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OZET

Uluslararasi rekabetin kiyasiya bir  hal  aldigi diinya ticaretinin % 20'si  serbest
bolgelerden gergeklesmektedir. Ulkenin siyasi ve ekonomik sinirlar icinde ol-
makla beraber  glmriik sinirlar bakimindan disinda kabul edilen serbest bolgel—
er  kurma fikrinin gecmisi lilkemizde eskiye dayanmakla birlikte uygulanmasi ye-
nidir. 1985 yihinda cikarilan 3218 sayili Serbest Boélgeler Kanununun verdigi
tegvik ve avantajlarla birlikte Tiirkiye'de serbest bolgeler sayisi! 15'e ulagmgtir.
Onceleri hem alt hem st yapilarin tamami devlete ait olurken, bugiin mil—
Kiyetinin tamami ozel sirketlere ait serbest bolgeler faaliyete gecmigtir.

Ulkemizde serbest bolge uygulamalarinin gecmigi kisa olmasina ragmen
onemli  bir  mesafe kaydedilmigtir. Bitiin Avrupa'da serbest  bdlge sayis! 11 iken
Tiirkiye'de bugiin 15%e ulagmgtir. Boélgelerimizdeki dis ticaret hacmi de stirekli
olarak  artis kaydetmigtir. 1997 il sonu itibariyle 55  milyar dolar olan dis ticaret
hacmi, 1998  yilinda % 40k bir artigla 7,7 milyar dolara clkmig ve  boylece o y-
In toplam ticaret  hacmi iginde % 10'luk  paya sahip olmustur. Gelecek yillarda
da serbest  bolgelerin hem sayilarinin, hem de dis ticaret hacmindeki  paylarinin
giderek artacagi dgiiniilmektedir.

ABSTRACT

Under  circumstances in which cutthoat international dominates, 20% of the
global trade are realized through free zones. Establishing free zones, which are
located wvithin the physical country  borders but  regarded as abroad in terms of
customs, has been considered  long ago in Turkey. Howvever, they  have been
started to run recently. Thanks to the incentives and advantages provided by
the la w code 3218 regarding free zones which was passed in 1985, the  number
of the zones in Turkey has reached to 15. While, at the  begininnging, both the
infrasctructure and the management were possesed by the government, many
privately  owned free zones have come into existence today.

Although the free  zones are rather new in Turkey, a good deal of develop-
ment in this  area occured  rapidly. While the total number of the free  zones in
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Europe is  only 11, this  number has reached to 15 in Turkey. The trade  capacity

in these free  zones has been increasing  consistently, as well. it indeed has in-
creased 40 percent to 7.7  billion dollars in 1998 as compared to 5.5  billion dol-
lars as of the end of 1997. Thus, the free zones constitute 10 percent of the total
foreign trade. it is expected, in a few years, that the  number of the free  zones
and  their sharewithin the total  foreign trade will  continue to grow.

GIRIS

Serbest bolgeler dlkenin siyas? sinirlari icinde olmakla beraber gimrik hatti
disinda sayilan, Ulkede gecerli ticarf, mali ve iktisad? alanlara iligkin hukuki ve

idarf diizenlemelerin uygulanmadigr veya kisman uygulandigi sinaf ve ticarf fa-
aliyetler icin daha genis tesviklerin tanindig: ve fiziki olarak {llkenin diger ki-

simlarindan ayrilan vyerlerdir.'

Dinyada serbet bdlgelerin ortaya c¢ikis nedenlerinin basinda tlke eko-
nomilerinin disa agilma istegi gelmektedir. Ozellikle sosyal haktan yoksun wucuz
ve bol isglcinin varoldugu {lkeler, daha kiuguk pargalara ayrilmig {retim si-
recinin, daha disik Ulcretlerle karsilanmasinda hedef teskil etmiglerdir. Ulasim
ve iletisim teknolojisinin de ilerlemesiyle Uretimin birbirinden farkli bdlgelerde ya-
pilmasina imkan saglamasi wulasim ve vergi sorunlarinin da maliyet iginde 6nem-
li yer tutmamasi serbest bdlgelerin sayisinin gin gectikgce artmasina sebep ol-

mustur.

Serbest bodlgeler 18. yizyildan itibaren Uzak Dogu Ulkelerinde gorilmeye

baslanmistir. 1704 yilinda Gibraltar adasi 1819'da Singapur, 1898 yilindan
sonra Hong Kong Serbest Liman olarak kullaniimigtir. 190014 yillarin  basinda
Avrupa'da da bazi limanlarin serbest bdlge olarak kullanildigr gorilmektedir.

1929 ekonomik buhrani sebebiyle daralan dinya ticaret hacmini genisletme
cabalarinda serbest bdlge fikri 6n plana c¢ikmistir. ikinci Dinya Savasi -6n-

cesinde kurulan Singapur ve Hong Kong serbest limanlarinin ardindan Panama,

irlanda, Tayvan ve Giney Kore serbest bdlgelerinin ticari basarilari serbest
bdélge olgusunun, yoénetim sekli ne olursa olsun birgok {Ulke tarafindan be-
nimsenmesine yol ag¢misgtir. 1930'da ABD'de serbest bdlge kurma g¢abalari si-
rerken, Avrupa Kopenhag, Pire, Selanik ve Hamburg serbest bodlgelerini fa-

aliyete gecirmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Komisyonu'nca 1967 yilinda
serbest bodlgelerin {lkelerin ihracatlarini arttirmada O6nemli bir etken oldugu go6-
risiinin kabul edilmesi ile serbest bdlgelerin sayisinda da artis kaydedilmistir.
ABD, ingiltere, Almanya, Macaristan, Suudi Arabistan, Pakistan, Hindistan, Tay-
land gibi farkh rejimlere sahip 80 (Ulkede 450'den fazla serbest bdlge ku-
rulmustur.

Uygulamada, sanayilesmis Ulkelerde serbest liman, gelismekte olan al-
kelerde serbest limanin yaninda dretim bdlgeleri kurma fikri itibar goérmustir.
Yodun lretim islemlerinin gerceklestirildigi bu bdlgelerden elde edilen {rinler
ucuz isgiucl sayesinde dinya pazarlarinda ¢ok daha avantajli bir duruma gel-

misler, bu sekilde serbest bodlge fikri daha c¢ekici bir hal almistir.

T.C. Basbakanlk Dig Ticaret Miistesarli§i, Serbest Bolgeler Genel Midurlagi
Alpar, Cem; 1985 "Dinyada ve Tiurkiye'de Serbest Bdlgeler", Ankara, s. 18.
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Dinyada ilk "ihracata Yénelik Uretim Bolgesi (Export Processing Zone)"
adiyla 1966 yilinda Tayvan'da kurulmustur. Ayni yil bu Ulkede iki serbest bdlge

daha faaliyete gecirilmistir.

ULKEMIZDE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Cumhuriyet Oncesi Donem

Kanuni Sultan Sileyman doéneminde Fransiz Elgisi Jean de la Foret ile Ve-

ziriazam ibrahim Pasa arasinda yapilan bir anlasma geredince;

1- Fransizlar, Osmanli Hiukimeti sinirlari icinde her ¢esit mal alip sa-

tabilecek, kara ve denizden nakledebilecek,

2- Bu ticarfiglerinde Tiirkler'den daha fazla bir resim ve vergi vermeyecektir.

Kapitilasyonlarla tesbit edilen gimrik resmi ancak mal degerinin % 2'sidir.
1673'den 1838'e kadar ithalat giumriklerinden ancak ve yine kiymet Uzerinden

% 3 gibi cuzi bir resim alinmistir.

Osmanli toplumu dinya ticaret sistemine ihracata ydénelik tarim ve maden il-
kesi olarak katilmis ve dis Ulkelerden gelen bor¢ ve yabanci sermaye bi-
¢cimindeki sermaye ihraci da bu is boélimine wuygun alanlarda yogunlasmistir

(bankacilik, demiryollari, liman yapimi, ticaret, madenler vs.).

1856 yilinda Tuna nehrinin Karadeniz'e doékiuldigu vyerde kurulu Sulina seh-
rinde bir serbest bdélge kurma calismalarinin yapildigr bilinmektedir. Bugin Ro-
manya sinirlari icinde bulunan bu sehir, 5 Agustos 1978 tarihinde bir kararname
ile serbest liman (Decree on the free port of Sulina) haline gterilmistir.

Serbest bolge kurulmasi yénindeki girisimlerden biri de Ittihad ve Terakki
Cemiyeti'nin 1908 yilinda bu amagla bir komisyon kurmasi ile baslamistir. Cek-
mece GOliU ve Yedikule kiyilarinda kurulacak bir bdlgenin 8300 milyon altin fran-
ga mal olacagr ve bu is ic¢in alinacak borcun faizinin dahi karsilanamacagr go6-

rigsi ile projeye son verilmistir.

Cumhuriyet Sonrasi Donem

Tirkiye'de ilk serbest bolgenin istanbul Limam'nda kurulmasi gindeme gel-

diginde istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi'nca bir rapor hazirlanarak hikimete
sunulmustur. 22 Haziran 1927 tarihinde T.B.M.M. "Serbest Mintika Hakkinda
Kanun"u onaylamistir.

Bu kanuna goére 27 Kasim 1927 tarihind.e Ford Motor Company Incorporated

ile Istanbul gimrik siirlar icinde Tophane'de kamyon, otomobil, traktor, ucak
donanim ve kisimlarini montaj yoluyla imal etmek Ulzere serbest bodlge ku-
rulmasi konusunda bir anlasma imzalamistir. Anlasmadan sonra Sirket kur-

dugu fabrikada kisa bir sire duretim yapmistir.

Bu girisimden istenen sonuc elde edilemeyince, 1946'da ikinci bir hamle ya-

3S;engezer, iskender; 1983 "Serbest Bdlgeler” ihracati Gelistirme Merkezi,. Ankara, s. 78-80.

“Tuncer, Selahattin; 1982 "Tiirkiye'de Serbest Bolgeler”, IKV No: 52, listanbul, s. 26.
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pilmistir. "Turkiye'den transit olarak gegen Sark halilari ve kilimleri ile her cgesit
hayvan postlari Gumrik ve Tekel Bakanligi'nin izni ile depolanir® seklinde bir
kanun gikarilmigtir. Bu kanuna dayanarak Denizcilik Bankasi bu nevi esyalari
depolamak ve buradan ihrag etmek amaciyla Emindéni'nde bir antrepo ac¢mistir.
Ancak piyasa sartlarinin olumsuzfugu bu denemeyi de basarisiz kilmistir.

21 Aralik \953 tarihinde c¢ikarilan yeni bir serbest bdlge kanunu, kanunun bir
maddesinde istenilen tGizigin hazirlanmasindan sonra 3 Agustos 1956'da "Ser-

best Bolge Nizamnamesi" adi altinda yiardrlige girmistir.

Bu kanunla beraber Iiskenderun'da bir serbest bélge kurulmasi gindeme gel-
mistir. Bolgenin acilmasi ve igletilmesi gdérevi T.C.D.D.'na verilmigtir. Limani is-
leten kurum, 4600 metrekare bir alani cgevirerek 15 Mayis 1957'de isletmeye ag-
mistir. Ancak idarf ve yerlesim sartlarinin uygun olmamasi ve serbest bdlgenin
tanitimi icin yeterince c¢alisma yapilmamasi nedeniyle ihra¢c edilmek {izere stok-
lanan 2000 ton krom madeninden baska esya bdlgeye girmemistir. Bolge daha

sonra yapilan bir dizenleme ile kaldirilmigtir.

Serbest bdlge calismalari 1983 yilinin ikinci yarisindan itibaren oldukca
6nemli bir hiz kazanmis ve bu itibarla 6 Haziran 1985 tarihinde 3218 sayili "Ser-
best Bdélgeler Kanunu" yiridrlige girmistir. Kanunla birlikte sanayi faaliyetlerinin
gelismesi ve cgesitlenmesi ile gerek duyulan ara ve ham madde ithalatinin ve ya-
pilacak dizenlemelerle transit mal gegisinin ihracatin kolaylastirilmasi, is-

tihdamin arttirilmasi ve ekoniminin canlanmasi hedeflenmistir.

Kanunun vyiriarlige giris tarihinden itibaren Mersin ve Antalya basta olmak
lzere bugin sayilari on bese ulasan serbest bdlgeler hizla faaliyete gec¢mistir.
Mersin (1987), Antalya (1987), Ege (1990), istanbul Atatiirk .Hava Limani
(1990), Trabzon (1992), istanbul Deri (1995), Dogu Anadolu Erzurum (1995),
Mardin (1995), I[IMKB Uluslararasi Menkul kiymetler (1997), lizmir menemen Deri
(1998), Rize (1998), Samsun (1998), Istanbul Trakya (Catalca 1998), Gaziantep
(1999), Avrupa (Corlu 1999).

Bakanlar Kurulu'nun aldigi karar ile yer ve sinirlari tespit edilmis olup heniiz
faaliyete gec¢memis serbest bodlgeler ise; Adana (Yumurtalik), Kayseri, Ipekyolu
Vadisi adlarini tasimaktadir. Ayrica Kocaeli, Bursa, Sanliurfa ve Denizli'de ser-

best béolge kurma; projeleri sirmektedir.

Faaliyete gecen serbest bdlgelerin ilk ikisi (Mersin ve Antalya) kamu arazisi
lzerine altyapi yatirimlarinin da Devlet tarafindan karsilanmasi suretiyle is—
letmeye acilmistir. Daha sonra agilan Ege (izmir), istanbul Atatirk Hava Limani,
Trabzon serbest bdlgelerinin arazileri Devlet tarafindan temin edilmis olup vya-
tirimlari 0zel sektdr gerceklestirmistir. Yakin yillarda faaliyete gecen istanbul
Deri, Dogdu Anadolu (Erzurum), Mardin, IMKB, Izmir Menemen Deri, Rize, Sam-
sun, istanbul Trakya (Catalca), Gaziantep, Avrupa (Corlu) serbest bdlgelerinin
hem arazileri, hem de alt ve {Ust yapr yatirimlari 0zel sektdor tarafindan kar-

stlanmistir. Arazilerin kamulastirma c¢alismalarinin maliyetinin yilksek olusu ne-
deniyle acgilacak serbest bodlgelerin milk ve altyapr vyatirimlarinin da &zel sektor

tarafindan karsilanmasi devlet politikasi halini almistir.

Ulkemizdeki serbest bélgelerden biri de faaliyet alaninda dinyada ilk olma
6zelligini tasimaktadir. Serbest bodlge statiisinde borsa islemleri yapan ve 24

Subat 1997 tarihinde faaliyete gecen istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Ulus-

°DPT Serbest Bélgeler Baskanhigi Rapor 1, s. 20.
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lararasi Menkul Kiymetler Serbest Bolgesidir. Farkh Ulkelerin ve Tirk menkul
kiymetlerinin hem ihrag, hem de ikinci el islemlerini gerceklestirecek borsa sa-

yesinde lIstanbul'un uluslararasi bir finans merkezi olmasi hedeflenmistir.

SERBEST BOLGELERIN KURULUS SARTLARI VE
TANINAN AVANTAJLAR

Serbest bodlgelerde faaliyette bulunmak isteyen biutin gercek ve tiizel kisiler,
Tlirkiye'de faaliyet gosteren firmalarin boélgede subeleri olacak kuruluslar ara-
cihgi ile Dis Ticaret Mistesarligi Serbest Bolgeler Genel Midarldgi'ne bas-
vurmak zorundadir. Miracaatin ardindan merkez firmanin son ¢ yila ait bi-
langolari incelenerek sermaye durumlari ve kar godstergeleri degerlendirilir. Yerli
firmalar igin Ticaret veya Sanayi Odasi'nda, kayitlart  yabanci isletmeler icinde
Ulkelerinin sicil kurumlarina ait belgelerin temsilciliklerimiz tarafindan onay-
lanmasi gerekmektedir. Banka, sigorta, kiyit bankaciligr ve finansal kiralama ku-
ruluslari i¢gin Hazine Mdustesarligindan izin alinmasi mecburidir. Basvuruda bu-
lunan firmalarin son ¢ yilda Tiirkiye'ye getirdikleri doviz miktarini gosterir

belgeler de istenmektedir.

Faaliyeti kabul go6ren firmalar 30 gin icerisinde bdlgede isletmeye agcilabilir.
Basvuruda bulunan firma yatirimci ise insaat projelerini ayrica onaylatip ruhsat

alirlar, insaatlari bittikten sonra iskédn ruhsatiyla birlikte faaliyete gecebilirler.

3218 Sayili Serbest Bodlgeler Kanunu'na gore, Serbest Bolgeden Tilrkiye'ye
sevk edilen mallar ithalat, Tirkiye'de serbest bdlgelere sevk edilen mallar ise ih-
racat sayilmaktadir. Serbest Bolgeler ile diger ulkeler ve bdélgeler arasindaki ti-
caret, dis ticaret rejimine tabidir. Serbest bdélgeden Tirkiye'ye sevk edilen mal-
lara ise dis ticaret rejimi uygulanmaktadir. Atesli silahlar ve bunlarin mihimmat:
parlayici, patlayici, yanici, yanmayan arttirici, radyoaktif maddeler, tehlikeli ve
zehirli atiklar ile Saglik bakanligi'nca misaade edilenler disindaki bilumum
uyusturucu maddeler disindaki tium mallarin ticareti serbest bdlgelerde uygun

gorilmustar.

Serbest Bolgeler Kanunu geregince taninan tesvik ve avantajlar ise sun-
lardir: Serbest bélgede faaliyette bulunan firmalar, Tirkiye'de gecerli gelir, ku-
rumlar, katma deder ve emlak vergisi dahil olmak {lzere bitin vergi, har¢c ve re-
simlerden muaftir. Serbest bélgenin faaliyete gecmesinden itibaren 10 wyil
siireyle grev ve lokavt uygulanmaz, tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci fir-
malar esit olarak yararlanir. Mallar serbest bdlgede siiresiz kalabilir. Basvuru ve
faaliyet siresince her tiirli birokrasi en aza indirilmistir. lsci Ucretleri {zerinden
gelir vergisi 6denmediginden iscilik maliyetleri % 25-40 arasi dustktir. Bolgede
elde edilen kazang ve gelirler hi¢c bir izne ve vergiye tabi tutulmadan yurt disina

veya igine transfer edilebilir. Serbest bélgelerin altyapisi gelismis Uulkedeki ben-

zerleri ile ayni standarttadir. Acik ve kapali alan kiralari benzerlerine go6re di-
siktir. Diger {Ulkelerdeki serbest bodlgelerden farkli olarak o&zellikle ekonominin
girdi ihtiyacinin ucuz ve dizenli olarak temin edilebilmesi acisindan Tirkiye ser-

best bdélgelerinden Ulkeye yodnelik mal satiglarina ve takas ticaretine kisitlama

getirilmemistir.
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Tablo 1

BOLGELER

IiTIBARIYLEYILLI

K TICARET HACIMLER I
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BAZI SERBEST BOLGELERIMIZIN FAALIYETLERI

Turkiye'de serbest «Avrupa Birligi, Turki Cumhuriyetler ve Ortadogu al-
kelerinin olusturdugu genis pazar imkanlarina en kolay wulasabilecek noktalarda
toplanmiglardir (Sekil: 1 ). Akdeniz, Karadeniz ve Ege Bolgelerinde gelismis te-
sislerin bulundugu uluslararasi liman, havaalani ve elverigli karayolu wulagsiminin

oldugu noktalar serbest bdlgelerin kurulus yeri seciminde 6ne c¢ikan wunsurlardir.

Serbest bdélgelerimizin bulundugu vyerler hedef alinan pazarlara, Ulkemizin en

ic kesimlerinde retilen mallari  dahi en kisa, kolay ve ucuz sekilde ulas-
tirabilecek mevkilerdir. Bu hususu birka¢ o6rnekle soyle aciklayabiliriz:

Samsun Serbest Bolgesi, Samsun Limani'nin icerisinde 73 m?®lik bir alana
kurulmustur. Bu konumu ile Samsun-Carsamba Havaalani'na 24 km. mesafede

olup karayolu ile de <ulkenin her yanina baglantilidir.

Bolge, konumlu itibariyle Rusya'nin Novorasisk (217 mil), Taupse (203 mil),

Ukrayna'nin Simferepol (252 mil), Odessa (403 mil), Gilrcistan'in Batum (233

mil), Sochi (201 mil) ve Romanya'nin Koéstence (380 mil) limanlarina en kolay
ulagilabilecek durumdadir. Bunun yaninda karayolu ile Tokat, Corum, Ankara ve
Amasya gibi ihrac potansiyeli yiliksek illerimizle baglantilidir. Samsun Serbest
Bolgesi BDT uUlkelerine, Tirki Cumhuriyetlere ve iran'a transit tasimacilik ya-
pabilmesinin vyaninda, Rusya ve Ukrayna'ya vyapilan dizenli Ro-Ro seferleri ile
Avrupa iclerinden Ren-Main ve Tuna kanallari ile gelen mallarin Ortadogu'ya ta-

sinmasinda birinci derecede 6nem arz etmektedir.

Bdélgede tekstil, gida, kimyevi madde, makine tamir ve montaj, hali, mobilya,

ayakkabi, bankacilik, sigortacilik konularinda da faaliyet bulunmaktadir.

Diger bir 6rnegdimiz listanbul Trakya Serbest Bolgesi'dir. Catalca'da 387.500

m2'lik bir alanda kurulan bo6élge TEM otoyoluna 3 km., E-5 karayoluna 12 km me-
safede olup Atatirk Havalimani ve Ambarli Kumport Limani'na da kolay wulasim
imkanina sahiptir. Bélgede d(lretim, montaj, depolama, ticaret, bankacilik ve si-

gortacilik konusunda faaliyet gdsterilmesi hedeflenmistir.

Ulkemizde bulunan serbest bélgeler tekstil, gida isleme, makine tamir mon-
taj, kimyevi madde, ambalajlama, bilgisayar, elektronik ve optik aletler, pa-
ketleme, ayakkabi, hali, mobilya, ithalat, ihracat, reexport, transit ticaret, takas,
bankacilik, sigortacilik, misavirlik gibi cok genis bir yelpazede faaliyet go0s-
termektedir. istanbul Deri ve lizmir Menemen deri Serbest Bolgesi ise sektorel
serbest bdlgelerdir.

istanbul Deri Serbest Bolgesi 1995 wyilinin Nisan ayinda Tuzla'da 6zel sek-
tére ait 90.950 m lik bir arazide igletmeye acilmistir. ik bagladigi yil 92.871.000
US Dolar'lik ticaret hacmi varken bu rakam 1998'de 2.354.483 US Dolar ol-
mustur (Tablo 1).

ikinci sektdrel serbest bélgemiz olan izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi
ise Mart 1998'de faaliyete baslamis olup ayni vyl 178.578.000 US Dolarlhik ticaret

gerceklestirmistir (Tablo 1).
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SERBEST BOLGELER ITIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI

Serbest Bolgeler itibariyle vyillik ticaret hacimlerini ele alindigr tabloya ba-
kildiginda 1998 vyilina kadar istikrarli olmasa da dederlerde sirekli artis oldugu
gobzlemlenmektedir (Tablo 1). Anilan yilda serbest bdlgelerimizin toplam ticaret
hacmi 7.717.764.000 US Dolar olmustur. Ege Serbest Bolgesi disindaki tim
bdlgelerin oOzellikle acildiklari yihin ertesinde bilyik bir sicrama yaparak bir dn-
cekine nazaran oldukca yiksek rakamlara wulastig: kaydedilmistir. Ornegin 1987
yilinda agilan Antalya Serbest Bdlgesi ayni yil 1.320.972 US Dolarlik ticaret hac-

mine sahipken izleyen sene bu rakam 34.683.069'a ulasmistir.

Faaliyette bulunan serbest bdlgelerde 1997 yilinda bir 6nceki yila oranla %
52'lik bir artisla 5.507.874.000 US Dolarlik ticaret hacmi gerceklesmistir. Do-
layisiyla 1997'de 72 milyar US Dolar olan Tirkiye'nin toplam ticaret hacminin %

7.6'st serbest bolgelerimizden karsilanmisgtir.

1997 ve 1998 yillarinin ticaret hacmi verileri karsilastirildiginda 6nceki vyillara
oranla son yilda faaliyette olan sekiz bdélgeden besinin gelirlerinde gerileme ol-
dudu go6rilmektedir. Toplam 7.714.764.000 US Dolarlik ticaret gerceklestirilirken
bir 6nceki yila orani % 40 olmustur. En fazla disme Trabzon Serbest BOolI-
gesi'nde meydana gelmistir. Ancak istanbul Atatiirk Havalimani (% 109) ve is—
tanbul deri serbest Bodlgesi (%109) oraninda artis kaydeden bdlgelerdir. izmir
menemen Deri Serbest Bdlgesi ise 1998 yili icerisinde acilmis olmasina ragmen
178.578.000 us Dolarlik gelirle daha ©&6nceki yillarda faaliyete gecgen b6l-

gelerden fazla gelir elde etmemistir.

1998 yilinda serbest bodlgelerimizde gerceklestirilen ticaretin Ulkelere gore
dagilimi ise su sekilde gerceklesmistir (Tablo 2). Anilan yilin ilk dokuz ayinda
toplam 5.560.567.000 US Dolar ticaret yapiimistir. Bu rakamin 2.669.745.000
US Dolari serbest bdélgeye gelen, 2.890.822.000 US Dolari ise serbest bdélgeden
cirkan mallarin  tutaridir. Ulkeler bazinda inceledigimizde ise OECD Ulkeleriyle
yapilan ticaret toplaminin % 34.1'ini teskil etmektedir ki bu miktarin % 23.7'si
yalniz Avrupa Birligi {lkeleri olusturmaktadir. Ancak burada dikkati ¢ceken husus,

bu Ulkelerden gelen mallarin yani ithalat miktarinin yiksekligidir.

Tirki Cumhuriyetler ve lislam ulkeleri ile olan ticaret hacminde ise ihracatin
6n planda oldugu goralir. Bununla beraber bu iki gurup Ulkenin genel top-
lamdaki paylari % 9.3 olup oldukg¢a geriden gelmektedir. Oysa ulkemizin ih-

racatta ozellikle hedef aldigr Ulkeler bu gruptadir.

Son dénemde dinya genelinde, dolayisiyla Ulkemizde yasanan ekonomik
krizden serbest bdlgelerin de etkilendigini gérmekteyiz. 1998-1999 vyillarinin ik

Uc ayini iceren verilere baktigimizda soyle bir sonug ortaya ¢irkmaktadir (Tablo 3)

1998 yilinin  ilk {G¢ ayinda 1.501.138 $'lik ticaret hacmi gerceklesirken, bu
rakam 1999 vyilinin aynt doéneminde sadece % 1 oraninda artarak 1.514.076 $
olmustur. Bununla beraber bir 6nceki vyl faaliyette olan dokuz bélgeden besi
eksi degerde kalmistir. Trabzon Serbest Bodlgesi 6nceki doénemde 14.153 $ ti-
carete sahipken, izleyen dénemde % 53 gerileyerek 6.683 $'da kalmistir. Dogu
Anadolu Serbest Bolgesi (Erzurum) ilk dénemde 93 $'hk ticaret yapmisken,

1999 yilimin  ilk G¢ ayinda o miktari dahi koruyamamistir. Bu verilere go6re vyal-
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Tablo 2:

TICARETIN

SERBEST

ULKELERE

(1 998/1-1X)

BOLGELERDE

GORE

(ABD $)

DAGILIMI

GERCEKLESTIRILEN

ULKELER Serbest Bolgeye Serbest Bolgeden Toplam %
Gelen Cikan

] OECD ULKELERI 1.575213 000 319.351.000 1.894.564.000 34,1
C. AB Ulkeleri 1.060555000 257 834.000 1.318 389.000 23.7
D Diger OECD Ulkeleri 514.658.000 61.517 000 576.175.000 10,4
11 DIGER AVRUPA ULKELERI 8.752.000 18.150.000 26.902.000 0,5
ITITURKI CUMHURIYETLER 90 986.000 120.985.000 211.971.000 3,8
IV ESKI SSCB 48.964.000 79.982.000 128.946.000 2,3
V. ISLAM ULKELERI 91.395.000 111.019.000 202.414.000 3,6
VI DIGERLERI 221 411.000 83.557.000 304 968.000 5,5
VII TURKIYE 633.023 000 2.157.778.000 2.790 801.000 50,2

2.890.822.000 5.560.567.000 100.0

TOPLAM

2.669.745.000

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr.
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Tablo 3: BOLGELER iTIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI
(.000 AB D %)

BOLGELER 1997 1998 % 98/97 1998-1IN 1999-1LI1 % 99'98
MERSIN 1.792.600 1.697.068 -5 396 520 349 736 -12
1 ANTALYA is0.592 168.084 -7 30.919 33.457 8
EGE 1.429.659 1.446.380 ! 334 8G2 213.852 -36
1 tcTat TI VUL 1. ti V.\UK TL/O. W Ju
/M a4 6 663 N
1 iST-DER.! 0o IsA 1no Ait. nn 7
''n ANunni i 1 001 476 oT. -100
1 MARDIN n 808 13 698 -1 . 3799 691 -82
1 MENEMEN 178.578 11 149 32.926 195
! SAMSUN 1958 621
i RLZE 1.726 1.456
j IST.TRAKYA 19.769 11.554
i TOPLAM 5.507.874 7.717.7641 40 | 1.501.138 1514 076 1
nizca izmir Menemen Deri Serbest Bdlgesi ki ddnem icinde'11.149 $'dan

32.936 $'a ulasarak % 195'lik bir artis kayretmistir.

Bu vyilin ilk G¢ ayinda daha o&énceki doénemde isletmeye agilmamis olan sam-
sun, Rize ve lstanbul Trakya (Catalca) serbest Bélgelerinde beklenenden daha
az ticaret gergeklesmistir.

Ancak ekonomik krizin gecici oldugu disinilirse serbest bdlgelerin, al-
kemizin iktisadi gelecedi acisindan ne kadar o6nemli oldugu ve sayilarinin ar-
tarak gelistirilmelerinin gerektigi ortaya cikar. Cinki bu bdlgelere taninan avan-

taj ve tesvikler yabanci ve yerli sermayenin korkusuzca gelmesine yol agar.

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr.

SONUG:

Tirkiye'de serbest bélge uygulamalari vyakin yillarda yuridrlige konmus ol-
masina ragmen kaydettigi mesafe bir hayli fazladir. Avrupa kitasinda 20. vyy.'In
basinda serbest bdlgeler isletmeye acildigt halde bugin ulasilan rakam on bir-
dir. Oysa ilkemizde serbest bdlgeler kanunu 1985 vyilinda kabul edilmis ve

gegen zaman zarfinda sayilari on bese ulagsmistir. Ayrica hazirhk asamalari ta-

mamlanmisg, acilmayi bekleyen ve proje safhasinda bir ¢ok aday bdlge mev-
cuttur.
Ulkemizi kendi iginde ele aldigimizda, dis ticarette artarak devam eden ser-

best bdlgelerin payr iyi gibi gérinse de dinya O6l¢cedinde oldukgca geride kal-
maktadir. Ornegin Singapur'un serbest bodlgelerinden elde ettigi yaklasik ciro
110 milyar dolarken, Turkiye 7.7 milyar dolarda kalmistir (1998). Bunda en

bliyiuk etken serbest bolgleerin amaclarinin ve islevlerinin tam olarak an-
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lasilamamasi gorilmektedir. Bugiin bazi serbest bélgelerimiz girisimcilerin il-

gisinden yoksun firmalarin depolari olmaktan leri gidememis yerler olarak godze
carpmaktadir. Cunki kurulus hedeflerinin basinda yer alan “ihracata yénelik fa-
aliyet gosteren segcgilmis sanayi ve ticaret alani™ olma o&zellikleri ulasim agi, ge-

lismis insan ve maliyeti dusuriciu etkisi serbest bodlgelerin bulunduklari vyerin
ekonomisini canlandirmada yeterli olacag:r kanisi uyandirmistir ki bu dogru de-
gildir. istatistiklere bakildiginda Mersin, Ege, Atatirk Hava Limani ve istanbul
Deri Serbest Bdlgeleri sirekli artis trendindedir. Kurulus yerlerinin dogru se-
cilmis olmasi bunun baslica nedenidir.

Tirkiye'de yaklasik» 15.000 kisinin c¢ahistigt gerek dis ticaret, gerekse is-
tihdam hacmi bakimindan lke ekonomisine katkilari asikdr olan serbest bdl-
gelerin ticar? potansiyeli yliksek kavsak noktalarinda kurulmasi katkr artisini da

beraberinde geritecektir. 1999 yihh Mart ayr itibari ile {llkemizdeki serbest bdl-

gelerde 1895 vyerli ve 366 vyabanci olmak lzere 2261 firma faaliyet gos-
termektedir. Bu rakamlar da gosteriyor ki, yabanci sermayenin gelisini cazip
hale getirmeyi hedefleyen serbest bdlgeler heniiz tam olarak amaclarina ula-

samamislardir.

Serbest bdlgelerin gecgen yillarla birlikte milkiyet yapilarinda da degismeler

olmustur. Halen arazi Uzerinde devlet destekli kurulan bdlgeler goriunimi de-
gismekte hem arazisi, hem st yapilari tamamen 0zel sektdre ait serbest bdl-
geler haline gelmektedir. Ege Serbest Bodlgesi (ESBAS), istanbul Trakya Ser-—

best Bélgesi (ISBAS) ve Samsun Serbest Bolgeleri (SASBAS) ozel girisimciler

tarafindan kurulan ve isletilen serbest bdlgelerimizdir.

1987 yilinda sayilan iki olan ve 155 milyon dolar civarinda ticaret hacmi olan
serbest bdlgelerin 2000 vyilinda 12 milyar USD dolayinda ticaret hacmine vyik-

selecedi hedeflenmektedir.

Avrupa'nin vyanisira Orta Dodgu ve Asya pazarlarina vyakinhgi sebebi ile bu

hedefe kolaylikla wulasilacagr disinilmektedir.
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