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0z

KKTC’de bugiin itibariyle 11 iiniversitede toplam 75 bin civarinda 6grenci egitim
almaktadir. Bu Ogrencilerin yaklasik olarak 62 bini iilke disindan egitim almak
amaciyla adaya gelen yabanci 6grencidir. Bu 6grencilerin iilkede yarattigi ekonomik
deger kiiciik bir ada ekonomisine ve 300 bin niifusa sahip KKTC igin son derece
onemlidir. KKTC igin biiylik 6nem arz eden sektoriin iilkenin ekonomik biiyiimesine
ve sosyal kalkinmasina yapacagi katkiyr artirmaya yonelik olarak hala hazirda bir

stratejik planin olmayis1 biiyiik bir eksiklik olarak géze ¢arpmaktadir.

Bu calismada ilk olarak KKTC yiiksekogretim sektoriiniin mevcut durumu ele
alinmigtir. Daha sonra yiiksekogretim alaninda yasanan kiiresel gelismeler {izerinde
durulmustur. Son olarak da KKTC yiiksekogretim sektor —stratejisinin  temel

unsurlarina iliskin Oneriler tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim, Sektor Stratejisi, Kiiresel Trendler



ABSTRACT

As of today, there are 75 thousand students in total studying at 11 different
universities at TRNC. Approximately 62 thousand of these students are foreign
students who came to the island in order to study outside their country. The economic
value created by these students is extremely important for TRNC which has a small
island economy and a population of 300 thousand. The lack of a strategic plan which
will increase the contribution of such an important sector to economic growth and

social development is still stands out as a major shortcoming.

Within this study, it has been primarily focused on current state of higher education
sector of TRNC. Secondly, it has been focused on global developments in the field of
higher education. Finally, the recommendations relating to the key elements of the

TRNC higher education sector strategy were discussed.

Keywords: Higher Education, Sector Strategy, Global Trends
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Bolum 1

GIRIS

Toplumlar; ilkel toplumdan tarim toplumuna, tarim toplumundan sanayi toplumuna,
giiniimiizde ise sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis seklinde farkli gelisme
asamalar1 gegirmislerdir. Bu gelisme asamalarindan birincisi insanlar ilkel yasamdan
topraga ve vyerlesik diizene baglayan tarim toplumuna gecis, ikincisi tarim
toplumundan kitlesel {iretimin, tiiketimin ve egitimin 6nemli oldugu sanayi toplumuna
gecis, Ugtlinciisii ise kitlesel refahin, bilginin ve nitelikli insan sermayesinin 6nem

kazandig1 bilgi toplumuna gegistir (Aktan & Tung, Bilgi Toplumu ve Tiirkiye, 1998).

Bu gecis siirecleriyle birlikte tarimla baglayan modernlesme caligsmalar1 sanayi ile
devam etmis ve giiniimiiz diinyasin1 insa etmistir. Icinde bulundugumuz zaman
diliminde de diinyamiz hizla sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru
dontigmektedir. Bu doniigiim; fiziksel emege dayali tiretim bigiminden zihinsel emege

ve bilgi liretme gliciine dayali iiretim bi¢imine dogru olmaktadir.

Bilginin gercek sermaye ve zenginlik yaratan temel faktor haline geldigi bir anlayista
egitim sistemine ve okullara yeni bir takim gorevler diigmektedir. Ayn1 zamanda
Ogretme ve Ogrenme slireglerinde de c¢ok hizli degisiklikler yasanmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda egitim alaninda yasanacak degisiklikler ii¢ yiizyil1 askin bir siire
once kitaplarin basilmasiyla ortaya ¢ikan degislikten daha biiyiik olacaktir (Drucker,

1992).



Yaganan bu doniisiim siireciyle birlikte bilginin artan 6nemi bilgiyi iireten kurumlarin
basinda olan iiniversitelerin dnemini de artirmaktadir. Universitelerin temel islevi olan
iiretilmis bilginin yeni nesillere aktarilmasi olarak adlandirilan egitim faaliyetleri ile
iretilmis bilgi seviyesinin iizerine yeni bilgilerin eklenmesi olarak adlandirilan
arastirma faaliyetlerinin yanina {iciincii bir faaliyette eklenmistir. Universitelerden
artik egitim ve arastirma faaliyetlerinin yaninda iiretilmis bilgiyi teknolojiye
dontstiirerek toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak faaliyetleri de gerceklestirmeleri
beklenmektedir. Bu beklenti hi¢ siiphesiz tiniversitelerde de bir doniisiim siirecini

baslatmistir (Wissema, 2009).

Diinyada yasanan bu gelismelere paralel olarak da KKTC yiiksekdgretim sektoriiniin
onemi giderek artmaktadir. Bu 6nem gergevesinde yiiksek 6gretimden beklentiler iyi
egitilmis bireylerin yetistirilmesi ve kalifiye isgiiclinlin olusturulmasi yaninda bilgiyi
iilke menfaatine yarayacak sekilde teknolojiye doniistiirerek iilke ekonomisine katma

deger yaratacak sektdrlerin olusumunda 6nciiliik etmesidir.

Ote yandan diger ada ekonomilerinde oldugu gibi sanayi ve ticaret sektdrlerinin
ekonomiye katkilari KKTC’de sinirli kalmaktadir. Ekonomi daha ¢ok turizm ve
yiiksekogretim sektorleri basta olmak iizere hizmetler sektorii agirlikli gelismektedir.
Dolayisiyla yliksekogretim sektoriinden temel beklenti her gegen giin biiyiiyen
yabanci 6grenci pazarindan daha biiyiik bir pay alarak iilkedeki yabanci 68renci

sayisinin artmasinin saglanmasi yoniindedir.
1.1 Problem

KKTC yiiksek 6gretim sektoriiniin mevcut durumu ve mevcut durumun yol agtigi

sorunlarin neler oldugu, diinyada yasanan son gelismeler ve sektorii etkileyen kiiresel



trendlerin ne yonde gelistigi, KKTC ekonomisi i¢in yiiksek 6gretimin neden dnemli
oldugu ve son olarak da sektorii belirlenen bir vizyon ¢ercevesinde daha ileri noktaya
tagiyacagi diisliniilen stratejik amacg ve hedeflerin neler olmasi gerektigi hi¢ siiphesiz

ki cevaplanmasi gereken temel sorulardir.

Ancak KKTC i¢in 6nemi yukarida vurgulanan yiiksekogretim sektoriiniin; mevcut
durumunu ve sorunlarini tespit edip degerlendiren, karsilasilan sorunlara ¢oziim {ireten
ve sektorii belirli bir vizyon ¢ergevesinde ileriye tasiyacak amag ve hedefleri igeren bir

sektdr stratejisi olusturulmamastir.

Bunun yaninda boyle bir strateji belgesi hazirlanmasi icin gerekli alt yapiy1

olusturacak alanlarda da ¢ok sinirli sayida ¢aligma bulunmaktadir.
1.2 Amag

Yapilmak istenen bu ¢alisma ile KKTC yiiksek dgretim sektoriiniin gelisimine katki
koyacag diisiiniilen sektor stratejisinin temel unsurlar1 belirlenmeye calisilacaktir.
Sektor stratejisinin temel unsurlar1 belirlenirken ilk olarak KKTC yiiksekdgretiminin
mevcut durumu irdelenerek KKTC yiiksekdgretiminin genel yapist ortaya konacaktir.
Daha sonra ise diinyada yasanan gelismeler ¢ergevesinde yliksekdgretime yon veren

kiiresel trendler agiklanamaya calisilacaktir.
1.3 Onem

KKTC yiiksekdgretim sektoriiniin  karsilastigt sorunlarin ¢oziimii ve sektoriin
belirlenecek hedefler c¢ercevesinde biiyliyerek iilke ekonomisine katkisinin
artirtlmasinin iyi bir stratejik plana ve bu planin iyi bir sekilde uygulanmasina bagh

oldugu diistiniilmektedir.



Bu c¢ercevede iyi bir stratejik planin hazirlanmast ve bu planin uygulanmasi
sonucunda yiiksekogretim sektoriiniin KKTC’ye ¢ok biiyiik katkilar saglayacagi
stiphesizdir.
1.4 Simirhikhlar

1- KKTC yiiksekogretim sektor stratejisi yiiksekogretimin egitim boyutu ile degil

KKTC’ye yaptig1 ekonomik katki boyutu ile degerlendirilecektir.

2- Calisma konusuna iligskin olarak detayli, glivenilir ve genis bir zaman dilimine
ait veri olmadigindan analiz bulunabilen giivenilir veriler iizerinden

yapilmistir.

3- KKTC yiiksekogretimine iligkin literatiirde ¢cok fazla ¢aligma bulunmadigindan

caligma daha ¢ok gozlem, goriisme ve dokiiman analizi {izerinden yapilmastir.
1.5 Yontem

1.5.1 Arastirma Deseni

Bu calismada nitel arastirma teknigi kullanilmistir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme
ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildig1, olaylarin dogal
ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin
izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir (Yildirim & Simsek, 2008). Ayrica, Yildirim
ve Simgek (2008)’e gore, nitel arastirmalardaki amag¢ arastirilan konunun tiim
yonlerini betimsel ve gercekci bir sekilde sunabilmektedir. Bu calismada da,
KKTC’de yiiksek Ogretim sisteminin mevcut durumu incelenmis ve sektor
stratejisinin temel unsurlari belirlenmeye ¢alisiimistir. Dolayis1 ile ¢alisma, nitel
arastirma yontem ve teknigi kullanilarak tasarlanmistir.

1.5.2 Veri Toplama



Calismada veriler, dokiiman inceleme yontemi ile toplanmistir. Dokiiman incelemesi
arastiritlmasi hedeflenen olgu ya da olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin
analizini kapsamakta olup ayrica dokiiman incelemesi, arastirilacak konular ile ilgili
olarak yazili ve basil1 belgelerin analizini de igermektedir (Yildirnrm & Simsek, 2008).
Bu ¢alismada da, veriler literatiirde yer alan metinler ve yasal dokiimanlar incelenerek
elde edilmistir. Dolayis1 ile ¢alismada kullanilan dokiiman incelemesi yontemindeki
tim verilerin literatiirde yer alan metinler ve yasal dokiimanlardan elde edildigi
sOylenebilir.

1.5.3 Verilerin Analizi

(Calismada veriler betime dayali ve yorumlanarak analiz edilmistir. Betimsel analizde
veriler daha Onceden belirlenen temalara gore 6zetlenir ve yorumlanir (Yildirim &

Simsek, 2008). Baki (2004)’iin belirtmis oldugu adimlar izlenmistir.

Calismada elde edilen veriler:
e Konu ile ilgili olarak belirlenen temalara gore, 6zetlemis, incelenmis ve
yorumlanmus,
e Neden sonug iliskileri belirlenmis,
e Temalar iliskilendirilmis,

e {leriye yonelik tahminler yapilarak analiz edilmistir.



Boliim 2

KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu béliimiinde kavramsal bir cerceve cizilmeye calisilacaktir. Ilk olarak
stratejik yonetim anlayist iizerinde durularak KKTC’de bu anlayisin yansimalari
degerlendirilecektir. Daha sonra KKTC yiiksekdgretiminin mevcut durumu ele alinip
KKTC yiiksekogretimine iliskin genel bilgiler sunulacaktir. Son olarak da
yiiksekdgretim alaninda diinyada yasanan gelismeler sonucunda olusan kiiresel

trendler tizerinde durulacaktir.
2.1 Stratejik Yonetim Anlayisi

2.1.1 Strateji Kavramm

Strateji Tiirk Dil Kurumunun Tiirk¢ede Bati Kokenli Kelimeler Sozliiglinde “onceden
belirlenen bir amaca ulasmak igin tutulan yol” olarak tanimlanmaktadir. Daha ¢ok
askeri alanda kullanilmis bir kavram olmakla birlikte zamanla yonetim alaninda da
kullanilmaya baslanmistir. Boylelikle artan rekabet ortaminda ayakta kalmak isteyen

isletmeler i¢in bir ¢ikis noktasi olmustur.

Stratejik yonetim, Ozel sektor, kamu sektorii ve kar amaci giitmeyen gontlli
kuruluslar gibi faaliyet gosteren tiim organizasyonlarda gelecege yonelik amag ve
hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in yapilmasi gerekli
islemlerin tespit edilmesine imkan saglayan bir yonetim teknigi olarak

isimlendirilmektedir (Aktan, Stratejik Yo6netim ve Stratejik Planlama, 2008).



Daha c¢ok 0zel sektor isletmelerince kullanilan bu kavram zamanla etkin bir kamu
hizmeti sunmak isteyen kamunda ilgisini ¢ekmistir. Ancak kamu ile 6zel sektoriin
birbirinden farkli 6zelliklerinden dolay1 stratejik yonetimin kamuya uyarlanmasinda

bazi sikintilarda ortaya ¢ikmustir. (Durna & Eren, 2002)

Kamunun; kamusal mal ve hizmet liretmesi, iiretimin vatandaslardan toplanan
vergilerle finanse edilmesi, karar alma siiregleri ile idari siireclerin 6zel sektérden
farkli olmasi1 stratejik yonetimin kamuya uyarlanmasinda ciddi sikintilara yol agan

nedenlerdir.

Ancak bu zorluk kamunun da bdyle bir yonetim tekniginden istifade etmesini
engellememistir. Kamu kaynaginin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak, iiretilen kamusal mal ve hizmetin niteligini ve kalitesi artirmak ve
piyasalar1 belirlenecek amag¢ ve hedefler cercevesinde yonlendirebilmek amaciyla

stratejik yonetimin yarattig1 degerlerden istifade edilmektedir.

Stratejik yoOnetim anlayisinin kamu yonetimine katkilarmi su sekilde siralamak
miimkiindiir (Yilmaz, 2002):

e Kuruluslarin belirli bir hedefe yonelik olmayan kisa vadeli ve anlik islerde
yogunlagmalar1 yerine, orta vadeli ve somut hedeflere dayali planlama
anlayisina sahip olmalarini saglayacaktir.

e Vizyon degerlendirmesi ile siirekli gelisme, yeni gelismelere gore kendini
yenileme, hizmet kalitesi, etkinligi ve ¢esitliliginin artirilmast anlayisini
getirecektir.

e Plan-program-biitge iliskisinin gii¢lendirilmesine yardime1 olacaktir.

e Kamuda etkin bir yonetim ve harcama sisteminin kurulmasini saglayacaktir.
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e Siireglere entegre olmus bir sekilde denetim ve izlemeyi kolaylastiracaktir.
e Sistematik veri toplama ve sonuclar1 analiz etme aligkanligin1 kazandiracaktir.
e Kuruluslarda katilimc1 yonetim (yonetisim) gelisecektir.
Stratejik yonetim anlayisinin getirdigi bu faydalardan dolayr kamu idarelerinde de bu
anlayis biiyiik bir ilgi uyandirmistir. Boylelikle idareler belli bir vizyon cergevesinde
orta ve uzun vadede gergeklestirmek istedikleri amaglara ulasabilecek bir anlayis
cergevesinde hareket etmeye baslamiglardir.
2.1.2 KKTC’de Stratejik Yonetim Anlayis1
Stratejik yonetim anlayiginda diinyada yasanan gelismelerin KKTC’ye pek de
yansimadigi goriilmektedir. Mevcut kamu yoOnetimi anlayisinda stratejik yonetim

anlayisini iceren bir uygulamanin yer almadigini rahatlikla degerlendirebiliriz.

Kamunun belli yasal diizenlemeler ¢ercevesinde hareket ettigi dikkate alindiginda
stratejik yonetim anlayisinin  kamuda uygulanabilmesi i¢in yasal birtakim
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu konuya iliskin olarak Tiirkiye
uygulamasina baktigimizda stratejik yonetim anlayisinin yasal altyapisinin 5018 sayil
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile olusturuldugu ve daha sonra ¢ikartilan alt

diizenlemeler ile sistem kurgusunun tamamlandigin1 gérmekteyiz.

5018 sayili kanunla stratejik plan kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara
ulasmak i¢in izlenecek yoOntemler ile kaynak dagilimlarimi igeren plan olarak
tanimlanmis ve kanunda belirtilen kurumlarin bu plani1 hazirlamas1 bir zorunluluk
olarak sart kosulmustur. Boylelikle stratejik yonetim anlayisi kamu icin yapilmasi
zorunlu bir plan haline gelmistir. Bu anlayis c¢ergevesinde de kamu idarelerinin

stratejik bir plan ¢er¢evesinde hareket etmesinin alt yapisi olusturulmustur.
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KKTC’de stratejik yonetim anlayisinin kamu yonetiminde uygulanmasina iligskin
olarak herhangi bir yasal mevzuat bulunmamaktadir. Bu eksiklikten dolay1r kamu
idareleri orta ve uzun vadeli amaglarini, hedef ve Onceliklerini ve bu hedeflere

ulagmak i¢in izlenecek yontemleri agikca ortaya koyamamaktadirlar.

Kamu idareleri orta ve uzun donemli hedefleri ve bu hedefe gidecek yol konusunda
ortaya bir dokiiman koyamamaktadirlar. Boyle bir eksiklik en ¢ok kendini ekonomi
alaninda hissettirmektedir. KKTC i¢in biiyiilk 6éneme sahip turizm, yiiksekdgretim,
tarim gibi sektdrlere iliskin ortaya konmus bir strateji bulunmamaktadir (Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Gelecek Stratejisi Konferansi).

2.1.3 KKTC’de Yiiksekégretimin Stratejik Onemi

Yiiksekogretim genel anlamda lise sonrasi verilen egitimi tanimlamakta kullanilan bir
kavram olup {niversite ve yiiksekokullar da yiiksekdgretim kurumlar1 olarak
kullanilmaktadir. KKTC yiiksekogretim yasasinda da yiiksekogretim “ortadgretime
dayali, en az dort yart yillik ve buna esdeger her kademedeki egitim ve 6gretimin

tiimii ” olarak tanimlanmuistir.

Yine ayni yasanin amagclar kisminda yiiksekdgretimin amaglar1 asagidaki sekilde
siralanmaistir:
1. Ogrencilerini;
e Toplum yararii kisisel ¢ikarinin iistiinde tutan, aile, insanlik, iilke ve millet
sevgisi ile dolu;
e (evre ve insanliga kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranig
haline getiren;
e Ozgiir ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya goriisiine ve evrensel

degerlere sahip, insan haklarina saygili,
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e Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saghkli bir sekilde
gelismis;

e Yazili ve s6zlii iyi iletisim kurabilen;

e llgi ve yetenekleri yoniinde ve dlgiisiinde, iilke kalkinmasima ve ihtiyaglarina
cevap verecek, ayn1 zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu saglayacak bir
meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiiriine ve etik  degerlerine  sahip
yurttaglar olarak yetistirmek.

2. Ulkesinin bir biitiin olarak refah ve mutlulugunu artirmak amaci ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasia katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar
uygulanarak, c¢agdas uygarligin yapici, yaratict ve seckin bir ortagi haline
gelmesini saglamak.

3. Yiiksekogretim kurumlari olarak, yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma
yapmak, bilgi ve teknoloji liretmek, bilim verilerini yaymak, yurt i¢i ve yurt dist
kurumlarla igbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin seckin birer {iyesi haline

gelmek, evrensel ve cagdas gelismeye katkida bulunmak.

KKTC’de yiiksekogretim stratejisini anilan kanunun cergevesinde bireysel olarak
nitelikleri yukarida sayilan 6grencileri yetistirmek, toplumsal olarak da ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya katki koyarak evrensel ve ¢agdas gelismenin bir unsuru

olmak seklinde ozetleyebiliriz.

Bu bakis agisiyla KKTC yiiksekdgretiminin stratejik onemine baktigimizda ise
konuyu iki baslik altinda toplayabiliriz. Bunlardan birincisi toplumun her alanda
ithtiya¢ duydugu nitelikli insan giiclinii yetistirmek ikincisi ise ekonomik sosyal ve

kiiltiirel gelismeye katki koyacak caligmalar1 yapmaktir.
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2.2 KKTC’de Yiiksekogretim Sektoriiniin Mevcut Durumu

Yiiksekogretim sektorii hizla gelismekte ve degismekte olup bu degisim ve gelisme
uyum saglayabilmek giiclii bir stratejik diisiinebilme yetenegi gerektirmektedir.
Stratejik diisiinebilmenin ilk adimi ise mevcut durum analizidir. Mevcut durum
analizi; isletmenin sahip oldugu istiinliikkler ve zayifliklarin ve g¢evrenin isletmeye
sundugu firsat ve tehditlerin degerlendirilmesini ifade eden bir kavramdir (Hussey,
2002) Bu kavram sayesinde isletmeler kendi giiglii ve zayif yonlerini tespit ederek
onlemler alabilmekte ve dis ¢evreden haberdar olarak g¢evrenin yarattigi firsat ve

tehditleri ongorebilmektedirler.

Calismanin bu boliimiinde KKTC yiiksekdgretim sektoriiniin mevcut durumu ele
aliacak olup sektoriin genel yapisi ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

2.2.1 Tarihsel Siirec

1975 yilinda Birinci Kibris Tiirk Egitim Surasinda Tiirkiye’deki iiniversitelerle de
isbirligi yapilarak KKTC’de ytliksekdgretim kurumlari agilmasina karar verilmistir. Bu
cergevede ilk olarak 1958 yilinda Kibris Ogretmen Koleji olarak faaliyet gdsteren
okul, egitim fakiiltesi haline donistiiriilerek ilkokul 6gretmeni yetistiren bugilinki
adiyla “Atatiirk Ogretmen Akademisi” kurulmustur. Ayn1 zamanda KKTC nin teknik
eleman ve miihendis ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 1979 yilinda bugilinkii Dogu
Akdeniz Universitenin temellerini olusturan Yiiksek Teknoloji Enstitiisii kurulmustur

(Cicioglu, 1983).

Daha sonra kurulan Girne Amerikan Universitesi ile baslayan siire¢ Yakin Dogu
Universitesi ve Lefke Avrupa Universitesinin kurulmasiyla devam etmistir. 1993

yilinda {iniversitelerin ¢alismalarin1 verimli bir sekilde siirdiirmelerini saglamak ve
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yliksekogretim kurumlar1 arasinda, birlestirici, biitlinlestirici, siirekli, uyumlu ve
gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak; amaciyla Yiiksekogretim Kurumlari

Denetleme ve Akreditasyon Kurulu kurulmustur.

Yiiksekogretim alaninda gelismelerin giderek artmasi ve sektoriin KKTC igin
oneminin daha net ortaya ¢ikmasi iizerine 2005 yilinda yapilan mevzuat ¢alismalari

sonucunda olusturulan Yiiksekogretim Yasasi uygulamaya konmustur.

Daha sonra yiliksekdgretime olan ilginin artmasina paralel olarak Uluslararas1 Kibris
Universitesi, Akdeniz Karpaz Universitesi, Girne Universitesi ve son olarak da

Lefkosa Ingiliz Universitesi egitim hayatia baglamustir.

Diger taraftan da KKTC yiiksekdgretiminin marka degerini artirmak ve kalite
vurgusunu giiglendirmek amaciyla Tiirkiye de yer alan Orta Dogu Teknik Universitesi
ile Istanbul Teknik Universitesi ada da birer kampus agmislardir. Tiirkiye ile KKTC
arasinda imzalanan uluslararasi1 anlagsmalar ¢ercevesinde KKTC’de egitim hayatina
baslayan bu kampuslar idari olarak Tiirkiyedeki iiniversitelere bagl hareket etmekle

birlikte KKTC i¢inde ayr1 bir {iniversite tiizel kisiligine sahiptir.

Bu tarihsel siire¢ icinde KKTC yiiksekdgretiminin Oniinii acan en dnemli gelisme
KKTC ile TC arasinda 18 Ocak 2009 tarihinde imzalanan, “Kuzey Kibris Hukukuna
Gore Kurulmus Olan Universitelerin Karsilikli Taninmasina Dair Uluslararasi
Anlagma”nin yiiriirlige girmesi ile yasanmistir. S6zkonusu anlagsma ile ve KKTC
iiniversitelerince verilen diplomalarin denkligi ile ilgili sorunlar1 ortadan kaldirilmis
ve KKTC mevzuatina gore kurulan tiniversitelerin Tiirkiye Cumhuriyeti hukukuna

gore kurulmus iiniversite gibi muamele gérmesinin 6nii agilmistir.
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2.2.2 Kurumsal Yapilanma ve Mevzuat Cercevesi
KKTC’de yliksekdgretimin yasal altyapisin1 26 Eyliil 2005 tarihinde Cumhuriyet
Meclisinde kabul edilen ve 13 Aralik 2005 tarihinde yiiriirliige giren 65-2005 sayil

Yiiksekogretim Yasasi belirlemektedir.

Bu yasaya gore yiiksekdgretim “ortadégretime dayali, en az dort yart yillik ve buna
esdeger her kademedeki egitim ve ogretimin tiimii ve yiiksekogretim kurumu da Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetinde yiiksekégretim yapan, bilimsel ozerklige ve tiizel kisilige
sahip tiniversiteleri ve benzeri diger ogretim kurumlarini anlatir ve bunlarin
biinyesinde bulunan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, meslek

yiiksekokullari ile uygulama ve arastirma merkezlerini kapsar” seklinde yapilmistir.

KKTC kamu yoénetiminde de Milli Egitim Bakanhigma ve YODAK olmak iizere
yiiksekdgretimden sorumlu iki temel kurulus bulunmaktadir. Bunlardan 12/1990 sayili
yasa ile kurulan Milli Egitim Bakanhigma bagli Yiiksek Ogretim Dairesi
yliksekogretim 6grencilerini ilgilendiren egitim, 6gretim ve yonetimle ilgili islemleri
gerceklestirmek, Ogrenci burslaryla ilgili islemleri yapmak ve yliksekdgretim

yasasinin Milli Egitim Bakanligina verdigi gorevleri yerine getirmekle sorumludur.

Diger bir kurulus olan YODAK ise yiiksekdgretimi planlamak, diizenlemek,
uygulanmasini gézetmek ve denetlemek ve yiiksekdgretim kurumlarinin akreditasyon
islemlerini yliriitmek, faaliyetlerini yonlendirmek ve yiliksekogretim kurumlar

arasinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

KKTC kamu yonetiminde yiliksekogretimle ilgili olusturulan idari yap1

yiiksekogretimin geldigi son nokta itibariyle yeterli goriilmemektedir. Milli Egitim
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Bakanlig1 giindeminin 6nemli bir kismini yiiksekégretim oncesi egitim faaliyetlerine
ayirmakta oOzellikle sektorii diizenleyecek politikalar1 iiretme noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Bakanligi bagh Yiiksekogretim Dairesi faaliyet olarak daha ¢ok burs
faaliyetleri ile ilgilenmektedir. YODAK mevcut yapisi itibariyle hala hazirda tiim
islemlerini toplam 12 kisi ile yapmaktadir. 1 baskan ve 5 iiyeden olusan kurulun 3
iiyesi yar1 zamanh ¢alismakta olup sadece kurul toplantilarina katilmaktadir. Kurulun
sekretarya hizmetini yiiriitecek giiclii bir idari yap1 bulunmamaktadir.

2.2.3 Universitelerin Yapisi

Yiiksekogretim Yasasina gore iiniversite, bilgiyi tiretmek, yaymak ve topluma hizmet
etmek amacuyla, bilim ve teknoloji ile ilgili arastirmalarin yapildigi, bilimsel kuram ve
yontemlerin iiretildigi, gelistirildigi, ogretildigi ve uygulandigi, ulusal kiiltiiriin
insanligin evrensel degerleriyle bir arada gelistirilip yayildigi, 6zgiir ve yaratici
diigiincenin yeserme ortamlart saglayan, akademik ozgiirliik ve kurumsal ozerklige

sahip kamu tiizel kisiligi seklinde tanimlanmustir.
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Sekil 1. KKTC Universitelerinin Yapisi

KKTC faaliyet gosteren tiniversiteleri 3 ana grupta toplayabiliriz. Bunlarda birincisi
devlet vakif tniversiteleri diye adlandirilan ve devlet tarafindan kurulan vakiflarin
kurmus oldugu iiniversiteleri ifade etmekte olup Dogu Akdeniz Universitesi ile Lefke
Avrupa Universitesi bu grup iginde yer alan iiniversitelerdir. Devlet iiniversiteleri
olarak da ifade edilen bu iiniversitelerin devletle idari ve mali iliskileri Tirkiye’ye

oranla daha zayif olup idari ve mali agidan daha 6zerk oldugu ifade edilebilir.

Ikinci grup iiniversiteleri ise 6zel sektdr isletmeleri tarafindan kurulmus ve ticari
esaslar ¢ergevesinde yonetilen lniversiteler olusturmaktadir. Bu grupta yer alan
{iniversiteler; Yakm Dogu Universitesi, Girne Amerikan Universitesi, Uluslararasi
Kibris Universitesi, Akdeniz Karpaz Universitesi, Girne Universitesi, Lefkosa Ingiliz

Universitesidir. Bu grupta yer alan iiniversiteler Tiirkiye’deki 6zel vakif

15




universitelerine benzemekle birlikte aralarindaki temel fark KKTC’deki 06zel

iiniversitelerin vakif anlayisi ile degil 6zel sektor isletmesi anlayisi ile yonetilmesidir.

Uciincii grup iiniversiteler ise Tiirkiye de faaliyet gdsteren devlet iiniversitelerinin
KKTC’de agmis oldugu kampus {iiniversiteleridir. Bu grupta Orta Dogu Teknik
Universitesini Kuzey Kibris Kampusu ve Istanbul Teknik Universitesinin Kuzey
Kibris Kampusu yer almaktadir.

2.2.4 Ogrenci Sayilar

KKTC’de iiniversite egitimi alan ogrenci sayist gerek yiiksekdgretim sektoriinlin
strdiiriilebilirligini saglamak gerekse sektoriin iilke ekonomisine yaptigr katkiyi
artirmak bakimindan 6nemlidir. Bu hassasiyetten dolay1 6grenci sayis1 ozellikle son
yillarda KKTC’de takip edilen Onemli bir gosterge halini almis durumdadir

(Technopolis G. , 2012).

Tablo 1. KKTC’de Ogrenci Sayilar (2002-2015)

DONEM DAU YDU LAU GAU ODTUKKK UKU ITU AKUN GU BUN TOPLAM

2002-03 13211 7418 1263 1648 686 27748
2003-04 13938 8106 1560 2354 1346 30605
2004-05 14063 9747 2221 3485 2138 35473
2005-06 15091 10843 2997 4898 376 3444 41865
2006-07 12545 11157 3043 4590 674 3280 38799
2007-08 14556 15385 3406 5093 1024 4025 43489
2008-09 13980 19340 3773 5033 1278 4503 47907
2009-10 12418 16310 3349 5051 1486 4714 43328
2010-11 11835 16247 2720 5975 1481 5003 43261
2011-12 12672 16855 2738 6775 1653 6328 42 47063
2012-13 13636 20042 3303 8476 1902 7972 95 68 55494
2013-14 15854 22167 3913 10791 2130 7563 112 693 542 63765

2014-15 19115 25068 5412 13096 2407 8674 143 639 665 270 75489

Kaynak : KKTC Milli Egitim Bakanlig1

KKTC’de yiiksek Ogretim sektoriiniin 2014 yili itibariyle genel durumuna
baktigimizda 75.489 oOgrenci sayisina ulagildigini gérmekteyiz. 2000’1 yillarin

baginda 27 bin civarinda olan 6grenci sayisinin nerdeyse ii¢ kat1 oraninda artmasi
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KKTC yiiksekogretimi igin biiyiik bir gelismedir. Bu artis trendi 2014 yilinda da
devam ederek 2013 yilinda 63.765 olan 6grenci sayist 2014-15 akademik yilinda

yiizde 17 artarak 75.489 sayisina ulagsmistir.

Ogrenci sayisi olarak Dogu Akdeniz, Yakin Dogu, Girne Amerikan ve Uluslararasi
Kibris Universitesi onde gelen iiniversitelerdir. Yeni kurulan iiniversiteler yavas yavas
sisteme entegre olmaya baslamislardir. Bu {iniversitelerin mevcut &grencilerinin
hazirlik ile birinci siniflarda oldugu hususu da diisiiniildiigiinde mezun verene kadarki

stiregleri de dikkate alindiginda 6grenci sayilarinin hizla artacag siiphesizdir.

Sekil 2. KKTC Universiteleri Ogrenci Sayilarini Seyri
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Kaynak : KKTC Milli Egitim Bakanlig1

KKTC’de 6grenim goren Ogrencileri geldikleri iilkelere gore dagilimina baktigimizda
41.6944 TC uyruklu, 13.668’i KKTC uyruklu, 20.127’si ise 3. iilkelerden gelen

ogrencilerden olugmakta olup 2014-2015 6grenim yilindaki verilere gore 6grencilerin
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yiizde 55’i TC’den yiizde 27’1 igiincii iilkelerden yiizde 18’1 ise KKTC’nin kendi
ogrencilerinden olugsmaktadir. Gelinen bu noktada 3’lincii lilkelerden gelen Ogrenci

sayisinin yiizde 8’lerden yiizde 27’ye ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Geldigi Ulkeler Gore Ogrenci Sayilart

YILLAR TC KKTC 3. ULKE TOPLAM
N % n % n % n %
2007-08 29191 67 10660 25 3638 8 43489 100
2008-09 33202 69 10646 22 4059 8 47907 100
2009-10 30264 70 9251 21 3813 9 43328 100
2010-11 28435 66 9845 23 4981 12 43261 100
2011-12 29359 62 10096 21 7608 16 47063 100
2012-13 31968 58 11833 21 11643 21 55444 100
2013-14 34206 54 12505 20 17054 27 63765 100
2014-15 41694 55 13668 18 20127 27 75489 100

Kaynak : KKTC Milli Egitim Bakanlig1

Ogrenci sayilarinin iilkelere gore dagilimina baktigimizda yerli olarak tabir ettigimiz
KKTC’li 6grencilerin belli bir trende oturdugunu gormekteyiz. 2007 yilinda 10.660
olan KKTC’li 6grenci sayis1 2014 yilinda 13.668 olmustur. Ogrenci artigindaki asil
hareket basta Tirkiye olmak tizere diger yabanci iilkelerden gelen Ogrencilerde
yaganmaktadir. 2007 yilinda 29.191 olan Tiirkiyeli 68renci sayis1 2014 yilinda 41.694
olmustur. Bu artis Tiirkiyedeki devlet ve vakif iiniversite sayilarinin hizla artig
donemde yasanmistir. Bu artisin arkasinda yatan temel etken hukuk, saglik bilimleri
gibi yogun 6grenci talebinin KKTC’ye yansimasindan kaynaklanmustir. 3. tilkelerden
gelen 6grenci sayist 2007 yilinda 3.638 iken 2014 yilinda bu say1 20.127 sayisina
ulagmigtir. 3. iilkelerden gelen Ogrenci sayindaki bu artis sektor igin oldukca
onemlidir. Tiirkiye pazaria bagl sektoriin git gide bu baglilig1 azaltmaya basladiginin
bir gostergesidir. Bu artisin arkasindaki etken ise KKTC {iniversitelerin yurtdisi
tanitima verdigi onemin artmasidir. Yabanci 6grencilerin daglimina baktigimizda ise
bu 6grencilerin 128 farkl: tilkeden geldigi goriilmektedir.

2.2.5 KKTC Ekonomisi icinde Yiiksekogretimin Yeri
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Esasen ‘mini ekonomi’ olarak nitelendirilen KKTC ekonomisi, dogal kaynaklarin
kisith olmasi, ulastirma ve enerji problemleri, i¢ talep yetersizligi, yatirnm ¢ekmede
sorunlar, dis finansman ihtiyaci, 6zel sektoriin gelisememesi, disa bagimlilik ve dis
ticaret acig1 gibi bir¢ok ada ekonomilerinin tipik 6zelliklerini tasimaktadir. Bununla
birlikte, yiiksek biitce aciklari; mali destege dayali tarim sektorii; verimsiz kamu
sektorii yapisi; sosyal glivenlik agiklari; fiziki altyap: eksiklikleri gibi yapisal sorunlar,
KKTC ekonomisinin kirillgan bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Bunlara
ilave olarak KKTC ekonomisinin yasadigi en 6nemli sorun, Tirkiye disinda diger
iilkelere diplomatik olarak taninmamaktan dolay:r dis ticarete agilamamasidir. Bu
nedenle KKTC ekonomisi, biiyiik dl¢lide Tiirkiye’den yapilan transferlere ve kamu

sektoriiniin ekonomideki etkinligine baglhdir (Ineci, 2004).

KKTC ekonomisinin genel seyrine baktigimizda; 2000 yilinda yasanan ekonomik
krizin etkileri 2000 — 2002 doéneminde uygulanan ekonomik ve mali istikrar
politikalar1 neticesinde azalmis ve ekonomi toparlanma siirecine girmistir. 2004
yilinda ise insaat sektoriindeki gelismelerin olumlu etkisiyle iyilesme siireci hizlanmis
ve GSYIH trend iizerinde bir biiyiime kaydetmistir. 2008 yilindaki krizin ardindan
ekonomide diisiis yasanmis ve 2010 yilindan itibaren yeniden yapilandirma, mali
disiplinin saglanmasi ve reel sektoriin gelisimine yonelik desteklerin artirilmasini
iceren politikalar neticesinde toparlanma siirecine girilmistir. 2013-2016 yillarimi
kapsayan tahmin doneminde planli bir sekilde yiiriitiilen ekonomik ve mali istikrar
politikalarmin olumlu etkisiyle GSYIH ve ekonomik trend arasindaki farkin azalarak

biiyiimenin ekonomik trend seviyesine yaklasmasi beklenmektedir (DPO, 2015).

KKTC ekonomisi i¢indeki en biiyiik paya 2013 yil1 itibariyle yaklasik olarak yiizde 20

ile kamu sektoriine aittir. Yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 sanayi ve ticaret
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sektorii toplam ekonomi i¢inde diger iilkelere oranla kiiclik bir paya sahiptir. Diger
ada ekonomilerinde de oldugu gibi KKTC ekonomisinde hizmetler sektorii biiyiik bir
oneme sahiptir. Hizmetler sektorii icinde de turizm ve yiiksekdgretim on plana

cikmaktadir.

Tablo 3. KKTC GSMH’nin Sektorel Daglimi

2006 2007 2008 2009 2010 2011  2012(T) 2013(T)

Tarm 63 6.3 51 56 59 56 57 52
Sanayi 95 94 107 96 98 8.6 83 76
Insaat 79 79 71 6.4 56 6.3 6.1 6.1
Ticaret 114 95 9.7 9,0 107 111 110 112
Turizm 41 42 45 52 54 76 84 87
Ulastirma- 105 416 197 111 94 85 8,5 8,6
Haberlesme
Mali Sektor 6,5 6.7 7.0 72 72 73 72 72
Konut 3.0 3.1 35 38 39 42 43 44
Serbest 111 10,7 6.0 59 59 56 57 58
Meslek
Universiteler 4.4 54 57 5,6 55 5,6
Kamu

; . 203 218 21,7 223 210 199 195 19,9
Hizmetleri
Ithalar 9.1 8.8 8.2 8.3 9.6 9.8 9,7 9.9
Vergileri
GSYH 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0

Kaynak: DPO, T: Tahmin

Sektorel bazda GSMH hesabinda o sektérde yer alan isletmelerin iirettikleri mal ve
hizmetlerin piyasada gecerli olan fiyatlar lizerinden degeri 6l¢iilmektedir. Dolayisiyla
bu hesaplama metodolojisine gore sadece egitim hizmetinin karsiligi liniversite
sektoriinde yer almaktadir. Bu bakis agis1 ile baktigimizda ytliksekogretim sektoriiniin
GSMH i¢indeki paymnm 2013 yili itibariyle yiizde 5,6 civarinda oldugunu

gormekteyiz.

Ancak 300 bin niifusa sahip KKTC’de egitim goren Ogrenci sayisimin 75 bin

civarinda oldugu ve bu sayisinin yaklasik olarak 61 binin iilke disindan gelen
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ogrencilerden olustugu hususu da dikkate alindiginda bu 6grencilerin barinma, ulagim,
beslenme harcamalar1 diger sektdrler i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

2.2.5.1 GSMH icindeki Pay1

KKTC ekonomisi iginde lniversitelerin paymma baktigimizda 2012 yili itibariyle
iirettikleri deger 378 milyon TL civarinda olup toplam GSMH’nin yiizde 5’ni ifade
etmektedir (DPO, 2015). Sektdrel bazda GSMH hesabinda iiniversite sektoriiniin
ekonomi i¢inde yiizde 5 gibi kiiclik bir paya sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
GSMH’nin sektdér bazinda dagilimina bakarak iiniversitelerin KKTC i¢in 6nemli

olmayan bir sektor oldugu sonucunu ¢ikartmak ¢okta dogru degildir.

Tablo 4. Universitelerin GSMH igindeki Pay1

2010 2011 2012
Universiteler 319.013.226 336.207.643 378.483.252
GSMH 5.649.534.936 6.559.174.528 6.915.831.629
Pay 0,06 0,05 0,05

KAYNAK: Devlet Planlama Orgiitii

Sektorel bazda GSMH hesabinda o sektdrde yer alan isletmelerin trettikleri mal ve
hizmetlerin piyasada gegerli olan fiyatlar iizerinden degeri dl¢iilmektedir (Egilmez).
Dolayistyla bu hesaplama metodolojisine gore sadece egitim hizmetinin karsilig
iiniversite sektoriinde yer almaktadir. Ancak 6grencilerin barinma, ulasim, beslenme
harcamalar1 diger sektorler icinde yer almaktadir. Dolayisiyla liniversitelerin KKTC
ekonomisine katkisi degerlendirilirken 6grenci harcamalarinin irdelenmesinin daha
dogru bir bakis agis1 oldugu sdylenebilir.

2.2.5.2 Ogrenci Harcamalar1

Universite dgrencilerinin harcamalarinin yaklagik yiizde 25°i iiniversitelere gitmekte
geri kalan harcamalar ise iilkedeki diger sektorlere ekonomik katki saglamaktadir.

Yiiksekogretim sektorii geliri tabana ve genis kesimlere yayilmasini saglayan stratejik
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bir sektér konumundadir. Ayrica liniversite 6grencilerinin biit¢e kisitlarindan dolay1
cok biiylik harcamalar yapmasalar bile yarattiklar1 ekonomik canliliktan dolay1 tiim
iilke ekonomine olumlu bir katki saglamaktadirlar. Universite dgrencileri neredeyse

tiim sektorler i¢in 6nemli bir tiiketici konumundadirlar (Yardim, 2012).

KKTC’de egitim goren Ogrenciler egitim hizmeti yaninda barinma, yemek, ulasim
gibi c¢ok ¢esitli alanlarda mal ve hizmet satin almakta ve bu sektorlerde harcama
yapmaktadirlar. Yiiksekogretimin ekonomiye etkisi degerlendirilirken egitim alan

ogrencilerin yapmis oldugu tiim harcamalarin etkisine bakmakta fayda vardir.

Tablo 5. 2014 yil1 Itibariyle Ortalama Ogrenci Harcamalari

Harcamalar KKTC TC Uyruklu 3. Ulkelerden

Uyruklu Ogrenciler Gelen

Kitap ve ders arac gerecleri icin yapilan 1121 1.201 1.350

harcamalar.

Sosyal, sanatsal, kiiltiirel ve sportif

etkinlikler/faaliyetler icin yapilan 708 1.041 1.044

karcamalar

Ogrenc‘ln'ln KKTC-Anavatan arasi 0 2193 2360

ulasim icin yapilan harcamalar

KKTC i¢i ulagim icin yapilan 2679 1.739 1.455

harcamalar

KKTC’de yeme-i¢me icin yapilan 7181 11.231 10133

harcamalar

KKTC’de barinma icin yapilan 4.261 7113 6.121

harcamalar

KKTC’de iletisim (cep tel, sabit tel ve

internet toplam) icin yapilan 1.957 1.795 1.495

harcamalar

KKTC’de giyim-kusam icin yapilan 1957 1.795 1.495

harcamalar

Egitim iicretleri hari¢ toplam 19 864 28.109 25 452

harcamalar

Tahmini egitim iicretleri 10.094 10.094 10.094

Ogrencilerin toplam harcamalar 29.959 38.204 35.546

Kaynak : Yardim Heyeti 2011 Y1l Faaliyet Raporu verilerinin giincellenmis hali

Tablo 5’de agik¢a goriildigii tizere KKTC’li bir 6grenci yilda 30 bin TL, TC’li bir
ogrenci 38 bin TL ve 3 iilkelerden gelen yabanci 6grencilerde 36 bin TL. civarin da

harcama yapmaktadirlar. Bu 6grencilerin egitim i¢in harcadiklar1 para 10 bin TL
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civarinda olup geri kalan harcamalar diger alanlarda yapilmaktadir. Ulkeye disaridan

gelen oOgrenciler yerli

Ogrencilere oranla

daha fazla

harcama yapmaktadir.

Ogrencilerin en ¢ok harcama yaptig1 alanlar ise yeme-igme ile barmmma amach

harcamalardir.

Tablo 6. 2014 yil1 itibariyle Toplam Ogrenci Harcamalar1

KKTC

TC Uyruklu

3. Ulkelerden

Harcamalar Uyruklu Ogrenciler Gelen TOPLAM
Kitap ve ders ara¢ gerecleriicin 15558949 49506008  27.090.864  91.906.721
yapilan harcamalar.
Sosyal, sanatsal, kiiltiirel ve
sportif etkinlikler/faaliyetler icin 9.672.661 42.921.465 20.937.606 73.531.731
yapilan karcamalar
Ogrencinin KKTC-Anavatan
arasi ulagim icin yapilan 0 90.414.132 47.332.080 137.746.212
harcamalar
KKTC i¢i ulasim i¢in yapilan 36500952  71.701.947  29.189.509  137.482.407
harcamalar
KKTC’de yeme-igme icin yapilan g0 51 314 462692076  203.258.698  764.282.118
harcamalar
KKTC"de barmma i¢in yapilan 50104 167 293016582  122.787.334  474.188.082
harcamalar
KKTC’de iletisim (cep tel, sabit
tel ve internet toplami) i¢in 26725192  73972.330  29.985592  130.683.114
yapilan harcamalar
KKTC?de giyim-kusam i¢in 26725192 73972330  29.985592  130.683.114
yapilan harcamalar
Egitim icretleri harig toplam 271.268.458 1.158.667.769  510.567.271  1.940.503.498
harcamalar
Tahmini egitim iicretleri 137.846.561  416.083.424 _ 202.489.895  756.419.880
Ogrencilerin toplam harcamalarn ~ 409.115.018 1.574.751.193  713.057.166  2.696.923.378

Kaynak : Yardim Heyeti 2011 Yili Faaliyet Raporu verilerinin giincellenmis hali

Tablo 6’da toplam 6grenci harcamalarinin daglimi yer almaktadir. 2014 yil1 itibariyle

KKTC’de bulanan tiniversite 6grencilerinin yapmis oldugu harcamalariin toplaminin

yaklagik olarak 2,7 milyar Tl oldugu tahmin edilmektedir. Bu harcamalarin yaklasik

750 milyon TL’si egitim ile ilgili harcamalar olup geriye kalan biiyiik bir kismi ise

barinma, ulasim, yeme-i¢gme gibi alanlarda yapilan harcamalardan olugmaktadir.
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2.3 Yiiksekégretimde Kiiresel Degisim Dinamikleri ve Universitelere

Etkisi

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan sonra sasirtict bir bigimde yasanan teknolojik,
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler, tiim diinyay1 tarihte goriilmemis bir degisim
ve gelisim silirecinin igine siiriiklemistir. Bu degisim ve gelisimlerin en onemlileri
toplumsal ve siyasal yasamda oldugu gibi ekonomi ve yoOnetim alaninda

gerceklesmistir (Gokbunar & Unal).

Bu degisim her alami etkiledigi gibi yiiksekdgretim alanin1 da etkilemistir.
Yiiksekogretim kurumlari var olduklar: tarihten bu yana i¢inde bulundugu toplumdan
etkilenen ve yarattig1 degerler ile de topluma yon veren kurumlardir. Bu 6zelliginden
dolayidir ki yiiksekdgretimin mevcut durumunu anlamak ve ne sekilde degisecegi
iizerine tahminler yapabilmek icin ilk olarak yiiksekdgretim kurumlarinin i¢inde yer
aldig1 toplumsal ortami iyi analiz etmek gerekmektedir. Toplumsal alanda yasanan bu

degisimler hig siiphesiz ki yiiksek6gretim alanini sekillendirmektedir (Dolgun, 2010).

Degisen diinya sonucunda olusan yeni dinamikler “egitimli insan1” ve “bilgiyi” daha
da dnemli hale getirmistir. Egitimli insan1 yetistiren ve bilgiyi lireten tiniversiteler yeni
diizenin en Onemli kurumlarindan biri olmus ve bu degisim siirecinin tamda

merkezinde yer almislardir.

Onun i¢in bu boliimde yiliksekdgretim sektoriinii etkileyen temel kiiresel dinamikler
ele almarak bu dinamiklerin {iniversite anlayis1 iizerinde yarattigt degisim

aciklanmaya calisilacaktir.
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2.3.1 Bilgi Toplumu ve Uciincii Nesil Universitelerle Birlikte Degisen Universite
Misyonu

Diinyada yasanan degisikle birlikte giic kavrami nitelik degistirmistir. Tarim ve sanayi
toplumlarinda glic insan ve makine giiclinii elinde bulunduranlarda iken bilgi
toplumlarinda gii¢ bilginin yani aklin giiclinden yararlananlarin elinde bulunmaktadir

(Tonta, 1999) .

Bilgi toplumunda gii¢, ne sermayenin {iretime tahsisi, ne de emekten
kaynaklanmaktadir. Bunlarin her ikisi on dokuzuncu ve yirminci ylizyillara ait
ekonomi teorilerinin sonuglaridir. Simdi gii¢ verimle ve yenilikle yaratilmaktadir.

Bunlarm ikisi de bilginin ise uygulanmasidir (Drucker, 1992).

Goriildigii  iizere diinyada yasanan bu hizli degisim siireci toplumu tarim
toplumundan, sanayi toplumuna sonrasinda ise sanayi toplumundan bilgi toplumuna
dogru ydnlendirmistir. Icinde bulundugumuz bilgi toplumunda bu déniisiimiin sonucu

olarak birtakim paradigmalarda da degisim yasanmaktadir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg¢is siirecinde nelerin degistigi ve bilgi
toplumunun o6zelliklerinin neler oldugu ise karsilastirmali olarak asagidaki sekilde
siralanabilir (Parlar, 2012) :
e Maddi sermayenin yerini bilgi toplumunda bilgi almaktadir.
e Sanayi toplumundaki makinenin yerini, bilgi toplumunda beyin giicii
almaktadir.
e Bilgi toplumunda, yiiksekogrenim gormiis nitelikli insan sermayesinin

uretime katilimi s6z konusudur.
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Bilgi toplumunda bilgi ve teknolojinin iiretimi gerceklesmekte ve bilgi
sektoriinlin iiriinli olarak bilgisayar, iletisim ve elektronik aracglar, elektronik
haberlesme, robotlar, yeni gelismis malzeme teknolojileri giindeme
gelmektedir.

e Bilgi toplumunda bilgi kullanimini iceren bilgi aglar1 ve veri bankalar
(iletisim ag sistemi) yer almaktadir. Bilgi, diinyanin her tarafinda iiretilmekte
ve iletisim teknolojisi araciligiyla aninda her tarafa yayilmaktadir.

e Bilgi toplumunda sanayi toplumundan farkli olarak genel egitimin yerini
bireysellesmis egitim programlari almaktadir.

e Bilgi toplumunda iiretim siirecinde besinci tiretim faktori olarak teknik bilgi

On plana ¢ikmaktadir.

Bilgi toplumunda bilgi kit degildir. Bilgi, siirekli artmaktadir.

Bilgi toplumuna gegisle birlikte iiniversitelerden beklentiler de degismistir. Klasik

13

anlamda islevleri, “gercegi arastirmak ve yaymak” olarak ele alinan, ancak bugiin
arastirmalar yoluyla bilgi iiretme, egitim-6gretim ve diger etkinliklerle irettigi bilgiyi
yayma islevlerinin yani sira, toplumun her kesimini “6zellikle unutulan kesimlerini”
kavrama onlarin sorunlarim1 ifade etme, beklentilerine yanit verme, teknolojik
ilerlemelerin sanayiye uygulanmasinmi saglayarak gelismede motor gorevi iistlenme,

kiiresel pazarlarda ise yarar bilgiyi lireterek uluslararasi rekabeti saglama gibi gorevler

tiniversitenin klasik islevlerine eklenmistir (Tural, 2004).

Icinde bulundugu toplumun ihtiyaclarina gore degisim gosteren tiim kurumlar gibi
iniversitelerin de yeni diinya diizenin ihtiyaglarina gore degisim gdstermesi

kaginilmaz bir gercektir. Universitelerin klasik islevleri olarak tanimlanan egitim ve
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arastirma faaliyetlerinin yaninda toplumsal fayda iiretecek sekilde bilgiyi teknolojiye
cevirme islevinin de iiniversitelerden beklenir hale gelmesi tiniversiteleri zorunlu

olarak bir degisim siirecinin i¢ine ¢ekmistir.

Toplumlar bulunduklar1 ¢cagin degisen ihtiyaglar1 ¢ercevesinde iiniversitelerine farkli
farkli misyonlar yiikleyebilmekte ve ihtiyaglari dogrultusunda bu misyonlar
degistirebilmektedirler. Dolayisiyla zaman igiresinde liniversiteler degisen misyonlari

cergevesinde birbirlerinden farkli 6zelliklere sahip olabilmektedirler (Dolgun, 2010).

Bu bakis acis1 ¢ergevesinde iiniversiteler baktigimizda tiniversiteleri li¢ ana baslikta
gruplandirabiliriz. Orta ¢ag iiniversiteleri birinci kusak, Humboldt tiniversiteleri ikinci
kusak ve son olarak gilinlimiizde temelleri atilan ve ileri yillarda daha da sekillenecek
olan tniversitelerde Ugiincii kusak tiniversite olarak isimlendirilmekte olup iiglincii
kusak {iniversitelerin olusmasmma neden olan faktorler su sekilde siralanabilir
(Wissema, 2009).

1. Kiiresellesme

2. Ekonomik kazancin 6ne ¢ikmasi

3. Ogrenci sayisindaki hizli artis

4. Arastirmalarin 6nem kazanmasi

5. Disiplinler arasi ¢alisma

6. Endiistri igbirligi ve kurumsal disa agilma

7. Girigimciligin ve yaraticiligin 6nem kazanmasi

8. Universitelerin profesyonel ydnetimi

Birinci kusak tiniversitelerden bu yana “hakikati arama”, “kavramsal bilgiye ulasma”
ve “bilgiyi aktarma” gibi misyonlar yiiklenen {iniversiteler artitk bu misyonlarinin
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yerine yada yanma baska bir misyonda yiiklenmislerdir. Ugiincii kusak iiniversite
misyonunda artik egitim ve arastirma faaliyetlerinin yaninda bilgiyi teknolojiye

dontistiirme ve boylelikle toplumsal bir deger yaratma kavrami da bulunmaktadir.

Tablo 7: Universitelerin Degisim Evrelerinin Karsilastirilmasi

Birinci Kusak Ikinci Kusak Uciincii Kusak

Egitim, Aragtirma,

Hedef Egitim Egitim Arastirma Bilginin Kullanimi
Rol Hakikat1 Savunmak Dogayi1 Kesif Deger Yaratmak
. . Modern Bilim, Tek Modern Bilim,

Yontem Skolastik Bilim Disiplinlerarasi

Yaratilan Profesyoneller Profesyoneller, Bilim P_rofesyonellf.er., Blllm
Insanlari Insanlari, Girisimci

Yonelim Evrensel Ulusal Kiiresel

Dil Latince Ulusal Diller Ingilizce

Orgiitleme Fakiilteler, Okullar Fakiilteler Fakiilteler, Enstitiiler

Yonetim Sansdlye Akademisyenler (yar: Profesyonel
zamanli)

Kaynak: Bloomberg Businessweek Tiirkiye, 23-29 Mayis 2010, 58.

Uclincii kusak iiniversitelerin belirleyici temel 6zelligi bilgiyi kullanarak deger
yaratmalaridir. Bu {niversitelerde bilim; akademik bir calisma alanindan ziyade,
toplumsal ihtiyaglara cevap verecek ve giindelik meselelere ¢oziim iiretecek bir arag

olarak goriilmektedir.

Ugiincii kusak iiniversitelerin dzelliklerini asagidaki gibi siralayabilirizc (Wissema,
2009):

e lkinci kusak iiniversitelerde arastrma on planda iken iigiincii kusak
iniversitelerde bilimsel arastirmayla birlikte bilginin kullanilmasi da 6nem
kazanmustir.

e Ikinci kusak iiniversitelerde fakiilteler sistemin merkezinde iken iigiincii nesil
tiniversitelerde disiplinler iistii birimler olan enstitiiler sistemin merkez unsuru

olmustur.
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e Ucgiincii kusak iiniversiteler teknik bilgi baglantisiyla endiistri, arastirma ve
gelistirme kuruluglari, finansorler ve profesyonel hizmet saglayicilar ve diger
iiniversiteler ile daha fazla iliski icine girmektedirler.

e Uciincii kusak {iniversiteler yiiksekdgretimin ticarilesmesi ile birlikte rekabetci
bir ortamda hizmet sunarlar.

e Uciincii kusak iiniversiteler uluslararasilasmis iiniversitelerdir.

2.3.2 Kiiresellesme ve Yiiksekogretimin Uluslararasilagsmasi

Yeni diinyaya sekil veren bir diger dinamikte kiiresellesmedir. Gilinlimiizde en ¢ok
tartisilan kavramlarin basinda gelen kiiresellesme {ilkeler arasindaki iliskilerin
yayginlagsmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin ¢oziilmesi,
farkli toplumsal kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi ancak, birbirleriyle
baglantili olaylar1 igerdigi, bir anlamda maddi ve manevi degerler ¢ergevesinde
olusmus birikimlerin milli, smirlar1 asarak diinya ¢apina yayilmasi olarak

tanimlanabilir (DPT, 1995).

Bu tanimdan da anlasilacag tizere kiiresellesme kavrami sinirlarin ortadan kalktigl ve
toplumlarin birbirleriyle daha fazla temas ettigi yeni bir donemi isaret etmektedir. Bu
donemde ulus devlet ve sosyal devlet kavramlari ile birlikte devlet yapilanmasi ve
kamusal hizmet alanlar1 yeniden tartigilir hale gelmistir. Siiphesiz ki bu tartisma

yiiksekogretim alaninda da kendini hissettirmistir.

Kiiresellesme kavraminin yiiksekdgretim alanina yansimasi uluslararalilasma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu etkinin sonucunda 6grenciler ve 6gretim tiyelerinin farkl
iilkelerde bulunan ytliksekogretim kurumlariyla daha fazla iliskiye girecegi, akademik

arastirmalarda  uluslararas1 igbirliklerinin  6neminin artacagt ve smir-otesi
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hareketliligin yliksekdgretimin ayrilmaz bir parcasi haline gelecegi ongoriilmektedir.
Uluslararasilagsmaya iliskin 6ngoriilen tespitler su sekilde siralanabilir (OECD, 2009):

e Ogrenci ve kurumlarin hareketliliginin artmasiyla birlikte smir 6Stesi

yiikksekdgretim alan1 genisleyecektir.

e Akademik arastirmalarda uluslararasi isbirlikleri artacaktur.

e Asya ve Avrupa yiiksekogretim sistemleri etkisini artiracaktir.

e Ozel kesimin sagladig1 yiiksekdgretim hizmeti genisleyecektir.

e Yiksekogretim pazar biiyliyecektir.

e Simir Gtesi yiiksekogretim ve 6zel iiniversiteler artikca kalite glivence sistemi

Onemini artiracaktir.

Kiiresellesmenin etkisiyle siirlarin etkisinin azalmaya baslamasi sonucu 6grenciler
kendi iilkelerinde farkli bir iilkenin yiiksekdgretim kurumundan egitim hizmeti
alabilmekte veya yiiksekogretim almak i¢in bagka bir llkeyi rahatlikla tercih
edebilmektedirler. Bu durum 6grenci hareketliliginin énemli dlglide artmasina neden

olmaktadir.

Buna benzer bir egilim akademisyenler arasinda da yasanmaktadir. Akademisyenler
calismak icin bulunduklar1 {lkeler haricinde diger tiniversiteleri de tercih
edebilmektedirler. Bu durumda uluslararasi anlamda akademisyen hareketliligine

neden olmaktadir.

Ulkeler arasinda 6grenci degisim programlarinin da artmasi uluslararasilasmayi
onemli Olclide artirmaktadir. Artik Ogrenciler 6grenim hayatlarinin bir kismim
bulunduklar1 iiniversite disinda farkli bir {iniversitede gecirmek istemekte ve bu

1imkani sunan uUniversiteleri tercih etmektedirler.

30



2.3.3 Yiiksekogretime Artan Talep ve Yiiksekogretimin Finansmam

OECD’nin yaymladig1 rakamlar c¢ergevesinde; yiiksekogretimde 1970 yilinda 32,5
milyon 6grenci varken 2000 yilinda bu say1r 100 milyona yaklasmistir. 2025 yilin
iliskin tahminlere gore bu sayinin 263 milyona ulagmasi beklenmektedir. Bu rakamlar

bize yliksekogretime olan talebin hizla artigini agikca ortaya koymaktadir.

Sekil 3. Diinya Genelinde Yiiksekogretim Talebi

Millions
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Kaynak: UNESCO Institute for Statistics Data Centre for 1970-2010 and Daniel

(2009) for 2025 forecast

Yiiksekogretime olan talebin hizla artmasinin nedenlerini ise su sekilde siralayabiliriz
(Tremblay, Lalancette, & Roseveare, 2012);
e Bilgi toplumun gelismesi ve yayginlagsmasi ile birlikte iyi egitilmis insan

giicline ihtiyag da artmaktadir. Bu gercevede bireyler iyi egitim alarak
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kendilerine iyi bir gelecek kurabileceklerine inanmaktadirlar. Bu egilimde
yiiksekOgretime alan talebi artirmaktadir.

e Az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde niifus artmaktadir. Bu iilkelerde
yasanan niifus artisiyla birlikte yiiksekogretim c¢agindaki niifus da artig

gostermektedir.

Tablo 8. 18-24 Yas Projeksiyonu (2005=100)

1995 2005 2015 2020 2025
DUNYA 90 100 105 104 106
OECD 102 100 98 95 94

Kaynak: UN Population Division, median projections (as revised in 2006).

e Yeni bir 6grenci kategorisi olugsmaktadir. Geleneksel 6grencilerden farkli
olarak degisik yas gruplarindan meslek ve is degistirmek isteyen kisiler

Ogrenim gormek iizere liniversitelere bagvurmaktadirlar.

Yiiksekogretime talebin hizla artmasiyla birlikte bu talebi karsilamaya yonelik olarak
hem kamu kesimi hem de 6zel kesim yiiksekdgretime daha fazla kaynak ayirmaktadir.
Bu siirecte yiiksekdgretimin finansman modeli de degismekte ve 6zel kesimin
bliylikliigii her gegen giin artmaktadir. Yiiksekogretimde yasanan bu gelismeler

sektorde yasanan rekabeti de hizla artirmaktadir

Yiiksekogretimin ticarilesmesi ile birlikte sirketlesen iiniversiteler kaynak yaratma
konusunda ti¢ farkli ¢6ziim tiretmislerdir (Dolgun, 2010):
e Ozel sektorle biitiinlesen kurumlar olarak dev arastirma merkezlerine
doniismeleri;
e "Uzmanlk bilgisi" ile "teknik damismanlik" pesindeki kisi ve kurumlara

egitim sunan sirketler haline gelmeleri;
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e Hem piyasanin hem Ogrencilerin gelecek beklentilerini karsilayan meslek

yiiksek okullar1 haline doniigmeleri.

Yiiksekdgretimin artan dnemiyle birlikte finansman yapisida degismektedir. Ulkeler
yiiksekogretim alaninda daha fazla kaynak ayirmaya baslamistir. Yiiksekogretime
hem kamudan hem de 6zel sektor tarafindan ayrilan kaynak artmaktadir. OECD
iilkelerinin yiiksekogretim sektoriine yaptigr kamusal kaynak transferi 2011 yilinda
2000 yilina oranla yiizde 50’ye yakin bir artis gostermektedir. Ayni zaman diliminde

0zel sektoriin yiiksekdgretime ayirdigi kaynak miktari ise yiizde 110°u agmustir.

Tablo 9. Yiiksekogretim Harcamalar1 (2005=100)

Kamu Kaynag Ozel Sektor Kaynaklar
2000 2008 2010 2011 2000 2008 2010 2011
OECD 86 112 122 127 69 122 131 132
Avrupa 80 112 118 123 66 131 139 138

Birligi

Kaynak: OECD Education Glade 2014

Bu rakamlardan da goriildiigii lizere yiiksekogretim hem devlet hem de 6zel sektor
kaynaklar1 ile biiyliyen bir sektdr olarak hizla gelismektedir. Sektor iginde hem
kamunun hem de 6zel sektoriin kaynak miktar: artarken 6zel sektor artiglart daha hizl
olmaktadir. Bu durum neticesinde de yiiksekogretim harcamalarinin kompozisyonu
degismektedir. OECD iilkelerinde 2000 yilinda ytliksekdgretim harcamalarinin yiizde

75’1 kamusal kaynakli iken bu oran 2011 yilinda yiizde 69°a diismiistiir.

Tablo 10. Egitim Harcamalar i¢inde Kamunun Pay1

2000 2005 2008 2010 2011
OECD 753 705 694 693 692
Avrupa 851 82.3 787 783 786
Birligi

Kaynak : OECD Education Glade 2014
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Yiiksekogretim sektoriine ayrilan kaynagin hizla arttigt ve kamu kaynaginin oran
olarak toplam i¢indeki paymin diistiigii bir slireg bize yiiksek Ogretimin finansman
modelinin degistigi bir siireci ifade etmektedir. bu finansman modelinin degismesi
iiniversiteleri yeniden sekillendirecek bir siirecin habercisi niteligindedir.

2.3.4 Ticarilesen Yiiksekogretim ve Universitelerin Yonetimi

Universitelerin artik sadece bilgi ile ugrasmadigi yeni bir donemi yasamaktayiz.
Universitelerin hizla ticarilestigi bu siirecte verimlilik, hesap verebilirlik, rekabet
edebilirlik, kalite gibi bircok yeni kavram iiniversitenin ve Ozelliklede tlniversite
yonetiminin giindemine girmis bulunmaktadir. Bu yeni anlayis ve kavramlar

iiniversite yonetim anlayisinin da degismesine neden olmaktadir.

Genel olarak {iniversite yonetim modellerine baktigimizda ii¢ ayr1 modelden
bahsedilebilir (YOK, Tiirkiyenin Yiiksekdgretim Stratejisi, 2006):

e Miitevelli Heyeti Yonetim Modeli: Bu modelde {iniversite tamamen disaridan
atanmis liyelerden olusan bir heyet tarafindan yonetilmektedir. Tiim konularda
belirleyici olan miitevelli heyeti olup akademik kurullar oldukg¢a sinirl
alanlarda karar alabilmektedirler.

e Meslektaglar Yonetim Modeli: Bu yonetim modelinde rektor, dekan, boliim
bagkan1 gibi yoneticiler se¢imle belirlenmektedirler. Senato, {niversite
konseyi, fakiilte ve boliim kurullari gibi kurullara kararlar alinmaktadir.

e Girisimci Model: Bu modelde tiniversitenin idari ve mali yOnetimi ile
akademik yOnetimi birbirinden ayrilmaktadir. Universitenin idari ve mali
yonetimi disaridan atanmis bir yonetim kurulunca yapilmakta ve bu yonetim
kurulu rektdrii belirlenmektedir. Universite senatosu ise akademik Kkararlari

almaktadir.
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Giliniimilizde artik iiniversiteler yonetim bicimlerini yavas yavas girisimci modele
dogru degistirmektedirler. Rekabetin arttig1 ve kamu kaynaginin azaldigi bir ortamda
ozellikle idari ve mali konularda profesyonel yoneticilerin olmasi iiniversitelere

avantaj saglamaktadir.
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Boliim 3

YUKSEK OGRETIM SEKTOR STRATEJISI

Bu boliime kadar KKTC yiiksekdgretim sektorii hakkinda genel bir bilgi sunulmus ve
daha sonra da yiiksekdgretimde kiiresel trendler anlatilmaya c¢alisilmistir.  Strateji
Onerisi yapabilmek i¢in gerekli olan bu saptamalardan sonra bu boélimde KKTC
yiiksekOgretimine iligkin olarak sektor stratejisinin temel unsurlari anlatilmaya

calisilacaktir.

Bir strateji Onerisi yapabilmek icin 6nce bu bolime kadar yapilan saptamalardan
yararlanarak  stratejinin ~ yOnelmesi gereken alanlara agiklik kazandirmak
gerekmektedir. Bu alanlara stratejik miidahalede bulunulurken nelerin saglanmaya
caligilacagina da agiklik kazandirmak gerekecektir. Bu nedenle, bu béliimde ikinci
olarak yiiksekogretim iizerinde diislinlirken hangi mantiklardan hareket edilebilecegi
konusunda bir ¢éziimleme yapilacaktir. Eger onerilecek strateji salt dis diinyadaki
egilimlerin pasif bir izleyicisi olmayacaksa bdyle bir ¢oziimleme kritik bir onem
kazanacaktir. Stratejik miidahale alanlarinin ve stratejik hedeflerin saptamasindan
sonra, strateji onerilerine gegebilmek icin liglincii asamada hangi miidahale bigimleri
ve araglart kullanilacagina iliskin saptamalar yapilacaktir (YOK, Tiirkiye'nin

Yiikseogretim Stratejisi, 2007) .
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3.1 Yiiksekogretim Stratejisinin Coziim Onerisi Getirmesi Beklenen

Temel Sorunlar

3.1.1 Idari Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Yiiksekogretim sektoriiniin 6nemi iilkede anlasilmasina ragmen kamu yonetiminde bu
oneme paralel sektorii diizenleyen, denetleyen ve politika iireten giiclii bir idari yap1
bulunmamaktadir. Mevcut yapida Milli Egitim bakanligmma baglhh midiirliik
seviyesinde faaliyet gosteren YiiksekOgretim Dairesi konu ile gorevlendirilmistir.
Ulke icin olduk¢a ©nemli olan yiiksekdgretimin miidiirlik seviyesinde bir

organizasyonel yapi ile yonetilmeye ¢alisilmasi sikintilara neden olmaktadir.

Bu sikintilarin basinda idari kapasite sorunu gelmektedir. Yiiksekogretim Dairesi
uygulamada mesaisinin biiylik bir kismim1 KKTC’li 6grencilerin burs faaliyetlerine

ayirmada yiiksekogretim politikasina iliskin olarak etkin bir ¢alisma yapamamaktadir.

Diger taraftan 6grencilerin basta giivenlik, saglik ve ulasim gibi alanlarda karsilastigi
sorunlarin ¢ozlimii noktasinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile iyi bir isbirligine
ve koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu isbiriliginin ve koordinasyonun
yapilabilmesi noktasinda idari agidan gii¢lii bir yliksekdgretim Orgiitlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Mevcut idari Orgiitlenmenin yapisindan dolayr kamu kurum ve

kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve igbirligi eksikligi yasanmaktadir.

Yiiksekdgretimin idaresinde sorumlu kuruluslardan bir diger olan YODAK’da da
benzer sikintilar yasanmaktadir. Bir bagkan ve dort liyeden olusan kurumun idari
kapasitesi oldukca smrli kalmistir. Kurul seklinde c¢alisan YODAK’in idari

faaliyetlerine destek olacak giiclii bir sekretaryasi bulunmamaktadir.

37



3.1.2 Politik Sahiplenmeden Kaynaklanan Sorunlar

KKTC’de yiiksekogretim goren Ogrencilerin biiylik bir kismini yabanci 6grenciler
olusturmaktadir. Yabanci 6grencilerin segmen olamadigindan oy kaygisiyla hareket
eden siyasiler agisindan ilgi gosterilecek bir alan olarak da goriilmemektedir. Siyasi
ilginin az olmasi da politik sahiplenmeyi engellemektedir. Politik sahiplenmenin de

olmadig1 durumlarda karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii olduk¢a zor olmaktadir.

Ayrica yukarida bahsedilen kamu idaresindeki bu yapilanma sekli de siyasi ve politik
sahiplenmeyi de olumsuz etkilemektedir. Konun politik ve siyasi sahibi Milli Egitim
Bakanlig1 olarak goriilmekle birlikte bu bakanlik temel ¢aligma alani olarak {iniversite
Oncesi egitim alanina odaklanmis durumdadir. Dolayisyla yiiksekdgretim sektoriiniin

sorunlarini dile getirip ¢oziime kavusturacak bir mekanizma olusamamaktadir.

Bu durumun en iyi yansimasi belediyecilik hizmetlerinde ortaya c¢ikmaktadir.
Belediyeler hizmet ve yatirimlarini bir sonraki se¢imde kendilerine oy olarak dénecek
alanlara yogunlastirmakta olup bu kapsamda iiniversiteler pek de karli bir alan olarak
goriilmediginden ziyadesiyle bu hizmetlerden faydalanamamaktadir.

3.1.3 Yiiksekogretim Stratejisinin Ortaya Konulmamasindan Kaynaklanan
Sorunlar

KKTC yiiksekogretiminin karsilastigi sorunlara ¢oziim iireten ve ileriye yonelik
olarak belirlenen hedefler cercevesinde atilmasi gereken adimlari igeren bir strateji
belgesi bulunmamaktadir. Boyle bir belgenin eksikligi nedeniyle sektoriin karsilastigi
sorunlar tespit edilememis ve dolayisiyla bu sorunlara ¢éziim tiretecek politikalar
gelistirilmemistir. Ayn1 zamanda yiiksekogretimden beklentilerle birlikte stratejik bir

vizyon ortaya konmamastir.
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Aynmi zamanda sektorii etkileyebilecek dis gelismeler takip edilmemekte dolayisiyla
bu alanlarda yagsanmasi muhtemel sorunlara 6nlem alinmamaktadir.

3.1.4 KKTC’nin Tammmmamasindan Kaynaklanan Problemler

KKTC sadece Tirkiyenin tamidigi bir devlettir. Bu durum o6zellikle Tirkiye dist
iilkelerden yabanci 6grenci getirme konusunda sikintiya neden olmaktadir. Mevcut
yapida 129 farkli iilkeden ogrenci iilkede egitim gOrmesine ragmen yeni iilke
pazarlarina girdik¢e veya bu 6grenciler mezun olup diplomalarini tilkelerindeki resmi
otoritelere verdik¢e denklik konusunda sikintilar yasanabilmektedir. Bunun yaninda
yabanci iilkelerin egitim otoriteleri vatandaslarinin gidebilecekleri iiniversiteleri
listeler halinde yayinlamaktadir. KKTC {iniversiteleri anilan listeye girme konusunda

bazen problemler ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu konunun yarattig1 bir diger olumsuzluk ise KKTC’de uluslararas1 6grenci degisim
programlarinin uygulanamamasidir. Son yillara 6grenciler arasinda son derece ragbet
goren ve egitim faaliyetine ciddi katki saglayan ve cazip kilan bu programlarin

KKTC’de uygulanamamasi ciddi bir sorundur.

Taninmamayla ilgili bir diger problemde uluslararast fuar katilimlarinda
yasanmaktadir. Ozellikle rum yonetiminin yapmis oldugu girisimler sonucu KKTC
universitelerin uluslararst fuarlara katilimlart engellenmeye ¢alisilmaktadir. Bu
duruma benzer siiregler tiniversitelerce diizenlenen uluslararasi konferans,seminer ve

etkinliklerde de yasanabilmektedir.

Son olarak da KKTC’nin tanminmamasindan dolayr dogrudan ucuslar
yapilamamaktadir. Bu durumda yabanci tilkelerden KKTC’ye gelisleri zorlagtirmakta

hem maliyet artisina hem de zaman kaybina neden olmaktadir.
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3.1.5 Temel Alt Yapi Eksikliklerinin Neden Oldugu Sorunlar

KKTC’de 6grenci icin biiyiilk 6nem arz eden toplu ulasim alt yapist oldukca zayiftir.
Kent merkezleri arasinda siirli miktarda bir toplu ulagim imkam varken kent igi
ulasimda toplu ulasim imkani hi¢ bulunmamaktadir. Universitlerin iyi niyetli

cabalarina ragmen ulasimla ilgili ciddi eksiklikler bulunmaktadir.

Barinmayla 1ilgili ihtiyaglar biiyiik 6l¢iide karsilanmis durumda olmasina karsin son
donemlerde yasanan O0grenci artislar1 neticesinde barinma maliyetleri hizla artmastir.
Bunun yaninda bazi bolgelerde ciddi barinma sorunlari bag gdstermeye baslamistir.
Ayrica 6grenci yurtlarinin mevcut yapilarinin kontrol edilmesi ve denetimlerinin

yapilmastyla ilgili ciddi sikintilar yaganmaktadir.
3.2 KKTC Yiiksekogretim Stratejisinin Temel Unsurlari

KKTC gibi yiiksek6gretim sektorleri i¢ piyasadan ziyade uluslararasi pazarlara
yonelik olarak faaliyet gosteren {ilkelerin basar1 faktorleri incelendiginde asagida
belirtilen 3 temel unsurun etkili oldugu goriilmektedir (AIFS, 2011):

1- Ust diizey politik sahiplenme, mutabakat ve etkin politika koordinasyonu:
Yiiksekogrenim sektoriiniin iilke ekonomisi i¢in dnemi konusunda devletin
tim kademelerinde anlayis birliginin ve sahiplenmenin bulunmasi;
politikalarda siireklilik ve istikrar saglanmasi; devletin liderliginde sektdriin
gelisimi konusunda tiim paydaslar arasinda (kamu kurumlari, yliksekdgrenim
kurumlari, 6zel sektor, STK ve toplum) mutabakatin saglanmasi ve korunmas;
tilkedeki ortam, mevzuat ve uygulamalarin 6grenci dostu olmast; etkin bir
yonetisim sayesinde yiiksekogrenim politikasini ilgilendiren tiim politika
alanlarinin  sektoriin ~ gelisimini  saglayacak sekilde diizenlenmesi ve

uygulanmasi; uygulamanin ve sistemin isleyisinin diizenli bir sekilde izlenip
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degerlendirilmesi ve  degerlendirme sonuglarina gore politikalarin
tyilestirilmesi.

Yiiksekogrenim sektoriinde ve sektorle iliskili tiim sektorlerde Kkalite
standartlarinin en yiiksek seviyeye cekilmesi, miikemmeliyetin ve iist
diizey memnuniyetin hedeflenmesi: Hem devlet hem de 6zel yiiksekogrenim
kurumlarinin ayni iist diizey hizmet kalitesini saglamalarini amaglayan ve bu
ondeki faaliyetleri diizenleyen uygulamalarin ve kurumlarin varlig; iilkede
ve llke disinda sektorle iligkili hizmet saglayicilarin  yiiksek kalite
standartlarinda faaliyet gdstermelerinin saglanmasi;uluslararasi 6grenciler igin
egitim ve yasam maliyetlerinin en uygun seviyeye ¢ekilmesi.

Stratejik tamitim ve pazarlama: Mevcut ve potansiyel pazarlarin
tanimlanmasi; egitim irlinlerinde cesitliligin saglanmasi; her bir segmente
yonelik tanitim ve pazarlama stratejilerinin belirlenmesi ve bu stratejilerin
esgiidiim halinde uygulanmasi; mevcut ve potansiyel Ogrencilere yonelik
kapsamli ve etkili bilgilendirme i¢in tek durak ofis yapilanmasinin varligi ve
etkin sekilde faaliyet gOstermesi; mezunlarla yakin ve sicak iliskilerin

kurulmasi ve korunmasi.

3.3 KKTC ic¢in Yiiksekogretim Vizyonu

Yonetim diinyasinin taninmis isimlerinden Amerikali Tom Peters bir organizasyonun

basariya ulagsmasi i¢in etkin bir vizyona sahip olmasinin sart oldugunu belirtmektedir.

Kiiresel rekabette basar1 kazanmak biiyiik Ol¢lide gelecegi bugiine tasiyan vizyon
olgusuna baghdir. Orgiitsel anlamda vizyon ise orgiite iliskin diislenen gelecegi
tasarlayabilme, gelistirebilme ve paylasabilme ozellikleri ile birlikte orgiitsel

gelecegin resmedilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Tekin & Ehtiyar, 2011).
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Senge’in vizyon tanimi bu agiklamay1 destekler niteliktedir: Vizyon, bir Orgiitiin
gelecege yonelik hedeflerinin belirtilmesidir. Vizyon, orgiitiin gelecegine bigim ve
yon vererek amaglarin olusturulmasimna yardimci olur. Vizyon bildirgesi, gidilmek
istenen yeri gosterir ve o yere ulasildiginda ne durumda olunacaginin ifadesidir

(Senge, 1994).

KKTC’de yiiksek6gretim sektoriiniin geliserek biiylimesini saglayacak ve ayni
zamanda ekonomik ve toplumsal kalkinmanin ana unsurunu olusturacak bununla

birlikte tiim paydaslarin sahiplenecegi ortak bir vizyon kavramina ihtiyag vardir.

Sozkonusu vizyon gelecek hedeflerini dikkate alan ve tiim paydaslarin katilimi ve
katkilariyla olusturulacak bir kavramdir. Bu ¢aligmanin amacina uygun olarak bir
vizyon o6nerisinde bulunulacaktir. Ancak bu 6neri alisilmis sekliyle bir vizyon ciimlesi
olmaktan Gte boyle bir vizyon ciimlesinde olmasi gerektigini diisiindiigimiiz belli

basli tespitleri igerecektir.

Bu ¢ercevede KKTC yiiksekogretim sektoriiniin vizyonu asagida belirtilen amaglar
cergevesinde olusturulmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir. KKTC’ nin;
e (Cagdas degerlere sahip vatandaglar yetistiren,
e Uluslararasi rekabet gliciine sahip siirdiiriilebilir bir marka haline gelmis,
e Yarattig1 ekonomik deger ile iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katki saglayan,
e Egitim ve arastirma yoniiyle kalitesini ispat etmis, bir yiliksekogretim

vizyonuna sahip olmasi gerekmektedir.
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3.4 KKTC Sektor Stratejisi Politika Onerileri:

KKTC yiiksekégretim vizyonuna ulasmak i¢in uygulanmasi gereken politikalar1 3
temel stratejik alanda toplayabiliriz:

1. Yiiksekogretim alaninda iyi yonetisimin saglanmasi

2. Sirdiiriilebilir ve rekabetgi bir yapinin tesis edilmesi

3. Uluslararsilasmanin saglanmasi
3.4.1 Yiiksekogretim Sektoriinde Iyi Yonetisimin Saglanmasi:
Iyi yonetisim, toplumun kritik ihtiyaclarmin giderilmesi bakimindan kamusal
kaynaklarin ve sorunlarin etkin ve etkili ydnetimi anlamima gelmektedir. Iyi yonetisim
ve etkin bir kamu sektdr yonetimi sosyal degisimin ve basarili bir ekonominin temel
ayagini olusturmaktadir. Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslari ydnetisimin dnemli
bir yoniinii olustursa da, aslinda bu kavram devletin kurumlarini ifade etmektedir. Bu
anlamda, iyi yonetisim bir tilkenin sorunlarinin kapsamli yonetimi bakimindan gerekli

siyasal ve yonetsel kurallar1 anlatmaktadir (Oztiirk).

Yiiksekogrenim sektoriiniin {ilke ekonomisi icin 6nemi konusunda devletin tiim
kademelerinde anlayis birliginin ve sahiplenmenin bulunmasi; politikalarda stireklilik
ve istikrar saglanmasi; devletin liderliginde sektoriin gelisimi konusunda tiim
paydaglar arasinda (kamu kurumlari, yiiksekdgrenim kurumlari, 6zel sektor, STK ve
toplum) mutabakatin saglanmast ve korunmasi; iilkedeki ortam, mevzuat ve
uygulamalarin 6grenci -dostu olmasi; etkin bir yonetisim sayesinde yiliksekdgrenim
politikasini ilgilendiren tiim politika alanlarinin sektoriin gelisimini saglayacak sekilde
diizenlenmesi ve uygulanmasi; uygulamanin ve sistemin isleyisinin diizenli bir sekilde

izlenip degerlendirilmesi ve degerlendirme sonucglarma gore politikalarin
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iyilestirilmesi iyi yonetisim kapsaminda gergeklestirilmesi gercken faaliyetler olarak

siralanabilir (Technopolis, 2012).

Bu c¢ercevede iyi yonetisim kapsaminda atilmasi gereken adimlari asagidaki sekilde

aciklayabiliriz.

1- Politik Liderlik ve Sahiplenme: KKTC’de yiiksekdgretim sektoriiniin

belirlenen vizyona ulasabilmesi i¢in iist diizey politik sahiplenmeye

ihtiyaci vardir. Bu durum bazi iilkelerde oldugu gibi yliksekdgretim

bakanliginin olusturulmasi seklinde olabilecegi gibi (bu durum anayasa

degisikligi gerektirdiginden uygulanmasi giictiir) Milli Egitim Bakanliginin

yiiksekdgretim sektoriinii daha fazla sahiplenmesiyle de olabilecektir.

Idari ve Kurumsal Yapmn Giiclendirilmesi: Mevcut idari ve kurumsal

yapmin asagida belirtilen fonksiyonlar1 yerine getirebilecek sekilde

giiclendirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu gergevede yeni idari

yapidan beklenenleri su sekilde siralayabiliriz (Technopolis, 2012):

Sektore ait politika ve stratejileri belirlemek, uygulamay1 koordine
etmek, uygulayict  kuruluglarin  performanslarmi  izleyip
degerlendirmek ve sektor politikalarina  girdi olusturacak veri
toplama, aragtirma, analiz, izleme ve degerlendirme caligmalarini
yiriitmek;

Ulkedeki iiniversitelerin yiiksek kalite giivence seviyesini garanti
edecek sekilde yapilanmasimi ve faaliyet gostermesini saglayacak
Onlemler almak;

Ust diizey dgrenci memnuniyetinin saglanmasina yonelik énlemleri

belirlemek; bu amagla ulusal diizeyde yiiriitiilmesi gereken
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faaliyetleri planlamak ve yiriitmek; tniversiteler ve diger ilgili
kurumlarca  gergeklestirilmesi  gereken faaliyetlere  yonelik
uygulamalar1 koordine etmek, izlemek ve denetlemek;

Universitelere yonelik finansman politikalarin1 belirlemek ve
uygulamak; {niversitelerin  finansal — durumlarmi  izlemek,
degerlendirmek ve ihtiyaclar1 belirleyip miidahale gereksinimini
saptamak; 0grencilere saglanacak burs ve diger finansal yardimlara

iligkin politikalar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

3- Toplumsal Farkindahk ve Ulusal Mutabakatin Saglanmasi: KKTC

yiiksekogretim sektdriiniin iilke agisindan tasidigi dnemin tiim kamuoyuyla

paylasilmast ve tiim paydaglarda gerekli farkindaligin yaratilmasi

gerekmektedir. Yiiksekdgretim konusunda toplumsal mutabakati saglamak

amaciyla halkin iyi bir sekilde bilgilendirmesi gerekmektedir.

3.4.2 Siirdiiriilebilir ve Rekabetci Bir Yapinin Tesis Edilmesi

KKTC’nin lokomotif sektorlerinin baginda gelen yiiksekdgretim —sektoriiniin

strdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmas: ve uluslararasi Ogrenci pazarinda diger

iilkeler ile rekabet edebilir olmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Boyle bir yapiy1 tesis

edebilmek i¢cinde asagida belirtilen adimlarin atilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

1- Kalitesinin Artirilmasi:

Universitelerin sundugu hizmet kalitesini artirilarak uluslararasi
standartlarda egitim verilmesinin saglanmasi ve bu standartlarin
uluslararasi kuruluslar tarafindan belgelendirilmesi,

Ogrenci kalitesinin artirilmas1 icin &grenci segim kriterlerinin

uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenmesi,
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e Akademisyen kalitesinin  memnuniyet ve motivasyonunun
artirilmasi,

e Ulke genelinde sunulan saglhk, ulasim, iletisim gibi hizmetlerin
altyapisinin iyilestirilmesi ve kalitesinin artirilmasi

2- Rekabet Giiciiniin Artirilmasi:

e Ogretim programlarmin uluslararas rekabet giicii yaratacak sekilde
farklilastirilmast

e Universitelerde hesap  verilebilirligin  artirilarak ~ kurumsal
kapasitenin gii¢lendirilmesi,

e Universitelerin arastirma kapasitelerinin artirilarak bilgi ekonomisi
temelli girisimciligin desteklenmesi,

e Etkin bir kamu destek modelinin olusturulmasi

e Bagsta elektrik olmak iizere hizmet iiretim maliyetlerinin sektdriin
rekabat giiciinii artiracak hale getirilmesi,

3- Sektor Markasinin Olusturularak Tanitimi:

e Sektdrii ifade eden bir marka kimliginin olusturulmas;

e Olusturulacak uygun stratejiler ile yiiksekogretim markasinin
uluslar arasi alanda tanitim1 ve sektdriin pazarlanmasinin yapilmasi,

3.4.3 Uluslararahlasmanin Saglanmasi:

e Bagsta iiniversiteler olmak ilizere sektorde yer alan kurumlarin
uluslararas1 kurulusglarla olan iliskilerinin artirilarak pek ¢ok alanda
isbirligi yapar hale getirilmesi,

e Uluslararasi 6grenci birlikleriyle olan iligkilerin artirilmali,

e Akademik personelin  uluslararast1 egitim ve arastirma

programlarinda yer almasinin desteklenmesi,
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Uluslararas1 toplanti ve faaliyetler desteklenerek yurtdisindan
konusmaci ve arastirmacilarin iilkeye getirilmesi saglanmali,
Yurt diginda ortak egitim merkezleri ve kampuslarin agilmasi

desteklenmelidir.
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Bolum 4

SONUC

Tarim toplumundan sanayi toplumuna doniisen diinyamiz i¢inde bulundugumuz
yiizyilda da sanayi toplumundan da bilgi toplumuna dogru donlismeye baslamistir. Bu
doniislim tiretim bigimlerini de etkilemis fiziksel emege baglh iiretim bi¢ciminden
zihinsel emege yani bilgiye dayali iiretim bicimine gegis baslamistir. Bu doniisiim

esnasinda da bilgi ve bilgiyi tireten kurumlar daha degerli hale gelmistir.

Bilgiyi tireten kurumlarin basinda gelen {iniversitelerde hem degisimin merkezinde
yer almis hem de degisimden biiyiik dlclide etkilenmistir. Bu etkilenme sonucunda
egitim ve arastirma islevlerinin yaninda tniversitelerden bilgiyi toplumsal faydaya

dontistiirme islevini de gergeklestirmesi beklenir hale gelmistir.

Kiiresel anlamda yasanan bu gelismeler zaten KKTC i¢in biiyilk dneme sahip olan
yiiksekogretim sektoriinii daha da 6nemli hale getirmistir. Yiiksekogretim sektoriiniin
KKTC ig¢in stratejik onemi yarattigi ekonomik degerden gelmektedir. Kiiciik bir ada
ekonomisine sahip olan KKTC’de diger ada ekonomilerinde oldugu gibi sanayi,
ticaret ve tarim sektorlerinin yeterince bilyimedigi buna karsin turizm ve
yiiksekogretim sektorlerinin ekonominin temel sektdrleri haline geldigini ifade

edebiliriz.
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Ancak KKTC ekonomisi i¢in biiyiilk bir 6neme sahip olmasma karsin KKTC
yiiksekogretim sektoriiniin gerekli ilgiyi gormemektedir. Politik olarak kolayca oya
dontisebilecek bir alan olmadigi icin siyasiler gerekli ilgiyi gostermemekte bu
durumda sorunlarin ¢6ziimii noktasinda sektorii sahipsiz birakmaktadir. Diger taraftan
kamu idaresinde de yiiksekogretim sektoriiyle ilgili calismalart yiiriitebilecek giiclii bir

idari kapasitenin olusmadig1 goriilmektedir.

Buna karsin diinyay1 yakindan takip eden ve 128 farkli iilkeden 60 binin {izerinde
yabancit Ogreciyi iilkeye egitim almak icin getiren giiclii bir iiniversite alt yapisi

bulunmaktadir.

Diinyada yasanan gelismeler 1s1ginda yiliksekdgretim sektoriiniin biiyiik bir gelisim
potansiyeli i¢cinde oldugunu gormekteyiz. Kiiresellesmenin etkisiyle sinirlarin kaldigi
bir ortamda 6grenciler artik kendi iilkeleri disinda da egitim almak istemektedirler. Bu
durum her gecen giin yabanci 6grenci piyasasini biiylimesine neden olmaktadir. Bu

durumu KKTC ig¢in firsata ¢evirmek biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

KKTC yiiksekdgretiminin karsilastigi bu sorunlart ¢dzecek, diinyada yasanan bu
gelismeleri firsata cevirecek ve sektoriin ekonomik olarak daha da biiyiimesini
saglayacak bir stratejinin olmayis1 biiytik bir eksikliktir. Bu eksikligin tespiti ve ileride
yapilacak bir sektor stratejisi ¢aligmasina 151k tutmak amaciyla bu calismada bir sektor

stratejisi Onerisi sunulmustur.

S6zkonusu sektor stratejisinde ilk olarak sektoriin mevcut durumu ve bu durumda

ortaya ¢ikan sorunlar1 tespit edilmis ve tartisilmistir. Daha sonra bir vizyon
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cercevesinde sektoriin sorunlarim1 ¢ézecek ve belirlenecek hedeflere ulastiracak

politika alanlar1 belirlenmistir.
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