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Oz

Giliniimlizde kamu harcamalariin biiylik ¢ogunlugu bireylerden toplanan
vergilerden saglanmaktadir. Bu vergilerin toplanmasi, kanunlar ¢er¢evesinde devlet
ve birey arasinda koprii olusturmakta ve hukuki bir iliski meydana getirmektedir. Her
iilkenin vergilendirme usulii farkli olmakla birlikte vergi toplama noktasinda yapilan
islemler benzer olabilmektedir. Bu ¢alismada Tiirk hukuku ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti  (KKTC)  hukuk  sistemlerinin  vergilendirme  sirecinde
gerceklestirdikleri islemler olan tarh, teblig ve tahsil islemleri karsilastirmali olarak
irdelenmistir. Bu islemler idari bir islemle tesis edildiklerinden her iki hukuk
sisteminin mevzuat degerlendirmeleri yapilmis ve yarginin s6z konusu islemlere
bakis1 incelenmistir.

Tarh ve teblig islemlerinden gecen bir verginin 6denecek asamaya gelmesini
ifade eden tahakkuk asamasina, KKTC’nin Anglo-Sakson karakterli hukuk sistemini
benimsemis olmasi dolayisiyla Tiirk hukukundan olduk¢a farkli sekillerde
yaklasildig1 tespit edilmistir. Vergilendirme siirecinin sonlanmasini temsil eden
tahsil isleminin nasil nitelendirildigi ise KKTC hukukundaki yarg: kararlar1 analiz
edilerek ortaya konmustur. Bu noktada tahsil isleminin hukuki niteliginin, Tiirk
hukukundaki gibi idari islem oldugu saptanmistir. Ancak, Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin olusturdugu ictihat kapsaminda tahsil islemini idari islem olarak
gormemesi ¢alismanin son boliimiinde mahkemenin diger kararlarindan da hareketle
tartisilmistir.

Calismanin 6z kismuni olusturan tglncii bolimde iki hukuk sisteminin
vergilendirme siirecindeki islemleri karsilastirilirken KKTC hukukunda yer alan

“dinlenilme hakk1” verginin tarh edilmesinden Once yapilmasi gereken bir islem



olarak tespit edilmistir. Dinlenilme hakkinin Tiirk hukukunda da yer bulmasinin
vergilendirme siirecindeki iglemler agisindan kolaylik saglayacagi diisiiniilmiis ve bu
kavramin Tirk hukukuna da kazandirilmasinin gerekliligi bir oneri olarak

sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Vergilendirme Siireci, Vergilendirme Islemleri, Tarh, Teblig,

Tahakkuk, Tahsil, Dinlenilme Hakki, KKTC.



ABSTRACT

Nowadays, the majority of public expenditures come from taxes collected
from individuals. The collection of these taxes forms a bridge between the state and
the individual within the framework of the laws and creates a legal relationship.
Although the taxation procedure of each country is different, transactions at the tax
collection point may be similar. In this study, the procedures of taxation, notification
and collection of Turkish law and Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC)
legal systems are examined comparatively. Since these procedures were established
through an administrative process, the legislative of both legal systems were
evaluated and the judiciary's view of these transactions was examined.

It has been determined that the accrual phase, which states that a tax that has
been passed through taxation and notification transactions is payable, is approached
quite differently from Turkish law due to the adoption of the Anglo-Saxon legal
system of TRNC. The judicial decisions in the Turkish Republic of Northern Cyprus
law are explained by analyzing the collection process, which represents the
termination of the taxation process. At this point, it has been determined that the
legal quality of the collection process is the administrative process as in Turkish law.
However, the fact that the Supreme Administrative Court did not consider the
collection process as an administrative process within the case-law established by the
Supreme Administrative Court was also discussed in the last part of the study based
on the other decisions of the court.

In the third part, which constitutes the core of the study, while comparing the
procedures of the two legal systems in the taxation process, the “right to be heard” in

the TRNC law is determined as a procedure that should be performed before the tax



is levied. It is thought that inclusion of “right to be heard” in Turkish law will
provide convenience in terms of transactions in taxation process and the necessity of

bringing this concept into Turkish law is presented as a proposal.

Keywords: Taxation Process, Taxation Procedures, Taxation, Notification, Accrual,

Collection, Right to be Heard, TRNC.
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GIRIS

Calismanin ilk boliminde vergilendirme sirecine -ki bu zaman zaman
vergilendirme usuli olarak da nitelendirilecektir- esas teskil eden unsurlar
anlatilacaktir. Bunlar verginin tarhi bashigi altinda gdosterilecek ve vergi tarhinin
gegmisten giinlimiize dayandig@i esaslar anlatilacaktir. Karsilastirmali Hukuk
baglaminda da bu esaslarin uygulandig: iilkelerden orneklere yer verilmeye gayret
edilecektir. Konunun sinirlandirilmasi gereginden hareketle vergi kavramlarina
deginilecek, fakat bu kavram basli basina baska bir arastirma konusunu
olusturdugundan konunun ayrintilarina bu ¢alismada yer verilmeyecektir. Ancak,
vergilendirme siireci kapsaminda konuyu ilgilendiren kavramlar ayrintili olarak ele
alinmaya caligilacaktir. Vergi tarh1 basligi altinda ele alinan kavramlar ise 6rnegin
idarece takdir usuli, ‘“kamusal giice dayali vergilendirme sistemi” iginde
degerlendirecek ve bu baslik icerisinde bu sistemin 6zelliklerinden, uygulandig: iilke
orneklerinden bahsedilecektir. Bu sistemin bahsi gecen baslik altinda incelenmesinin
nedeni ise vergilendirme strecinin idare tarafindan yiiriitiilmesidir. Bir bagka tarh
yontemi olan beyan usuliinde de yine ayni yol izlenecek ve bu baslik igerisinde
“kendi kendini vergilendirme sistemine” deginilecektir. Ayrica yine s6z konusu
sistemin Ulke orneklerine yer verilmeye ve ilgili tlkelerin neden bu sistemi tercih
ettiklerine de deginilmeye ¢aligilacaktir.

Calismanin ikinci béliminde ise vergilendirme usultiniin Tirk hukukundaki
siireci anlatilmaya calisilacak ve vergilendirme siirecine esas teskil eden unsurlar
Turk hukuku ftzerinden anlatilacaktir. Bu boliimde, Turk hukukuna 06zgi olan
tahakkuk asamasmin diger kavramlara oranla daha fazla {stiinde durulmasi

amaclanmaktir. Nitekim diger iilkelerde yer almayan bu kavram, idari bir islem de



olmamasi nedeniyle ayr1 bir 6neme sahiptir. Vergilendirme siirecine etki eden diger
kavramlar; tarh, teblig ve tahsil islemleri de idari islem niteligini haiz olduklarindan
bunlarin da tizerinde ayrintili olarak durulmasi planlanmaktadir.

Son olarak galismanmn G¢lncl ve son bolumunde ilk iki bolimde ortaya
konan kavramlar ve Tiirk hukukuna iliskin tespitler iizerinden Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nde vergilendirme siireci karsilastirmali olarak incelenecektir. Bu
boliimde sik stk KKTC mahkemelerinin konuya iligkin verdigi kararlardan alintilar
yapilmaya c¢alisilacak ve {ilke mevzuatindan siklikla yararlanilarak KKTC
hukukunun vergilendirme siirecine bakigi ortaya konmaya calisilacaktir. BOyle bir
yontem izlenmesinin nedeni, KKTC’deki vergilendirme siirecini anlatan yazili
kaynaklarin smirli olmasindan ve Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’nin etkilerinden ileri
gelmektedir. KKTC yargi sisteminde Tiirk yargisina benzer nitelikte bir yargi
sistemi olmadigindan, vergilendirme slrecinde, &zellikle tahakkuk asamasindaki
farkliliklarin {izerinde durulmaya g¢aligilacaktir. BOlumun sonunda ise her iki hukuk
sisteminin igerisindeki eksiklikler ve farkliliklar tespit edilip ortaya konmaya

calisilarak ¢alismanin sonlandirilmasi amaglanmaktadir.



Bolum 1

VERGILENDIRME SURECININ TEORIK YAPISI

1.1 Vergilendirme Siirecine Iliskin Temel Kavramlar

Vergi, kamusal hizmetlerin karsilanmas1 amaciyla devletin egemenlik giicline
dayanarak gergek ve tiizel kisilerden karsiliksiz olarak elde ettigi ve bunun yaninda
cebri niteligi de haiz olan &demeler seklinde tanimlanmaktadir!. Kamu maliyesi
literatiiriinde verginin birgok tanimi yapilmigtir. Bu tanimlarda karsilagilan baslica
Ozellikler ve tlizerinde uzlasiya varilan unsurlar verginin “cebri” ve “karsiliksiz”
oldugudur?. Vergi kavrami, giiniin kosullarina gore ve tanimi yapan kisinin
ideolojisine gore farklilik arz etmektedir. Ag¢iklanan bu nedenlerden dolayr da ne
yeni ne de eski mali literatiirde tam bir goriis birligine varilamamigtir®.

Verginin tam bir tanim1 olmamasi nedeniyle konu hakkinda bazi yazarlarin
vergiye iliskin verdikleri tanimlardan hareket etmek zorunlulugu dogmaktadir. Bu
dogrultuda da vergi ve vergilendirme kavramlari iizerinde farkli bakis acilarini ele
almak, s6z konusu kavramlar1 anlayabilmek ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda vergilendirme siirecine hakim olan temel kavramlar igerisinde
vergiye yiiklenilen anlam ve verginin konusu kavramlari basta gelmektedir.
Vergilendirme siirecinin mihenk tagini olugturan bir diger kavram ise vergi sujeleri

olarak anilan, vergi alacaklist ve vergi borclusu kavramlaridir. Calismaya,

! AKDOGAI}I, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 11. B., Ankara, 2006, s. 115.
2NADAROGLU, Halil, Kamu Ma_lliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim, 8. B., Istanbul, 1992, s. 220.
8 TURHAN, Salih, Vergi Teorisi, Istanbul Universitesi Yayimnlari, istanbul, 1977, s. 27.
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vergilendirme siirecinin var olmasini saglayan bu kavramlarin agiklanmasi ile

baslanacaktir.

1.1.1 Verginin Anlam ve Konusu
Henry Laufenburger “Vergi nedir?” sorusuna radikal bir cevap vererek; “bir

angaryadir. Buna hi¢ siiphe yok™*

demistir. Laufenburger, gliniimiizde verginin
“para” ile karsilik bulmasinin miikellefler tarafindan daha olumlu karsilanmadigina
vurgu yaparak, devletler tarafindan toplanan bu verginin karsilifinda devletin
herhangi bir seyi yapmaya mecbur olmadigini belirtmistir. Fakat giinden giine
agirlasan ve ¢esitlilik kazanan vergileri toplayan devletin, i¢ ve dis giivenlik veya hig
degilse can ve mal gilivenligini korumayi, idare, ulastirma, egitim, adalet gibi (son
sayilanlarin harglarla karsilanmadigi 6lgiide) ve maalesef biirokrasiden toplu bir
bi¢imde fayda saglamayi1 vaat etmek gorevlerini ironik bir bigimde gostermistir.
Bunlara ek olarak verginin lizumsuz olmadiginin, mikelleflerin menfaatine
oldugunun da altin1 gizerek, gelirlerin bir kismmnin bireyler igin giyecek, yiyecek ve
konut ihtiyact kadar O6nemli olan toplumsal ihtiyaclarin giderilmesine tahsis
edilmesinde yarar oldugunu belirtmistir®.

Fritz Neumark vergiyi; “ekonomik krymetlerin (kaideten para meblaglarinin)
miinferit ekonomilerden siyasi cebir altinda devlete veya miidevver selahiyetlere
sahip diger amme hiikmi sahislarina, karsilik istemege bir hak mucip olmadan
yapilan transferi demektir, bu transferde icrasi lazimgelen miinferit ddemelerin
sartlar, bilhassa nev’i, Olgiisii, sebep ve zamami, umumi kanun hiikiimleri

cercevesinde olmak iizere, ekseriya otoriter sekilde, o 6demeleri kabul eden makam

tarafindan tesbit edilir’® olarak tamimlamistir. Neumark bu tanimi 1951 yillarinda

4 LAUFENBURGER, Henry, Vergiler ve Tarihi, ceviren, HANYAL, Ragip, Kardes Matbaasi,
Ankara, 1964, s. 1.

5> LAUFENBURGER, s. 1-3.

® NEUMARK, Fritz, Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1951, s. 61.
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yapmasina ragmen hélen gegerliligini korumaktadir. Vergi giintimiizde de, bu yetkiyi
haiz olan kigiler tarafindan, c¢ogunlukla siyasi saiklerle ve karsiliksiz olarak
alinmaktadir’. Ayrica verginin neyden ve ne kadar alinmasina iliskin kararlar1 da o
otoriteye sahip olan kisileri de yasa koyucu belirlemektedir.

Son olarak Halil Nadaroglu, cagin gereklerine uygun ve biitiin islevlerini
kapsar Olgiide sayilacak bicimde vergiyi; “vergi, devletin veya devletten aldig
yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin
gerektirdigi harcamalart karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla yasal esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, ozel bir
karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere gergek kisilerle gercek olmayan
kisilerden aldiklar: para tutarlaridir® seklinde tammlamgtir.

Yukarida yapilan vergi tanimlarinin® her biri farklilik arz etse de temelde
uzlasilan unsurlar aynidir. Gelinen noktada, verginin amag ve islevleri géz oniinde
bulundurulursa vergi; devletin ve yetkili kilinan kamu kurumlarinin, mali ve mali
olmayan gorevlerini yerine getirmek iizere, gercek veya tlizel kisilerden; cebren,
karsiliksiz ve egemenlik giiciine dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi degerler
olarak tanimlanabilmektedirt®.

Verginin konusuna, kanuni miikellefiyetin dogmasina neden olan “sey”,
“fiill”, “vakia” ya da “para “birimleri seklinde ifade edilen ekonomik kiymet
miktarlaridir diyerek genis bir tanim vermek mimkindir. Neumark, “sey” olarak
kastedilenin maddi veya gayri maddi ekonomik mallari temsil ettigini, “fiil” ve

“vakialara” ithalati, ticari ve hukuki islemleri 6rnek olarak gostermistir. Son olarak

"NEUMARK, s. 62; NADAROGLU, 5.67-69; AKDOGAN, s. 116-118.

8 NADAROGLU, s. 222.

® Diger bazi vergi hukuku tanimlamalari igin bkz. ERGINAY, Akif, “Vergi Hukuku ve Diger Hukuk
Branslarile Miinasebeti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 8, Say1 3, 1973, s.
674-675.

10 AKDOGAN, s. 117-118.



“para” unsurunun ise, gelir, servet ya da gelir ve servet farklari (fazlalar1) oldugunu
belirtmistir'!. Dar anlamiyla verginin konusu ise, genis anlamda vergi konusuna
dahil olan “sey” ve “fiillerin” somut hali olarak tanimlanabilmektedir.

Bir vergide agik ve yoruma kapali olmasi gereken ilk unsur konusu
olmalhdir*?. Vergilerle ilgili yapilan kategorilerde vergi konularma gére yapilan
simiflandirma, hemen hemen tiim diinya iilkelerinde ayni olmaktadir. Vergilerin
konusuna gore yapilan bu siniflandirmada, konulan vergi, adin1 dogrudan o verginin
tahsil edildigi seyden almaktadir. Verginin ¢ogu zaman teknigi bakimindan
anlagilmas1 gii¢ ve girift olan yani, bu yoniiyle daha anlasilabilir kilinmistir. S6z
konusu smiflandirma bigimine drnek olarak; gelirler tizerinden alinan vergiler, servet
ve servet tasarruflarindan alinan vergiler ve harcamalar iizerinden alinan vergileri
vermek mimkindir®. Vergi konusu iizerinde evrensel niteligi haiz olan bu drnekler
bircok iilkede belirtilen sekilde kabul gérmiistiir.

Ulkelerin milli gelirini olusturan vergilere, devletler tarafindan biiyiik bir
onem verilmistir. Nitekim bu noktada devletlerin koydugu vergilerin konulari, ne
tizerinden vergi alinacaginin belirlenmesi, ulagsmak istedikleri sosyo-ekonomik
¢Oziimleri hangi iktisadi unsura dayandiracaklari hayati onem tasimaktadir'®.
Vergilerin konusunun belirlenmesi genellikle politik bir olgu olmakla birlikte®®, vergi
konular1 yasa koyucu tarafindan belirlenmektir. Yasa koyucunun bu yetkisinin

olmasi daha oOnce hi¢ vergilendirilmemis bir unsurun veya bir fiilin

1 NEUMARK, s. 63; ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, Savas Yaynlari, 17. B., Ankara, 2003, s.
39-40.

2 ULUATAM, Ozhan, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, 4. B., Ankara, 1991, s. 193.

18 MUTLUER, M. Kamil, Vergi Genel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2. B., Istanbul,
2008, s.124. Karsilastirimiz: REPACI, Francesco A., “Iktisadi Vergi Nazariyesi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 3, 1950, s. 608-609.

14 AKDOGAN, s. 136.

15 Maliyenin iktisat bilimi iizerinden agiklanmasi ve vergi siyaseti ile bagi gorece yakin olarak
nitelendirilebilecek bir tarihte oldukga tartigmaliydi. Répaci’nin II. Diinya Savasi sonrasindaki iktisadi
kalkinma politikalar1 iizerinden konuya iliskin degerlendirmeleri icin bkz. REPACI, s. 607-624
(6zellikle s. 607-611 ve s. 623-624).



vergilendirebilmesi anlamina da gelmektedir'®. Vergi konusunun bir diger 6zelligi de
yasalarla belirlenmemis bir verginin s6z konusu olmayacagidir. Sayet bir unsur ya da
herhangi bir islem yasa ile tanimlanmis degil ise konulan verginin mesruiyeti de
olmayacaktir. S6z konusu durumun uzantisi ise vergi konularmin -vergilendirmenin-
kiyas kabul etmedigidir. Verginin konusu goz 6niinde bulunduruldugunda, herhangi
baska bir iglem veya iktisadi bir unsurun kiyas yoluyla vergilendirilmesine imkan
bulunmamaktadir!’,

Vergi tanimlarma ve vergi konusuna iliskin bu kisa agiklamalardan sonra,
vergilendirme sirecinin (vergilendirme usuliinin)*®  mihenk tasmi olusturan
vergilendirme siijelerinden diger bir anlatimla, vergi yilikiimliisiinden (miikellef),
vergi sorumlusundan ve vergi alacaklisi olarak taraf konumunda olan idareden
bahsedilecektir.

1.1.2 Vergi Sujeleri

Vergi sijeleri deyiminden vergi uygulamasinda yer alan taraflar
anlasilmalidir. Vergilendirme siirecinde, siireci yiiriitebilecek iki taraf vardir. Bu
taraflardan biri devlet, (dar anlamiyla) digeri ise miikelleftir. Asagida ele alinacagi
Uzere, tlkelerin belirlemis oldugu vergilendirme usulii sistemine gore slrecin
yUrGtlictst belli olmaktadir. Ornegin kamusal giice dayali vergilendirme sistemini
uygulayan bir tilkede vergilendirme sisteminin yurutictsi idaredir. Bir diger sistem
kendi kendini vergilendirme sistemidir. Bu sistemi benimseyen (lkelerde de soz
konusu siireci bizzat miikellef yiiriitmektedir. Bazi tilkelerde ise vergilendirme
usulune karma sistem hakim olmaktadir. Nitekim burada da vergilendirme siirecine

her iki taraf dahil olmakta ve sirecin yuraticisi hem miukellef hem de idare

16 NADAROGLU, s. 240.

17 EKER, Aytag, Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, 2. B., Izmir, 1997, 5.137; AKDOGAN, s.
132-133; AKDOGAN, s. 137.

18 Bu iki kavram ¢aligma boyunca, aym anlami karsiladigindan birbiri yerine kullanilabilecektir.
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olmaktadir. Bu baglamda vergi siijeleri baglig1 altinda vergi alacaklisi olan idare ile
vergi yuklenicileri sifatin1 haiz miikellef ve sorumlu kavramlari anlatacaktir.
1.1.2.1 Vergi idaresi

Vergi idaresi vergilendirme siirecinde vergi alacaklis1!® olan taraftir. Vergi
idaresinin bu siirecteki konumuna gecmeden énce vergilendirme yetkisinden? kisaca
bahsetmek gerekmektedir. Vergilendirme yetkisi dar anlamiyla devletin veya
devletin verdigi yetkiyle hareket eden kamu tiizel kisilerinin vergi koyma ve toplama
haklarint muhteva eder. Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise kamu gelirlerini
karsilamak {izere gergek ve tiizel kisilerin tizerine konulan her tirlt mali kilfeti ifade
etmektedir?. Vergilendirme yetkisi, asamalarina gore sema edildigi takdirde iki
asamali bir tablo ile karsilasilmaktadir. Vergi muafiyetleri ve vergi istisnalar1 koyma
ve bunlart degistirme yetkisi yasamanin vergilendirme yetkisinin birinci ayagini
olusturmaktadir. Bu ¢alismay1 dogrudan ilgilendiren ve vergilendirme yetkisinin
ikinci ayaginit olusturan unsurlar ise tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil olarak
adlandirilan, idarenin stbjektif ve bireysel nitelikteki vergilendirme islemleridir.
Vergilendirme yetkisinin bu sekilde kategorize edilmesi federal devletlerde; federal
devlet ile federe devletler, merkezi devletlerde ise devlet ile yerel idareler arasindaki

vergilendirme boliisiimii agisindan 6nem tasimaktadir??,

19 Neumark vergi idaresi igin, bazi maliyeciler tarafindan kullanilan “aktif vergi stijesi” kavramini
uygun gOrmemis bunun yerine “vergilendirme sljesi” kavraminin daha uygun olabilecegini
belirtmistir. Fakat vergilendirme yetkisini ve hakkini haiz olan bu kurum i¢in “vergi alacaklisi”
kavraminin kullanilmasinin daha uygun oldugunu da vurgulamistir. NEUMARK, s. 68.

2 Vergilendirme yetkisinin Tiirkiye’deki tarihsel gelisim cizgisi hakkinda bilgi igin bkz. AKYAZAN,
Ahmet Emrah, “Vergilendirme yetkisinin Tiirkiye 'deki Gelisimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 80, 2009, s. 1-30.

2L AKYAZAN, s. 1. Vergiler yaninda; resim, harg, serefiye ve sosyal yardim kurumlarma (Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu vb.) ve meslek kuruluslarina, (Ticaret ve Sanayi Odalari, Barolar,
Mimar Odalar1 vb.) dini kuruluslara 6denen prim, 6denek ve aidatlar gibi vergi benzeri gelirler de bu
yetkinin smurlart igerisinde yer alirlar. Bu sayilanlarin ortak paydasi ise devlet egemenligine
dayanmalaridir. CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s.
5.

2 CAGAN, s. 5-6.



Vergi idaresi; merkez, tasra ve yurt disi yapilanmasi gergevesinde yasalarla
kendisine vergilendirme yetkisi taninmig olan kurum veya kuruluglardir. Bu
yapilanma her asamada yeterli kamu ¢alisanina sahip ve fiziki donanimi belli bir
seviyede olmasi beklenen bu baglamda da gerekli yetki ve olanaklarla donatilmis
olmasi gereken bir yapilanmadir?®. Nitekim kanun yapma yetkisini haiz olan
makamin vergilendirme ilkelerini goz oniinde bulundurarak ve her Glkenin kendi
gercegine uygun olarak ¢ikarmis oldugu vergi kanunlarinin adil, etkin ve saglikli bir
bigimde yiiriitiilmesi vergi idaresine birakilmistir?*. Bu agiklamadan da anlasilacag
lizere yasa koyucu vergi idaresini, vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan
sorumlu kilmis ve bu siiregte vergi idaresine gerekli olan tum yetkileri devretmistir.
Her iilkenin kendine has idari yapilanmasina bagli olarak vergilerin basarili ve
sorunsuz uygulanmasi genel anlamda vergi idaresinin sorumlulugundadir.
Vergilendirme iglemlerinde anlatilacagi {izere vergi idaresinin, vergilendirme
islemleri nezdinde yapacagi islemler birer idari islem sayilmakta ve bu anlamda da
idari islemlerin tabi oldugu yargilama usullerine tabi olmaktadirlar.

Calismanin bu boliimiinde ele alinacak tarh usulleri arasinda yer alan beyan
usulu ¢agdas tilkelerde yer alan matrah belirleme usulii olarak uygulanmaktadir. Bu
dogrultuda miikellefler beyan usuliine gore vergi idaresine vergiye tabi unsurlari
beyan etmektedirler. Vergi idaresi de yapilan bu beyandan hareketle miikellefin
Odemesi gereken vergi borcunu hesaplamaktadir. S6z konusu sistemi uygulayan
ulkelerde bu gorev, vergi idaresinin asli gérevi olmaktadir. Son derece ¢agdas ve

insani bir yaklagimi igerdigi belirtilen bu usulde, birtakim sosyolojik sorunlar ile tlke

2 AKDOGAN, s. 146.

24 Cesitli iilke anayasalarinda yer alan vergilendirme ilkelerinin karsilastirilmasi igin bkz. GERCEK,
Adnan, “Vergilemenin Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler A¢isindan Karsilastirilmasi ve Tiirkiye
Icin Cikarimlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt 63, Say1 1, 2014, s. 100-112
(6zellikle s. 101°deki tablo).



gercekleri birlikte degerlendirildiginde, vergi yasalarina saygili davranmayabilecek
kisilerin de olabilecegi sonucuyla karsilasilacaktir. BOyle bir durum da vergi
yasalarinin vergi idaresi tarafindan saglikli uygulanamamasi gibi bir sonuca neden
olabilecektir. Bahsi gegcen durumlarin 6nlenmesi veya hi¢ yasanmamasi i¢in de yasa
koyucu vergi idaresini, mukellefleri izleyebilmek, gerekli bilgileri toplayabilmek ve
vergi denetimine tabi tutabilmek gibi islemleri yapabilmesi igin yetkilendirmistir®.
Bu noktadan sonra idare gerekli denetimlerini yaparak vergi yasalarina saygili
olmayan miikelleflere yaptirim uygulayabilecektir. Bu yaptirimlar da her tlkenin
belirledigi politikaya gore degismekle birlikte, miikelleflerin neden olduklar fiilin
niteligine gore yasalar tarafindan ongoriilen dogrultuda verilmektedir. S6z konusu
yaptirimlar, mukellefleri kanunlara saygili davranmaya 6zendirdigi igin dnleyici ve
kanunlara saygili davranmayanlar1 da gerceklestirdikleri fiil nedeniyle cezalandirici
bir islev gormektedirler. Bu baglamda cezalandirma, fiilin niteligine gore mali bir
yaptirim olabilecegi gibi, kamu diizenine aykirilik teskil ettigi takdirde hiirriyeti
baglayici ceza da olabilmektedir?®.
1.1.2.2 Vergi Mukellefi ve Vergi Sorumlusu

Vergilendirme usullinde yer alan 6nemli kavramlardan biri de vergi mikellefi
ve vergi sorumlusudur. Her iilkenin bu kavramlara verdigi isim farkli olabilmektedir.
Ancak s6z konusu kavramlar, evrensel nitelik tasimakta ve ¢ogunlukla da ayni
anlami karsilamaktadirlar. Ornegin Alman Vergi Usul Kanunu’nda (AO) devletin
karsisinda yer alan kisi veya kisiler i¢in ¢ok farkli nitelemeler yapilmaktadir. S6z
konusu kanunda yer alan “Steuerpflichtiger” kavrami vergi 6devlisi olarak karsilik
bulmakta ve vergi borglusu, vergi sorumlusu, vergi borcu kesmekle sorumlu kisi

veya vergi beyannamesi vermekle sorumlu kisi gibi kavramlarin bir iist kavrami

25 NEUMARK, s5.68; AKDOGAN, s. 146-147.
% AKDOGAN, s. 146-147.
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olarak kullanilmaktadir?’. Dolayistyla burada vurgulanmak istenen husus vergi
stijesinin ne sekilde adlandirildigr degil, -kavramin ayirt edici 6zelligi de olan-
vergiyi 6deyen, vergiye tabi olan kisi veya kurumlardir. Hemen belirtmek gerekir ki
bu kavramlar hukuki ve iktisadi boyutlariyla agiklanmaya muhtag¢ olan kavramlardir.

Hukuki boyuttan bakildiginda vergi siijesinin belirlenmesi bakimindan
vergilendirme usuliinii yakindan ilgilendiren iki kavramin yer aldigim1 gormek
miimkiindiir. Bunlar yine her iilkenin farkli bir isim ile nitelemesiyle beraber, vergi
mukellefi (vergi borclusu) ve vergi Odeyicisinden ibarettir. Vergi mukellefi veya
vergi borclusu, vergi kanunun yiikiimliilik bagladigi hadise ve vergi alacaklisi ile
iligkili olan kisi veya kurumlari ifade eder. Bu kisi veya kurumlar vergi kanunlarina
gdre vergiyi gelirinden veya servetinden ddemek zorunda olanlar1 ifade etmektedir®®,
Ote yandan “vergi 6deyicisi” sifatin1 haiz kisi veya kurumlar, vergi alacaklisina diger
bir ismiyle vergilendirme sujesine fiilen vergi ©6demek zorunda olanlar
belirtmektedir. Temelde ise vergi borcunun Gdenmesinden herkesten 6nce vergi
kanununda belirtilen miikellef sorumlu oldugu i¢in, vergi bor¢lusu (miikellef) ve
vergi Odeyicisi ayni kisilerdir®®. Buna karsilik bazi durumlarda vergi borcunu
O0demesi gereken kisi vergi kanunlarinda farkli gosterilebilmektedir. Kanun, vergi
borcunu dogrudan yukimli tutulmak istenen kisi tarafindan 6denmesini degil, aksine
onun adina kanuni bir aracidan talep ve tahsil olunmasimi belirtebilmektedir®®. Bu

kisi asil miikellef olmamakla birlikte, kanuni mukellefin vergi borcunu 6demekle

27 YAVASLAR BASARAN, Funda, Vergi Odevi iliskisinin Taraflari Uzerinden Alman
Vergilendirme Usull- Hukuk Devleti Bakis A¢isiyla- Seckin Yayinlar, 1. B., Ankara, 2013, s. 212-
213.

27 GUNES KARACOBAN, Tugce, Vergi Usul Hukukunda Re ’sen Arastirma ilkesi, Seckin
Yayinlari, 1. B., Ankara, 2013, s. 39-43.

8 TURHAN, s. 62-63; GERCEK, Adnan, “Turk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk
Halleri ve Tiirlerinin Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 3,
2005, s. 159.

2 GERCEK (Vergi Sorumlusu), s. 158-159.

30 NEUMARK, s. 66; TURHAN, s. 63.
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yiikiimlii kisidir ve bu iigiincii kisiye de vergi sorumlusu ad1 verilmektedir®!. Nitekim
vergi borcunu 6deme ylikiimliigiinii listlenen gercek vergi bor¢lusundan bir baska
ticlincti kiginin bu borcu 6édemesi durumu, modern vergi hukukunun hakim oldugu
sistemlerde karsilasilan bir uygulamadir. Buna 6rnek olarak kaynakta tevkif usul(i®
(stoppage at the source) gosterilmektedir. S6z konusu usuliin uygulandig: tilkelerde,
hizmet isini yapan kiginin iicretleri igveren tarafindan Odenirken vergileri de
kesilmekte ve vergi idaresine ddenmektedir. Yukarida anlatilanlarin cisim bulmus
hélini olusturan bu ornekte; yaninda ¢alistirdiklart is¢ilere verdikleri Ucret (izerinden
vergi borcunu hesaplayip s6z konusu borcu vergi dairesine yatirmak zorunda olana
isveren, vergi sorumlusu oldugu halde, Ucret elde eden kisi vergi miikellefi
olmaktadir®3,

Iktisadi®* acidan da vergi stijesinin iki yonlii oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki, bir yonden yasa koyucunun iradesine gore vergi yikiinli tasimasi
gereken kisiye ve bu kisi de “kanuni vergi yiiklenicisi” (steuerdestinatar) sifatini
alan kisiye karsilik gelmektedir. Bir diger yonden ise, vergi yukini gercek anlamda
Uzerine almak durumunda kalan kisiye denk diismektedir. Bu durumda, séz konusu
kisi i¢in de “gergek vergi tastyicis’” (stuertrager) kavrami kullanilmaktadir®. Buna
ornek olarak yasa koyucunun iradesi dogrultusunda ¢ikarilan tiikketim vergileri ve
genel muamele vergileri gosterilmektedir. Bu vergilerin yiiklenicisi esasinda tlketici
kavramini haiz olan kisidir. Fakat s6z konusu vergilerin bizzat tiiketici tarafindan
tahsil edilme olanagi yoktur. Zira, vergiye tabi yiikiimlillerin sayisi ¢ok fazla

oldugundan bunlarin teknik olarak denetlenmelerine imkan yoktur. Buradaki bir

31 GERCEK (Vergi Sorumlusu), s. 160.

%2 Bu tahsilat yontemi igin; “vergi kesintisi”, “kaynakta kesme” veya “stopaj” tabirleri de
kullanilmaktadir. Degerlendirme i¢in bkz. GERCEK (Vergi Sorumlusu) s. 168.

3 TURHAN, s. 63; GERCEK (Vergi Sorumlusu), s. 174.

3 iktisadi agidan vergi siijeleri makro ve mikro ekonomik anlamda oldukga genis anlama sahip
konular oldugundan, ¢alismada bunlara deginilmeyecek, ancak iktisadi agidan s6z konusu siijelerin
kavramlari agiklanmaya caligilacaktir.

% NEUMARK, s. 67-68; TURAN, s. 64.
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baska sorun ise, vergi tasiyicisi olan kiginin ayn1 zamanda vergi 6deyicisi olmasi ve
buna bagli olarak da veri yiikiimliigiiniin géze ¢arpan bir bigimde ortaya ¢ikarak
vergiye karsit dogan tepkileri arttirmasidir. Tam da bu sebeple bahsedilen muamele
vergileri en gec¢ perakende asamasinda tahsil edilmektedir. Ciinkii bu asamada
verginin yansitilmasit ve vergiye karst dogan tepkilerle kolaylikla basa
cikilabilecektir. Ayrica yukarida bahsedilen vergi siijelerinin sayilarinin fazla olmasi
nedeniyle olusacak sorunlar bertaraf edilebilecek ve modern muhasebenin gerekleri
yerine getirilebilecektir®®. Sonug olarak vergi teknigi agisindan ¢oziimlenmesi
gereken 6nemli sorun, vergi mikelleflerini hukuki boyuttan agik ve kesin bir sekilde
sinirlandirarak kanuni vergi tastyicilart ile gergek vergi tastyicilarinin ayni kisiler
olmalarini temin etmektir.

1.2 Vergilendirme Sireci

Verginin konusu yasalarla belirlendikten sonra vergi alacaklisinin bunu vergi
bor¢lusundan temin edebilmesi igin birtakim sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle vergilendirme siirecinin baslayabilmesi, kanunda belirtilen iktisadi
unsurun ylikiimlii nezdinde bir sonu¢ dogurmasina baglidir ve buna vergiyi doguran
olayin meydana gelmesi denilmektedir®’.

Alacakli idare, vergiyi doguran olay meydana geldikten sonra vergiyi
yukumluden temin edebilmek ve bu alacagi sona erdirmek igin bir dizi islemler

yapmak mecburiyetindedir. Bunlar mali literatlirde sirasiyla ve iilkelerin belirlemis

3% TURHAN, s. 64; Ayrica burada belirtilmesi elzem nokta, verginin kanuni yiklenicisinin de fiilen
yerlesip yerlesmeyecegi konusu kanun koyucunun iradesinden ziyade, makro ve mikro ekonomik
kosullara baghdir. Bu nedenle de kanun koyucunun amacmin tamamen gerg¢eklesmemesi sonucu
dogmasi muhtemeldir. Bu bir 6rnekle pekistirilecek olursa bir tiiketim vergisini arttirmak yoluyla
vergilendirilen malin tiiketicilerinin sorumlu tutulmak istenmesi durumunda, kanun koyucunun bu
yondeki amacinin hayata gegcirebilmesi, tiim bunlardan once ireticiler tarafindan édenmesi zaruri
verginin fiyat sistemi araciyla tiiketicilere fiilen nakledilebilmesine baghdir. Aksi durumda, vergi
yiikil verginin konusunu ortaya ¢ikaran malin iireticisi lizerinde kalir. Diger bir ifadeyle “gercek vergi
tastyicist” bu vergiyi 6demek durumdadir. TURHAN, s. 64-65, 309-312; NEUMARK, s. 159-160.

3" NADAROGLU, s. 239, 243-244; PEHLIVAN, Osman, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik
Yayin ve Dagitim, Trabzon, 2018, s. 96-97.
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olduklar1 vergilendirme siirecine gore farklilik arz etse de genel itibariyle; tarh,
tahakkuk, teblig ve tahsil islemleridir®®,

Vergilendirme islemleri arasinda birinci siray1r olusturan tarh islemi,
yukimlinun 6demesi gereken vergi miktarinin belirlenmesi, devlet adina bir vergi
borcunun saptanmasi i¢in yapilan idari bir islemdir®®. Mali terminolojide vergi
borcunun hesaplanmasi, saptanmasi islemine tarh islemi denilmekte ve kural olarak
bu islem vergi idaresi tarafindan tesis edilmektedir®. Ilerleyen kisimlarda goriilecegi
lizere bazi tarh yoOntemlerinde vergi borcu ylkimlii tarafindan bizzat tarh
edilmektedir.

Vergi dairesi tarafindan yapilan tarhiyat sonrasi vergi borcunun yiikiimlii
tarafindan 6denebilmesi i¢in s6z konusu tarhiyat isleminden yiikiimliiniin haberdar
edilmesi gereklidir. Yikiimliiyii tarhiyat isleminden haberdar edilmesi yOntemine
teblig adi verilmektedir®!. Vergilendirme siirecindeki ikinci asama olan tebligat
asamast hukuk devletleri agisindan hayati 6neme sahiptir. Nitekim beyana dayanan
tarh yontemi diginda kalan durumlarda, idare tarafindan tarhi gerceklestirilen bir
vergi borcunun ilk dnce yiikiimlii tarafindan yasalarin belirttigi sekil ve sartlara gore
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin denetlenmesi gerekmektedir. Ote yandan
vergi idaresi bakimindan, yapilan tarh igleminin hiikiim ifade etmesi vergi borcunun
yiikiimliiye tebligine baglidir*?.

Tarh ve teblig edilen bir vergi borcunun 6denebilir agamaya gelebilmesi i¢in
verginin tahakkuk etmesi gerekmektedir. Bir vergi borcunun tahakkuk edebilmesi
icin de vergi borcunun tebligi tizerinden belli bir siirenin gegmesi gerekmektedir. S6z

konusu surenin sonunda ise yukumlinin tutumuna gore vergi borcu ya tahakkuk

3 NADAROGLU, s. 246.

39 AKDOGAN, s. 152-154.

40 NADAROGLU, s. 246-247.
4 NADAROGLU, s. 247.

42 AKDOGAN, s.154-155.
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eder, yani 6denecek asamaya gelir ya da yiikiimliiniin hukuki yollara bagvurmasi
neticesinde gelecek olan karara kadar verginin tahakkuku ertelenir®,

Vergilendirme siirecini ortadan kaldiracak, diger bir ifadeye vergi borcunu
sona erdirecek olan islem ise tahsil islemidir. Bu islem yiikiimlii tarafindan vergi
idaresine vergi borcu karsihiginda 6denmektedir. Ulkelerin belirlemis olduklar1 tahsil
yontemleri farklilik arz edebilmektedir. Bunlar vergi tahsiline iligkin yontemler
kisminda ele alinacaktir.

1.2.1 Vergilendirme Usulleri

Vergi alacagiin niteligi, vergi alacaginin meydana gelmesi ve bu alacagin,
alacakli idare tarafindan temin edilebilmesi vergi kanunlarinda belli bir sekle
baglanmistir. Bunlar asagida agiklanacag: iizere vergi tarhinin dayandigi esaslardir.
Bu esaslardan hangisi veya hangilerinin uygulama sahast buldugu konusu ise
tilkelerin belirlemis olduklar vergilendirme sistemine gore degisiklik arz etmektedir.
Asagida da agiklanacagi tiizere s0z konusu tarh usullerinin bazilart biiyiik
ekonomilere sahip iilkeler tarafindan uygulanmistir. Fakat bu usuller, beklenen
verimin saglanamamasi, verginin etkin olmasi amacina ulagamama gibi bir¢ok
olumsuz faktorler nedeniyle terk edilmistir. Diger bir ifadeyle s6z konusu usuller,
gunumuizde sadece teorik olarak yer almakla birlikte, pratik agidan highir ehemmiyet
arz etmemektedir. Buna karsilik simdiden belirtmek gerekir ki, hemen hemen her
iilkede genis uygulama sahasi bulan vergilendirme sistemi “kendi kendini
vergilendirme sistemidir”. Beyan usulil sistemi anlatilirken bu sisteme ve s§z konusu

sistemi uygulayan Ulkelere sik sik deginilecektir.

4 NADAROGLU, s. 247.
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Vergilendirme sistemlerinde uygulanan ve ge¢mis donemlerde uygulanmis
olan vergi tarhi tlrleri; idarece takdir usulii, karine veya dis belirtiler usulii, gotiirti
usul ve son olarak beyan usulu sistemleridir.

1.2.2 Verginin Tarl

Tarh, ytlikiimlii olarak belirlenen kisinin vergi borcunu &deyebilmesi i¢in
O0demesi gereken miktarin belirlenmesi yontemine verilen isimdir. Dogmus olan
vergi borcunun miktarint hesaplama yontemi olan tarh kural olarak idare tarafindan
yerine getirilmektedir**. Tarh islemi, vergiyi doguran olay meydana geldikten sonra
vergilendirme stirecinin devam edebilmesinin bir nevi gostergesi niteligindedir.

Glinlimiiz vergi sistemlerinde ¢esitli tarh yontemleri bulunmaktadir. Bunlarin
bir kismi giderek terk olunmus uygulama alan1 olmayan ancak gerektiginde
basvurulan tamamlayic1 ve yardimer nitelikte olan tarh yontemlerdir®. Gegerliligini
koruyan beyana dayali tarh yontemi ise modern ve ideal tarh yontemi kabul edilerek
uygulanma alan1 bulmaya devam etmektedir®®.

Vergi hukuku sistemlerinde vergilendirme ile ilgili olan normlar vergi
kanunlarinda yer almaktadir. Herkesin mali glicline gbre vergi vermesi anayasalarda
belirtilen en temel ilkedir. Ancak, bu ilkenin uygulama agisindan her zaman vergi
adaletini ve vergi verimliligini etkin bir bigimde yerine getirmesi miimkiin degildir*’.
Bireylerin mali giiclerini tam olarak belirlemek ve vergi 6demeye razi*® edebilmek

vergi adaletini ve verimliligini etkinlestirmek bakimindan 6nem arz etmektedir.

“NADAROGLU, s. 246; PEHLIVAN, s. 102.

“ NADAROGLU, s. 248.

4% ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet/ CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 27. B.,
Ankara, 2018, s. 98.

47 AKDOGAN, s. 152.

48 Kisileri vergiye razi edebilmenin temelinde literatiirde vergi ahlaki ve vergi psikolojisi olarak
belirtilen kavramlar yer almaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKTAN, Coskun Can, “Vergi
Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Cimento isveren Dergisi, Cilt 26, Say1 1, Ocak, 2012,
Makale 2.
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Vergi tarhina iligkin bu kisa aciklamalardan sonra tarhin ne anlama geldigi,
Ozellikleri ve esaslart konunun Onemi bakimindan asagida ayrintili olarak
anlatilmistir.
1.2.2.1 idarece Takdir Usulii

Matrahlarin hesaplanmasi acisindan vergi idaresine en genis yetkiyi veren
idarece takdir usuliinde, yiikiimlii olarak belirlenen kisilerin vergi borglarinin idare
tarafindan bizzat hesaplanmas1 s6z konusudur®®. idarece takdir usuliinde idare,
yukumlunun herhangi bir beyanina ihtiya¢ duymadan bazi karinelere dayanarak vergi
matrahlarin1 hesaplamaktadir. Kamu giiciinii elinde bulunduran idare s6z konusu
islemi hazine lehine hareket ederek yapacagindan yiikiimlii agisindan sakincali
durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir®. Idare tarafindan takdir usuliiniin
doguracag sakincalara gegmeden 6nce bu yontemin 6zelliklerine ve bazi tilkelerdeki
goriiniimlerine bakarak idari islem teorisindeki yerini saptamak konu bakimindan
onem arz etmektedir.

Kamusal giice dayali vergilendirme usuliinde vergi borcu idari bir iglemle
belirlenmektedir. Yukimltnun bu sistemdeki 6devi -kural olarak- idareye matrahini
bildirmektir. Ancak idare burada yiikiimliiniin bildirimiyle baglh degildir. Zira idare
gerekli gordiigii durumlarda tarh yapilmadan 6nce arastirma yetkisini haizdir.
Kamusal giice dayali olarak yiiriitiilen bu siirecin basroliinii, tim stire¢ boyunca birel
idari islemleri yapacak olan idare ustlenmektedir®. Dolayisiyla vergilendirme
usuliinde gergeklestirilecek olan idari islemleri yetki unsuru kapsaminda inceleme

zorunlulugu dogmaktadir.

4 TURHAN, s. 94-95.

50 AKDOGAN, s. 144,

L YAVASLAR, s. 212-213.

52 GUNES KARACOBAN, Tugce, Vergi Usul Hukukunda Re ’sen Arastirma Ilkesi, Seckin
Yayinlar, 1. B., Ankara, 2017, s. 82.
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Idari islev agisindan vergi idaresinin vergilendirme siirecinde bulunan idari
islemleri yapabilme ehliyeti ve vergi idaresine vergilendirme yetkisini kullanabilmesi
adina verilen kuvvet ve is gorme ehliyeti olarak taninan yetki unsuru, vergi idaresinin
is ve gorevlerinin biitiinii olarak ifade edilebilir®. Yetki unsuru, yetkiyi kullanmay1
haiz olan1 kapsadig1 dl¢iide s6z konusu yetkiyi kullanacak olanin yapabileceklerinin
smirini da igermektedir®. Bu baglamda yetki unsurunun hukuka uygunlugu, vergi
idaresinin vergilendirme siirecinde konu unsuru bakimdan da yetkili olmasini
zorunlu kilmaktadir®. S6z konusu zorunlulukla birlikte calismada yetki unsurunu dar
anlamlar1 olan yetki, konu, zaman ve yer bakimindan 6zellik gdsteren anlamlariyla
kullanilmast amaci giidiilmektedir. Sayilan unsurlarin yani sira genis anlamlar1 olan
yetkinin niteligi ve vergi idaresinin gorevli oldugu sinirlar da konuya dahil
edilecektir.

Idarece takdir usulii sisteminde (kamusal giice dayali vergilendirme usulii)
yetki unsuru, vergi borcunu tahsil etmekle yetkilendirilmis olan vergi idaresinin, bu
yetkisini kullanma ve vergi borcunu mikellefe bildirme konusunda takdir yetkisi
olmadig1 anlamini tagimaktadir®®. Ote yandan vergi idaresinin, kamu diizeninden
kaynaklanan; vergi borcunun tayini, tespiti ve tahsili gorevlerinin maddi ve sekli
kanunlarda yer aldig1 takdirde, bu kanunlara uygun olmak kaydi ile yerine getirilmesi
icin zorunlu, devredilemez ve vazgecilemez yetkilere sahip oldugu anlamina
gelmektedir®. Ayrica vergi idaresi vergilendirme siirecini baslatmak, yiiriitmek ve
stirecin (usuliin) hukuka uygun olup olmadigini denetlemek agisindan s6z konusu

stireci re’sen aragtirmakla ytkiimliidiir.

5 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi, 10. B., Ankara, 2013, s. 134-135. (Yetki
unsuruna iliskin bilgiler isaret edilen kaynaktan yararlanilarak vergi hukukundaki goériiniimiine
yansitilmistir).

% YAVASLAR, s. 83.

% GUNES, s. 83.

% GUNES, s. 84.

5" GUNDAY, s. 136-137.
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Tirk vergi sisteminde oldugu gibi Alman Federal ve Avusturya vergi
sistemlerinde de vergilendirme usulii vergi idaresinin tesis ettigi idari islemlerden
olusmaktadir. S6z konusu tlkelerde bu anlamda kamusal giice dayal1 vergilendirme
usulii hakimdir®®. Ornegin Alman federal vergi sisteminde kamusal giice dayal1 olan
vergilendirme siirecini yonetmesi i¢in bu yetkiler vergi idaresine verilmistir. Nitekim
bu yetkilerin temel hak ve 6zgurluklerin sinir1 i¢inde kalinarak hukuka uygun hareket
edilmek suretiyle ve ayn1 zamanda esit sekilde yerine getirilmesi de Alman Vergi
Usul Kanunu’nun 85’inci maddesinde® emredilmistir®. Ornegin Alman Vergi Usul
Kanunu’nun 164’iincii maddesine®® gore vergi idaresi, kamusal giiciine dayanarak
vergiyi tarh etmekle yetkilendirilmistir. Vergi idaresi tarafindan yapilan bu tarh
“inceleme kayd1” ile kayda ge¢gmektedir. Bu sekilde yapilan tarh, zamanasimi stiresi
icerisinde yine vergi idaresi tarafindan gergeklestirilecek denetimlerle nihai nitelik
kazanmaktadir®?, Avusturya Federal Vergi Kanunu ise boliim 115 hiikmii geregince
vergi idaresini, vergiyi tarh etmesi i¢in hukuki ve ger¢cek anlamda tiim durumlari
incelemekle yetkili ve gorevli kilmigtir. Kamusal giice dayali vergilendirme
sistemine hakim olan Avusturya vergilendirme sisteminde vergi mikellefine, vergi
idaresi ile is yapmak ve bildirim yapmak zorunlulugu yiiklenmistir. Avusturya vergi
idaresi, birgok zaman “Finanz Online” olarak adlandirilan sisteme yapilan
beyannameler Gizerinden vergi borcunu hesaplayip vergiyi tarh etmektedir®®. Ayrica
vergi denetim elamanlarinin yetersizligi nedeniyle tarh edilen vergilerin etkin bir
bicimde denetlenememesi s6z konusudur. Nitekim, higbir tlkede yukimli-vergi

memuru orani, Vergi idaresinin once denetleyip sonra tarhi kesin sekilde

% GUNES, s. 84-85.

% DEGIRMENDERELI, Ali, “Alman Vergi Sisteminde Vergi Incelemesi”, Nevsehir Hac1 Bektas
Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2015, s. 38-39.

% GUNES, s. 86.

61 DEGIRMENDERELI, s. 60.

62 YAVASLAR, s. 344-345.

6 GUNES, s. 85-86.

19



belirlemesine imkan vermemistir®. S6z konusu durumdan dolay1 da her tilke kendine
gore coziimler Uretmistir. Yukarida bahsedildigi lizere Alman vergi sisteminde
“inceleme kayd1” sistemi gegerli kilinmistir. Avusturya’da vergi sistemine
yerlestirilen usul ise, vergiyi doguran olay meydana geldikten yillar sonra bile vergi
denetiminin yapilabilmesinin miimkiin kilindig1 bir usuldiir®,

Idarece takdir usuliinde yiikiimlii olarak belirlenen kisiler bakimindan
meydana gelebilecek bazi sakincalar vardir. Vergi memurlart matrahlara iligkin
saptamalar1 gerceklestirirken hazineci® yaklasimla hareket edeceklerinden objektif
esaslar1 goz ardi etmeleri kaginilmaz olacaktir. Baska bir ifadeyle vergi memurunun
“her ne pahasina olursa olsun” maliyenin ¢ikarint 6n planda tutma egilimi olmasi
nedeniyle, matrahlar1 ¢ok yiiksek takdir etme tehlikesi vardir®”. Bunun gibi tehlikeli
durumlarin s6z konusu olmamasi i¢in vergi memurunun siibjektif deger yargilarindan
uzak objektif bakis agisina sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu usuliin bir diger
sakincasi ise objektif olma unsurunun getirecegi durumlardir. S6yle ki; objektif ve
gercekci olabilmek icin yikimlunin ozelliklerinin  aragtirllmast  ve hatta
Nadaroglu'nun bahsettigi lizere yiikiimliiniin kendince gizli tutulmasi gereken
belgelerinin incelenmesi gerekebilir. Bu durum da vergi psikolojisinde ters etkiye
neden olmaktadir®. Ayrica bu usuliin politik ¢ikar araci haline gelmesi de neredeyse

kagimilmazdir.

8 YAVASLAR, s. 212.

65 GUNES, s. 86.

8 “Hazineci her ne pahasina olursa olsun Hazine yararmni én pldnda tutan egilimi ifade etmek icin
kullamlan bir deyimdir”. NADAROGLU, s. 248.

57 TURHAN, s. 94.

%8 NADAROGLU, s. 249.
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1.2.2.2 Karine veya Dis Belirtiler Usulii

Karine veya dis belirtiler usuldl, ylikiimliiniin gelir veya servetine bakilarak
vergi borcunun hesaplanmasi yontemi olarak tanmimlanmaktadir®®. Karine en kisa
tanimiyla, bilinen bir seyden yararlanilarak bilinmeyeni belirlemeye calismak olarak
ifade edilebilir. Boylece bilinen unsurlardan yararlanilarak, bilinmeyen unsur tahmin
edilmeye ve arasindaki iliski kurulmaya, ortaya konmaya calisilir’®. Vergi
uygulamasinda da bu tanimin yansimalar1 gérilmektedir. Kisinin 6deme giiciiniin
saptanmast bakimindan, gelir veya servetin gostergesi sayilan belirtilerden
yararlanilarak vergi borcu hesaplanmaktadir’,

Karine veya dis belirtilerin basinda kira gelirleri gelmektedir. Bunu takip
eden orneklerde ise galistirilan is¢i sayist ve isletmenin bulundugu sehrin niifusu gibi
gostergelerden yararlanildig: goriilmektedir’?. 20. yiizyilin baslarina kadar Fransa’®,
20. yiizyilin ortalarina kadar ise Belgika’da bu usuliin ilging olarak
nitelendirilebilecek 6rnekleri bulunmaktadir™. S6z konusu (lkelerde “kapi1 ve
pencere vergisi” olarak adlandirilmig vergi kanunu uygulanmaktaydi. Uygulama
acisindan oldukc¢a pratik ve kolay olan bu kanun uygulanirken, yikimlunin
oturdugu evin kapi1 ve pencere sayisi goz Oniinde bulundurulmaktaydi. Kapi ve
pencere sayilarinin dikkate alinmasinin temelinde yatan neden ise bu sayilarin

yiikiimliiniin 6deme giiciine karine teskil etmesinden kaynaklanmaktayd:’®. Diger bir

8 EKER, 5.137; AKDOGAN, s. 140-142.

0 AKDOGAN, s. 140-142.

T AKDOGAN, s. 140-142; GERCEK, s. 92.

2 MUTLUER, Kamil M./ ONER, Erdogan/ KESIK, Ahmet, Teoride ve Uygulamada Kamu
Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 1. B., Istanbul, 2007, s. 267.

78 Fransa’daki biitge gelismeleri igin ayrica bkz. GURSOY, Bedri, Kamusal Maliye Biitce, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Basin ve Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara, 1980, s. 63-67.

* AKDOGAN, s. 140.

S NADAROGLU, s. 250. Ayrica Nadaroglu burada hakli olarak su soruyu dile getirmistir: “binanin
degerini vergi tarhina esas almak varken, nicin kapt ve pencere sayisi gibi bir unsur matrah olarak
kullanmilmaktadir? .
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ifadeyle, evin kap1 ve pencere sayisinin evin biyiikliigiinii belirledigi ve bu Ol¢utlerin
kisinin vergi 6deme giiciiniin gostergesi oldugu varsayimma dayanilmistir’®,

Yukarida bahsedildigi lizere uygulama ag¢isindan kolay ve pratik olan bu
usuliin ¢esitli yararli ve sakincali sonuglar1 bulunmaktadir. Vergi konusunun kolay
ortaya c¢ikmasi, matrahin ¢aba gosterilmeden belirlenmesi, vergi kaybmin diger
usullere nispeten daha az olmasi ve objektif dl¢iitleri temel almasindan dolay1 vergi
mahremiyetine daha uygun distigi bu usulin yararli yanlari arasinda
gosterilmektedir’’. Kap1 ve pencere érneginde de sayilan bu yararlarin somut hali ile
karsilagilmaktadir; vergi tarhina esas olan unsuru saptayabilmek ig¢in idarenin
yiikiimlii ile iliski kurmasina gerek yoktur. Yapilan bu tarhiyatin sonunda da idare ile
yiikiimlii arasinda herhangi bir anlasmazlik ¢ikmasi miimkiin degildir. Oysa kap1 ve
pencere sayisina gore degil de binanin degerine gére matrah belirleme yolu
Ongoriilmiis olsaydi, idare ya kendiliginden harekete gecip bunu gerceklestirecekti ya
da yikiimli beyanda bulunarak binasmin degerini bildirecekti’®. Belirtilen iki
durumda da yiikiimlii ile idare arasinda anlagmazlik ¢ikmasi kaginilmaz olacakti.
Nitekim yiikiimliiniin idarenin tespit edecegi degeri yiiksek bulmasi muhtemel, diger
durumda ise idarenin yiikiimliiniin beyan ettigi degeri diisiik bulmasi muhtemel
olacaktir’®.

Yikiimliiniin 6deme giiclinii hesaba katmayan karine veya dis gostergeler
usuli bu yonuyle oldukga sakincalidir. Zira bu usulde, vergi adaleti kavrami devre
dis1 birakilarak kisinin sahip oldugu mallardan karine yoluyla vergi borcu
hesaplanmaktadir. Kap1 ve pencere ornegine doniilecek olursa, bu sayilardan hareket

edilerek hesaplanan vergi borcu her zaman gergegi yansitmayacak ve 6deme giclne

" EKER, s. 137.

TAKDOGAN, s. 140.

8 NADAROGLU, s. 250.

7 Belirtilen bu durum, Nadaroglu’nun yukarida belirtilen sorusuna cevap olma niteligindedir.
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gore vergi alinmasi ilkesine aykirilik olusturacaktir®. Diger orneklerde de ayni
durum s6z konusudur. Is¢i sayismin fazlaligma ve isyerinin biiyiikliiiine bakip
kazancin da fazla olacagi karinesinden yararlanmak her zaman dogru olmayacak ve
yine vergi adaleti kavrami sekteye ugrayacaktir. Ote yandan tersi durumlar da sz
konusu olabilecektir. Ornegin kiiciik bir isletmede az is¢i ¢alistirilip ya da — o sekilde
gosterilip- kazanci oldukga fazla olan ve 6demesi gerekenden daha az vergi tarhiyati
ortaya ¢ikabilecektir. Ayn1 sekilde, varlikli bir kisi biiyiik ve gosterisli bir evde
oturmak yerine kiiciik ve gosterigsiz bir evde oturmay1 tercih edebilecektir. Bu
durumda yine ayni sonucun dogumuna yol agacagindan vergi adaleti islevsiz hale
getirilmig olacaktir. Bu sekilde drnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Diger taraftan bu
yontemde ayni tutarda kazang veya irat elde eden miikellefin karine olarak kabul
edilen belirtinin farkli olmasi nedeniyle degisik tutarlarda vergi 6demesi de glindeme
gelebilecektir. Bu sekilde matrah belirleme usuliiyle vergilemeden istenilen fiskal ve
ekstra fiskal amaclarin da yeterince etkin bir sekilde saglanmasi beklenemez. Karine
veya dis gostergeler usulii bahsedilen tiim bu sakincalarindan dolay1 ¢agdas mali
yonetim tekniklerine uymamakta ve vergi hukukunun en temel ilkeleriyle
bagdagmamaktadir. Zira isabetli olarak, giinimizde de biiyiik 6lgiide terk edilmis ve
istisnai olarak kullanilan bir usul halini almistir®.
1.2.2.3 Goturd Usul

Gotiirii vergilendirmeye kesim usulii ad1 da verilmektedir®?. Gotiirii usulde
matrah hesaplama idare tarafindan takdir edilmektedir. GOtirld usul, bu yoniyle
yukarida bahsedilen idarece takdir usulline benzemektedir. Ancak idarece takdir
usuliinden ¢ok 6nemli bir farki bulunmaktadir. idarece takdir usuliinde matrah her bir

yukimlii i¢in ayr1 ayr1 belirlenmektedir. Bu yoniiyle de bahsi gecen yontem stbjektif

80 NADAI}OGLU, $.251; AKDOGAN, s. 141.
81 AKDOGAN, s. 142.
82 NADAROGLU, s. 251.
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ve bireysel niteligi haizdir. Gotiiri usulde ise tersi durum s6z konusu olmaktadir.
Gotliri usuliin amact ayni durumdaki tim konu ve vergi miikellefleri igin
Odeyecekleri vergiyi butunluk icinde, yeknesak olarak belirlemektir. Dolayisiyla
gotirt usul objektif ve genellik niteligini haizdir®,

Goturu usulde, ilke olarak vergilendirmeye tabi olan esas gelirin gotird bir
sekilde belirlenmesi seklinde uygulanmaktadir. Fakat matrahin belirlenebilmesi igin
gayrisafi kazang veya irattan disiilerek gideri, gottru usuliine uygun olarak belirleme
yolu da uygulanabilmektedir. Goturd usullinii uygulama yoluna gidilmesinin basinda,
politik nedenler ve beyan usulliniin gereklerini eksiksiz yerine getiremeyecekleri
diisiiniilen miikellefler gelmektedir®. ilerleyen kisimlarda deginilecek olan beyan
usult, modern vergilendirme sistemlerinde en ¢ok uygulanan ve uygulanmasi da arzu
edilen usuldiir. Fakat her iilkenin sosyal kiiltiirel ve iktisadi yapisi s6z konusu usuliin
uygulanmasina cevaz vermeyebilir. Bunun temel nedenleri ise yukarida da
bahsedilen mikellefin beyan usuliiniin gereklerini yerine getiremeyecek durumda
olmas1 veya idarenin beyan usulii sisteminde yer alan zorluluklar1 asamamasidir®®.
Iste bunlarin sonucu olarak da nispeten giivenilir bir usul olarak kabul géren gétiir(i
usulll yontemine bagvurulmaktadir.

Kita Avrupast Hukuku’nda 6zellikle de Fransa’da goturu usulii genis bir yer

1

tutmustur. “Code General des Imp6ts”'nun 168’inci maddesinde "yasayis tarzinin
bazi unsurlarina gére vergiye tabi gelirlerin asgari ve gotiirii takdiri” bashiginin
sOyle bir alt metni bulunmaktadir. “Bir yiikiimliiniin beyan ettigi gelir ile yasayis

tarzi arasinda agik nisbetsizlik oldugu takdirde artan oranli ilave (miiterakki

munzam) vergiye esas olarak alinacak matrah o yiikiimliiniin yasayis tarzim teskil

8 EKER, s. 137; MUTLUER, s. 267.
8 AKDOGAN, s. 143.
8 NADAROGLU, s. 251.
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eden unsurlarin gotiirii bir miktara ¢evrilmesi suretiyle tayin olunur’®. Aym
maddenin devaminda yer alan hiikiimde de beyan edilen gelir ile siirdiigii hayat tarzi
arasinda blyuk fark bulunan bir mukellefin, kira sinirina tabi bulunmayan asil
ikametgahi ile yazliktaki evinin yillik kira tutarmin G¢ kati, asgari bir gelir olarak
kabul edilmistir. Ayrica, o miikellefin hizmetgisi, mlrebbiyesi, otomobili, yati, yaris
at1 ve benzerleri gibi siirdiigii hayat tarzinin bir kisim belirtileri i¢in de asgari birer
vergi matrahi olarak kabul edilmistir®’.

Yukarida anlatilan usuller gibi gotiirii usuliin de ekonomik, idari, hukuki ve
sosyal yonlerden sagladigi birtakim yarar ve sakincalar1 bulunmaktadir. S6z konusu
usul, yerine getirilmesi gerekenleri 6nemli Olciide azaltict etkiye sahip oldugundan
hem idare hem de miikellef agisindan olumlu etkiye sahiptir®®. Aym sekilde gotirl
usul, verginin tayini asamasinda az aragtirma bilgisi gerektirdiginden, idare, vergi
psikolojisi bakimindan da miikellef Uzerinde yine olumlu etkiye sahiptir. Goturi
usulde gercek gelir tlizerinden vergi alinmayip gotiiri usulle vergi alinmasi vergi
adaletini islevsiz hale getirebilir. Nitekim s6z konusu usul bazi miikelleflerin lehine
bazi miikelleflerin de aleyhine sonuglar dogurabilir®. Goturi usuli, ginimiizde
cesitli sakincalar barindirmasina ragmen, iilkeden iilkeye farklilik gostererek
uygulanmaya devam edilmektedir®.
1.2.2.4 Beyan Usulu

Giliniimiizde gegerliligini koruyan ve ¢agdas vergilemenin de ilkelerinden biri
olarak kabul edilen usul, beyan usuludir. Nitekim beyan usuliinde vergilendirme

yukumlunun verecegi bilgilere dayanilarak yapilmaktadir. Bu yoniiyle beyan usuli,

% NADAROGLU, s. 252.

8 NADAROGLU, Halil, “Vergi Kontroliinde Gider Esasi Miiessesi” Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar, Cilt 1, Say1 11, 1965, s. 77.

8 AKDOGAN, s. 142.

8 TEKELI, Esat, “Vergi Politikalar: ve Tiirkiye'de Vergi Politikas:” Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar, Cilt 1, Say1 4, 1958, s. 2.

% NADAROGLU, s. 252; AKDOGAN, s. 144.
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ideal ve modern bir vergilendirme teknigi olarak birgok Ulkenin vergilendirme
sistemlerinde yerini almistir®L,

Beyan usuliine beyanname usulii de denilmektedir®. Beyan usuliiniin 6zii
adindan da anlasilacagi lizere yiikiimlii tarafindan, vergi tarhina esas teskil eden tiim
unsurlarin idareye eksiksiz ve yazili olarak beyan edilmesidir. idareye burada diisen
gorev ise, yapilan bu bidirimden hareketle mukellefin vergi borcunu hesaplamaktir.
Bu usuliin daha islevli ve genis hali ise kendi kendini vergilendirme yontemidir®,
Diger bir ifadeyle yiikiimlii yalnizca vergilendirilecek unsurlari idareye bildirmekle
kalmaz, vergi borcunu da bizzat hesaplayarak idareye bildirir. Beyana dayali usuliin
saglikl olarak isleyebilmesi i¢in ylikiimliiniin yapacagi bildirimin arastirilmasi elzem
olmaktadir. Ciinkii yiikiimliilerin vergi ahlaki anlayislar tilkeden tilkeye, irktan irka
hatta aym1 bdlgede yasayan insanlarda bile farklilk arz edebilmektedir.
Nadaroglu’nun buna iligkin verdigi Ornek de “Latin wkinin diger irklara oranla
vergiye karst daha biiyiik bir tepki duydugu” kismen de olsa idarenin arastirma
yapma gerekliligini kanitlar niteliktedir. Buna iligskin bir bagka 6rnek ise, beyan
usuliiniin ilk uygulayicilarindan olan iilke Ingiltere’dir. Séz konusu iilke, gelir
vergilerine iliskin yapilan beyanlarin dogrulugunu arastirmaya gerek gdormeden
yiikiimliiniin yaptig1 beyan1 giivenilir kabul etmistir. Fakat bahsedilen durumun
zaman igerisinde basar1 kazanamamis olmasi ve verginin etkinliginin de yitirilmesi
gibi gerekgelerle yapilan bildirimin vergi idaresi tarafindan arastirma yapma

gerekliligi ortaya ¢ikmustir®.

91 AKDOGAN, s. 140.

92 NADAROGLU, s. 253.
% GUNES, s. 86-90.

% NADAROGLU, s. 253.
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Kendi kendini vergilendirme sistemi igerisinde degerlendirilebilecek beyan
usulli yukarida da bahsedildigi iizere ¢agdas ve uygulanmasi arzu edilen usuldiir.
Nitekim bircok Ulke de zaman icerisinde kamusal giice dayali vergilendirme
sisteminden s0z konusu sisteme gecmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik
Krallik ve Avustralya gibi 6nde gelen Glkeler basta olmak lizere, OECD iilkelerinin®®
neredeyse yarisi kendi kendini vergilendirme sistemini uygulamaktadir®®. Bu
sistemin uygulanmasindaki temel amaclar; vergilendirme usuliinde esitligin
saglanmasi, uygulama acisindan kolay olmasi ve vergi yiikii altinda olan kisiler
uzerinde psikolojik etkinin (baskinin) diger usullere nispeten daha az olmasidir.
Beyan usulu, (kendi kendini vergilendirme) gerek vergi adaletini saglama
bakimindan gerekse de 6deme giiciiniin belirlenmesi bakimindan yiikiimlii agisindan
olumlu etkiye sahiptir.  Clnki s6z konusu usulde yukumli, wvergi borcunun
hesaplanmas1 i¢in tarha iligkin esaslar1 bizzat bildirirken aslinda burada 6deme
gucini de bildirmektedir. Zira 6deme gucunu en iyi tespit edebilecek kisinin,
yukumli oldugu varsayilmaktadir. Belirtilen bu noktada da yUkimllndn vergi ahlaki,
vergi bilgisi ve egitim diizeyi hayati nem tasimaktadir®’.

Kendi kendini vergilendirme sistemini uygulayan iilkeler bazi sakincalarin
Onlenmesi amaciyla ¢esitli tedbirler almistir. Bu tedbirler alinirken de idarenin
etkinligini arttirmak yerine; mevzuat hakkinda farkindaligin yaratilmasi- arttirilmast,

para cezalari hakkinda miikelleflerin bilgilendirilmesi, vergi denetimlerinin

% Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii, bazen de Iktisadi Is birligi ve Gelisme
Teskilat1 (Ingilizce: Organisation for Economic Co-operation and Development -OECD, Fransizca:
Organisation de coopération et de développement économiques), uluslararasi bir ekonomi érgdtidar.
ABD, Almanya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, Irlanda, Iispanya,
Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan kurucu
tilkeler arasinda yer almaktadirlar (1961). Sonradan katilan ilkeler ise; Japonya (1964), Finlandiya
(1969) Avustralya (1971), Yeni Zelanda (1973), Meksika (1974), Cek Cumhuriyeti (1995),
Macaristan, Polonya ve Giiney Kore (1996), Slovakya (2010), Sili, Slovenya, Estonya ve Israil
(2010), Letonya (2016) ve son olarak Litvanya (2018) olarak  belirtilmistir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/OECD (son erigim tarihi: 26.03.2019).

% GUNES, s. 87.

" NADAROGLU, s. 253; AKDOGAN, s. 139-140; GUNES, s. 87.
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yapilmasi ve okullarda ¢ocuklar i¢in vergi bilincinin gelistirilmesine katki saglayan
programlar yapilmasi Ongoriilmektedir. Zira, vergilendirme siirecini yukimlunin
yuriittiigli bu usulde, vergi idaresinin etkinligini arttirmak sistemin kamusal glice
dayali vergilendirme sistemine doniismesine neden olabilecektir®. Boyle bir
durumun sonucunda da kendi kendini vergilendirme sisteminden s6z edilmeyecek ve
s0z konusu vergilendirme sirecini idare yiritecektir.

Beyan usuliiniin ¢agdas iilkelerde genis yer bulmasinin baslica nedenleri
vergi tilirleri konularinin girift bir yapiya sahip olmasi ve vergi yukimldlerinin
sayisindaki artistir®®. Dolayisiyla karine veya dis gostergeler usulii ve idarece takdir
usuliiniin isaret edilen nedenlerden uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Zira,
idarenin bu konudaki islevini arttirmak biirokrasiyi giindeme getirecek ve idareyi
biitiin matrahlar tesis edecek sekilde diizenleme zorunlulugu dogacaktir. Tiim bunlar
mali agidan zor olacagindan, rasyonel de olmayacagi sonucuna varilabilir'®.

Son olarak baz1 gelismis tlkelerin, kendi kendini vergilendirme sistemine
neden gectigi ve bu lilkelerde nasil uygulandigi konusuna Karsilagtirmali Hukuk
bakimindan kisaca deginmekte fayda vardir. ABD’deki'® vergi sistemi miikelleflerin
vergi yasalartyla gonulli uyum icerisinde, mukelleflerin kendi kendilerine diisiinme
ve bunlar1 analiz yapabilmeleri Uzerine kurulmustur. Yiiksek Mahkeme hakimi
Robert H. Jackson sz konusu sistemi su sdzleriyle nitelemistir: “Itirafa dayali bir
vergilendirme sistemidir. Bu sistemde ¢ok sayida, dagilmis ve bireysel yasayan

kisilerin yillik olarak genellikle yiiksek oranlarda olan vergi yiikiimliilerini

% GUNES, s. 89.

% NADAROGLU, s. 254.

10 Bunun bir 6rnegini Tiirkiye’den vermek miimkiindiir. Tiirkiye'de Emlak Vergisi'nin yiiriirliige
konulmasindan 6nce genel tahrir usuliiniin uygulamaya alinmasinin imkanlar1 arastirilmis, fakat
yukarida agiklanan nedenlerle bunun miimkiin olamayacagi kanisina varilip beyan usulii kabul
edilmistir. Bkz. NADAROGLU, s. 254.

101 Amerika Birlesik Devletleri’ndeki biitce gelisimi icin ayrica bkz. GURSOY, s. 67-76.
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degerlendirmeleri, oz yonetim sistemimizin istikrart ve canliligin bir isaretidir 1%,

ABD’de yerlesmis bulunan kendi kendini vergilendirme sistemi goniillii uyum
icerisinde siirmekte ve miikelleflerin beyanlarini her yil diizenli olarak yapmalari i¢in
caydirict cezalar ongoriilmektedir. Vergi miikellefleri vergi idaresine beyanini vergi
borcunu hesaplayarak sunmaktadir. S6z konusu vergilendirme usuliinde sunulan
belgede; vergi beyani, talepler, kesintiler ve miikellef tarafindan hesaplanan vergi
borcu gibi unsurlar eksiksiz olarak yer almalidir. Miikellefin vergi idaresine sunacagi
bu belgede 6nemli bilgilerin sunulmasi zorunlulugu, kendi kendini suglamama (self-
incrimination privilige) ilkesi ile smirlidir'®,

Birlesik Krallik’ta uygulanan kendi kendini vergilendirme sisteminin amaci
ise miikellefler i¢in vergi sistemini kolaylastirmak, karmagik goriinen vergi yapisini
miukellefin goziinde basite indirgemek ve vergi adaletini saglamaktir. Dolayisiyla
Kamu Gelirleri idaresi (Inland Revenue) miikellefin yaptigi bildirimin dogruluguna
inanarak, inceleme yapmamay1 hedeflemektedir. Hatta bu konuda Birlesik Krallik bir
adim daha ileri giderek bu sistemin, incelenmesine ihtiya¢ duyulmamasini,
miukelleflerin vergi borcu beyanlarmin (Statement of Accounts) kabul edilmesini
amaclayarak ve mikelleflerinin Kamu Gelirleri Idaresi’nin miidahalesi olmadan
zamaninda ve dogru miktarda vergi 6demelerini saglamay1 arzulamaktadir. Birlesik
Krallik, bdyle bir sistemin uygulanmasinin vergi miikelleflerinin kendi sorunlarini
daha 1iyi kavrayabilecegi ve bunlart kontrol etmelerine yardimeir olacagini
diisinmektedir. Bunun sonucunda da s6z konusu sistem ozellikle bireylere hizmet

acisindan, miikellefler ve Kamu Gelirleri idaresi ile aralarindaki baglarin giiglenecegi

102 GUNES, s. 90.

103 Miikellefin 6nemli bilgilerini igeren bu belgenin, eksiksiz olarak kabul edilebilmesin sart1, belgede
miikellef aleyhine olan bir bilginin yer almamasidir. Ote yandan belirli ve dnemli bilgiyi igeren bu
belgede miikellefin aleyhine bir durum s6z konusu olur ise miikellef, “kendi kendini su¢lamama
ilkesi” geregi bunu belgede agik¢a belirtmelidir. Belgede bunu agikga belirtmeyip yalnizca séz konusu
ilkeye atif yapmak dahi yeterli olmayacaktir ve belge “eksiksiz” olarak kabul edilmeyecektir. Bkz.
GUNES, s. 91-92.
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ve 1is birliginin saglanacagt boylece de vergilendirme siirecinin kolaylikla
siirdiiriilebilecegi kanisindadir®,

Kendi kendini vergilendirme sistemini uygulayan bir diger lilke 6rnegi de
Ispanya’dir. Yukarida anlatilan ABD ve Birlesik Krallik’tan biraz farkli olarak bu
sistemde vergilerin tiirlerine gore ayirim yapilarak zaman zaman kamusal gilice
dayali vergilendirme sistemi, zaman zaman ise yine vergi tirli gozetilerek kendi
kendini vergilendirme sistemi hakim olmaktadir. Bu durum Ispanya’da es zamanl
olarak iki farkli sistemin uygulandig1 anlamini tasimakla birlikte, agir basan usuliin
kendi kendini vergilendirme sistemi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sistemin
uygulanmasinin sonucu olarak da miikelleften beklenen yalnizca vergilendirilecek
hususu degil, aym1 zamanda vergi borcunu da hesaplaylp vergi idaresine
bildirmesidir. Bagka bir ifadeyle miikellef, vergi tarhin1 da kendisi yapmakla
odevlendirilmistir'®. Yine ABD ve Birlesik Krallik’tan farkli olarak Ispanya’da
vergi idaresi, s6z konusu usule uygun olarak gerekli gorirse sadece vergi denetimi
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada da ikmalen ya da re’sen tarhiyatin
yapilmasina karar verebilmekte ve bu denetimlerden sonra vergi idaresi, “tarhiyat
idari islemini” gerceklestirmektedir.

1.2.3 Vergi Tahsiline liskin Usuller

Vergi borcunun tahsili asamasinda yetkili kilinmig kamu tiizel kisileri bu
iligkide alacakli, vergi miikellefi olarak belirlenmis kisi ise bor¢lu konumundadir.
Tarih boyunca tiim iilkeler bu iki taraf arasinda verginin tahsil edilmesine yonelik
cesitli yontemler uygulamis ve uygulamaya da devam etmektedirler. Verginin tahsil
edilmesi asamasinda uygulanan birgok yoOntem yer almakla birlikte, asagida

aciklanacak usullerin kimi artik giiniimiizde uygulanmamaktadir. Teorik agidan,

104 GUNES, s. 93.
105 GUNES, s. 94-05.
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uygulandigir donemler ve uygulanis bigcimleri bakimindan ilging olarak nitelenen bu
yontemler, gilinimiizde kullanilan yoOntemleri kavrayabilmek ve anlatabilmek
acisindan oldukca Onemlidir. Verginin miikellef veya sorumlu tarafindan bizzat
O6denmesi sistemi, kaynakta tevkif sistemi, iltizam sistemi, ihale sistemi, emanet
sistemi ve halk temsilcileri araciligiyla tahsil sistemi gibi birgok tahsil yontemi
uygulanmis veya uygulanmaya devam etmektedir. Sayilan bu tahsil yontemleri vergi
borcunu sona erdirmektedir. Baska bir ifadeyle 6zel hukuk agisindan borglu ve
alacakli iliskisi sona ermektedir. Dolayisiyla vergi borcunu sona erdiren baska bazi
yontemlere de ¢ok kisa olacak sekilde deginilmesi elzemdir. Caligmanin bundan
sonraki kismi1 bu sistemleri anlatmaya ayrilmistir.

1.2.3.1 Verginin, Miikellef veya Sorumlu Tarafindan Odenmesi

Verginin tahsili asamasinda bu sistemi uygulayan Ulkelerde vergi borcu
bizzat miikellef veya sorumlu tarafindan vergi dairesine yatirilmaktadir. Vergi
borcunun miikellef veya sorumlu tarafindan 6denmesi sisteminde, bu kisiler bizzat
vergi dairesine gitmekte ve nakden vergi borcunu 6demektedirler. Mukellef veya
sorumlu bu sistemde s6z konusu usulli uygulayabilecegi gibi, giinimiizde gelisen
teknoloji ile birlikte; banka yolu ile havale, posta ¢eki veya kredi kartiyla da vergi
borcunu 6deyebilmektedirl®®.

Gilinimiizde yaygm bir sekilde uygulanan bu sistemin vergi 0deyicisi
bakimindan sagladig1 birtakim olumlu etkileri de bulunmaktadir. Vergiyi 6deyecek
kisinin (mikellef veya sorumlu) kendini planlamasi, psikolojik agidan vergiye
uyumu, vergi borcunu 6deyebilmesi igin verilen sure kadar 6denmesi gerekli borcun

isletilebilmesi, ekonomik nedenler bazinda vergi borcunun yipranmasi, son olarak

106 NADAROGLU, s. 257; SEN, Hiiseyin/ SAGBAS, Isa, Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, Baris
Arikan Yayinlary, 3. B, Ankara, 2017, s. 151.
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agir vergi yukiinlii azaltict girisimlerde ve ayarlamalarda bulunmasi gibi etkiler
bunlardan bazilaridir.
1.2.3.2 Kaynakta Tevkifat Sistemi

Verginin kaynakta tevkifat yapilarak (kesilerek)!?” tahsili sistemi, vergi
idaresi tarafindan degil, baskalar1 tarafindan hesaplanip ilgili kurumlara yatirilmasi
yontemidir. Vergi borcu bu sistemde dogdugu anda ve olustugu kaynakta kesilerek
daha sonra gelir kurulusuna yatirilmaktadir. Hem idare bakimindan hem de vergiyi
O0deyen miikellef bakimindan kolay olan bu usullin vergi uygulama hukukuna da
olumlu yansimalari vardir. Bunlar arasinda vergi kuruluslart agisindan; vergi kaybini
onleme islevi, is ylikii ve maliyetleri azaltic1 etkiler 6rnek olarak gosterilmektedir.
Ayrica s6z konusu vergi tahsil sistemi, neredeyse tiim gelismis iilkelerin vergi
sistemlerinde yer almakta ve daha genis bir sahaya yayilmasi i¢in g¢aligmalar
yapilmaktadir'%,

Verginin tahsiline iligskin temel kural vergi borcunun, vergi dairesine mukellef
tarafindan 6denmesidir. Fakat kaynakta tevkifat usuliinde bu borcu vergi dairesine
yatirmak zorunda olan kisi miikellef degil, tam tersine borcu kaynaginda hesaplayan
“vergi sorumlusu” olmaktadir. Dolaysiyla burada vergi miikellefinden vergi
borcunun kesilmesi vergi dairesi tarafindan degil, vergi sorumlusu tarafindan
yapilmaktadir. Bir baska ifadeyle, s6z konusu tahsil yonteminde devlet dogrudan
vergi mukellefi ile iliski icinde olmamakta, bunun yerine, stopaji gergeklestirmek
zorunda olan “vergi sorumlular1” aracilig1yla vergiyi tahsil etmektedir'®.

Kaynakta tevkifat yapilmasini 6ngoren teoriyi tarihte ilk kez Fransiz iktisatc¢i

Maresal Vauban ortaya atmistir. Vauban, merkantilist bir iktisat¢r olarak 1707

107 Sz konusu tahsil yontemi zaman zaman “stopaj yontemi” (Stoppage at the source) olarak da
adlandirilmaktadir.

108 AKDOGAN, s. 161.

109 SEN / SAGBAS, s. 151.
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yilinda “Dime Royale (Krali Osiir)” adli kitabinda gelir vergisi niteliginde olan bir
vergi trundn tahsil yonteminde kaynakta tevkifat sisteminin uygulanmasini teklif

110 Ancak s6z konusu tahsil sistemi ilk kez 1803 yilinda Ingiltere’de

etmistir
uygulanmis ve daha sonra cikarilan gelir vergisinin tahsilinde de bu sistem
uygulanmistir. Giiniimiizde de Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya,
Fransa ve Kanada gibi gelismis iilkelerin vergi sistemlerinde bu tahsil sistemi
uygulanmaktadirt!?,
1.2.3.3 ltizam Sistemi

Glinlimiiz vergi sistemlerinde uygulama alan1 olmayan bu sisteme, ozellikle
parali ekonominin gegerli olmadig1 donemlerde yaygin olarak bagvurulmustur. S6z
konusu sistemde devletin rolii vergi matrah oranini belirlemekten ibarettir. Devlet
verginin tahsilini kar1 veya zarar1 kendisine ait olmak {izere miiltezime birakmistir.
Devlet tarafindan miiltezime birakilan tahsil yetkisi de ihale ve bir bedel karsiliginda
belirlenmektedir. Vergi miikellefinin devlete O0demeyi taahhiit ettii tutarin,
lizerindeki tutarmn tahsili, miiltezimin karmi olusturmaktadir'!2. Bir bolgenin ya da
ilin gayrisafi vergi gelirinden devlete 6deme sozii verilen tutarin iistiinde 6denen
vergi borcu, miltezimin brit kér ile vergi tahsil masraflari ¢ikarildiktan sonra kalan
miktar muiltezimin net karmi olusturmaktadir. Bu nedenle 6denecek vergi tutari
Onceden garanti altina alindigindan ve vergi masrafi da s6z konusu olmadigindan bu
sistem devlet agisindan verimli olmaktadir.

Bolgeler bakimindan bu usulde vergi tahsilinin kim tarafindan yiritiilecegi,

konulacak verginin sz verilen tutarinin biiyiikliigiine gore belirlenmektedir. Boylece

o bolgede pozisyon itibariyla tiglincii bir kisi devlet otoritesini vergi tahsil etmek

110 KUTADGU, M. Cevdet, “Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Menkul Sermaye Iradlart Stopaji ve
Tatbikat” Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, Cilt 1, Say1 4, 1958, s. 66.

111 AKDOGAN, s. 161-162.

112 SEN / SAGBAS, s. 152; PEHLIVAN s. 115.
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Uzere kullanabilir hale gelmektedir. Bu durumun da sakincali sonuglar1 yaratmasi
kaginilmaz olmustur. Nitekim Fransa Almanya ve Osmanli Imparatorlugu’nda bu
otoriteye sahip olan miiltezimler, miikellefler lizerinde baski uygulayarak, onlar
istismar etmis ve vergi bilincinin gelisememesine neden olmuslardir. Dolayisiyla da
devletlere olan giiven sarsilmis ve vergi adaletini bozucu sonuglar ortaya gikmigtir'*2,
Anlatilan bu nedenler sonucunda da iltizam usull vergi tahsil yontemi uygulamasina
son verilmistir!4,
1.2.3.4 Thale Sistemi

fhale sistemi iltizam sistemine benzer nitelik tasimakla beraber ayrildigi
nokta, en yiiksek vergiyi toplayacak olana miiltezimlik sifatinin verilmesi degil,
topladig1 vergilerden en diisiik payr alacak kisilere bu sifatin verilmesidir.
Dolayisiyla devlet burada bu gorevi ustlenecek kisiler igin ihale agmakta ve
vergilerden kendisine en diisiik pay1 almay1 taahhiit eden kisiyi gorevli kilmaktadir.
Thale sisteminin iltizam sisteminden bir diger farklilig1 ise bu iigiincii kisilerin, kendi
nam ve hesaplaria vergiyi toplamasi degil, devlet adina bu vergiyi toplamalaridir.
Aldiklart bu vergilerden de taahhiit ettikleri payr kendilerine ayirarak, devlete
verecekleri miktardan diismektedirler'®®.

fhale sisteminde yetkilendirilen bu iigiincii kisilerin miikellefler {izerindeki
baski egilimi, iltizam sistemindeki miiltezimlere nispeten daha azdir. Buna karsilik
ihale sisteminde devletin zarar etme ihtimali iltizam sistemine gore daha fazladir.

Gergekten de vergi tahsilinin sonunda toplanan vergi geliri diisiik oldugu takdirde

buna devlet katlanmaktadir. Vergiyi toplayan {igiincii kisinin zarar1 ¢ogunlukla

3 Vergilemede adalet ilkesinin bu gergevede 6nemi hakkinda bkz. GERCEK, s. 94.
114 NADARO(}LU, s. 256; AKDOGAN, s. 159.
15 NADAROGLU, s. 256; SEN / SAGBAS, s. 152; PEHLIVAN, s. 116.
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kardan fedakarlik bigimindedir. Sonug olarak bu usul de ilkel yontemleri haiz olmasi
nedeniyle giiniimiizde gegerli olmamaktadir!'®,
1.2.3.5 Emanet Sistemi

Vergi tahsilatinin devletin vergi toplamaya yetkili kildig1 birimler ve vergi
toplama memurlar1 araciligiyla yapildigi sistem emanet sistemi adin1 almaktadir. Bu
sistemde biitiin tarh ve tahsile iligkin agamalar devletin yetkilendirdigi orgiitler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Tarh ve tahsil agamasinda siireci yiiriitecek olan
memurlarin, vergiyi tahsil ettiklerinde kendilerine pay ayirmalart miimkiin degildir.
Bu nedenle de iltizam ve ihale sisteminde oldugu gibi, s6z konusu memurlarin tahsil
ettikleri vergilerden kér veya zarar ya da bunlardan yiizde (komisyon) almalari s6z
konusu olmamaktadir. Fakat zaman zaman bu sistemi uygulayan iilkeler vergi
toplama hizmetlerinde basar1 goOsteren memurlara tesvik amaciyla prim
verebilmektedir’,

Emanet sistemi uygulama agisindan kolay ve vergi adaletini saglama
bakimindan da etkin bir tahsil yontemidir. Ancak s6z konusu tahsil yontemi,
uygulama agamasinda memur sayisinin fazla olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu da
devlete mali agidan biylk bir kiilfet yaratacagindan, ne yazik ki gliniimiizde gokca
kullanilamayan bir tahsil sistemi olarak kalmistir.
1.2.3.6 Halk Temsilcileri Aracihigi ile Tahsil Sistemi

Bu tahsil sistemi ulkelerin henlz iktisadi ve mali sistemleri bakimindan
orgiitlenemedigi donemlerde uygulanmistir. Bu nedenden dolay1 kentlerde vergiyi
toplamak i¢in halk temsilcilerine yetki verilmistir. Halk temsilcileri araciligiyla tahsil
sistemi ornegini Fransa’da uygulanan eski yonetim zamanindan vermek miimkiindiir.

Eski yonetim zamaninda Fransa vergilendirme sisteminde vergiler “collecteur” adi

116 NADAROGLU, s. 257.
117 NADAROGLU, s. 258; SEN / SAGBAS, s5.153; PEHLIVAN, s. 117.
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verilen bir meclis tarafindan tahsil edilebiliyordu. S6z konusu meclis ise
mesrulugunu halktan almakta, halk tarafindan se¢ilmekteydi. Uygulamada biyuk
o6l¢iide sikintilar yasanan ve basarisiz ylrUtulen bu tahsil sistemi, genellikle nifuzsuz
kisilerin tekelinde kalmistir. S6z konusu tahsil sistemi dogurdugu kotii sonuclar
nedeniyle de 20. yiizyilin baslarinda tamamen geride birakilmigstir'8,
1.2.3.7 Diger Sistemler

Yukarida anlatilanlar disinda; pul yapistirma, bandrol yapistirma, tescil ve
kiymetli kagit kullanma gibi bagka bazi yontemler de Ulkelerin vergilendirme
sistemlerinde yer almigtir. Ancak bunlar glinimiizde yaygin olarak kullanilan vergi
tahsil yontemleri degildirler'!®. Gunimuzde yaygm olan ve tlkelerin de vergi tahsil
sistemlerinde yer alan en klasik yontem, vergi borcunun vergi miikellefi tarafindan
vergi idaresine ya da vergi idaresinin isaret ettigi adrese gonderilmesi veya hesaba
yatirilmasidir. Devletler agisindan verginin toplanmasi, miikellef agisindan ise
verginin Odenmesi; vergi alacaginin (vergi borcunun) sona ermesi anlamina
gelmektedir. S6z konusu vergi borcunu ortadan kaldiran héller bu anlatilanlarla
sinirl degildir. Zira; verginin zamanasimina ugramasi, terkin, uzlagma, pigsmanlik,
mahsup, takas, hata diizeltme, yarg: karari, af ve 6liim durumlarinda da vergi borcu-

alacag1 ortadan kalkmaktadir'?,

Ayrica belirtmek gerekir ki, bu sayilanlar her
ulkenin izledigi vergi politikasina, her iilkenin ekonomik, mali ve sosyal durumlarina

gore farklilik arz edebilmektedir.

18 NADAROGLU, s. 256; SEN / SAGBAS, 5.153.
119 pEHLIVAN, s. 118.
120 SEN / SAGBAS, s.153.
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Bolum 2

TURK HUKUKU’NDA VERGILENDIRME SURECH:

VERGILENDIiRME iSLEMLERI

2.1 Genel Olarak

Tirk Hukuku’nda vergilendirme siireci vergiyi doguran olay ile baslamakta;
tarh, tahakkuk, teblig ve verginin tahsili ile bu siire¢ son bulmaktadir?!. Bir verginin
ortaya ¢ikabilmesi ve s6z konusu asamalardan gegebilmesi icin vergi kanununa
ihtiya¢ duyulmaktadir. Anayasal vergilendirme ilkelerinden!? vergi kanunlarmin

dayanagmi olusturan ilke vergilerin kanuniligi ilkesidir'?®, Anayasa’nin 7’nci

121 Sz konusu islemler verginin taraflar1 arasinda gergeklesmektedir. Verginin taraflar olan idare,
vergi mikellefi ve vergi sorumlusu kavramlari ig¢in bkz. s. 8-10. Ayrica burada Anayasa
Mahkemesi’nin vergiyi doguran olay1 ve vergilendirmenin onu izleyen siirecleriyle olan ilgisini ortaya
koyan ifadesini belirtmek gerekmektedir. S6z konusu ifade su sekildedir: “Vergi yiikiimliiliigii, vergi
konusu olayin gergeklesmesi ile dogar. Bu olayin gerceklesmesi vergi yiikiimliiliigtiniin dogmast igin
gerekli ve yeterlidir. Vergi yiikiimliiliigtiniin siibjektif ve ferdi bir hukuki duruma doniisebilmesi igin
beyan, tarh ve tahakkuk islemlerinin gerekli olmasi; vergi yiikiimliltigtiniin, bu yiikiimliiltigii yaratan
olayin ortaya ¢itkmasiyla dogacagr gercegini etkilemez. Vergi yaratan olay gerceklestigi an, vergi
yiikiimliiltigti dogmus olacaktir. Vergi, geliri yaratan olay ile dogdugundan, beyan, tarh, tahakkuk ve
tahsil islemleri, ka¢imilmaz bir sekilde birbirini izleyen donemlerde ortaya ¢ikacaktir”, Anayasa
Mahkemesi Karari, Esas No: 1988/9, Karar No: 1988/28, Karar Tarihi: 27.09.1988, Resmi Gazete
Tarihi: 26.12.1988, Say1: 20031, http://www.hukukturk.com/ (son erigim tarihi: 07.04.2019).

122 Anayasa’nin 73’iincii maddesinden ¢ikarilan baglica vergilendirme ilkeleri; “vergi gelirlerinin
kamu giderlerinin karsiiigr olmasi ilkesi”, “vergi adaleti ilkesi” ve “vergilerin kanuniligi ilkesi” olarak
belirtilmektedir. “Vergilerin kanuniligi ilkesi” sayilan diger ilkelere nispeten ¢alismanin konusunu
ilgilendirdiginden bu ilkelere deginilmemis, kanunilik ilkesine ise konu kapsaminda kisaca
deginilmekle yetinilmistir. Anayasal vergilendirme ilkelerinin ayrintili olarak incelendigi makale igin
bkz. KARAKOC, Yusuf, “dnayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say1, 2013, s. 1259-1308 (ilkeler).

123 Vergilerin kanuniligi ilkesi aym zamanda vergilerin var olan kanunlara uygun ve dogru bir bigimde
almmasini da ifade etmektedir. “Vergi hukukunda da ézellikle goriildiigii gibi, sekil, usul, tebligat
islemlerinin énem tasimaswin nedeni buradadir. Bunlara uyulmasiyla idari islem, ya da vergi islemi
kanuna uygun nitelik kazany”. Verginin kanuniligi ilkesinin ilkemiz 6zelindeki tarihgesi i¢in bkz.
KUMRULU, Ahmet G., “Vergi Hukukunun Birkisum Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 1979, s. 147-151 (6zellikle dipnot 11). Konu hakkinda daha
genis bilgi igin ayrica bkz. VATANSEVER OZTURK, Miige, “Vergilerin Kanuniligi Ilkesinin Tarihi
Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi: Prof. Dr. Hakan Pekcamtez’e
Armagan, Cilt 16, Ozel Say1, s. 4815-4841.
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maddesinde ifade edilen yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile 73’lincii
maddesinin  3’ncii  fikrast vergilerin kanuniligi ilkesinin anayasal zeminini
olusturmaktadirlart?,

Anayasa’nin 73’lincii maddesinin 3’lincii fikrasinda “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” ifadesi ile
vergilendirme yetkisinin yasama organimna hasredildigini gostermektedir. Dolayisiyla
bu hikum vergilendirme icin yapilacak diizenlemelerin hem sekli hem de maddi

anlamda kanunla yapilmasm &ngormektedir?,

Bir baska ifade ile vergilerin
kanuniligi ilkesi vergilerin genel, objektif ve soyut vergilendirmeye iligkin temel
Ogelere alan acan yasama organi tarafindan anayasal yontemlere uygun olarak
¢ikartilan kanunlarla kullanilmas1 anlamini tasimaktadir??®,

Bir vergi borcunun meydana gelebilmesi icin, yukarida kisaca ele alinan
kanunilik ilkesinin bir uzantisi olarak vergi kanununun bulunmasimin gerekliligidir.
Diger bir ifadeyle, sayet bir verginin dayanagi vergi kanunu degilse vergilendirme
siirecine dayanak olusturan siirecin baslamasima da imkan yoktur'?’. Bunun yaninda
stirecin  basglayabilmesinin bir diger kosulu da vergi kanunu hikmdinin
uygulanabilmesi icin bitge ile buna 0On-izin verilmis olmasidir. Yani, bir vergi
kanununun belirli bir mali yi1lda uygulanacagini belirten biitce kanununda yer almasi,
C cetvelinde bulunmasi elzemdir'?®. Séz konusu 6n sartlarin varhig: ile vergi kanunu

hiikiimleri gercevesinde vergiyi doguran olaym meydana gelmesi*?® vergi yukimliisi

ve devlet arasinda somut bir vergi iliskisini giindeme getirecektir'*°.

124 K ARAKOC (llkeler), s. 1265.

125 KUMRULLU, s. 150; KARAKOC (ilkeler), s. 1265

126 KARAKOC (Ilkeler), s. 1266; ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 42.

127 KUMRULU, s. 147-148. Verginin kanuniligi ilkesi ve vergi kanunlari oniinde esitlik ilkesi
arasindaki iligki i¢in bkz. KUMRULLU, s, 155-157. Verginin kanuniligi ilkesinin, tamamlayicisi olan
geriye yiirimezlik ilkesi baglaminda degerlendirilmesi i¢in bkz. GERCEK, s. 92.

128 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 89; KARAKOC (ilkeler), s. 1268-1270.

129 AKKAYA, Mustafa, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Yetkin Basimevi (Mali Akademi
Yayinlar1 Akademi Serisi Yayin No: 2), 2. B., 2016, s. 12-13; KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku Temel
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Vergi Usul Kanunu’nun 19’uncu maddesi’nde; “Vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar” seklinde ifade edilmektedir'®!. Vergiyi meydana getiren olay vergilendirme
siirecindeki ~ vergilendirme  isleminin sebep unsurunu  olusturmaktadir'®?,
Vergilendirme islemindeki hukuki sebep yiiriirlikkte bulunan kanun hiikmiidiir ve
buna da soyut norm denilmektedir. Vergiyi doguran olay ise vergilendirme
islemindeki maddi sebeptir, buna da somut tip denilmektedir!®, Kisi iizerinde vergiyi
doguran olay gerceklesmesi durumunda, o kisi artik vergi miikellefi sifatin1 haiz
olmaktadir. Bir sonraki asama ise soyut vergi mukellefinin, somut olarak vergi
borcunun hesaplanabilmesi i¢in vergi tarhinin yapilmasidir’3*, Verginin tarhi, tebligi
ve tahsil siiregleri vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir ve dolayistyla bu islemler

idari islem niteligini haizdir®>. Bu nedenle bu islemler idari islem teorisi goz oniinde

bulundurularak yapilmaktadir. Tlrk Hukuku’na 6zgii olan'®® tahakkuk asamasi ise

Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018, s. 89; PEHLIVAN, Osman,
Vergi Hukuku Genel Hikumler ve Tirk Vergi Sistemi, Celepler Matbaacilik Yayim ve Dagitim,
Trabzon, 2018, s. 68-69; KARAKOGC, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017,
s. 189; ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 89.

130 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 89.

181 Madde vergi borcunun dogumu noktasinda irdelemeye tabi tutuldugunda “yasada tammlanmis
soyut bir olay”, “yasadaki tanima uygun olarak ger¢eklesmis somut, maddi olay” ve “soyut ve somut
olaym ortiismesine baglanan vergisel sonug¢: vergi borcu” olarak sayilmis ve bu {i¢ 6genin varligi
zorunlu kilimmistir. AKKAYA, s. 13. Vergiyi doguran olay hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.
YILDIRIM, Taylar, Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay (Yayimmlanmamis Doktora Tezi),
[zmir, 2013.

132 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 89. Orek olarak bir kisinin iiretim veya tiiketim yapmas,
sozlesme imzalamasi, bu kisinin kendisine bir malin veya paranin gecisi, miilkiyet hakkinin devri gibi
hukuki durum ve nedenler vergiyi doguran olayr meydana getirmektedir. Bu orneklerde vergiyi
doguran olay, vergilendirme isleminin sebep unsuru olusturmaktadir. KARAKOC, s. 190.

183 OKTAR, S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 11. B., Istanbul, 2016, s.113; ONCEL/
KUMRULU/ CAGAN, s. 89. Vergi borcunun dogumu noktasinda soyut ve somut unsur kavramlarmin
ayrintili olarak tartisildig: eser i¢in bkz. AKKAYA, s. 16-19.

13 KARAKOC, s. 189; ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 89; ONER, Erdogan, Vergi Hukuku,
Seckin Yayincilik, 8. B., Ankara, 2017, s. 110.

135 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 91-92; ONER, s. 113-114; KARAKOC, s. 194; PEHLIVAN, s.
72; KIRBAS, s. 107; OKTAR, s. 114.

13 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 109. Burada hemen belirtilmelidir ki tahakkuk asamasi Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti vergi hukuku sisteminde de yer almaktadir. Bkz. s. 45-48.
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tarh, teblig ve tahsil islemlerinden ayrilmakta ve idari islem sayilmamaktadir. Bu
baglamda verginin tahakkuku islem degil asama olarak nitelendirilmektedir'®’.

Son olarak Tiirk Hukuku’nun hukuk sistemlerinden Kita Avrupast Hukuku’na
tabi olduguna isaret etmek gerekmektedir'®®. Bilindigi (izere Kita Avrupasi
Hukuku’na tabi olan iilkelerde yargi ayriligi ilkesi s6z konusu olmakta ve buna bagl
olarak da ayr bir idari yargi kolu bulunmaktadir. Bu nedenle bu sistemler de idari
eylem ve islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziim yeri idari yarg: kolu
olmaktadir™®®. Buna karsilik calismanin son boliimiinde goriilecegi iizere Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti hukuk sistemine hakim olan Anglo-Sakson hukuk
sistemidir. Bu sistemde Tiirk hukukunda oldugu gibi tam bir yargi ayriligindan séz
etmek miimkiin degildir'®>. Tiirk hukuk sisteminde yargi ayriligmin bulunmasi
uzman vergi mahkemelerinin olusumunu da beraberinde getirmistir. Verginin tarhi,
tebligi ve tahsili iglemleri idari bir islemle viicut bulduklarindan, bunlara iligkin
ortaya ¢ikan uyusmazliklar, idari yargi icerisinde orgitlenen uzman vergi
mahkemelerinde goriilmektedirt4L,

Cesitli asamalara ayrilarak ¢oziimlenen vergilendirme surecinde yer alan
islemler bakimindan en 6nemli igslem tarh iglemidir. Bu dogrultuda vergilendirme
stirecine ilk olarak tarh islemin Tiirk Hukuku’ndaki niteligi ve yine Tiirk

Hukuku’ndaki tarh tiirleriyle baglanacaktir.

137 Verginin tahakkuku konusunun vergilendirme islemlerinde tiim yonleriyle incelendigi bir ¢alisma
icin bkz. TASDELEN, Aziz, “Vergi Alacagimin Tahakkuku: Bir Asama ve Bir Islem”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, Say1 1, 2007, s. 279-312.

138 BILGE, Necip, Hukuk Baslangici, Turhan Basimevi, 28. B., Ankara, 2010, s. 111; AYBAY,
Aydim/ AYBAY, Rona/ PEHLIVAN, Ali, Hukuka Giris, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar, 11.
B., Istanbul, 2015, s. 79.

139 Ayrintih bilgi igin bkz. KAPLAN, Giirsel, idari Yargilama Hukuku, Ekin Basin Yayin Dagitim,
1. B., Bursa, 2016, s. 40-48.

140 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti hukuk sisteminde ayr bir idari yargima kolunun olmamasina
karsin Yiiksek idare Mahkemesi ad1 altinda kurulmus olan mahkeme idari davalar1 karara baglamakta
yetkili kilimmistir. Buna bagli olarak da vergi yargilamalarini da yine bu mahkeme yapmaktadir. bkz.
s. 87-91.

1“1 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 194-196; KARAKOG, s. 596-597; OKTAR, s. 403-404.
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2.2 Tarh Isleminin Hukuki Niteligi

Vergi Usul Kanunu’nun 20’nci maddesinde tarh islemi tanimlanmistir. Bu
tanima gore: “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gésterilen matrah ve
nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar
itibariyle tespit eden idari muameledir”. Bu hiikiimden anlasilacag: iizere, yasa
koyucunun iradesi tarh isleminin idari bir islem oldugu yonundedir. Tarh islemi bu
sekilde nitelenince de idare hukukunda idari islemler i¢in yapilan tim analizler,
vergilendirme siirecinde yer alan vergilendirme islemleri i¢in de gegerli olacaktir#?,

Idari islemler gesitli ilkelere gore farkli smiflandirmalara  tabi

tutulmaktadirt*?

. Bu islem tiirleri bakimindan tarh islemi irdelendiginde su sonuglara
varilmigtir. 1lk olarak tek yanli ve iki yanli islemler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadirlar. Hemen belirtilmelidir ki, bu ayirimda vergi hukuku agisindan iki
yanli islemler idarenin 6zel hukuk kisileriyle yapmis olduklar1 idari sézlesmeleri
igerdiginden bu ¢alismanin kapsami disinda kalmaktadirlar. Buna karsilik idarenin
tek yanli islemleri de kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir ve bunlar; bireysel idari
islemler (siibjektif) ve genel-diizenleyici islemlerdir (objektif). Bireysel idari
islemler; sart islemler, siibjektif islemler, emredici islemler, ingai islemler, tespit
edici islemler (belirtici), yararlandiric1 islemler, yiikiimlendirici islemler, basit,
kolektif ve karma islemler, sarih, zimni ve zimni ret karar islemleri, icrai ve icrai

olmayan gibi birtakim tasniflere de tabi tutulmus islemler olarak belirtilmektedir.

Son olarak diizenleyici islemler ise; “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ve

142 GNCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 91.

143 ERKUT, Celal, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi,
Danigtay Yaynlari, Ankara 1990, s. 12-26; GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayinevi, 10. B.,
Ankara, 2011, s. 123-132.
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“yonetmelik” olarak belirtilmekle birlikte ayrica “adsiz diizenleyici islemler” yine bu
islemler arasinda gosterilmektedir*4.

Tarh islemi bireysel ve siibjektif bir islemdir. Bunun anlami genel-
duzenleyici bir islemle vergilendirme yetkisinin kullanilmasindan farkli olarak, tarh
1slemi tek bir vergi miikellefi i¢in tesis edilen islem niteligindedir. Buna karsin vergi
kanunu hiikmii tarh isleminin asli dayanagi sayilmaktadir ve genel-duzenleyici norm
niteligindedir. Dolayisiyla vergi kanunu hiikmii objektiflik niteligini haizdir. Bu
dogrultuda tarh islemi gerceklestirilmekle beraber vergi miikellefi genel, kisilik dist
hukuki durumundan ¢ikarilip, kisisel duruma sokulmaktadir. Gergeklestirilen bu
islemle birlikte vergi miikellefi ve vergi idaresi arasinda koprii kurularak siibjektif
iliski baglamis olmaktadir. Tiim vergi miikellefleri 6zelinde farkli vergi borcu tarh

145 {dare

edileceginden, bu tarh ile 6zel, siibjektif durum meydana getirilmektedir
hukukunda da siibjektif islemlerin en tipik Ornegi olarak vergi tarhi islemleri
gosterilmektedir. Bu subjektif olma niteligi sayesinde vergi yikimlulerinin
Odeyecekleri vergi borcu, her bir yilikiimliisii i¢in ayr1 ve tek tek olmak iizere onlarin
beyan ettikleri kazanci lizerinden ve yine evli-bekar, cocuklu-gocuksuz, saglam-sakat
gibi 6zel durumlar1 dikkate aliarak belirlenmektedir#®.

Sart islemler kisiyi veya bir seyi genel, objektif bir hukuki duruma sokan ya
da ¢ikaran iglemler oldugundan verginin tarh1 isleminde gecerli degildir. Sart islemin
meydana getirdigi durum vergi hukuku iliskisinde, vergiyi doguran olay ile re’sen

dogmaktadir ve kisi de bu olay sonucunda vergi miikellefi sifatin1 haiz olmaktadir'*’.

144 GOZLER, Kemal, KAPLAN, Giirsel, idare Hukukuna Giris, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa,
2013, s. 116-128, 186. 2017 Anayasa degisikligi ile Kanun hiikmiinde kararname ve tiiziik kaldirilmis
yerine isaret edilen Cumhurbaskanligi kararnamesi getirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ULUSQOY,
Ali, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotiiriiyor?”, www.anayasa.gen.tr/ulusoy-
anayasa-degisikligi.pdf (Konulug Tarihi: 17 Ocak 2017), (son erigim tarihi: 28.07.2019).

145 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 91.

146 GOZLER/KAPLAN, s. 128.

147 GNCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 91.
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Yuktmlendirici — yararlandirict islem ayrimi incelendiginde, yikimlendirici
islemlerin ilgili kisinin haklarina sinirlama getiren ya da ilgili kisinin lehine olan
herhangi bir seyden yararlanmasim1 kisitlayan islemler seklinde tanimlandigi
goruliir'*®, Bu bakimdan, vergi tarhi kisilere yiikiimliiliik getirmektedir ve dolayisiyla
da vergi tarhinin bu 6zelligi yararlandirici islem degil, yiikiimlendirici islem olarak
belirtilmektedir. Buna karsilik vergi indirimi veya vergi muafiyeti tesvik tedbiri
cercevesinde uygulanabilmektedir. Bu bakimdan da yapilan bu igslem yararlandirici
islem kategorisine dahil edilmektedir Tarh islemi, icrai islem (kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu) niteliginde, asli bir islem goriiniimiine sahiptir. Bunun anlami idarenin tek
yanlt olarak gergeklestirmis oldugu bu icrai islemlere karsi dava agilabilmesidir
(IYUK md. 14/3-d). Ote yandan matrah saptanmasi, yoklama, arama ve vergi
incelemesi gibi vergilendirme islemleri nihai olmayip, icrailik ozelligi de
bulunmayan islemlerdir'®®. Bunlar vergi tarhina hazirlayici islemler oldugundan
kesin ve ylriitiilmesi zorunlu olmayan islem niteligindedir ve bu yonleriyle de dava
konusu edilememektedirler.

Bahsedilen idari islem siiflandirmalarindan tarh isleminin, yeri belirlenirken

onem arz eden ve dgretide™ tartismal1 olan konu, tarh isleminin insai ve tespit edici

148 GOZLER/KAPLAN, s. 125; ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 91-92; OKTAR, s. 114;
KARAKOCG, s. 206.

149 GNCEL/ KUMRULU/ CAGAN; s. 92.

10 Vergi borcunun dogumunu vergiyi doguran olaydan sonra yetkili kilinmig vergi memurlarinin idari
islemlerine baglayanlar, vergi idaresinin vergi alacaginin meydana gelmesi igin vergiyi doguran
olaydan sonra vergi dairesinin tarh ve tahakkuk islemlerini yapmasi1 gerektigi goriisiindedirler. Tersi
durumda yikiimli i¢in vergi borcunun meydana gelmesinin s6z konusu olmayacagini
belirtmektedirler. Bu goriise sahip olanlarin basinda Gaston Jeze gelmektedir. Jeze, vergi borcunun
meydana gelmesinde vergiyi meydana getiren olaym 6nemini goz ardi etmemektedir. Zira Jeze, vergi
borcunun hesaplanmasinda tarh usulii miktarlariin belirlenmesi igin vergiyi doguran olayin meydana
geldigi zaman yiiriirliikteki olan kanun hiikiimlerinin 6nemli oldugunu séylemektedir. Vergi borcunun
dogumunu vergiyi meydana getiren olaya baglayanlar ise, vergi borcu ya da hazinenin vergi
alacaginin ilgili kanunda belirtilen vergileme sartlarinin bir kimsede yogunlastigi, yani vergiyi
doguran olayin gerceklestigi andan itibaren baska herhangi bir idari isleme gerek kalmaksizin vergi
borcunu dogmus kabul etmektedirler. Bu goriisii benimseyenler, vergi kanununda aranan sartlar
tahakkuk ettigi anda vergi alacaginin da kendiliginden dogmus olacagini belirtmektedirler.
FEYZIOGLU, N. Bedii, “Miikellefiyet Dogurucu Vakia (Vergiyi Doguran Hadise)” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 1952, s. 73-77.
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islemlerden hangisine dahil oldugudur. Sayet tarh islemi yeni bir hukuki statii
yaratiyorsa insai islem olarak kabul edilecek ve bu sekilde muamele gorecektir. Ote
yandan, yeni bir hukuki statii yarattigi kabul edilmeyip, hukuk &leminde var olan bir
hukuki durumu saptadig1 kabul edilirse de bu islem tespit edici islem olarak kabul
edilecektir. Ancak tarh isleminin hukuki niteliginin ne oldugu pozitif hukuk
acisindan; “Vergi alacag, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklari olaymn vukuu veya
hukuki durumun tekemmull ile dogar” (VUK md. 19) seklindeki hiikiimdiir. Bu
hiikkiim tarh islemi acgisindan incelendiginde, tarh isleminin tespit edici islem
niteliginde oldugu kabul edilmektedir. Nitekim Turk vergi hukukunda vergiyi
doguran olayin meydana gelmesi ile vergi borcu giindeme gelmektedir®st,

Tarh isleminin insai bir islem mi yoksa belirtici bir islem mi oldugu
meselesinin uygulama ag¢isindan da ¢ok 6nemli sonuglar1 vardir. Vergi hukukunda
yirtrlikteki kanunlarin uygulanmasi, zamanagimi siiresinin baslamasit ve ceza
uygulamalarmin gegerlik kazanmasi®® gibi konularin analizinde vergi borcunun
meydana geldigi zaman g6z Oniinde bulundurulur. Dolasiyla vergi borcu vergiyi
doguran olay ile varlik kazandigindan, uygulanacak olan kanun hiikiimlerinin
tespitinde, zamanagiminin hesaplanmasinda ve ceza yaptirimlarinin islemeye
baslamasinda vergiyi doguran olaym meydana geldigi zaman esas almacaktir!®,
Buna karsilik tarh igleminin insai olarak nitelendirildigi bir durumda, yukarida
anlatilanlar bakimindan tarh isleminin tamamlandigi tarihin esas alinmasi
gerekecektir. Fakat vergi hukukundaki kabul goren yaklasimdan hareket edildiginde,
vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile vergi borcunun dogdugu ve bu nedenle de

tarh igleminin belirtici islem niteligi tasidig1 sonucuna varilmaktadir'®.

151 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 92; KARAKOC, s. 206.
152 Ceza yaptinnmlar1 bakimimdan baz istisnalar bulunmaktadar.
153 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 92.

154 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, 5. 92-93.
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2.3 Tarh Usulleri

Tirk vergi hukukunda tarh islemi ¢esitli sekillerde uygulanabilmektedir.
Ancak, Tirk vergi sisteminde yerlesik ve esas alinan yontem, olagan tarh usulii
olarak nitelenen “beyana (beyannameye) dayanan tarh yontemidir”. Uygulamada
kural olarak s6z konusu usul kabul edilmis bulunmakla beraber baz1 6zel durumlarda
istisnai olarak olagan disi yontemlerin de uygulanmasi giindeme gelebilmektedir.
Bunlar asagida deginilecegi lizere; “ikmalen vergi tarhi”, “resen vergi tarhi” ve son
olarak “verginin idarece tarhi” yontemleridir.

2.3.1 Olagan Tarh Usull: Beyana Dayanan Tarh

Turk vergi hukukuna hakim olan beyana dayanan tarh, mukellefin vergi

idaresine yaptig1r bildirim tizerinden verginin tarh ve tahakkuk ettirilmesine

dayanir'®,

Bu usulde miikellef ya da vergi sorumlusu matrahi bizzat kendisi
saptamakta ve bunu vergi dairesine bildirmektedir. S6z konusu kisiler, verginin
matrahimi ve vergilendirmeye esas teskil eden tiim bilgileri kapsayici nitelikte bir
beyanname hazirlayarak bunu vergi idaresine sunmaktadirlar. Yapilan bildirim itiraf
niteligi tasimakla beraber gercegi yansitip yansitmadigi vergi idaresi tarafindan
denetime tabi tutulabilmektedir'®. Burada yapilacak matrah bildirimin yazili olmasi
sarttir®®’,

Tirk vergi sisteminde kural olarak beyana dayanan tarhiyatin uygulanmasi,

vergi idaresinin demokratik ilkelerle donatilmis olmasi ile agiklanmaktadir'®®, Bu

155 TASDELEN, Aziz, “Vergisel Acidan Nakit Tahsilat ve Odemenin Belgelendirilmesi Odevi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, Say1 2, 2004, s. 141; ONCEL/ KUMRULU/
CAGAN, s. 98; KARAKOC, s. 196

15 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 98; KARAKOC, s. 196.

157 Ancak s6z konusu durumun istisnasi vardir. Vergi Usul Kanunu’nun 243. maddesinin 5. fikrasina
gore ciftgiler ekim ve sayim beyanini sozlii olarak yapabilmektedirler. Ayrica, Emlak Vergisi
Kanunu’nun 25’nci maddesi kdylerdeki bina ve arazinin vergilendirilmesi usuliinde s6zlii beyana
imkan verirken; 3.4.2002 tarih ve 4751 sayili Kanun’un 7’nci maddesiyle bu hiikiim kaldirmis ve
bunun yerine yazili beyan getirilmistir.

158 CAGAN, Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt 37, Say1 1, 1980, s. 135.
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baglamda demokratik hukuk devleti olmanin bir sonucu olarak idare, idare

159

edilenlerin bilgi ve yardimlarina bagvurabilmektedir™*. Dolayisiyla bu yardimlasma

ve is birligi bireylerin, vergilendirme siirecindeki islemlerin bilincine varma ve bu
asamalara katilma konusunda katki saglamaktadir®®?,

Beyan usullinde, vergilendirme siirecinde yer alan tarh ve tahakkuk islemleri
birlikte gergeklestiklerinden genelde miikellefe vergi borcunun teblig edilmesine
gerek yoktur'®l, Yani matrah yiikiimlii tarafindan bizzat belirlenmis oldugundan,
yiikiimliiniin belirledigi bu matraha gore vergi idaresi tarhi gergeklestirmektedir.
Dolayisiyla yapilacak olan tarh islemine, ilke olarak yiikiimliiniin itiraz1 olmayacagi
kabul edilmekte ve beyan iizerine tahakkuk fisi de kesilip yiikiimlitye verilmektedir
(VUK m.25). Bu dogrultuda yiikiimliiye vergi borcunun tebligine gerek
olmamaktadir. Ozetle; vergilendirme siirecinin ayr1 basamaklar1 olan tarh, tahakkuk
ve teblig islemleri beyan usuliinde ayni anda gergeklesmektedirt®?,

Yapilan bildirimin ardindan, bu beyannameye dayanilarak tahakkuk fisi
kesilir ve bir niishas1 miikellefe veya miikellef adina vergi idaresine elden teslim
eden kisiye verilir. Tahakkuk fisinin niteligi, vergi beyaninin vergi idaresine elden
yapildigini ya da idare agisindan beyanin teslim alindigini gosteren, ‘“alindi”
niteligini haiz bir belgedir®®. Bildirimi yapan mikellef ya da onun yerine belgeyi
vergi idaresine teslim eden kisinin tahakkuk fisini almamasi, beyana dayanan tarh ve
tahakkuk islemlerinin yiiriitiilmesine engel olusturmamaktadir. Vergi dairesine

verilen beyannameden sonra vergi borcu tahakkuk eder ve tahakkuk fisi de ilgili

kisiye posta araciligtyla gonderilir (VUK m. 27).

159 GUNES, s. 84. Vergi hukukunun hukuk devleti ilkesi ile olan iliskisi hakkinda genel bir
degerlendirme i¢in ayrica bkz. KUMRULLU, s. 152-155; GERCEK, s. 96-97.

160 CAGAN, s. 135.

161 Ozelde ise Vergi Usul Kanunu’nun 25/4’te yer alan istisnas1 meveuttur: “Liizum goriilen hallerde
beyana dayanan vergi tahakkuk fisi yerine ihbarname ile teblig olunabilir. Kanunen belli hallerde
teblig tekalif cetvelinin ilaniyle yapilir”.

162 YNCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 99; MUTLUER, (Genel Vergi Hukuku) s. 132.

183 KARAKOC, s. 197.
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Vergi yukumlusi, Vergi Usul Kanunu’nun 170’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda belirtildigi lizere hazirlamis oldugu beyannameyi vergi dairesine posta
yolu ile gonderebilmektedir. Bu yolla ger¢eklesen beyanda, vergi dairesine
bildirimde bulunulma tarihi olarak beyannamenin postaya verildigi tarih esas alinir
(VUK m.170/1). Ote yandan yapilan bu bildirimin belgelendirilebilmesi icin kanun,
beyannamenin taahhiitlii olarak postaya verilmesini ongérmiistiir. Ardindan vergi
dairesi posta ile eline ulasan bu beyana dayanarak tahakkuk fisi keser ve bir
niishasini kapali bir zarf igerisinde mukellefin beyannamede gosterdigi adrese ayni
sekilde gonderirl®,

Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi durumunda ise tahakkuk fisi,
elektronik ortamda diizenlenip mikellef ya da elektronik ortama bildirimde bulunma
yetkisini haiz gergek veya tiizel kisiye bu ortamda iletilir. Kanuna gore bu ileti,
tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine gecer (VUK m.28/2). Fakat hemen
belirmek gerekir ki Vergi Usul Kanunun 93. maddesi tahakkuk fisinin teblig
edilemeyecegini hiikkme baglamistir'®®. Dolayisiyla elektronik ortamda diizenlenen
tahakkuk fisinin miikellefe tebligi bu anlamda belirsizlik icermektedir®®.

Turk vergi sisteminde vergilendirme sirecinin beyana dayanan tarh yontemi
ile yiritildiginden yukarida bahsedilmisti. Beyana dayanan tarh yontemi
uygulanarak vergi borcunun hesaplandigi vergileri su sekilde siralamak miimkiindiir:
Gelir vergisi (GVK m.83), kurumlar vergisi (KVK m. 16), veraset ve intikal vergisi
(VIVK m. 7), emlak vergisi (EVK m. 11, 21), katma deger vergisi (KDV m. 40),

ozel tiiketim vergisi (OTV m. 14.) banka ve sigorta muameleleri vergisi (Gid. VK m.

164 KARAKOG, s. 198; OKTAR, s. 116.

185 VUK m.93/1°de belirtildigi iizere; “Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim
ifade eden biliimum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle
ilmthaberli taahhitli olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir”. Bu baglamda
diistiniildiigiinde tahakkuk fisinin teblig edilecek belgelerden biri olmadig: goriiliir.

166 OKTAR, s. 116.
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47), ozel iletisim vergisi (Gid. VK m. 39), giimriik vergisi (Giim. K. m. 3/16,59).
Beyana dayanan tarh yontemi uygulanarak vergi borcunun hesaplandigi vergilerin
belli baghlarina iliskin degerlendirmeleri su sekilde yapmak miimkiindiir:

Gelir Vergisi Kanunu’nun “beyan esast” baslikli 83. maddesi “hilafina hiikiim
olmadik¢a, Gelir Vergisi miikellefinin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh
olunur” demek suretiyle gelir vergisinin beyan usulii ile tarh olunacagini hiikme
baglamistir. Maddede belirtildigi tizere; vergi yiikiimliileri gibi vergi sorumlularinin
da beyan usuliinde, sekli bir 6dev olarak beyanda bulunma zorunluluguna tabi
tutuldugunu sdéylemek miimkiindiir. Zira gelir vergisinde stopaj yapmakla (tevkifat)
sorumlu tutulan kimselerin, yapmis olduklar1 vergi tevkifatini muhtasar beyanname
ile bildirmelerinin gerekli oldugu Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 ve 98’inci
maddelerinde de belirtilmistir. Vergi sorumlularimin beyaninin, s6z konusu
durumlarda bir tiir taniklik olarak nitelenebilecegi belirtilmistir'®’. Gelir vergisinin
beyanname ile verilmesini éngoren hallerde, beyannamenin vergi idaresine verildigi
giinde; beyanname posta ile gonderilmisse, vergiyi tarh edecek vergi dairesine
geldigi tarihten itibaren yedi giin igerisinde verginin tarh edilmesi gerekmektedir
(GVK m.109/1).

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 40’inct maddesinin 1’inci fikrasinda
“Katma Deger Vergisi, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili
beyanlart iizerine tarholunur” hikkmii yer almaktadir. Ayni kanunun 1’inci
maddesinde “Verginin konusunu teskil eden islemler” bashgi altinda toplanmis olan
vergi konulart bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kanunda belirtilmis vergi konulari

beyan esasina dayalidir.

167 )NCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 98-99.
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Son olarak beyan esasina dayanan vergilere 6rnek olarak 0Ozel tlketim
vergisini gostermek mumkiindur Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun 14’{incii
maddesinin 1’inci fikrasinda “Ozel tiiketim vergisi, miikelleflerin yazili beyanlar
Uzerine tarh olunur” hiikkmii yer almakta ve yine ayni kanunun 1’inci maddesinde
“verginin konusu” baslikli hiikkiimde 6zel tuketim vergisine dahil olan vergi konular
tanimlanmis bulunmaktadir. Kanunda belirtilen bu konularin tarhi beyan {izerine
gergeklestirilmektedir.

2.3.2 Olagan Dis1 Tarh Usulleri: Ikmalen Vergi Tarhi, Re’sen Vergi Tarh1 ve
Verginin idarece Tarh

Beyana dayanan tarh yonteminin uygulanamadigi durumlarda olagan dis1 tarh
usulleri uygulanmaktadir. Beyana dayanan tarh usuliiniin sorunsuz ve saglikli bir
bi¢imde isleyebilmesi, mikellefin veya sorumlunun, vergi matrahina iligkin tiim bilgi
ve belgeleri eksiksiz olarak vergi dairesine sunmasina baghdir. Bu baglamda
ornegin, kanunda belirtilen siireler i¢inde beyanname verilmedigi zaman ya da siiresi
iginde verilen beyanin yanlis ya da eksik verilmesi durumlariin varligi halinde
beyana dayanan tarhin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica beyan edilen
matrahin saptanmasinda s6z konusu belge ve defterde yer alan bilgilerin gercege
uygun ve gilivenilir olmamasi da beyan usuliiniin uygulanamamasinin bir baska
sebebini olusturmaktadir'®,

Yasallik ilkesi geregi beyana dayali tarh usuliiniin uygulanamayacagi
durumlarda, Vergi Usul Kanunu'nda bu durumlar i¢in uygulanmasi 6ngorilmiis
istisnai usuller belirtilmistir. S0z konusu usuller, ilke olarak, vergi yukimltstnin
beyan ettigi matrah bilgileri yerine idare tarafindan belirlenen veya varsayilan matrah

bilgileri géz oniine alinarak verginin tarh edilmesi esasina dayanmaktadir. Bununla

168 OKTAR, s. 118.
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beraber, olagan dig1 veya istisnai yontemlerin uygulanmasinda da vergi yiikiimliisiine
ait bilgi ve belgelerin géz 6niinde tutuldugu durumlar olmaktadir'®,
2.3.2.1 ikmalen (Tamamlayici) Vergi Tarhi

Olagan dis1 tarh usullerinden basta gelen ikmalen tarh usuliidiir. Bu tarh usulii

170 fkmalen vergi tarhi, daha

ek ya da tamamlayici tarh usulii olarak da anilmaktadir
onceden tarh edilen bir vergiye iliskin olarak, meydana gelen matrah ya da matrah
farki izerinden verginin tarh edilmesini ifade etmektedir.

fkmalen vergi tarhinda, yiikiimliiniin beyanma dayanilarak yapilan vergi
tarhindan sonra, idare tarafindan tespit edilen bir matrah farki s6z konusu olmaktadir.
Vergi Usul Kanunu’nun 29’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda ikmalen vergi tarh1 su
sekilde diizenlenmistir: “fkmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi
tarh edildikten sonra bu vergiye miteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve
belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak miktar: tespit olunan bir matrah veya
matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir’. Kanunun bu
diizenlemesinden hareketle ikmalen vergi tarhi, 6nceden tarh edilen bir verginin
tizerine bunu ikmal eden, diger bir ifade ile tamamlayici sekilde tespit edilen matrah
ya da matrah farklari tizerinden ikinci bir tarh igleminin yapilmasi asamasidir.
Dolaysiyla ilk bir vergi tarh1 yapilmadan ikmalen vergi tarhinin mevzubahis olmasi
bu anlamda miimkiin degildir'"*.

fkmalen vergi tarhimin uygulanabilmesi, kanununun belirttigi iki sartin

gergeklesmis olmasina baglidir. Buna gore bu sartlar; daha 6nce, hangi sekilde olursa

olsun, bir verginin tarh edilmis olmasi ve ikmalen tarh igleminin sebebini olusturan

189 OKTAR, 5.119.
170 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 98-99.
17t ONER, 5.127-128.
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matrah veya matrah farkinin maddi kanitlardan'’? ya da kanuni 6lgiitlerden hareketle
tespit edilebilmesidir'”®. Kanunun belirttigi sartlardan birincisine drnek olarak; vergi
yukiimliistiniin beyaninda gelirini eksik gdstermesi sonrasinda, bu durumun defter
kayit ve belgelerden ispat edilerek ortaya konmasi sonucunda ek tarhiyat
yapilmaktadir. Ayrica so6z konusu yiikiimlii adina vergi cezasi yaptirnmi da
uygulanmaktadirt’,

Vergi Usul Kanunu’nun 274’tincii maddesinde; ticari bir isletmeye dahil
malin, envanter giiniinde maliyet bedeli {izerinden hesaplanacagi hiikkmii mevcuttur.
Sayet yapilan beyanda ticari isletmeye dahil olan mallar degerinden daha diisiik bir
bedelle gosterilmisse, s6z konusu isletmenin net kazancinin diisiik beyan edildigi
sonucu dogacaktir. Bu durum da yukarida bahsedilen ikmalen vergi tarhinin
yapilabilmesinin ikinci sartina Ornek olarak gosterilmektedir. Sonug olarak
bahsedilen 6rnekte bir matrah farki ortaya ¢ikmaktadir'’.

fkmal edilerek tarh edilen vergi borcu ihbarname ile vergi yiikiimliisiine
teblig edilmektedir (VUK md. 34). Bu sekilde vergi komisyonu karari iizerine tarh
edilen vergilerde, karar ve re’sen matrah takdiri gerektiren inceleme raporunun bir
niishas1 ihbarnameye eklenmektedir (VUK md. 35). Vergi yiikiimliisii eline ulagsan bu
ihbarnamenin hukuka aykiri oldugu kanaatinde ise; otuz ginlik dava agma suresi

icinde dava acabilmektedir. Yukimlinin dava agma hakkim1 kullanip

kullanmamasina ve/veya dava agilmissa davanin sonucuna gore vergi borcu tahakkuk

172 Defter ve belgeler gibi yazili kaynaklar maddi delil olarak kabul gérmektedir. “Vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su
kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve a¢ik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak
kullanilamaz” hiikmii Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii maddesine 2365 sayili kanunla eklenmistir. Bu
hitkmiin gerekgesinde, kayit ve belge niteligindeki maddi delillere dayamilarak belirlenen matrah
farkinin ikmalen vergi tarhina konu olabilecegi agiklanmistir. Ote yandan, maddi deliller disindaki
deliller kullanilarak saptanan matrah farkinin re’sen vergi tarhina konu olabilecegi belirtilmistir.
OKTAR, s. 120. Vergi hukukunda delil sisteminin genel bir ¢ergevesi igin bkz. TASDELEN, s. 155-
158.

173 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 100; KARAKOC, s. 200; ONER, s. 128; OKTAR, s. 119.

174 ONER, s. 128.

175 ONER, s. 128.
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asamasina gecer'’®. S6z konusu tarh islemi kesinlesir veya tarh islemi mahkeme
tarafindan iptal edilirse vergi borcu da terkin edilmektedirt’’.
2.3.2.2 Re’sen Vergi Tarhi

Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda re’sen vergi
tarhi; “vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
olgiilere dayanilarak tespitine imkdan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi
iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gére belirlenen
matrah veya matrah farki resen takdir olunmug sayilir” seklinde ifade edilmistir. Bu
madde re’sen vergi tarhinin genel nedenini olusturmaktadir. Ote yandan birazdan
goriilecegi lizere maddenin devaminda re’sen vergi tarhina neden olabilecek
durumlar tek tek sayilmistir. Fakat kanun re’sen vergi tarhina genel bir neden
gosterdigi i¢in asagida sayilacak durumlar sinirlayici nitelikte degillerdir. S6z konusu
durumlarda, vergi matrahimnin biitiiniiyle ya da kismen, defter, kayit ve belgelere
yahut kanuni 6lgiilere gore saptanmasinin olanakli olmadig1 kabul edilmektedir®’®.

fkmalen vergi tarhinda; yiikiimlii vergi kanunlarinda belirtilen 6devlerini
yerine getirmekte ve buna bagli olarak da vergi idaresi ile ylikiimlii arasinda hukuki
bir iliski meydana gelmektedir. Buna karsin re’sen vergi tarhinda ise; yukumli, vergi
kanunlarinda kendisine yiklenen 6devleri yerine getirmediginden, vergi idaresi ile
arasinda herhangi bir hukuki iliski meydana gelmemektedir. Bu durumun 6nemli bir

sonucu olarak da re’sen vergi tarhini idare tek tarafli olarak uygulamakta ve idare

176 Tahakkuk asamasi i¢in bkz. s. 79-84.
177 YNCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 98: KARAKOC, s. 200.
178 KARAKOG, s. 201.
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bizzat kendisi tarh islemini gerceklestirmektedir. Iste idare tarafindan gergeklestirilen
bu tarhiyata re’sen vergi tarh1 veya re’sen tarhiyat denilmektedir®’.

Re’sen vergi tarhinin yapilmasinin genel nedeni, vergi matrahinin maddi
delillere dayanilarak saptanamamasidir. Bununla birlikte, kanunda bu maddi
delillerin olmadiginin, diger bir ifadeyle vergi matrahinin defter, kayit, belge ve
kanuni olgllere dayanilarak saptanmasinin miimkiin olmadiginin kabul edildigi bazi

180, Vergi yiikiimliisii, beyanmnin dogrulugu

karinelere de yer verilmistir
kanitlanabilecek bigcimde, saglikli bir vergi incelemesine uygun defter, kayit ve
belgeleri kanunlarda  gosterildigi  gibi, tutmak ve muhafaza etmekle
Odevlendirilmistir. Yiikiimli bu 6devlerini geregi gibi yapmadig: takdirde; defter,
kayit ve belgeleri saglikli bir incelemeye de elverisli degilse; ylikiimliiniin beyaninin
dogrulugu karinesi c¢iiriitiilmekte ve buna bagli olarak vergi idaresi tarafindan
matrahin re’sen takdiri ve verginin re’sen tarhi yolu agilmaktadir. Bunun yaninda
ayrica vergi yiikiimliisiine yasa hiikiimlerine uygun olacak sekilde vergi cezasi da
kesilmektedir'el,

Vergi Usul Kanunu, re’sen vergi tarhinin yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin
gergceklesmesini Ongormiistiir. Bu sartlar ayrintili olarak kanunda diizenlenmis
bulunmaktadir. Buna gore;

(1) Vergi beyannamesi kanuni stiresi gectigi halde verilmemisse,
(i)  Vergi beyannamesi kanuni veya ek sureler iginde verilmekle beraber
beyannamede vergi matrahina iliskin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

(iii)  Vergi Usul Kanunu’'na gére tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya

bir kismi tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi

179 KARAKOG, s. 201; ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 100-101; OKTAR, s. 120-122; ONER, s.
116-118; SENYUZ, Dogan/ YUCE, Mehmet/ GERCEK, Adnan, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler),
Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. B., Bursa, 2019, s. 191-192.

180 OKTAR, s. 120.

181 KARAKOC, s. 201; TASDELEN, s. 147, 158 ve 165-166.
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incelenmesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz
edilmezse,

(iv)  Defter kayitlart ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve
kesin olarak teshitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve
karisik olmast dolayisiyla ihticaca salih bulunmazsa.

(v) Tutulmas: zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek
durumu yansitmadigina dair delil bulunursa.

(vi)  Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227 'nci maddesi uyarinca 3568 sayli
Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti
getirilen beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina
alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz
edilmezse.

Kanunda sayilan bu sartlarin birinin gerceklesmesi durumunda re’sen vergi tarhinin
yapilmasi giindeme gelecektir.

fkmalen ve re’sen vergi tarhlarindan hangi usuliin kullanilacag: kanundaki
ayrintili diizenlemeye ragmen, bazi durumlarda karigikliga yol acabilmektedir.
Gergcekten de Danistay, ikmalen ve re’sen vergi tarhinda pratikte karsilasilan
cekinceler ve karisikliklar1 géz Oniinde bulundurarak, ikmalen vergi tarhi yerine
re’sen vergi tarh1 yoluna gidilmis olmasini bozma nedeni olarak gérmemistir'®,

Vergi tarhinin gergeklestirilmesine imkan bulunmayan hallerde Vergi Usul
Kanunu’nun 30’uncu maddesine gore matrah, takdir komisyonu ya da inceleme
elemant tarafindan hesaplanmaktadir. S0z konusu hesaplama ydntemleri

vergilendirme siirecinin birer pargasi oldugundan bunlara kisaca deginmek

182 ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku, Savas Yayimnlari, 15. B, Ankara, 1995, s. 84.
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gerekmektedir. Ayrica her iki hesaplama yonteminde izlenilen wusule de
deginilecektir.
2.3.2.2.1 Matrahin Takdir Komisyonu Tarafindan Hesaplamasi

Tiirk Vergi Usul Kanunu’na gore vergi yukimlisd, vergiyi 6demesi gereken
bildirimi hi¢ yapmamigsa veya siiresi icerisinde yapmis oldugu bildirim, saglikli bir
vergilendirme icin elzem bilgileri icermiyorsa; vergi idaresi, matrahin re’sen takdiri
icin konuyu takdir komisyonuna®®® sevk edecektir'®*. Takdir komisyonu ulastig1 bilgi
ve belgelere, yilikiimliiniin faal durumuna, ayni durumlardaki kurum veya kuruslarin
uygulamalarina ve neticelerine dayanarak c¢oziimleme yapmakta, yukimlinin
matrahin1 da bu yollarla belirlemektedir'®®. Komisyonun bu yolla yaptigi matrah
belirleme usulll bir tahmini ifade etmektedir. Fakat yiikiimlii hesaplanmasi1 gereken
bildirimini gerekli sekilde yapmadigindan bu duruma katlanmak durumdadir'®®. Ote
yandan komisyon, re’sen takdir edecegi matraht gergege en yakin olacak sekilde
yerine getirmek zorundadir. Bunun i¢in de gerekli aragtirmalari yapmali ve ortaya
¢ikan sonu¢ kapsaminda matrahi takdir etmelidir. Bu kararlar, imza karsiliginda
vergi dairesine verilmektedir (VUK md. 30/111).

Vergi beyannamesinde bulunan bilgilerin noksanligi nedeniyle yapilmasi
kararlastirilan re’sen vergi durumlarinda; takdir komisyonu, miikellefe 15 giinliik bir
stire vererek bu eksikligin giderilmesi i¢in bazi belgeler isteyebilmektedir. Bunlar,
matraha iligkin bilgiler ve tutulmasi zorunlu olan defterlerdir. Miikellef verilen siire

zarfinda istenilen bilgileri verirse ve bu bilgiler saglikli bir vergi tarhina da elverisli

183 Takdir Komisyonlarinin kurulusu, amaci, galigma konusu ve kapsami baglammda ayrintili bilgi
icin bkz. SIN, Sevil, “Takdir Komisyonlar1”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 16, Nisan, 2018,
s. 161-185.

184 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 100-101; KARAKOG, s. 202-203.

18 ONER, s. 117.

18 KARAKOG, s. 203.
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ise, komisyon s6z konusu bilgi ve belgelere dayanarak matrahi takdir eder (VUK
md.30/111).

Yasal suresi gectikten sonra vergi bildiriminde bulunanlarin vergi tarhi,
bildirimde gosterdikleri matrah iizerinden re’sen yapilir. Bu bildirimler ayrica re’sen
takdir icin takdir komisyonuna sunulmaz. Fakat vergi arastirmasina baslanildiktan
sonra ya da takdir komisyonuna sunulduktan sonra kendiliginden yapilan bildirimler
bakimindan bu hikkmiin uygulanilmasi miimkiin degildir (VUK md. 30/1V).

Re’sen takdir komisyonu, ylikiimliiniin ¢alisma durumu, ¢aligmanin tiirii, s6z
konusu ¢alisma alaninda gegerli kabul edilen kér yiizdesi, onceki yil kazanglari, is
hacmi, sermaye miktari, ayni kabul edilen kurum veya kuruslarin bildirimde
bulunduklar1 matrahlari, istihdam edilen hizmet¢i ve is¢i sayisi ve yapilan isin
Ozelliklerini g6z o©niinde bulundurarak matrahi takdir etmelidir. Komisyonun
verecegi kararlarda, dayanaklarin ve agiklamalarin matraht belirgin bir bigimde

187

ortaya koyacak nitelikte olmast gerekmektedir®’. Kararlarda dayanaklarin ve

aciklamalarin olmamasi, delil olma niteliklerinin bulunmadigina isaret eder'®®.

Ote yandan Vergi Usul Kanunu’nun 114’{incii maddesinin 2’nci fikras
geregince, vergi dairesinin takdir komisyonuna bagvurmasi zamanagimini
durdurmaktadir. Takdir komisyonu kararini vergi dairesine bildirdigi andan itibaren
duran zamanagimi tekrar iglemeye baglamaktadir. Fakat islemeyen siire her durum ve
takdirde bir yildan fazla olamaz (VUK md. 114/11)*8°,
2.3.2.2.2 Matrahin Inceleme Elemam Tarafindan Hesaplanmasi

Verginin re’sen tarhiyat yapilmasina cevaz veren neden, vergi incelemesi

aninda inceleme elamani tarafindan tespit edilmisse, Vergi Usul Kanunu’nun

187 Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Esas No: 2003/252. Karar No: 2003/369, Karar Tarihi:
03.10.2003, http://www.hukukturk.com (son erigim tarihi: 01.05.2019).

188 KARAKOGC, s. 203.

189 Ayrmtil bilgi igin bkz. NAS, s. 322.
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30’uncu maddesi vergi inceleme elemanina muhtelif se¢enekler sunmaktadir (VUK
md. 30/T). Vergi inceleme elamani re’sen takdir edilecek nedeni tespit ettikten sonra
buldugu bilgi ve belgelere dayanarak, yaptig1 arastirma ve inceleme neticesinde vergi
matrahin1 da kendisi takdir eder ve hazirlayacagi raporda takdir ettigi matrah1 da
gosterir. Vergi inceleme elemani bahsedilen bu yolu tercih etmisse, raporunda
belirttigi miktar, takdir komisyonu tarafindan takdir edilmis matrah hiikmiinde
sayllmaktadir. Bu nedenle ayrica takdir komisyonuna sevki gerekmemektedir'®.

Bir diger yolu tercih etmisse, yani; inceleme elemani re’sen takdire neden
olan olgular tespitte bulunmakla yetinmigse, bunlar1 raporda belirtir, fakat matrahi
kendisi takdir etmez. Bu durumda ilgili vergi dairesi s0z konusu raporu takdir
edilmek (zere takdir komisyonuna sevk eder ve re’sen vergi tarhini takdir komisyonu
gergeklestirir. Bu yolu tercih eden vergi inceleme elemani, raporunda komisyonun
takdirine dayanak arz edebilecek bilgi ve bulgular1 gdsterebilecegi gibi, isterse re’sen
takdire sebep olan durumlari da isaret etmekle yetinebilme segenegini haizdir'®..

Vergi inceleme elemanlarina re’sen vergi tarhiyatini gerceklestirme yetkisinin
verilmesindeki amag, vergi tarhi islemlerinde etkinligi, basitligi ve hiz1 saglamaktir.
Ancak Vergi Usul Kanunu’nun genel yapisi igerisinde, vergi inceleme elemanlart,
bildirim, defter ve belge diizenlerine aykiri davraniglar olup olmadigini ve bu
diizenlerin vergi matrahina yansittig1 bicimsel durumun gergege uyup uymadigini
aragtirmaktadirlar. Ayrica s6z konusu bilgi ve belgelere dayanilarak 6denmesi
gereken verginin dogrulugunu belirlemek de vergi inceleme elemanlarinin gorev

alanina girmektedir!®

. Vergi tarhinin re’sen takdiri ise, tarh edilmesi gereken vergi
matrahinin, gerekli arastirmalar yapilarak gercege en uygun sekilde belirlenmesini

icermektedir. Bu dogrultuda matrah takdirinin inceleme elemanina birakilmis olmasi,

1% ONER, S. 118.
191 KARAKOG, s. 204.
192 KARAKOG, s. 204.
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kuramsal yonden dogru bir uygulama olmadigi gerekgesiyle, re’sen takdir yetkisinin
elestirilere maruz kalmasina neden olmaktadir'®,
2.3.2.2.3 Re’sen Vergi Tarhinda izlenecek Usul

Takdir komisyonu tarafindan ya da inceleme elemani tarafindan takdir edilen
matrah, vergi dairesince re’sen tarh edilmektedir. Re’sen vergi tarhina neden olan
bulgu yaninda ikmalen vergi tarh1 yapilmasini da gerekli kilan bir durumun varligi
sOz konusu olursa, re’sen takdir sonucu beklenmeksizin gerekli olan ikmalen tarhin
yapilmasi gerekmektedir. Daha sonra yapilacak olan re’sen takdir esnasinda ikmalen
tarhin yapilmasina dayanak olusturan matrah farki olusursa da, bu tarhiyattan, daha
once tarh edilmis olan vergi miktar diisilmektedir (VUK md. 30/V).

Yiikiimli adina re’sen ya da ikmalen vergi tarh1 yapilabilmesi i¢in, ilk etapta
vergi ziyamin'® gerceklesmis olmasi sart1 vardir. Ancak yikimlii 6demesi gereken
vergi borcunun tamamint Odemisse, bu yola basvurulmasinin = anlami
kalmamaktadir!®,

Vergi borcu ikmalen ya da re’sen tarh edildiginde, vergi dairesi, tarh ve varsa
ceza kesme iglemi ile ilgili olarak ihbarname hazirlar ve bunu yiikiimliiye teblig eder
(VUK md. 34). Takdir komisyonu karari ile tarh1 yapilmis olan vergilerin ve re’sen
tarh1 gereken inceleme raporunun birer niishalar1 da ihbarnameye konulur (VUK md.
35).

Son olarak ikmalen ve re’sen tarhin beyana dayanan tarhtan ayiran ve 6nem

arz eden farkindan bahsetmek gerekmektedir. Ikmalen ve re’sen tarhiyatta,

ihbarname konusu olan vergi, yalnizca tarh edilmektedir. Sayet suresi i¢inde s6z

198 Danistay 4. Daire Karari, Karar No: 2013/3222, Esas No: 2014/5621, Karar Tarihi: 14.10.2014,
http://www.hukukturk.com (son erigim tarihi: 01.05.2019).

19 Vergi Usul Kanununun 341’inci maddesinde vergi ziyai; “mikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili odevlerini zamaminda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yiiztinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi” seklinde
tanimlanmustir.

195 KARAKOG, s. 204.

58


http://www.hukukturk.com/

konusu tarh davaya konu edilir ise tahakkuk asamasinin gergeklesmesi mevzubahis
olmaz. Buna karsilik, beyana dayanan tarh usuliinde, tarh ve tahakkuk agsamalari1 ayni
anda gerceklesmektedir. Bu baglamda, ikmalen ve re’sen vergi tarhiyatinda, tarh ve
tahakkuk asamalar1 birbirinden kesin bir bigimde ayrilmaktadir. Nitekim, yiikiimlii
hukuki yollara basvurarak tarhiyatt yapilmis olan vergi borcunun tahakkuk
asamasinin gergeklesmesinin Oniine gecebilmektedir. Sonug olarak; yiikiimliiniin,
yapilan bu tarh isleminin hukuka aykiri olup olmadigini1 degerlendirebilmek igin otuz
giinliik bir siiresi vardir. Dava hakkinin kullanilip kullanilmamasina ve / veya ag¢ilmis
olan davanin neticesine gore vergi borcu tahakkuk eder ve tarh islemi kesinlesir ya
da yapilan tarh islemi iptal edilip vergi borcu terkin edilir,
2.3.2.3 Verginin Idarece Tarh

Verginin idarece tarhi, ikmalen ya da re’sen vergi tarhi kapsamina d&hil
olmayan durumlarda, yiikiimliilerin vergi tarhi i¢in vergi kanunlarinda belirtilen
zamanlarda vergi idaresine bagvurmamalart ya da ayni kanunlarda kendilerine
yuklenen 6devleri yerine getirmemeleri nedeniyle, bu vergilerin idare tarafindan
belirli matrahlar Uzerinden tarh edilmesi yontemidir (VUK mikerrer md. 30).
Verginin idarece tarhi, Vergi Usul Kanunu’nun 131. maddesine gore dizenlenen
yoklama fisine dayandirilmaktadir (VUK miikerrer md. 30/11).

Idarece tarh usuliiniin baslica &rnegi Emlak Vergisi Kanunu’nun 32’nci
maddesinde bulunmaktadir. Maddede; “bildirimin suresinde verilmemesi halinde,
vergi idarece tarh edilir. Idarece tarhivatta her yila iliskin vergi degeri, 29 uncu
madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanir” ibaresi yer alarak, s6z konusu durumlarin
197

varligi halinde, vergi tarhinin idare tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmistir

S6z konusu tarh yontemine verilen bir baska 6rnek ise yukarida da bahsedilen

1% KARAKOG, s. 205.
17 KARAKOG, s. 206; ONER, s. 118.
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ticari kazan¢g ve gotirii usulii benimseyen gayrimenkul sermaye iradi sahipleri
ornegidir. Kazanglar1 basit usulle saptanan ticari kazang sahipleri ile gotirt usull
tercih eden gayrimenkul sermaye iradi sahiplerinin, yanlarinda istihdam ettirdikleri
hizmet erbabinin, kanunda gosterilen siire zarfinda karnelerini almalari ve bu
karnelerde yazili olan vergilerini 6demek mecburiyetindedir. Nitekim bu mecburiyet
yerine getirilmedigi takdirde, hizmet erbabinin vergisi, isveren adina idare tarafindan
tarh edilmektedir. Damga Vergisi Kanunu’nun “resmi dairelerin mecburiyeti” st
basligin1 tastyan 26°’nc1 maddesinde de “resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine
ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ odenmemis veya
noksan odenmis olanlari bir tutanakla tesbit etmeye veya bunlart tutanag
duzenlemek iizere, vergi dairesine goéndermeye mecburdurlar” hikmu yer
almaktadir. Bahsi gecen hiikiim de yine verginin idarece tarh edilmesine Ornek
olusturmaktadir®®®,

Idare tarafindan tarh edilen vergilerin yani sira, bunlara iliskin cezalar da
kesilmekte ve ihbarname ile yiikiimliiye teblig edilmektedirler. Ote yandan soz
konusu belgeler, vergi dairesinin ilan koymaya 0zgii yerlerine asilarak ilan
edilmektedir (VUK mukerrer md. 30/111-1V). YUkiumlu, idare tarafindan yapilan bu
tarh isleminin hukuka uygun olmadig1 kanisinda ise, siiresi i¢inde hukuki yollara
basvurabilmektedir. Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi, yiikiimliiniin bilinen
adresine tebligat yapildigi hallerde tebligat tarihinden, tebligat yapilmamissa
tutanakla belirlenen ilan tarihinden itibaren islemeye baslamaktadir (VUK miikerrer

md. 30/V/)1°.

1% OKTAR, s. 122.
199 KARAKOG, s. 206.
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2.4 Verginin Tebligi

Vergi dairesi tarafindan yapilan islemlerin hiikiim ifade edilebilmesi igin,
yapilan tarh islemi ile ilgili thbarname, diizetme fisi, yoklama fisi, ceza ihbarnamesi
ve yapilan islemlerle ilgili diger tiim belgeler ile davet yazilarinin yiikiimliye tebligi
gerekmektedir?®, Vergilendirme siirecinde uygulama asamasinda yer alan tebligat,
tarhtan sonra saliman vergi borcunun somutlagmasi ve belirginlesmesi agisindan
tahakkuk basamag: ile bir koprii vazifesi gormektedir. Bu nedenle tebligat, s6z
konusu sirecte blylk bir éneme sahiptir. Ayrica tebligin yapildig: tarih, idari ve

201 Ornegin, vergi

yargisal siirelerin baglamasinda da belirleyici bir rol oynamaktadir
mahkemesinde dava agma siresi olan otuz giinin veya 6deme emrine karsi dava
acma siresi olan on bes giiniin baslamasi, sz konusu tebligi gereken belgelerin
yukimliye iletilmesine baglidir®®2. Dolayisiyla yiikiimliiye bildirilmemis bir tarh
islemi ylkiimlii agisindan herhangi bir hukuki sonu¢ meydana getirmeyecektir.
Tebligin yapilmamasmin bir diger sonucu ise yikiimliniin buna iliskin ileri
siirebilecegi zamanasimidir®®,

Idare tarafindan hesaplanan vergi borcunun tebligi asamasi uygulamaya
iliskin usul ve sekil islemidir. Dolaysisiyla s6z konusu islem tek basina dava konusu
olamamakta, dayanagini olusturan tarh islemi ile birlikte dava konusu
olabilmektedir?®,

Genel anlamiyla tebligat, “bir islemin ilgilisine yazi, ilan gibi yollarla

205

bildirilmesi ve belgelenmesi” seklinde tanimlanmaktadir=>. Vergi Usul Kanunu’nun

21’inci maddesinde ise teblig; “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade

200 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 107; ONER, s. 119.

201 GNCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 106.

202 OKTAR, s. 123.

203 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 196.

204 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 196.

205 AKCAN, Recep/ ALBAYRAK, Hakan, Tebligat Hukuku, Seckin Yaymcilik, 3. B., Ankara,
2016, s. 24.
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eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi
ile bildirilmesi” olarak tanimlanmistir. Ayni kanunun 93’iincti maddesi de nelerin ve
nasil teblig edilecegini belirtmistir. Buna gore; “Tahakkuk fisinden gayri,
vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar
adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle ilmiihaberli taahhiitli
olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir”” denilerek tebligin sinirlar
cizilmistir.

Tirk Hukuku sisteminde genel bir Tebligat Kanunu olmasina ragmen
vergilendirme siirecine iliskin temel oOzellikler goz Oniinde tutularak, tebligat
hlkiimleri Vergi Usul Kanunu’nun igerisinde diizenlenmistir. Bu dogrultuda tebligat
hikumlerini igeren biri genel (Tebligat Kanunu) digeri ise 6zel (VUK) olmak iizere
iki ayr1 diizenleme mevcuttur. S6z konusu diizenlemeler dikkate alindiginda,
verginin tebligine iliskin olarak genel ve 6zel kanun ¢atigmasi meydana geldiginde
ilk etapta Vergi Usul Kanununda yer alan teblig hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
kanunda konuya iliskin hiikim mevcut degilse bu takdirde Tebligat Kanunu
uygulanacaktir. Fakat burada hemen belirtilmesi gereken husus, vergi yargilamasi
stirecine déhil olan tebliglerde 6zel kanun olan Vergi Usul Kanunu’nun uygulama
alam1 bulmadigidir.  Vergi yargilamasi hukukunda, Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde bulunan atif nedeniyle 7201 sayili Tebligat Kanunu
uygulanmaktadir?®,

Tebligat asamasi1  vergilendirme siirecinin  tamamlayici  unsurunu
olusturmaktadir. Nitekim gerekli belgelerin, yapilan tarh igleminin tebligi yapilmaz
ise, bu siirecin devami olan tahakkuk ve tahsil asamalarma gegilmesi mimkin

olmayacaktir. Tebligat asamasinin anlatilan bu dnemine binaen; tebligin tarh tiirleri

206 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 197; KARAKOC, s. 213.
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karsisindaki yeri, teblig yapilacak kisiler, teblig usulleri ve son olarak hatali teblig
konulari iizerinde kisaca durulacaktir.

2.4.1 Verginin Tebligi Usulii

2.4.1.1 Beyana Dayanan Tarhiyatta Teblig Usulii

Beyana dayanilarak yapilan tarhiyatlarda yiikiimliiye bu bildirim esnasinda
tahakkuk fisi kesilip verilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu tarh tiiriinde ylikiimliiye
yapilan tarhin bildirilmesine, diger bir deyisle teblig edilmesine gerek
bulunmamaktadir. CuUnkiu yUkimlinin bildirimine dayanilarak yapilan tarh
isleminde yiikiimliiniin bilgisi ve rizast oldugu ortadadir. Bu baglamda
diisiniildiiginde, tarh isleminin yiikiimliiye tebligi manasiz hale gelmektedir. Zira
yiikiimliiniin beyanina dayanilarak yapilan tarh isleminin yiikiimliiye teblig edilmesi,
yikiimliiniin bildigini ona bildirmekten ibaret olacaktir. Boylesi bir tebligin de
herhangi bir hukuki anlami yoktur?®’. Bu sebeple, beyan edilen vergilerde tarh ile
tahakkuk asamalari birlegsmis durumdadirlar (VUK md. 25).

Ote yandan yiikiimliilerin kendi bildirimlerine muhalif olmas1 (ihtirazi kayit
ile hatali durumlar hari¢) s0z konusu olamayacagindan yasa koyucu tahakkuk figinin
tebligini hiikme baglamamistir. Nitekim, bir kimsenin kendi iradesiyle yaptigi
beyanla ¢eliskiye diismemesi ilkesi geregince bu tarhiyatlarin davaya konu edilmesi
de diisiiniilemez?®®. Sonug olarak beyana dayanilarak yapilan tarhiyatlarda net bir
teblig basamag1 géormek miimkiin degildir. Yapilan tarhiyattan hemen sonra tahakkuk
basamagma gec¢ilmektedir. Dolayisiyla, beyana dayanilarak tarh edilen vergilerde
teblig basamagimin olmadigi degil, diismiis ya da goriinmez oldugunu sdylemek

mimkind(ir®®,

27 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 197.
208 YNCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 98.
209 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 198.
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2.4.1.2 idare Tarafindan Yapilan Tarhiyatlarda Tebligin Yeri

idare tarafindan gerceklestirilen ikmalen, re’sen veya idarece yapilan vergi
tarhlarinin yikiimliiye bildirilmesi sarttir. Yikiimliye teblig edilmeyen ikmalen,
re’sen veya idarece yapilan vergi tarhindan yiikiimliinin haberdar olmasi
beklenemez. Yapilan tarhiyatlardan yiikiimliiniin haberdar olmamasi, bu tarhiyatlarin
hukuki sonu¢ doguramayacagi anlamini tasimaktadir. Dolayistyla bu tarh usullerinde
tarh edilen vergi, kesilen ceza, ilk olarak ihbarname tebligi yolu ile bildirilmektedir.
Yukimli ya da vergi sorumlusu, vergi idaresi tarafindan tesis edilmis olan islemi
ihbarnamelerin tebliginde Ogrenmektedir. Bu nedenle, kesilecek olan tahakkuk
fisinin ayrica teblig edilmesinin anlami ve geregi yoktur?°,

Idare tarafindan saptanmis matrahlar iizerinden gerceklestirilen tarhlarin
yiikiimliiye tebliginde kullanilan belge “ihbarname” adini1 tasimaktadir. Buna gore,
ihbarname araciligiyla vergi borcu bildirilirse “vergi ihbarnamesi”, ceza bildirilirse
“ceza ihbarnamesi” adin1 almaktadir®'?,

2.4.2 Teblig Yapilacak Kisiler

Gergek kisilere yapilacak teblig bakimindan; yiikiimliilere, vergi sorumlusuna
veya onlarin kanuni temsilcilerine, vekillerine ya da adina vergi cezasi kesilenlere
yapilmaktadir. Bu sayilanlarla birlikte eger, tebligin konusu olan isleme baska bir
vasi ya da kayyim bakmakta ise teblig bunlara yapilmakla gecerlilik kazanmaktadir
(VUK md. 95).

Teblig kural olarak muhatap konumunda olan ilgili kisiye yapilmaktadir.
Ancak, ilgili kiginin bulunamamas1 halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya
igyerlerinde bulunan memur ya da miustahdemlerden birine de yapilabilmektedir.

Fakat, ilgili kisi yerine bu kimselerden birine yapilacak tebligatta, bu kisilerin

210 OKTAR, s. 124.
211 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 198.
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goriinlise gore 18 yasindan asagr olmamasi ve acgik bir sekilde ehliyetsiz
gorinmemesi gerekmektedir (VUK md. 94/111)%2,

Tiizel kisilere yapilacak teblig bakimindan ise; tebligat tiizel kisinin
bagkanina, miidiiriine veya onun temsilcilerinden birine yapilmaktadir. S6z konusu
kisiler birden fazla ise, tebligin sadece bunlardan birine yapilmasi yeterlidir. Tiizel
kisiligi haiz olmayan topluluklarda teblig, bu toplulugu idare edenlere ya da
temsilcilerine yapilmaktadir (VUK md. 94/11).

Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligatlarda kita komutani
veya muessese amiri gibi en yakin st aracilifiyla yapilmaktadir. Bu durumda
tebligat miikellefe dogrudan verilemediginden, dolayli tebligattan s6z
edilmektedir?®,

Yabanci iilkelerde ikamet edenlere tebli§ o {ilkenin yetkili makami eli ile
yapilmaktadir. Bunun i¢in antlasma var ise ya da o iilkenin kanunlari izin veriyorsa,
o yerdeki Tirk siyasi memuru ya da konsolosu tebligin yapilmasini yetkili
makamdan isteyebilmektedir (VUK md. 97/1). Teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi
ise, teblig Tiirk siyasi memuru ya da konsolosu eli ile de yapilabilmektedir (VUK
md. 97/11).

Son olarak kamu idare ve miesseselerine yapilacak tebligde ise bu idare ve
muesseselerin en biiyiik idari amirlerine veya bu kisilerin yardimcilarina ya da en
biiylik amirin yetkili kilacagi memurlara yapilmaktadir (VUK md. 98).

2.4.3 Teblig Yontemleri’'*
Vergi Usul Kanunu’nun 93 vd. maddelerinde bes farkli teblig yontemine yer

verilmigtir. Bunlar; posta ile teblig, memur araciligi ile teblig, dairede ya da

212 K ARAKOCG, s. 214; SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 199.

213 SENYUZ / YUCE / GERGEK, s. 199.

214 Teblig yontemleri bashig altinda genel bilgilerin verilmesi amaglanmaktadir. Ayrintili bilgili i¢in
bkz. KARAKOG, s. 215-219; SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 199-206; OKTAR, s. 126-130.
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komisyonda teblig, ilan yoluyla teblig, elektronik ortamda teblig olarak belirtilmistir.
S6z konusu teblig yontemleri asagida ana hatlariyla ortaya konulmustur.
2.4.3.1 Posta Yolu ile Teblig

Posta yolu ile teblig, teblig usullerinden esas olan yontemdir. Bu teblig
yonteminde, belge veya yazi, kapali bir zarf igerisinde posta dairesine verilmektedir.
Bahsedilen zarf sekilleri Maliye Bakanlifinca belirlenen 6zel zarf sekilleridir ve
belge veya yazinin tebliginde bu zarflar kullanilmak zorundadir (VUK md. 99).
Yiikiimliiniin bilinen adresine gonderilen mektuplar posta idaresi tarafindan ilgilisine
teslim edilen tarihte teblig edilmis sayilmaktadir (VUK md. 100).
2.4.3.2 Memur Aracihigi ile Teblig

Asil teblig yukarida belirtildigi tizere posta yolu olmakla birlikte, Vergi Usul
Kanunu’nun 107°’nci maddesinde belirtildigi iizere Maliye Bakanlii, memurlari
aracilig1 ile bu yontemi kullanma yetkisini haizdir. Maddenin birinci fikrasina gore;
“Maliye Bakanligi tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirmaya
yetkilidir” hikmine yer verilerek Maliye Bakanligi s6z konusu teblig yonteminde
yetkili kilimmustir.

Memur araciligi ile tebliglere 6zellikle ivedi durumlarda basvurulmaktadir.
Bu 6zel ve ivedi durumlar ise idarenin yapacagi yoruma baglidir. Fakat ¢ogunlukla,
ayni yerlesim yerindeki vergi yiikiimliisii ya da vergi sorumlusuna acele hallerde
memur eli ile tebligat yapilmaktadir®®®. Bu yontem kullanilarak yapilan tebligatlarda

da genel teblig esaslarina uyulmasi s6z konusudur (VUK md. 107/11).

215 KARAKOG, s. 217.
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2.4.3.3 Elektronik Ortamda Teblig

Elektronik tebligat?®® Vergi Usul Kanunu'nda belirtildigi iizere, teblig
edilmesi gereken belge veya yazilarin, E-Tebligat sistemi araciligiyla yiikiimliilerin
elektronik adreslerine teblig edilmesidir. Bu teblig sistemi fiziki olarak yapilan
tebliglerle ayn1 hukuki sonucu dogurmaktadir®®’.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligatlara iliskin teknik alt
yapiy1 kurmaya ya da hali hazirda kurulu olanlar1 kullanmaya, tebligin yapilmasini
olanakli héle getirmek igin elektronik adres kullanmaya yetkili kilinmistir. Bunlarin
yaninda elektronik ortamda teblig yapilacak kimseleri?*® ve elektronik teblige iliskin
diger tiim usul ve esaslar1 diizenleme yetkisi yine Maliye Bakanligina aittir (VUK
md. 107/ A-f. 2)%°,

E-Tebligat sistemi ile gonderilen elektronik imzali teblig evraki, elektronik
ortama diistiigii giinii izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilmaktadir®?°,
Ornegin idare tarafindan tarhiyati gerceklestirilen vergi borcunun elektronik ortama
diismesi ile ilgili kisinin bunu aninda gormesi s6z konusu bes gilinlik siireyi
degistirmemektedir. Ilgilinin elektronik imzali evraki bes giinliik siireden &nce
O0grenmesi, tebligin besinci glinlin sonunda yapilmis sayildigr gercegini
degistirmeyecektir??!,
2.4.3.4 Dairede ya da Komisyonda Teblig

Dairede ya da komisyonda yiikiimliiye tebli§ yapilmasi istisnai bir teblig

usulliddr. Bu yontemle teblig yapilabilmesi, yiikiimliiniin, sorumlunun ya da muhatap

216 Vergi Hukuku uygulamasinda E- Tebligat konusunda ayrintilh bilgi igin bkz. AY, Hakan/
ALPASLAN, Mustafa/ KAYA, Eda, Vergi Uygulamalarinda E-TEBLIGAT ve E-HACIZ
Kavram- Uygulama- Ornekler, Seckin Yaymecilik, 3. B., Ankara, 2017.

27 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 202.

218 Elektronik tebligatin yapilacag: kisiler ve yiikiimliiliikler i¢in bkz. ARSLAN, Mehmet/ BINIS,
Mine, “Tirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, Cilt 14, Say1 1, Ocak, 2016, s. 306-309.

219 OKTAR, s. 128.

220 SENYUZ / YUCE / GERGEK, s. 202-203; KARAKOG, s. 217.

21 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 202-203.
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kisinin vergi dairesi veya komisyonda bulundugu sirada, kendisine imza karsiligi s6z
konusu belgenin teblig edilebilmesine baglidir. Ancak s6z konusu tebligin gegerliligi
ilgili kisinin kabuliine baghdir. Diger bir anlatimla ilgili kisi isterse kendisine teblig
edilmek istenen bu belgeyi kabul etmeyebilir, imzalamayabilir (VUK md. 93/11).

Tebligin kabul sartinin nedeni, yiikiimlii ya da sorumlunun belgenin teblig
edilmesine kadar gececek sure icerisinde diisiinme ve tavir alma hakkindan feragat
etmis olmasidir. Bu yontemle, biirokrasinin daha c¢abuk isleyebilmesi
saglanmaktadir. Uygulamada ilan yolu ile teblig iizerine daireye bagvurma ve
uzlagsma miizakerelerine katilma durumunda dairede ya da komisyonda tebligat
gerceklestirilmektedir???,
2.4.3.5 I1an Yolu ile Teblig

flan yolu ile teblig yapilabilmesi icin, normal yollarla tebligin yapilmasinin
miimkiin olmamas1 gerekmektedir. Ilanen teblig esasinda son care teblig yontemi
olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla bu yolla teblig yapilmadan once, diger teblig
usullerinin denenmesi ve herhangi bir sonug¢ alinamadiginin kesin olarak saptanmasi
gerekmektedir. Nitekim Danistay da “adreslerinde teblige ¢alisilmadan, ilanen
teblige gidilmesi  hatali oldugundan, amme alacagi usuline uygun olarak
kesinlesmedigi icin, hatali olarak diizenlenen 6deme emrine karst agilan davayt
reddeden mahkeme kararmmin bozulmas: gerektigi”®® goriisiindedir. Ote yandan,
Merkezi Niifus Idare Sistemi’nin (MERNIS) getirilmesiyle, burada bulunan adrese
tebligat yapilarak ilan yolu ile tebligatin uygulama alan1 biylk o6lglide

azaltilmistir®?*,

22 KARAKOC, s. 217.

22 Damistay 4. Daire Karari, Karar No: 2004/615, Esas No: 2003/2109, Karar Tarihi: 30.03.2004, ayn1
yonde bir bagka karar i¢in bkz. Danistay 4. Daire Karari, Karar No: 1995/816, Esas No: 1994/3621,
Karar Tarihi: 21.02.1995, http://www.hukukturk.com (son erisim tarihi: 12.05.2019).

224 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 203.
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Vergi Usul Kanununun 103’linci ve devami maddelerinde ilan yolu ile
tebligatin sartlari, yapilis sekli ve yapilan bu ilanin sonuglar1 ayrintili olarak
diizenlenmigstir. Kanunda sayilan sartlardan en az birinin gerceklesmesi
gerekmektedir. Sayet s6z konusu sartlar gergeklesmeden ilanen tebligat yontemi

tercih edilir ise yapilan tebligat gecersiz sayilacaktir®?

. Buna gore kanunda sayilan
bu sartlar; ilgilinin bilinen bir adresi bulunmuyorsa, ilgilinin bilinen igyeri adresine
tebligat yapilamiyorsa ve ilgilinin adres kayit sisteminde adresi bulunmuyorsa,
yabanci lilkelerde ikamet edenlere tebligat yapilmasina imkan yoksa ve de son olarak
herhangi bir bagka sebeplerden otiirii tebligata imkan olmadig: tespit edilmisse ilan
yoluyla tebligat yapilmasinin 6nii agilmaktadir (VUK md. 103).

flanen tebligatin gecerli olabilmesi kanunun 6ngérdiigii usullere tiimiiyle
uyulmasina baghdir. Ilan yoluyla yapilacak tebligatin konusu vergi borcu ya da vergi
cezasl olabilmektedir. Kanunda ongoriilen ilan konularinin parasal smir1 gegip
gegmemesine gore muhtelif ilan sekilleri benimsenmistir (VUK md. 104-105).

[lanin yapildig1 tarihten baslayarak bir ay icerisinde vergi dairesine bagvuran
veya adresini bildiren muhataba normal yollarla tebligat yapilir. Adina ilanen teblig
yapilmis bu kisi nezdinde s6z konusu ilan hiikimsiz hale gelmektedir. Bir aylik siire
icinde herhangi bir bildirimde bulunulmamis ya da vergi dairesine bagvurulmamis ise
bu siirenin sonunda tebligat ilgili kisiye yapilmis kabul edilmektedir (VUK md. 106).
2.4.4 Hatah Teblig

Teblig isleminin hiikiim ve sonug¢ dogurabilmesi i¢in tebligatin usuliine uygun
olarak yapilmasi gerekmektedir. Diger bir anlatimla usuliine uygun olarak teblig
edilmeyen belgeler, yapilan tebligi gegersiz kilacak ve dolayisiyla vergilendirme

stirecinin saglikli bir sekilde isleyebilmesine engel olusturacaktir. Buna karsilik,

225 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 203; KARAKOC, s. 218.
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tebligati yapilan belgenin esasina iligkin herhangi bir hata s6z konusu degil ve
bulunan hata sekle iligskin ise yapilan tebligat gecersiz hale gelmeyecektir (VUK md.
108). Fakat, vergi ihbarna iligskin belgede yiikiimliiniin adinin, vergi tiiriiniin ya da
miktarinin, vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresinin yazilmamis olmasi veya bu
belgenin gorevli bir makam tarafindan tevdi edilmemis olmasi s6z konusu belgenin

hiikiimsiiz olmas1 sonucunu doguracaktir??,

llgilinin, yapilan hatali teblige kars1 idareye bagsvurma®?’

ya da vergi
mahkemesinde dava agma hakki bulunmaktadir.  Cesitli mahkeme kararlarinda,
stiresi kagirilmig olmasma ragmen hatali teblige dayanilarak gergeklesen vergi
tarhina iligkin ¢ikartilan 6deme emirleri iptal edilmektedir. Danistay vermis oldugu
bir kararinda “takibe konu vergi ve cezanin Vergi Usul Kanunun teblig hiikiimlerine
gore teblig edilmemesi halinde kesinlesmesinden s6z edilemez” ifadelerini

kullanmustir®?,

2.5 Verginin Tahakkuku

Vergilendirme sirecinin Gglinci ve o©nemli bir asamasi da tahakkuk
asamasidir. Tahakkuk asamasina diger hukuk sistemlerinde ayrica yer verilmemistir.
Dolayisiyla bu yoniiyle tahakkuk kavraminin Turk hukukuna 6zgu bir kavram
oldugu belirtilmektedir??®. Vergilendirme siirecinde yer alan islemler idari islem

niteligi tasirken tahakkuk asamasi vergilendirme teknigi a¢isindan ayri bir islem

226 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 206; INNECI, Ahmet/ KARADAG, C. Neslihan, “Vergi Usul
Kanunu’na Gore ‘Teblig’de Yapilan Hatalar ve Yargimin Konuya Bakigi”, Maliye Dergisi, Say1: 169,
Temmuz-Aralik, 2015, s.57-66.

227 Bagvurma hakki ve bagvurma hakkinin vergi iliskisinde dnemi i¢in bkz. KUMRULU, s. 159-162.
28 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 206. Danistay 4. Dairesi bir kararinda 6deme emrinde dava agma
stiresinin bulunmamasi neticesinde kagirilan dava agma siiresini, Anayasa’nin 2, 11, 36 ve 40’nci
maddeleri kapsaminda hak arama ozgiirligiine aykiri bularak yapilan tebligi -siiresi gegmesine
ragmen- hatali bulmustur. Danistay 4. Daire Karari, Karar No: 2006/2156, Esas No: 2005/2134,
Karar Tarihi: 13.11.2006 https://www.emsal.com (son erigim tarihi: 07.08.2019). Vergi teknigi
raporlariin da ihbarnameye eklenerek teblig edilmemesini asli sekil noksanlig1 sayan bozma nedeni
karar1 igin bkz. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari, Karar No: 2014/563, Esas No:
2014/304, Karar Tarihi: 18.06.2014 https://vergidosyasi.com (son erisim tarihi: 07.08.2019).

229 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 109. Ancak hemen belirtilmelidir ki, iigiincii bolimde ele
aliacak olan KKTC Hukukundaki vergilendirme siirecinde tahakkuk kavrami yer almaktadir.
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niteligi tasimamakta ve dolayisiyla idari bir islem sayilmamaktadir®°. Vergi
borcunun tahsil edilebilmesi i¢in bu borcun muaccel héle gelmesi gerekmektedir.
Tahakkukun ger¢eklesmemis olmasi yani vergi borcunun muaccel hale gelmemis
olmasi kural olarak bu borcun 6denmesini talep edememe sonucunu dogurmaktadir.
Tahakkuk asamasi, niteligi itibariyle bir durum tespiti, saptama olarak
degerlendirilmektedir?!,

Vergi Usul Kanunu’nun 22°nci maddesi vergi tahakkukunu, “tarh ve teblig
edilen bir verginin ddenmesi gereken bir safhaya gelmesidir” seklinde tanimlamistir.
S6z konusu safha, belirlenmis olan siirenin dolmasiyla gergeklesebilecegi gibi,
mahkemenin verecegi ret karariyla da gergeklesebilmektedir. Bahsi gegen
kendiliginden gerceklesme durumu ise tahakkuk asamasini, vergilendirme
stirecindeki idari islem niteliginde olan tarh, teblig ve tahsil asamalarindan ayirarak

farkl1 bir konuma getirmektedir?®?

. Yapilan tarh islemine kars1 vergi mahkemesinde
dava agilmasi durumunda, verginin tahakkuk etmesi, diger bir ifadeyle verginin
Odenecek duruma gelmesi mahkemeden gelecek olan karara kadar ertelenmektir. Bu
durum yiiriitmenin durdurulmas: olarak belirtilmekte ve Idari Yargilama Usulii
Kanununa gore istisna olusturmaktadir. Bu kanunun 27’inci maddesinin 1’inci
bendine gore davanin agilmis olmasi, dava konusu olan iglemin ylriitmesini
durdurmamaktadir. Ancak ayni maddenin 4’{incii bendinde yer alan diizenlemede,

“vergi mahkemelerinde, vergi uyusmaziiklarindan dogan davalarin agilmasi, tahsil

islemlerini durdurmaktadir” ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle vergi mahkemesinde

2% ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 109.
231 GNCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 109; ONER, 122.
2% ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 109; KARAKOC, s. 221.

71



dava acilmis vergi uyusmazliklarina karsin, dava sonuna kadar tahakkuk asamasi
gergeklesmemekte ve dava sonucu beklenmektedir?®,

Vergi borcunun ne zaman tahakkuk ettigi konusu, cesitli varsayimlara gore
farklilik arz etmektedir. Beyana dayanan tarh, ikmalen ve re’sen tarh veya idarece
takdir usulii yontemlerinde verginin tahakkuk etmesi farkli asamalara tabidir.
Bununla birlikte, tahakkuku tahsille gerceklesen 0Ozel nitelikli vergiler de
bulunmaktadir.

2.5.1 Beyana Dayanan Tarhiyatta Vergi Borcunun Tahakkuku

Vergi yukumlust ya da vergi sorumlusu beyanda bulundugu matrah
tizerinden idare tarafindan yapilan tarh islemine karst1 dava acamamakta, vergi
borcunun tarh edilmesiyle tahakkuk asamasi gerceklesmis olmaktadir (VUK md.
378/11). Beyan usuliine dayanilarak tarh edilen vergilerde vergilendirme sirecinin
biitlin asamalarin1 agik ve eylemsel bir bigimde gérmek miimkiin degildir. Vergi
idaresine verilen beyannamede vergi borcu hesaplanmis durumda oldugundan,
yikiimlii bunu zaten bilmektedir. Dolayisiyla yilikiimlii tarafindan bilinen, tarhi
yapilmis bir verginin eylemsel bigimde teblig edilmesin anlam1 olmadigi gibi buna
gerek de goriilmemektedir?®,

Beyan esasina dayanilarak tarhi yapilan verginin tahakkuku giiven iizerine
bina edilmistir. Dolayisiyla iradesi ile beyanda bulunan yiikiimliiniin kendi beyani
lizerine sOyleyecek sozii olmadigi kabul edilmektedir. Nitekim beyan aninda

muhataba, vergi idaresinde bulunan gorevli kimse tarafindan tahakkuk fisi

233 SENYUZ/ YUCE / GERCEK, tahakkuk asamasi i¢in “idarenin herhangi bir mahkeme kararina
ihtiya¢ duymadan tek tarafli iradesiyle ortaya ¢ikarttigi bu tarh islemi hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmakla birlikte teredditli bir borctur. Tahakkuk bu tereddittin belirli élgtlerde giderilerek
verginin tahsi/ edilebilirligine isaret eder.” ifadesini kullanmiglardir. Yazarlar devaminda tereddiitlii
bor¢ deyiminden neyi kast ettiklerini agiklamasalar da kendiliginden gelisen bu durum igin,
mahkemeye basvurulmasi halinde vergi borcunun tahsil edilememesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Dolasiyla, s6z konusu borcun arastirilmaya ihtiya¢ duyulmasi ve dava sonucuna gore vergi borcunun
tahakkuk edip etmeyecegi sorununu bu karar ortadan kaldiracagi igin tereddiitlii bor¢ deyiminin
kullanildig1 sonucuna ulasilabilmektedir. Bu konuda bkz. SENYUZ/ YUCE / GERCEK, s. 206-207.
2% SENYUZ / YUCE / GERCEK, 5.207.
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diizenlenip verilmektedir?®. S6z konusu yénteme dayanilarak tarhi gerceklestirilen
vergilerin kural olarak davaya konu edilmedikleri goz Ontnde tutulursa, bu usulde
tarh isleminin potasinda eriyen teblig ve tahakkuk asamalarinin olmadigini sdylemek
mumkindir?e,

Ote yandan beyan iizerine tarh edilen vergilere kars1 dava agilabilmesinin ve
dolayistyla tahakkuk agamasinin ertelenmesinin iki yolu bulunmaktadir. Bunlardan
ilki matrahin ihtirazi kayitla vergi dairesine bildirilmesidir (IYUK md. 27/1V). Digeri
ise yapilan tarh isleminde hatanin ortaya ¢ikmasidir (VUK md. 116 ve md. 378).

Ihtirazi kayit, Vergi Usul Kanunu'nda agik¢a belirtilmemis olmasina karsin
vergi uygulamasinda kabul gérmiistiir. Daha sonra ise Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27°nci maddesinin 4’iincii bendinde yasal dayanag: ortaya ¢ikmustir®’,
Yukumli gerekce gostererek beyanname ile birlikte veya beyanname verdikten sonra
ihtirazi kayit ile dava hakkini sakli tutabilmektedir. Yiikiimlii s6z konusu kaydi,
tereddiit ettigi bir borcun varligindan ve buna bagh olarak da vergi cezasiyla karsi
karstya kalabileceginden beyanname ile veya sonradan verebilmektedir?3,

2.5.2 ikmalen, Re’sen, Idarece Yapilan Tarhiyatta Vergi Borcu ve Vergi
Cezasinin Tahakkuku

Ikmalen, re’sen ve idare tarafindan yapilan tarh islemleri ile verginin
tahakkuk asamalar1 birbirinden ayrilmaktadir. Hatta bazen bu usullerle
gerceklestirilen vergi tarhi islemlerinde verginin tahakkuk etmesi uzun zaman
alabilmektedir?®. Bu usullerle gerceklestiren vergi tarhinin tahakkuk asamasina
gecebilmesi i¢in, verginin muhatabina ihbarname ile tebligat yapilmasi

gerekmektedir (VUK md. 34). Tarh edilen verginin nasil tahakkuk edecegi konusu

25NCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 109; KARAKOG, s. 223.
236 SENYUZ / YUCE / GERCEK, 5.207.

287 KARAKOGC, s. 223.

23 SENYUZ / YUCE / GERCEK, 5.208; KARAKOC, s. 223.
239 ONER, s. 123.

73



ise siiresinde dava acilmamasi ve tarh islemine karsi belirtilen siire iginde dava
acilmasina baglidir.

Gergeklestirilen tarh islemine karsi muhatabin, tebligi aldiktan sonra otuz
gunlik dava agma hakk: bulunmaktadir (IYUK md. 7). Bu sire icerisinde davaya
konu edilmeyen vergi ya da vergi cezast muhatabi tarafindan kabul edilmis
sayildigindan, vergi ya da vergi cezasi tahakkuk etmis olmaktadir. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, verginin tahakkuk etmesi verginin kesinlestigi anlamina gelmez.
Nitekim kesinlesme deyiminden usul hukuku baglaminda var olan tiim yargi
yollarinin kapandig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu dogrultuda, otuz giin igerisinde
dava yoluna gidilmemesi, yargi yollarinin kapandigi, baska olagan bir yol kalmadigi
anlamima gelmektedir. S6z konusu durum ise tahakkuk eden verginin kesinlesmesi
sonucunu dogurmaktadir®®,

Ote yandan ikmalen, re’sen ya da idare tarafindan takdir edilen vergi tarhina
veya vergi cezasina karsi siiresi icerisinde dava agilmasi yiiriitmeyi kendiliginden
durdurmaktadir (IYUK md. 7/4). Yiiriitmenin kendiliginden durmasi verginin ya da
vergi cezasinin tahakkuk etmesinin Oniline ge¢mekte ve dolayisiyla dava sonuna
kadar s6z konusu asama ertelenmektedir. Bahsedilen bu dava gorulirken vergi
idaresi, yiikiimliiden vergi borcunu ya da kesilen vergi cezasinin édenmesini talep
edememekte ve yiikiimliiye ddeme emri teblig edememektedir?*:,

Vergi mahkemesi tarafindan tarh isleminin hukuka uygun olmadigi yoniinde
bir irade ortaya koyuldugunda, vergi ya da vergi cezasi tahakkuk etmemektedir.
Diger bir ifadeyle idare tarafindan yapilan tarh islemi geri alinmaktadir. AKksi

durumda, baska bir anlatimla ilk derece mahkemesi yapilan tarh isleminin hukuka

uygun oldugu yonde karar verdiginde vergi ve/veya vergi cezasi yikiimliye teblig

240 KARAKOG, s. 224.
241 KARAKOG, s. 225.
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edilerek tahakkuk asamasi tamamlanmaktadir. Dolayisiyla vergi borcu ya da vergi
cezasi artik talep edilebilecek, 6denecek asamaya gelecektir. Fakat yikimltndn bu
durumda bagvuracagi baska hukuki yollar da bulunmaktadir. Nitekim vergi
yikiimliisii adina, artik tahakkuk etmis vergi borcu bulunmaktadir. Dolasiyla bu
durumun hukuka aykir1 oldugunu diisiinen yiikiimlii bir yandan adina salinan vergi
borcunu 6derken, diger yandan da siiresi igerisinde kanun yoluna basvurarak vergi

mahkemesinin vermis oldugu karar1 denetlettirebilecektir (I'YUK md. 45/1)%42,

2.6 Verginin Tahsili

Tarh, teblig tahakkuk agamalari tamamlandiktan sonra vergilendirme siirecini
sona erdiren son islem tahsil islemidir. VVergi borcu, verginin ddenmesi ya da tahsili
ile ortadan kalkmaktadir. Diger bir anlatimla, vergiyi doguran olay ile meydana gelen
ve slibjektif bir vergilendirme isleminde somutlasan vergi iligkisi verginin tahsil
edilmesiyle son bulmaktadir. Tahsil islemi bir Onceki asama olan tahakkuk
asamasinin aksine, ayri bir idari islem niteligini haizdir. Bu baglamda tarh ve tahsil
siireclerinde ortaya ¢ikan yanlishklar idari ve yargisal denetime tutulabilmektedir®*,
Vergi borcunun tahsilini vergi idaresi gergeklestirmektedir. Ancak, yiikiimlii bazi
hallerde vergi idaresi, vergi borcunu tahsilat icin harekete gecmeden kendisi de bu
borcunu 6deyebilmektedir?4.

Vergi borcunun varligini ortadan kaldiran en dogal yol 6demedir. Odeme ve

tahsil kavramlari dogurduklar1 sonug¢ itibariyle ayni nitelikte olsalar da vergi

uygulamasinda kavramsal olarak farkli goriiniimlere sahiptirler. Odeme, 6deme

242 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s.209. Kanun yoluna basvurulmas1 (istinaf veya temyiz), vergi
mahkemesi ya da Danigtay kararlarinin yiiriitmesini durdurmaz. Dolayisiyla Vergi Mahkemesi ya da
Danigtay karar1 sonucunda vergi borcu ve/veya vergi cezasi kendiliginden tahakkuk etmektedir.
Yiritmenin durdurulmasi, kanun yolu denetimini yapan yargi organlarindan talep edilmesi ve bu
talebin kabul edilmesine baglidir. Yargi organlarinin bu talebi kabulii, yiiriitmeyi durduracagi
anlamma gelmektedir. Bir baska ifadeyle vergi borcu ve/veya vergi cezasi, basvurulan yargi
organindan gelecek olan karara kadar tahakkuk etmeyecektir (IYUK md. 52).

23 KARAKOG, s. 230; ONCEL KUMRULU/CAGAN, s. 111-112.

244 BILDIRICI, Ziyaettin, Turk Vergi Sistemi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1.
B., Eskigehir, 1995, s. 13.
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eyleminin bir 6lglide de olsa yukumliinin iradesiyle yerine getirilmesidir. Tahsil
kavramindan anlasilan ise daha ¢ok vergi borcunu iradesiyle yerine getirmeyen
yukiimliiden, bu borcun zorla alinmasini ifade etmektedir. Bu iki kavram arasindaki
fark su sekilde 6zetlenebilir: Odeme, kisinin iradesiyle yerine getirilmekte, tahsilde
ise irade degil zorla alma séz konusu olmaktadir®®®.

Vergilendirme siirecinin sonlandirilmasint temsil eden tahsil isleminin
gergeklesebilmesi i¢in vergi borcunun yukarida bahsedilen asamalardan ge¢mis ve
tahakkuk etmis olmasi gereklidir. Dolayisiyla tahsil isleminin hukuki sebebini
verginin tahakkuku olusturmaktadir. Vergi borcunu ortadan kaldirmak i¢in yapilan
tahsil islemi i¢in verginin tahakkuk etmesi yeterli goriilmekte, kesinlik
aranmamaktadir. Bir baska ifade ile, bir vergi borcu kesinlesme asamasindan
gecmemis fakat tahakkuk etmisse tahsil islemi gergeklestirilebilmektedir?#®.

Vergilendirme siirecindeki islemler olan tarh, teblig ve tahakkuk asamalari
Vergi Usul Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna karsin s6z konusu
kanunda tahsil asamas1 ve ilkelerine iligkin birkag¢ dizenleme yer almaktadir (VUK
md. 110-112). Kanunun 23’linci maddesinde, “Verginin tahsili, kanuna uygun
surette ddenmesidir” seklinde ifade edilmistir. Bununla birlikte her verginin yasasi
icerisinde s6z konusu vergiye iligkin 0zel tahsil yontemlerine de yer verilmistir.
Ancak, Tirk vergi sisteminde sadece vergiler i¢in degil, tiim kamu alacaklar igin ve
girift olarak diizenlenmis olan “6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanun” yer almaktadir ve tahsil agsamasinin esas kaynagi da s6z konusu

kanundur®*’,

25 KARAKOG, s. 231.

246 SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 211.

247 Oysa, Alman vergi hukukunda vergilendirme siirecindeki islemlerin tiim agamalar1 ayni kanunda,
Abgabenordnung’da diizenlenmistir. KARAKOC, s. 230; ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN s. 112.
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Mikellefin vergi borcunu suresi igerisinde ©6dememesi halinde, vergi
dairesinin cebren tahsil yoluna gitmesi gerekmektedir. Bir baska ifade ile
vergilendirme iliskisinin sonlanmas1 miikellefin iradesi ile ger¢eklesmemisse, idare
vergi alacagini tahsil etmek tizere kamu icra hukuku hikimlerine gore zorla alma
yetkisini  kullanabilmektedir®*8, Vergi borcunu siresinde Gdemeyen vergi
miikellefine, 6deme emri diizenlenerek teblig edilir. Odeme emri, borcun on bes giin
icinde 6denmesi gerektigini bildiren ihtar niteliginde belgedir (AATUHK md. 55).
Odeme emrinde belirtilen stire icerisinde borcun 6denmemesi malvarligma haciz
konulmas1 sonucunu dogurmakta ve bu haczedilen mallarin paraya ¢evrilmesi ile
vergi borcu tahsil edilmektedir?® .

Zorla tahsil siirecinde gegeklestirilen 6deme emrinin tebligi, malvarligina
haciz koyma ve satis iglemleri idari islem niteligini haizdir. Dolayisiyla s6z konusu
islemlerden dogan uyusmazliklar iptal davasinin konusunu olusturabilecektir®.
Omegin 6deme emrine dava agabilmek icin miikellefin; borcu olmadigi, borcunu

kismen 6dedigi veya zamanagimina ugradigi gerekceleri ile vergi mahkemesinde

dava acilabilecektir (AATUHK md. 58/1).

28 KARAKOG, s. 231.
2499 KARAKOG, s. 231.
20 KARAKOG, s. 233.
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Bolum 3

KKTC HUKUKU’NDA VERGILENDIRME SURECIH:

VERGILENDIiRME iSLEMLERI

3.1 Genel Olarak

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki vergilendirme silrecinde yer alan
islemlerin gorinimlerine gegmeden Once, Ulkede var olan hukuk diizenine iliskin
kisa bilgiler verilmesinin  konuya baslangic agisindan Yyararli olacagi
distiniilmektedir.

Kibris Tiirk Hukuk sistemi, tarihsel siirec icerisinde adaya hakim olan siyasi
giiclerin hukuk sistemleri etkisi altinda kalmistir®. Bu hukuk sistemleri icerisinde
Kibris Tiirk hukuk dizenini etkileyen ve ginumizde dlkeye hakim olan sistem
Anglo-Sakson hukuk sistemidir. Bununla birlikte 6zellikle 1974 tarihinden itibaren
maddi hukuk Kkurallarinin Tiirk hukukuna kaydigi gézlemlenmektedir®2. Anglo-
253

Sakson iilkelerde ayr1 bir “idare hukuku” ya da “idari yarg1” diizeni olmamasina

karsin KKTC’de durum farklihk gostermektedir®. Zira KKTC’de yasayanlarin

51 Kibris adasmin tarihi ve kiiltiirel siireci hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. HASGULER, Mehmet,
Kibris Siyasi El Kitab1 ve sozliigii, (Kavramlar, Kurumlar, Aktorler), Alfa Basim Yayim
Dagitim, 1. B., Istanbul, 2018; Kibris adasinin giiniimiizdeki hukuk sistemine ulasana kadar gecirdigi
hukuk sistemlerinin yer aldigi makale igin ayrica bkz. TURHAN, Turgut, “Tarihsel Bakis A¢isiyla
Kibris Tiirk Hukuk Sistemi”, Ankara Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 57, Say1 2, 2008, s. 253-286.

2 TURHAN, s. 254.

253 GOZLER, Kemal/ KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yaym Dagitim, 20. B.,
Bursa, 2018, s. 28-29.

2% Yiiksek Idare Mahkemesi de vermis oldugu bir kararda iilkede uygulanan hukuk sisteminin karma
nitelik tasidigim1 belirtmistir.  Ulkedeki hukuk sistemini; “Anglo-sakson ve kontinental hukuk
sistemlerinden kaynaklanan bir karma idare hukuk sistemi” sozleriyle vurgulamistir. Yiiksek idare
Mahkemesi Karari, Numara: 71/2014, Dava No: 2/2016, Karar Tarihi: 08.01.2016
http://www.mahkemeler.net (son erisim tarihi: 14.07.2019).
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birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen ilkeler ve bireylerin idare ile olan iliskilerini
diizenleyen kurallar ve ilkeler Anglo-Sakson hukuk sisteminden ayrilmaktadir. Bu
nedenle KKTC’de idari rejimin agir bastig1 kabul edilmektedir®®®.

Tiirk hukukunda oldugu gibi KKTC hukukunda da vergi kanunlar1 kaynagim
(yetkisini) Anayasa’dan almaktadir. Anayasa’nin Temel Haklar, Ozgiirlikler ve
Odevler baslikli ikinci kisminda; Siyasal Haklar ve Odevler alt bashgmda yer alan
vergi 0devi diizenlemesi su sekildedir:

Madde 75

(1) Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi

O6demekle yukimliddr.
(2) Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yukiimler ancak yasa ile konulur.
(3) Yasanin belli ettigi yukar: ve agagi hadler icinde kalmak, olcu ve ilkelere
uygun olmak kosuluyla, vergi, resim ve har¢clarin bagisiklik ve
istisnalaryla oran ve hadlerine iliskin kurallarda degisiklik yapmaka
Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.

(4) Geriye yurtyen mali yukimlalikler konulamaz.

S6z konusu diizenleme TC Anayasasi ile ayni haklar kategorisinde yer
almaktadir. Dolayisiyla bu noktada iki lkenin de “vergi 6devi” kavramina
atfettikleri degerin aym zeminde oldugu ¢ikarmmi yapilabilecektir?®®. Bunun yaninda
gerek TC gerekse KKTC Anayasasi’nda yer alan vergilendirme ilkelerinin genel

perspektiften ayn1 oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir®®’. KKTC Anayasasi

25 AZER, Can, “KKTC Idari Yargisinda Istinafa Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 128, Ocak-Subat, 2017, s. 171.

2% Siyasal hak ve dzgiirliiklerin kapsami ve sinirlar1 ve de bu kavramlarin karsilastirmali hukuktaki
tarihsel siiregleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. ZABUNOGLU, Hamdi Gokge, Tirk Anayasal
Diizeninde Siyasal Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsamu ve Smirlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013.
7 SAYDAM, Goksel, “Vergi hukukunda onemli ilkeler” bashikli kdse yazisi, Kibris Postasi, 15
Ocak 2018, http://www.kibrispostasi.com/mobile/article-31945-
KIBRIS_POSTASI_GAZETESI/vergi-hukukunda-onemli-ilkeler (son erigim tarihi: 20.06.2019);
KARAKOC (ilkeler), s. 1259-1308.
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ile TC Anayasasi’nin vergi 6devine iliskin hiikiimleri karsilastirildiginda, karsilasilan
ilk ilke genellik ve esitlik ile mali gilice gore vergilendirme ilkesidir (KKTC An. md.
75/1 ve TC An. md. 73/1)?%8, Ote yandan her iki Anayasa’da yer verilen bir diger ilke
vergilerin kanuniligi ilkesidir (KKTC An. md. 75/11 ve TC An. md. 73/11l). Bu
baglamda soz konusu Anayasalar vergilerin kanunlarla konulmasmi &ngorerek
idarenin keyfi diizenlemelerine alan birakmamistir. Ancak TC Anayasasi, KKTC
Anayasasi’ndan farkli olarak vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlultklerin
sadece yasa ile konulmasinin yani sira bunlarin, degistirilmesi veya kaldirilmasinin
da yasa ile vuku bulacagini agik¢a belirtmistir. Buna karsilik KKTC Anayasasi’nda
vergi, resim har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikklerin yasa ile konulacagini
diizenlemekle yetinmis, bunlarin kaldirilmasi veya degistirilmesi konusunda suskun
kalmistir. Fakat, s6z konusu suskunlugun bir eksiklik ya da sakincali bir durum
yaratacagi diisiiniilmemelidir. Nitekim “yasa koyma” yetkisi usulde paralellik ilkesi
geregince ayni zamanda degisiklik yapma ile kaldirma yetkisini de igermektedir. Bir
diger farklilik ise TC Anayasasi’’nin 73’ncii maddesi’nin son fikrasinda 2017
Anayasa degisikligi ile yapilan diizenlemedir. Bu fikraya gore “vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” denilerek maddede belirtilen hususlarda

degisiklik yapma yetkisi 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi Bakanlar Kurulu’nda iken

2% TC Anayasas1 73’iincii maddesinin 2’nci fikrasi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasinin sosyal amact oldugunu belirtme ihtiyaci duymustur. Buna karsilik KKTC
Anayasast’nda vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimindan hi¢ s6z edilmemistir. Hukuk devleti
ilkesinin (KKTC An. md. 1) dogal bir sonucu olarak bunun belirtilmesi zorunlu olmamakla birlikte,
pratikte birtakim eksiklikler dogurabilecegi diigiiniilebilir. Nitekim bir iilkenin vergi sisteminin toplum
tarafindan basarili (adaletli) kabul edilmesi, kisilere yiiklenen vergi 6devinin adaletli ve dengeli
dagilimmna baghidir. Vergilendirmenin bu denli dnemli bir nitelige sahip olmasi neticesinde de
Tirkiye’de vergi adaletinin saglanmasi anayasal diizeyde bir korumaya sahiptir ve maliye
politikasinin en dnemli sosyal amaci olarak kabul edilmektedir. Bu konuda ayrintili inceleme igin bkz.
CANYAS, Oytun/ SECILMIS, 1. Erdem, “Anayasa Mahkemesi’'nin Mali Gii¢ Ilkesine Yaklasimina
Iktisadi Bir Bakis” Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
15, Say1 1, 2013, s. 301-315.
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bu yetki, Cumhurbagkanina verilmistir. KKTC Anayasa’nin 75 nci maddesinin 3’ncii
fikrasinda sayilan hususlarda degisiklik yapma yetkisi ise TC Anayasa’nin 2017
degisikliginden &nceki hali gibidir. Ozetle, TC Anayasasi’nda maddede sayilan
hususlarda degisiklik yapma yetkisi Cumhurbagskanina verilmisken, KKTC
Anayasasi’nda bu yetki Bakanlar Kurulu’na tanmmistir. Ote yandan KKTC
Anayasasi’nin  75’nci  maddesi’nin son fikrasinda “Geriye yiriyen mali

’

yiikiimliiliikler  konulamaz” hikmii TC Anayasasi’nin “vergi 0devi” baslikli

hiikmiinde yer almamaktadir®®,

Son olarak iilkedeki vergi yargilamasinin c¢ercevesinden bahsetmek
gerekmektedir. KKTC hukuk sisteminde ayri bir idari yapilanma ve buna bagh
olarak vergi mahkemeleri yer almamaktadir. Sistemdeki bu eksiklik nedeniyle vergi
konusunda ortaya cikan ve “idari islem” sayilan vergi uyusmazliklar1 Yiiksek Idare

Mahkemesi’nin®® gérev alanma girmektedir. Mahkeme, KKTC Anayasasi’nin

152°nci maddesine gore?! idareye kars1 acilacak tazminat davalar1 haric olmak tizere

29 KKTC Anayasasi devletin sekli ve niteliini 1°nci maddesi’nde “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Devleti, demokrasi, sosyal adalet ve hukukun iistiinliigii ilkelerine dayanan laik bir Cumhuriyettir”
seklinde tanimlamistir. Bu tanimdan hareketle de hukuk devletlerinde yasalar kural olarak, yiiriirliik
tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere cikarilirlar. Yiriirlige giren
yasalarin geg¢mise ve kesin kazanilmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel
ilkelerindendir. Ancak bu hiikkmiin “vergi 6devi” baslkli hiikimde ayrica yer almasi mali
diizenlemelerin ge¢mise higbir sekilde yiiriitiilemeyeceginin daha saglam bir giivencede oldugunun
gOstergesidir.
260 flerleyen kistmlarda YIM olarak kisaltilacaktir.
261 (1) Yiiksek Idare Mahkemesi, yiiriitsel veya yonetsel bir yetki kullanan herhangi bir organ, makam
veya kisinin bir kararinin, isleminin veya ihmalinin, bu Anayasanin veya herhangi bir yasanin veya
bunlara uygun olarak ¢ikarilan mevzuatin kurallarina aykwri oldugu veya bunlarin séz konusu organ
veya makam veya kigiye verilen yetkiyi asmak veya kétiiye kullanmak suretiyle yapildig sikdyeti ile
kendisine yapilan basvuru hakkinda, kesin karar vermek miinhasir yargi yetkisine sahiptir.

(2) Bdyle bir bagvuru, sahip oldugu mesru bir menfaati, bu gibi karar veya islem veya ihmal
yiiziinden olumsuz yénde ve dogrudan dogruya etkilenen kisi tarafindan yapilabilir.

(3) Soz konusu basvuru, karar veya islemin yayinlanmasi tarihinden veya yaymlanmadigi takdirde
veya bir ihmal halinde, basvuran kisinin bunu égrendigi tarihten baglayarak yetmis bes giin i¢cinde
yapilir.

(4) Boyle bir basvuru iizerine Yiiksek Idare Mahkemesi, kararinda:

(a) Soz konusu karar veya iglem veya ihmali, tamamen veya kismen onaylayabilir veya

(b) Soz konusu karar veya islemin, tamamen veya kismen, hiikiimsiiz ve etkisiz olduguna ve herhangi
bir sonug¢ dogurmayacagina karar verebilir veya

(c) Soz konusu ihmalin, tamamen veya kismen yapilmamasi gerektigine ve yapilmasi ihmal olunan
eylem veya iglemin yapilmasi: gerektigine karar verebilir.
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idari yargi alaninda miinhasir yetkiye sahiptir?®2., Tiirk Hukukundan farkli olarak,
KKTC hukukunda idari yargida gorev yapan idari mahkemeler bulunmamaktadir?®,
Dolaysistyla idari islemlerin iptali ve ihmali konularinda yetkili kilian YIM vergi ile
ilgili uyusmazliklarda da yetkili yargi organ: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. YIM’in,
Turk Hukuku’ndaki yapilanmada Danistay’a denk geldigini soylemek miimkiindiir.
Buraya kadar yapilan agiklamalarda KKTC’de vergi hukukunun yeri, anlami
ve vergi yargilamasi yapan mahkemenin kisa gercevesi olusturulmaya calisilmistir.
Calismanin bundan sonraki kisimlarinda vergi mevzuatindan hareketle vergilendirme
streci Turk vergi hukuku ile karsilastirilarak ele alinmaya calisilmistir. Mevzuat
degerlendirilmesi yapilirken YIM’in vermis oldugu kararlar bu boélimiin odak

noktasini olusturmaktadir?®,

3.2 Vergi Yukumlasi ve Vergi Sorumlusu
Vergi Usul Yasas1’na?®® genel perspektiften bakildiginda vergi yiikiimliisii ve
vergi sorumlusu kavramlarinin Tiirk hukukundan farkli anlamlara gelmedigini ve bu

kigilerin farkli 6devlere sahip olmadigini sdylemek muimkindir. S6z konusu iki

(5) Bu maddenin (4). fikrasi geregince verilen herhangi bir karar, Devlet icerisindeki biitiin
mahkemeleri ve biitiin organlart veya makamlari baglar. Karar, ilgili organ veya makam veya kisi
tarafindan uygulanir ve ona gére hareket edilir.

(6) Bu maddenin (4). fikrasi geregince hiikiimsiiz kilinan herhangi bir karar veya islemin veya
yapilmamasi gerektigine karar verilen herhangi bir ihmalin, kendisine zarar verdigi herhangi bir kigi,
ilgili organ, makam veya kisi tarafindan, istemi kendisini tatmin eder sekilde yerine getirilmedigi
takdirde, zararlarin tazmini veya kendisine baska bir tazminat verilmesi i¢in dava agmak ve mahkeme
tarafindan saptanacak tam ve muhik bir tazminat almak ve séz konusu mahkemenin vermeye yetkili
oldugu diger tam ve muhik bir tazminat almak hakkina sahiptir”.

%62 ERHURMAN, Tufan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti idari Yargilama Hukuku -Tirk ve
ingiliz Hukuk Sistemleriyle Karsilastirmali Bir inceleme-, Isik Kitabevi, 1. B., Lefkosa-Kibris,
2012, s.52.

263 KKTC’de 1985 Anayasasi ile idari yargida iki dereceli sisteme gegilmesine ragmen, ilk derece
mahkemesi olarak gorev yapan idare mahkemeleri halen kurulamamistir. AZER, s. 171-172;
ERHURMAN, s. 50-51.

264 KKTC’de vergilendirme siirecinin yer aldig1 Vergi Usul Yasasi, Tiirk vergi hukuku ile terminoloji
kismu hari¢ olmak iizere benzer nitelik tasimaktadir. Bu benzerlikten dolayr YIM’in vergilendirme
islemlerini ve bu baglamda siireci nasil yorumladigi iizerinde durulacaktir.

265 KK TC hukukunda yer alan mevzuatlarin neredeyse tiimiinde “kanun” deyimi yerine “yasa” deyimi
tercih edilmektedir. Bunun bilingli yapilip yapilmadigi bilinmemekle beraber iki kavramda Tiirk
hukukunda birbirinin yerine kullanilmaktadir. Nitekim kanun ve yasa kavramlar1 arasinda bir anlam
farklilig1 bulunmamaktadir. Ayrica bu bdliimde “Vergi Usul Kanunu” deyiminden Tiirk hukukundaki
diizenleme, “Vergi Usul Yasasi” deyiminden ise Kibris Tiirk hukuk sistemindeki diizenleme
anlagilmalidir.
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kavram Yasanin 9’uncu maddesinde diizenlenmistir. VUY md. 9/I’de yikimla,
“Vergi Yasasi'na gore vergi ddemekle bor¢lu gercek veya tiizel kisi” olarak
tamimlanmistir. Vergi sorumlusu ise VUY md. 9/11 hiikmiinde “verginin édenmesi
bakimindan alacakli Vergi Dairesine karsi muhatap olan kisidir’. S6z konusu
maddeler Tiurk hukuku ile karsilastirildiginda vergi yiikiimliisii bakimindan bir
farklilik oldugu goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 8’nci maddesinin 1’nci

{268 “yergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden

fikrasinda miikelle
gergek veya tiizel kigi” olarak kaleme alinmig, mukellefin hem maddi hem de sekli
6devleri oldugu belirtilmistir. Bunun anlami mukellefin, vergi borcunu 6demesinin
(maddi) yani sira vergi dairesine beyanname vermek, defter tutmak gibi (sekli)

odevleri de oldugudur?®’

. Vergi borcu kavrami genellikle, yalnizca vergi borcunu
O0demek seklinde anlasilmaktadir. Buna karsilik yiikiimliilik kavrami ise maddi ve
sekli 6devleri de icine alan genis bir kavramdir®®®, Dolayisiyla gerek Vergi Usul
Kanunu ve gerekse Vergi Usul Yasasi bakimindan kaleme alinan vergi ylkimliligi
kavraminin niianslarina ragmen vergi yukumlisinu (mukellef), hem maddi 6devleri
olan hem de sekli 6devleri olan Kisiler olarak anlamak gerekmektedir®®®.

Vergi sorumlulugu ise vergiyi meydana getiren olay ile ilgisi olmayan ucunci

kisilerin, yapilan kanuni diizenlemeler aracilifiyla, verginin maddi ya da sekli

Odevlerini yerine getirerek vergi dairesine karst muhatap olmasmi ifade

26 Tiirk hukukunda yeknesaklik olmamakla birlikte mali terminolojide “yukimli” deyimi yerine
“mikellef” deyiminin siklikla kullanildigi goriilmektedir. Buna karsilik KKTC hukukunda “yikimlu”
kavramimin neredeyse yeknesak bir bicimde kullanildigi goriilmektedir. Nitekim her iki kavram
bakimindan bir anlam farklilig1 bulunmamakta, iki kavram da ayni1 anlama gelmektedir. bkz. Tirk Dil
Kurumu Soézlukleri, http://sozluk.gov.tr/ (son erigim tarihi: 05.08.2019).

267 )NCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 73-74.

268 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 74.

269 Nitekim her iki kanunun “ddevler” baslhgi altinda diizenlenerek yiikiimliiye verilmis sekli 6devler
yer almaktadir (VUK md. 157-257 ve VUY md. 94-203).
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etmektedir?’®. Bir baskasinin vergi borcunun, maddi ve sekli ddevlerini yerine
getirmekle sorumlu tutulmus iigiincii kisilere ise vergi sorumlusu denilmektedir?’,
Vergi sorumluluguna ve sorumlusuna iliskin s6z konusu ifadeler gbéz Oniinde
tutuldugunda, her iki iilkenin vergi hukuku sistemi agisindan ve bununla beraber

3

Vergi Usul Yasast ile Vergi Usul Kanunu'nun sistematigi acisindan “vergi
sorumlulugu” kavraminin ayni oldugunu sdylemek miimkiindr.

YIM, bir kararinda vergi yiikiimliisii ve vergi sorumlusu kavramlarina iliskin
yorumda bulunmustur. S6z konusu kararda davaci, mahkemeye vermis oldugu
dilekgesinde vergi sorumlusu ve vergi yiikiimliisii kavramlarin1 karistirmistir. Bu
karigiklig1 fark eden mahkeme; “davacinin hitabinda yer alan en temel argiimanlari;
Davacimin katma deger vergisi sorumlusu oldugu, sorumlunun yiikiimlii, yakimlunin

2

sorumlu olarak anlasildigi...” ifadeleri ile s6z konusu karigikliga vurgu yapmustir.
Karar asamasma gelindiginde ise YIM, “hemen belirtmekte yarar vardir ki, bu
davada, Davacinin her iki tarafca vergi sorumlusu diye nitelendirilmis olmast da
konuya farkli bir anlam kazandirmamaktadir” yorumunda bulunarak, taraflarin
nitelendirmesiyle bagli olmadigini ortaya koymustur®'2,

Vergi Usul Kanunu’nda “vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlar”
baglig1 altinda “mukellefler ve kendilerine vergi cezas: kesilenler” hukmu ile vergi
mahkemesinde davaci olabilecek kisileri belirtmistir. Ote yandan Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nda yer alan “menfaatleri ihlal edilenler” (md. 2/I-a) kavrami

geregince vergi sorumlularmin da dava agabilecegi belirtilmektedir?”. Vergi Usul

Yasasi’'nda ise s0z konusu hikme benzer diizenlemeye rastlanilmamistir. Fakat

270 Belli baz1 durumlarda ise esas vergi borglusu ile beraber ya da esas vergi borglusunun yerine
gecerek vergi borcunu kendi malvarligindan 6demelerini ifade eder. Bkz. ONCEL/ KUMRULU/
CAGAN, s. 78.

21t Ayrmtili bilgi igin bkz. ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 77-88; OKTAR, s. 75-91; KARAKOC,
s. 160-176; KIRBAS, s. 74-85; SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 91-101; PEHLIVAN, s. 61-68.

212 Yijksek Idare Mahkemesi Karar1, Numara: 233/2014, Dava No: 14/2017, Karar Tarihi: 30.05.2017,
http://www.mahkemeler.net (son erigim tarihi: 12.07.2019).

23 KARAKOG, s. 612.
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Yasa’nin 286’nc1 maddesinde “Vergi Dairesi Miidiiriiniin itiraza iliskin kararina
karst Yiiksek Idare Mahkemesine basvurulabilir”> hiikmiinden vergi yukimlustnin
de vergi sorumlusunun da dava agabilecegini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan bu
madde dar yorumlanip dava agabilecek kisi yalnizca yiikiimlii olarak anlasilsa bile,
yukarida bahsedilen “menfaatleri ihlal edilenler” kavrami lyi Idare Yasasi’nda da
yer almaktadir (md. 19/1). Dolayisiyla KKTC hukukunda da hem vergi yukimldsu
hem de vergi sorumlusunun YIM’de dava acabilecegini soylemek miimkiindiir.
Anlatilanlardan hareketle yukarida alintilanan YIM kararindan su ¢ikarimlar
yapilabilecektir: Birincisi vergi ylikiimliisii ve vergi sorumlusu kavramlarinin
karigsmasi esasa iligkin bir sorun olusturmayip, davanin seyrini degistirmeyeceginden,
YIM bu kavramlarin yanlis nitelenmesi ile kendini bagli gérmemistir. Bir digeri ve
birinci ¢ikarimla da baglantili olarak, vergi yikimlusi ve vergi sorumlularinin dava
acabilmelerinin Oniinde herhangi bir engel olmamasindan dolay1 davaya bakmaya

devam ettigi sOylenebilecektir.
3.3 Verginin Tarh Usuli

Vergilendirme siirecinde yer alan vergilendirme islemleri Tiirk hukukunda
oldugu gibi KKTC hukukunda da Vergi Usul Yasasi isimli dizenlemede yer
almaktadir. KKTC vergi hukukunda benimsenen ve uygulanan esas yontem beyan
sistemidir. Giiven esasina dayanan bu sistemin uygulanmasina imkan veren ve bu
sistemin temelini olusturan, 6devler ve yiikiimliliikkler s6z konusu olmaktadir.
Bireylere getirilen 06dev ve yiikiimlilikler oldugu gibi, vergi yasalarim
uygulayanlara da aymi sorumluluk bilinciyle ¢esitli 6dev ve sorumluluklar

getirilmigtir?’,

214 SAYDAM, Goksel, KKTC Vergi Hukuku Ozetleri, Okman Printing Basim, 1.B., Lefkosa, 2013,
s. 8.
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Beyan usuline goére tarh edilemeyen vergilerde tamamlayici sistemler
uygulanmaktadir. Bunlar Vergi Usul Kanunu’nda oldugu gibi Vergi Usul Yasasi’nda
da re’sen vergi tarhi, ikmalen vergi tarhi ve verginin idarece tarh1 yontemleridir. S6z
konusu usullerin tanimlari, amaglart ve uygulama teknikleri Tiirk hukuku ile aym
mahiyettedir. Nitekim KKTC hukukunda yer alan bir¢ok yasa gibi Vergi Usul Yasasi
ve diger vergi yasalar1 Turk hukukundaki vergi diizenlemelerinden esinlenerek
hazirlanmistir®™,

Bir verginin tarh edilebilmesi, o vergi igin vergiyi doguran olayin
gerceklesmesine baghidir. Vergi Usul Yasasi’nin 20’nci maddesinin 1°nci fikrasina
gore vergiyi doguran olay “vergi alacagi Vergi Yasasi nin vergiyi bagladigr olayin
gergeklesmesi veya hukuki durumun tamamlanmasiyla dogar” seklinde ifade
edilmistir. Bu hiikim Vergi Usul Kanunu'ndaki (19/1) diizenleme ile
karsilagtirildiginda her iki diizenlemenin de ayni ifadelerle kaleme alindigi
gorilmektedir?™®,

3.3.1 Tarh Isleminin Tamm ve Hukuki Niteligi
3.3.1.1 Genel Olarak

Vergi Usul Yasanin 21’inci maddesinin verdigi tanima gore tarh islemi
“Verginin tarhi, vergi alacagimin, Vergi Yasasi'nda gosterilen matrah ve oranlar
tizerinden, miktar olarak saptanmast yoniinde Vergi Dairesince yapilan idari
islemdir”. Bu tanim iizerinden hareket edilecek olursa vergilendirme siirecinin ilk
ayagl olan tarh igleminin tesisi, tipki Tilrk hukukunda oldugu gibi, KKTC’de de

vergi dairesi tarafindan yapilmaktadir. Buna bagli olarak yasanin agikca belirttigi

275 KKTC hukukunun diger alanlarinda ve KKTC vergi hukukunda (6zellikle de vergi hukukunda
yukarida isaret edilen kaynaktan baska yazili kaynaga ulasilamamistir) yazilmis pek fazla eser
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanim bu boliimiinde KKTC Vergi Usul Yasasi’ndan, lyi Idare
Yasasi’ndan ve Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kararlarindan hareket edileceginin alt1 gizilmelidir.

216 KKTC’de “vergivi doguran olay” kavram Tirk hukuku ogretisi ile Ortiismektedir. Vergiyi
doguran olay kavrami ikinci boliimde ele alindigindan bu bolimde bu kavrama yer verilmemistir.
Bkz. s. 27.
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tizere tarh islemi idari islem niteligi tasimaktadir. Bu baglamda Tiirk hukukunda tarh
isleminin idari islem teorisi lizerinde yapilan tiim saptamalar1 burada da gegerliligini
aynen koruyacaktir.
3.3.1.2 Dinlenilme Hakki

Kibris Tiirk Hukuk sistemine 2013 yilinda giren “Iyi idare Yasas1”?"" isimli
duzenlemenin 16’nc1 maddesi tarh igleminin tesis edilmesi siirecini Tiirk hukukundan
farklilagtirmistir. Anilan yasada birel idari islem olmasindan dolayr uygulanmasi
beklenen bir hikim yer almaktadir. Turk hukukunda benzerine rastlanmayan bu
duzenlemenin KKTC’nde vergiyi doguran olay gergeklestikten sonra vergilendirme
siirecinin baslayabilmesi igin ilk adim olarak gériilebilecegi ileri surulebilir. Iyi idare
Yasast'nin “Birel Islemlerde Ozel Kisilerin Dinlenilme Hakki® bashikli 16’nci
maddesi su sekildedir: “Idare, birel islem yapmadan énce, yaptigi islemden haklar:
etkilenecek olan ézel kisilere dinlenilme hakk: tanir... . 1dare, kisi tizerinde bir karar
almadan Once s6z konusu madde geregince bu kisilere dinlenilme hakki tanimalidir.
Maddenin lafzindan da anlasilacagi iizere dinlenilme hakki idarenin takdir yetkisi
kullanabilecegi bir alanda yer almamaktadir. Bir diger ifadeyle idare, kisiler tizerinde
onlarin haklarini etkileyen yonetsel bir karar almadan énce, dinlenilme hakkini ilgili

kisilere mutlaka vermesi gerekmektedir®’®

. Aksi halde alinan karar usul yoniinden
sakat duruma gelecek ve bu idari islemin iptali yoluna gidilmesi sonucunu
dogurabilecektir.

Dinlenilme hakki tarh usulleri bakimindan irdelendiginde, beyan usulline

gore yapilacak tarh isleminde bu hakkin uygulanmasimin s6z konusu olamayacagi

217.27/2013 sayil Iyi Idare Yasasi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin CM/REC (2007)7 say1li
tavsiye kararmin ekinde yer alan “Iyi Idare Yasasimin, KKTC’de var olan sartlar géz oniinde
bulundurularak yenilenmis ve KKTC hukuk sistemine uyarlanmis halidir. AZER, Can, “KK7C’de
Diizenleyici Islemlerin Denetlenme(me)si Sorunu ve Buna Céziim Yolu: lyi Idare Yasast”, Turkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1 142, 2019, s. 447.

218 EKINCI, Bezar Eylem, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Kararlarinda Hukuk
Devleti Ilkesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 66, Say1 3, 2016, s. 755.
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ortadadir. Nitekim beyan usuliiniin ele alindigi kisimda goriildiigii Uzere vergi
dairesi, vergi yukdmlusinin bildirimi Gzerine harekete gegmekte ve s6z konusu
vergi tarhiyati yikamlunin bilgisi dahilinde gergeklesmektedir. Yapilan bu yorumun
beyan usulinde, verilen beyanname Uzerine vergi borcunun ayni anda tahakkuk
etmesi mantig1 ile agiklamak mumkindir. Dolayisiyla lyi Idare Yasasi’nin bu
hikmlniu beyan yonteminin sdz konusu olmadigi, tamamlayici tarh usulleri
bakimindan irdelemek gerekmektedir.

Bu dogrultuda, beyan usuliiniin uygulanamadigi ya da uygulanip sekteye
ugradign durumlarda Iyi idare Yasasi’nin 16’nc1 maddesinin uygulanmasi giindeme
gelebilecektir. Ciinkii re’sen, ikmalen ve verginin idarece tarhi isleminde teknik
olarak idarenin, vergi yikumltsunun bilgisi dahilinde gergeklestirmedigi ve yukimli
adina tesis ettigi idari bir islem s6z konusudur. Bu asamada bahsedilen usullerle
yapilan tarhiyatin muhataba zaten teblig edilecegi tartismasi bu madde kapsaminda
degildir. Nitekim madde “idare, birel islem yapmadan dnce” deyimini
kullanmaktadur.
3.3.1.21 Dinlenilme Hakk’'mn Hazirlayia  Islemler  Bakimindan
Degerlendirilmesi

Iyi Idare Yasasi’nin dinlenilme hakki baslikli hiikmii her iki vergi hukuku
sisteminde yer alan vergi tarhina hazirlayici islemler kapsaminda degerlendirilebilir.
Re’sen, ikmalen ve verginin idarece tarhinda matrahin idare tarafindan belirlenmesi,
asli bir islem olan vergi tarhina hazirlayici islem niteligi tasimaktadir?’®. Dinlenilme
hakkinin idarenin tarh islemini gergeklestirmeden once kullanmak zorunda olmasini
da bu kapsammn i¢ine dahil etmek mimkindir. Nitekim vergi idaresinin, beyanini

vermeyen ya da eksik beyanda bulunan miikellefi, tarhi gergeklestirmeden Once

279 )NCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 101.
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dinlemesi, vergi tarhina hazirlayici islem goriinlimiinde olacaktir. Bu nedenle
dinlenilme hakki ve tarha hazirlayici iglemlerinin ortiistiiglini sdylemek yanlis bir
niteleme olmayacaktir.

KKTC vergi hukuku ve Tiirk vergi hukuku agisindan vergi dairesi,
vergilendirme siirecinde kural olarak miikellefin beyanini esas almaktadir. Buna
bagl olarak, vergi miikellefi, vergi yasalarina uygun olarak vergiyi meydana getiren
olayr ve matrah {izerinden hesaplanan vergiyi vergi dairesine bildirerek
vergilendirme islemlerinin bu beyana dayanilarak yuritilmesini saglamaktadir.
Fakat bazen mukellefin bu ddevlerini hi¢ yerine getirmeyip, eksik yerine getirmesi
ya da miikellefi oldugu vergileri gizleyebilmesi s6z konusu olabilmektedir®®. Vergi
dairesi ise kendisine taninan imkanlar dogrultusunda bu durumlari arastirabilmek igin
cesitli hukuki yollara bagvurabilmektedir. Tiirk Hukuku’nda vergi tarhina hazirlayici
islemler olarak adlandirilan®® bu hukuki yollar, yoklama (VUK md. 127), inceleme
(VUK md. 137), arama (VUK md. 142-147) ve bilgi toplamadir (VUK md. 148).
Ayni diizenlemeler Vergi Usul Yasasi’nda da yer almaktadir. Gergekten de KKTC
Hukuku’nda da vergi tarhina hazirlayict islemler, yoklama (VUY md. 68), vergi
incelemesi (VUY md. 75), arama?? (VUY md. 83) ve bilgi toplama (VUY md. 83)
islemleri bulunmaktadir?3,

Tam da bu noktada KKTC Hukuku’na 6zgii bir yol oldugunu saptadigimiz
“dinlenilme hakki’nin vergi tarhina hazirlayic1 islemler bakimindan konumunu

ortaya koymak gerekmektedir. Bu ger¢evede dinlenilme hakki, Ozellikle inceleme

280 KARAKOG, s. 238.

281 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 101-105; KARAKOG, s. 238-254.

282 Arama ve arama islemlerinde kamu yarari igin bkz. YUCESOY, Ayse Asli, “Vergi Hukukunda
Arama ve Arama Siirecindeki Islemlerde Kamu Yarar:”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 135,
2018, s. 151-184.

283 Arama, yoklama ve bilgi toplama islemleri bazi kaynaklarda “Vergi Tarhina Hazirlayic1 islemler”
basligi altinda degil “Vergi Idaresinin Miikellefleri Denetleme Yollar1” baghg1 altinda incelenmistir.
Ayrmtili anlatim i¢in bkz. KARAKOC, s. 237-254; OKTAR, s. 218-229; SENYUZ / YUCE /
GERCEK, s.166-174; ONER, s. 92-96. S6z konusu islemler “Vergi Tarhinda On Islemler” bashg:
altinda da incelenmektedir. Bkz. ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s 101-104.
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islemi bakimindan Onem tasimaktadir. Vergi incelemesi, beyanlarin ve 6denmesi
gereken vergilerin dogru olup olmadigi konusunda miikellefin defter kayitlari,
belgeleri ve envanteri ilizerinde derinlemesine yapilan bir arastirmadir. Vergi
incelemesinde yalnizca bu sayilanlarla yetinilmeyip tanik beyani, istihbarat arsiv
bilgileri, maddi kontroller gibi ¢okca inceleme argiimani bulunmaktadir?®. Inceleme
islemi beyan {lizerine yapilabilecegi gibi tamamlayici usullerle de yapilmaktadir.
Ancak beyana dayanan tarhiyatta dinlenilme hakkinin kullanilmasi yukarida
deginildigi iizere gereksiz olacaktir. Ciinkii miikellef, miikellefi oldugu vergiyi vergi
dairesine beyan ederken bildirdigi vergi iizerinden tarhiyat yapilacagindan, bundan
habersiz oldugunu iddia edemez. Aslinda burada miikellefin bir bakima dinlenilme
hakkim kullandigini da sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan tamamlayici
usullerde kullanilmasi gereken inceleme islemlerinde ornegin tanik beyanina
bagvurulmasi, miikellefi degil fakat ilgili kisiyi dinleme bakimindan dinleme hakki
kapsaminda goriilebilecektir. Ancak inceleme isleminde ve diger hazirlayici
islemlerde vergi dairesinin bu yetkilerini kullanmasi ihtiyaridir. Oysa dinlenilme
hakk: yasanin agikga belirttigi lizere zorunlu olarak kullanilmasi gereken bir islem
konumunda yer almaktadir.

Ozetle, tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde, vergi tarhina hazirlayic
islemlerin hem ihtiyari olmasi yoninden hem de genelde beyan (zerine harekete
gecilen islemler olmasi dolayisiyla sozii edilen dinlenilme hakki kapsaminda

degerlendirilmelerinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

284 KARAKOG, s. 242-243.
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3.3.1.2.2 Dinlenilme Hakkinin Zorunlu On Sart Olarak Degerlendirilmesi

Iyi Idare Yasasi’nin®®® 2°’nci maddesinde birel islem tanimina yer verilmistir.
Buna gore; “’Birel islem’, idarenin yalnizca bir veya daha fazla gercek veya tiizel
kisiye yonelmis idari islemlerini anlatir”. Dolayisiyla tarh isleminin kisiye 0zgii,
(bireysel) siibjektif bir islem?® olmasi ve bireylerin dogrudan haklarini etkilemesi
nedeniyle vergi idaresinin, yiikiimlii olarak belirledigi kisi veya kisiler Uzerinde vergi
tarhiyati gergeklestirmeden Once, bu kisilere dinlenilme hakki vermesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla vergilendirme siirecinin baslayabilmesi agisindan ilk
adim haline gelen bu duruma KKTC vergi hukuku bakimindan “tarhiyat
yapilabilmesi i¢in zorunlu 6n sart” ifadesinin kullanilmast miimkiindiir.

Nitekim YIM’in bir kararinda davaci, Iyi Idare Yasasi’nin 16°’nc1 maddesinde
yer alan dinlenilme hakkina aykir1 davranildig: iddiasini ileri siirmiistiir. Davacinin

13

bu iddiasim1 degerlendiren mahkeme; kendisine dinlenilme hakki taninip
taminmadigiyla ilgili olarak davaci tamigimin sahadetinde hi¢hir ifade bulunmadigi,
bu hususun Davact avukati tarafindan Davali tamgini istintaki esnasinda ileri
suriildiigii gergegi ile karsilasmaktayiz. Davali tanigi, Giimriik Dairesi istintakinda,
dava konusu karar alinmadan once, bizzat kendisinin Davaci direktoriine dava
konusu kararin alinacagini soyledigini ifade etmistir. Bu sahadet 1s1ginda, Davall
tamginin Davaci direktoriine dava konusu karar alinmadan once alinacak olan
kararla ilgili bilgi vermis olmasi sonrasinda, Davacimn dinlenilme hakkin
kullanmak istemesi halinde, bunu vyapabilmesi icin kendisine firsat verildigi
anlasilmaktadir. Baska bir ifade ile, bu meselede, dava konusu kararla ilgili olarak

Davaciya soz hakkr verildigi halde, dinlenilme hakkint kullanmadigi gercegi ile

karsilasilmaktadir. Bu durumda, Davaciya Iyi Idare Yasasi tahtinda dinlenilme

285 lyi Idare Yasasi’nin KKTC Hukuku’nda “Genel Idari Usul Kodu” tasidigin1 ve bu anlamda “genel
norm” niteliginde oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
286 KARAKOC, s. 206.
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hakkinin verilmedigi sonucuna varilmasi olasi degildir’®’. YIM’in dinlenilme
hakkina iligkin yapmis oldugu bu degerlendirmeden hareketle ortaya ¢ikan sonug,
vergi dairesinin yiikiimlii hakkinda vergi tarhim1 gergeklestirmeden once lyi Idare
Yasasi’nin 16’nc1 maddesi geregince yikiimliiye dinlenilme hakkini vermesi
gerektigidir. Aksi hélde, yani yiikiimliiye bu hak taninmadan tarhin gergeklesildigi

bir durumda (tarhta hata olmasa dahi), yiikiimliiye itiraz hakki dogacaktir?®®,

3.4 Teblig

Tarh agamasi tamamlanan vergi borcundan miikellefin haberdar edilmesi bu
belgelerin diizenlenip muhataba teblig edilmesi gerekmektedir. Teblig usulleri Tiirk
hukukunda yer alan teblig usulleriyle bliylk oranda benzerlik tagimaktadir. Bunlar;
posta ile teblig usulii (VUY md. 43-46), duyuru yolu ile teblig usulii (VUY md. 47-
50) ve memur vasitasiyla teblig usulti (VUY md. 51) olarak Vergi Usul Yasasi’nda
diizenlenmistir. Ancak Tiirk Hukuku’na 2010 yilinda giren elektronik tebligat usulii
KKTC Hukuku’nda bulunmamaktadir. Yasanin 40’1nc1 maddesine gore tebligin esasi
“Tahakkuk fisi disinda, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden tiim belge ve
vazilar, adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla taahhiitlii olarak,
adresleri bilinmeyenlere duyuru yoluyla teblig edilir” seklindedir. Maddenin
tahakkuk fisini teblige gerek gérmemesi ise iilkede beyana dayanan tarhiyatin esas
alinmasi ile agiklanabilecektir. Nitekim beyana dayanan tarh usuliinde Tirk vergi
hukukunda oldugu gibi KKTC vergi hukukunda da aym anda tahakkuk fisi kesilip
muhataba verilmektedir. Dolayisiyla tahakkuk figinin ayrica tebligine gerek

duyulmamaktadir. Ote yandan yasanin 53’iincii maddesi “verginin tarh ve

287 Yitksek Idare Mahkemesi, Numara: 170/2014, Dava No: 9/2017, Karar Tarihi: 17.03.2017,
http://www.mahkemeler.net (son erigim tarihi: 20.06.2019).

28 By itiraz hakki, vergi dairesine bagvurma olacag: gibi mahkemede ileri siiriilebilecek iptal davasi
da olabilecektir.

92


http://www.mahkemeler.net/

tahakkukunda teblig yerine gegen islemler hakkindaki kurallar sakhidy” ifadesi ile
bahsedilen bu durumu agiklamaktadir.

Vergi Usul Yasast hatali teblig kurumunu da diizenlemistir. Yasasin 52’nci
maddesi hatali tebligi su sekilde kaleme almustir; “teblig olunan belgeler, esasa etkin
olmayan sekil hatalarindan otiirii hukuki degerlerini kaybetmezler, yalniz vergi
ihbarina iliskin belgelerde, yiikiimliiniin adinin, verginin tiirii veya miktarinin, itiraz
veya temyiz siirelerinin hi¢ yazilmamis olmast veyahut bu belgelerin gorevli bir
makam tarafindan diizenlenmemis olmasi belgeleri gecersiz kilar”. Gorilldugi Uzere
hatali teblig kurumu da Tirk hukuku ile ayni mahiyettedir. Zira Vergi Usul
Yasast’nin 52°nci hiikmii Vergi Usul Kanunu’nun 108’nci hiikmiine paraleldir.
Ancak siireler bakimindan her iki hukuk sistemi agisindan farklilik bulunmaktadir.
Ornegin Tiirk Hukuku’nda teblig eline ulasan miikellef bunun hatali oldugu iddiasini
vergi mahkemesinde otuz gunlik sure icerisinde ileri surebilecekken, KKTC
Hukuku’nda bu siire vergi dairesine itirazda on bes giin, YIM’de dava agmak i¢in ise
yetmis bes gundr.

3.5 Tahakkuk

Vergi Usul Yasast’nin 23’iincii maddesine gore verginin tahakkuku; “tarh ve
teblig edilen verginin odenmesi gereken asamaya gelmesidir” seklinde
tamimlanmistir. Vergilendirme siirecinde yer alan tahakkuk asamasi vergi borcu ya da
cezasinin Odenecek asamaya gelmesini ifade etmektedir. Tahakkuk asamasinin
anlama ikinci béliimde deginildiginden bu bdliimde yalnizca KKTC’de tahakkuk
asamasinin nasil gerceklestiginin iistiinde durulmaya caligilacaktir.

KKTC hukukunda ayr1 bir vergi yargilamasmin yer almamasi nedeni ile

tahakkuk asamasi Tiirk hukukundan farkli sekillerde gergeklesebilmektedir. Bu
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durumlar, beyana dayanan tarh ve tamamlayici usuller agisindan asagida ayrintili bir
sekilde incelenmeye calisilmigtir.
3.5.1 Beyana Dayanan Tarhiyatta Verginin Tahakkuku

Beyan usulii ile gergeklestirilen vergi tarhiyatlarinda tarh ve tahakkuk
asamasi ayni anda gerceklesmektedir. Beyanini bizzat vergi dairesine bildiren vergi
miikellefine tahakkuk fisi diizenlenip verilerek vergi tahakkuk ettirilir (VUY md.
26/1). Beyana dayanan tarhiyatta tahakkuk fisinin diizenlenmesi, tarh ve tahakkuk
asamasini ayni anda gergeklestirmektedir. Tahakkuk asamasinin tarh asamasiyla ayni
anda cereyan etmesi tahakkuka ayri bir islem niteligi kazandirmamakta, bu asamada
vergi borcu 0denecek, tahsil edilebilecek duruma gelmektedir. Bildirimi ilgili vergi
dairesine veren miikellefin tahakkuk fisini almamasi tarh edilen verginin
tahakkukuna engel olusturmayacaktir. Bu durumda, diizenlenen tahakkuk fisi vergi
mukellefine posta yolu ile gonderilmektedir (VUY md. 28).

Beyana dayanilarak gergeklestirilen tarhiyatta verginin tahakkuku giiven esasi
lizerine bina edilmistir. Vergi idaresi, yukimll ya da vergi sorumlusunun bildirimi

289

Uzerin harekete gecerek tahakkuk figini diizenlemektedir®. Bu asamada ilke olarak

vergi yikiimlisiinin ya da vergi miikellefinin kendi beyani iizerine bir itirazi

20 By durumun Tiirk hukukunda iki istisnasmin

olmayacagi kabul edilmistir
bulundugu ikinci boliimde anlatilmistir. Bunlardan birincisi vergilendirmede ortaya
cikabilecek hata, bir digeri ise ihtiraz1 kayit ile verilen beyannamelerdir®. KKTC
vergi hukuku bakimindan ise bu durumun tek istisnasi oldugu goriilmektedir. Verilen
beyan lizerine yapilan tarhiyatta hata ¢ikmasi lizerine muhatap s6z konusu duruma

itiraz edebilecek ve dava agabilecektir. Nitekim Vergi Usul Yasasi’nin 274’iincii

maddesinin 2’nci fikrasinda “yikumldler bildirdikleri matrahlara ve bu matrahlar

289 K ARAKOG, s. 222.
290 ANCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 99; KARAKOG, s. 222.
291 BKz. 5. 46-47.
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uzerinden verilen vergilere itiraz edemezler. Ancak, vergi hatalarina iliskin kurallari
saklidir” denilerek beyan tlizerine gerceklestirilen tarhiyatta itirazin tek istisnasinin
vergilendirmede ortaya ¢ikabilecek hata oldugu belirtilmistir.

Buna karsilik ihtiraz1 kayit kurumu Vergi Usul Yasasi’nda diizenlenmemistir.
Bu nedenle vergi dairesine beyanda bulunulurken dava hakkinin sakli tutulmasi s6z
konusu olmayacaktir. Dolayisiyla teknik olarak beyan iizerine tahakkuk fisi
kesildikten sonra yapilmasi gereken, siiresi icerisinde bu borcun usuliine uygun
olarak 6denmesidir. Turk hukukundakinin aksine, KKTC hukukunda, yikimldndn
kendi beyani ilizerine itiraz1i olmayacagi ilkesinin piir olarak uygulandigi
gorulmektedir. Yasa’nin “yuktmliler bildirdikleri matrahlara ve bu matrahlar
lizerinden verilen vergilere itiraz edemezler” hikminun bir sonucu olarak, beyana
dayanan tarhiyatta, tarh islemi ile tahakkuk asamasi ayni anda gergeklesecektir.

Tirk hukukunda ihtiraz1 kayitla beyanname verilmesinin altinda yatan neden,
miikellefin bazi durumlarda vergi cezasi 6demeye maruz kalmamasi igindir.
Miikellef, vergiye tabi olup olmadigr konusunda ¢eliskiye diistiigli matrah1 dava
hakkini sakli tutarak beyan etmektedir. Sonrasinda ise beyan1 {izerinden
gerceklestirilen bu vergi borcuna karsi dava agmaktadir®®?. Mikellefin dava
acmasinin sonucu ise bilindigi ilizere vergi davalarina getirilen istisnadir. Dava
sonuglanincaya kadar tarh edilen verginin tahakkuku engellenecektir. Ancak ihtirazi
kayitla verilen beyannameye karst agilan dava yiirlitmeyi kendiliginden
durdurmamaktadir (IYUK md. 27/VI). Thtiraz1 kayit kurumu, 6zel olarak Vergi Usul
Kanunu’nda yer almamasina karsin, vergi uygulamasinda kabul gormiis, sonradan ise
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27°nci maddesine eklenerek yasal zemini

olusturulmustur. Boyle bir kurumun KKTC hukukunda yer almamasi mukellef

292 K ARAKOG, s. 222; SENYUZ / YUCE / GERCEK, 5.208.
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acisindan olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Ornegin mikellef tereddiit ettigi
matrah1 vergi dairesine bildirmek durumunda kalacak ve bu borcu dava agamadigi
icin 6demek zorunda kalacaktir. Ote yandan vergi konusunda cekincesi olan
miikellefin beyanda bulunmamasi gibi bir durumla da kars1 karsiya kalinabilecektir.
Bu durumda ise idarece tarh ya da re’sen tarh yontemlerinden biri kullanilarak
miikellef adina vergi borcu tarh ettirilecektir. Sonu¢ olarak mukellef ayrica vergi

8, dava yoluna da giderek tarhiyati

cezasi Odemek durumunda kalacakken?®
gerceklestirilen vergi borcunun iptalini isteyebilecektir. Ancak bu durumda verginin
tahakkukunun o©nine gecilemeyecektir. Clnki asagida goriilecegi lizere KKTC
hukukunda YIM’de agilan idari davalar ve dolayisiyla vergi davalarinda yiiriitme
kendiliginden durmamaktadir®®*,

Tiim bu anlatilanlar, “Vergi Usul Yasasi’nda ihtirazi kayit kurumunun
olmamasi acaba gergekten de miikellefin beyani iizerine dava agamayacagi gibi kesin
bir sonu¢ dogurabilir mi?” sorusunu giindeme getirebilecektir. Yukarida kisaca
deginildigi tizere ihtirazi kayit kurumuna Vergi Usul Kanunu’nda yer verilmemesine
ragmen vergi uygulamasinda alan yaratilarak bu kurum yillarca uygulanmstir.
Dolayisiyla KKTC hukukunda da yer alan ilkeler dogrultusunda beyanname ile dava
hakkin1 sakli tutmak isteyip sonradan dava agmak isteyen mikellefin 6nunde bir
engel bulunmamasi gerekmektedir. Bu duruma gerekce olarak, lyi Idare Yasasr’nin
19'ncu maddesinin 1°nci fikrasi, “Idarenin birel islemlerine ve diizenleyici

islemlerine karsi, mesru menfaatleri olumsuz yonde ve dogrudan dogruya etkilenen

kisiler tarafindan, bu islemlerin ogrenilmesinden itibaren yetmis bes giin ierisinde

293 Miikellef tarhiyati yapilan vergi borcunu ve cezasmi 6demeden once vergi dairesine itirazda
bulunacaktir. Bu itirazdan sonug alamayan miikellef, YIM’de dava hakkini da kullanabilecektir. Tiim
bunlarin ayrintilarina bir sonraki baslikta deginileceginden burada iistiinde durulmamastir.

2% KKTC hukukunda “yiiriitmenin durdurulmasi” kavramina iliskin herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Fakat KKTC hukuk sisteminde uygulanan “ara emri (geg¢ici emir)” Tiirk hukukunda
yer alan yiiriitmenin durdurulmasmin yerine getirdigi islevi gormektedir; ERHURMAN, s. 225.
Dolayisiyla bu bolimde gegen ara emri ya da gegici emir kavramindan yiiriitmenin durdurulmasi
kavrami anlagilmalidir.
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iptal davasi a¢ilabilir’ hilkmiinde yer alan “mesru menfaat” kavramina atif yapilarak
kisilerin dava agabilme hakkini haiz olmasi gerektigi sdylenebilir. Ote yandan, dava
agma hakkinin engellenmesi, hak arama 6zgiirliigiine ket vuracak ve hukuk devleti
ilkesini zedeleyici boyutlara ulasabilecektir. Bu dogrultuda ise daha genel olarak
Anayasa’da yer alan ilkelere de basvurulabilecektir. Zira KKTC Anayasasi’nin 1°nci
maddesi “hukukun tistiinliigii” ilkesinden bahsederken 27°nci maddesi de “hak arama
ozgiirliigiinii” giivence altina almistir.

3.5.2 ikmalen, Re’sen, idarece Yapilan Tarhiyatta Vergi Borcu ve Vergi
Cezasinin Tahakkuku

Yasalarla belirlenmis siireler igerisinde beyannameyi vermeyen ya da siresi
icerisinde verilen beyannamelerde inceleme esnasinda ortaya g¢ikan eksiklikler
dogrultusunda tamamlayic1 usuller uygulanarak verginin tarhiyati saglanmaktadir.
Bunlarin nasil ve hangi hallerde yapilacagi Vergi Usul Yasasi’'nda ayrintili olarak
kaleme alinmistir (VUY md. 30, 31 ve 32). Ikmalen, re’sen veya idarece yapilan
tarhta ya da bunlara iliskin kesilen vergi cezalarinda tarh ve tahakkuk asamalarinin
tam anlamiyla birbirinden ayrildigini sdylemek oldukca giigtiir. Bu baglamda ulkede
verginin tahakkuku Tirk hukukundan farkli sekilde kendini gostermektedir. Tarh
edilen vergi borcunun ve bununla beraber kesilen vergi cezasinin ne zaman tahakkuk
edecegi hususu bazi noktalarda karigikliga neden olmaktadir. Bu durumlar {ilkede
vergi hukukuna iliskin diizenlemelerden hareketle incelenmeye calisilacaktir.

Vergi borcunun miikellef agisindan 6denecek asamaya gelme, vergi idaresi
acisindan ise tahsil edilebilir duruma gelmesini ifade eden tahakkukun,
gerceklesebilmesi igin s6z konusu usullerle yapilan tarhiyatin mikellefe ihbarname
ile tebligi gerekmektedir (VUY md. 34). Tebligin ardindan Vergi Usul Yasasi’nin

32’nci maddesinin 4’iincti fikrasinda “verginin tahakkuku ve cezanin kesinlesmesi
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icin, se¢mesi gereken itiraz siiresi, yiikiimliiniin bilinen adresine yapilmissa, teblig
tarihinden, aksi halde yukarida tutanakla saptanan duyuru tarihinden bagslar”®®
hikmU verginin ne zaman tahakkuk edecegi konusunda yol gostericidir. Buradan
hareketle, tarhiyat1 yapilan vergi borcu ya da vergi cezasina, teblig tarihinden itibaren
on bes giin igerisinde vergi dairesine itirazda bulunulmazsa bor¢ veya ceza tahakkuk
edecektir (VUY md. 276).

Vergi borcuna ya da vergi cezasina on bes giin icerisinde yapilan itiraz,
verginin ihtilafli kismini durdurmaktadir (VUY md. 283). Bir diger ifadeyle tarh
islemine kars1 vergi dairesinde suresi igerisinde yapilan itiraz verginin ya da vergi
cezasmmin tahakkukuna engel olusturmaktadir. Iyi Idare Yasasi'nmn 15’inci
maddesinin 4’{incii fikras1?®® geregince vergi dairesi, yapilan bu itiraza kural olarak
en ge¢ otuz giin igerisinde gerekgeli olarak cevap vermek durumundadir. Miikellef,
vergi dairesinin gerekgeli cevabindan tatmin olmadig: takdirde itiraza iliskin olan bu
karar1 dava edebilecektir (VUY md. 286). Dava, YIM’de, vergi dairesinin kararinin
tebliginden itibaren yetmis bes giin igerisinde agilmalidir (VUY md. 287). Turk
hukukundan farkli olarak YIM’de acilan vergi davalar1 verginin tahsilini
durdurmamaktadir (VUY md. 294). idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27°nci
maddesinin 1’nci fikrasinda Danistay’da ya da idari mahkemelerde dava agilmasinin
yiiriitmeyi durdurmayacagi belirtilmistir. Ancak aynit maddenin 2’nci fikrasinda bazi

hallerin varlig1 halinde yiiriitmenin durdurulmasina istisna getirilmistir. Ote yandan

2% Ancak maddede gecen “secmesi gereken” ifadesinin yanlis kaleme alindigmi vurgulamak
gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 30’ uncu maddesinin son fikrasina denk gelen bu
hiikiimde “se¢mesi gereken” ifadesi yerine “ge¢mesi gereken” ifadesinin kullanilmasmin dogru
olacag: diistiniilmektedir. Ciinkii verginin tahakkuk edebilmesi i¢in “ge¢mesi gereken” siire olmalidir
ki bu siire de KKTC hukukunda on bes giindiir. A¢iklanan bu nedenden dolay1 “se¢mesi gereken itiraz
sliresi” bir anlam ifade etmemektedir.

2% Madde su sekilde diizenlenmistir; “Idare, istemle ilgili kararin, en ge¢ otuz giin icinde, gerekgeli
olarak, basvuran kisiye veya kisilere yazili olarak bildirir. Otuz giinliik stire, istemin yetkili makama
ulasmasindan itibaren 5 hesaplamr. Idare, bu siire icerisinde yazili ve gerekgeli yanit vermeyi ihmal
ederse, bundan dolayt dogacak zararlart bu Yasadaki kurallar ¢ergevesinde gidermekle yiikiimliidiir”.
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vergi davalarinda ise bazi hallerin varligi aranmadan dava a¢ildigi anda yiirlitmenin
durmasi s6z konusudur. Vergi davalarina iligkin getirilen bu 6zel hiikiim verginin
tahakkuku acisindan Onem kazanmaktadir. Tirk Hukuku’nda re’sen, ikmalen,
idarece tarhiyata karsi acilan dava sonuglanincaya kadar verginin tahakkuku
ertelenmekte, davanin sonucuna gore vergi tahakkuk etmekte ya da tahakkukun iptali
s6z konusu olmaktadir.

YiM’de agilan vergi davalarinda yiiriitmenin kendiliginden durmasi soz
konusu olmadigindan verginin tahakkuk etmesi s6z konusu olacak ve buna bagh
olarak dava devam ederken vergi borcunun tahsil edilmesi giindeme gelecektir.
Ancak KKTC Anayasasi’min 152’inci maddesine gére YIM kendiliginden ya da
taraflardan birinin istemi {izerine sartlar olustugu takdirde, yiiriitmenin durdurulmasi
yani “ara emri (gegici emir)” verebilmektedir. Vergi davalarinda boyle bir kararin
verilmesi ise verginin tahakkukuna etki edecek ve dava sonuglanincaya kadar vergi
tahakkuk etmeyecektir?®’.

YiM’e intikal eden bir davada davaci, dilekgesinde, 16.000.000 Euro KDV
yikiimliliigii ve 2.400.000 Euro gecikme zammi oldugunu bildiren ve kendisine
teblig edilen KDV ve gecikme zammi o6deme emrinin icrasinin  davanin
sonuclanmasma kadar durdurulmas: hakkinda ara emri istemini mahkemeye
sunmustur. Mahkeme idari davalarda ara emri talepleriyle ilgili 1997 Yiiksek Idare
Mahkemesi Tiiziigiiniin 11’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore inceleme
yapmaktadir. S6z konusu madde su sekildedir: “Anayasanin 152. Maddesi geregince
vapilan islemlerde Mahkeme veya bir Yargig, islemin herhangi bir safhasinda,
kendiliginden veya herhangi bir tarafin istemi iizerine, davamin adilane bir sekilde

kararlastirilmasi icap ettirirse, davayr esasinda sonu¢landirmayan gegici bir emir

27 ERHURMAN, s. 244-251.
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verebilir’. Mahkeme bir davanin “adilane”®®® bir sekilde kararlastirilmasina
yarayacak unsurlart idare hukuku ilkeleri 15181 altinda degerlendirmekte ve bu
unsurlarm varlig1 halinde bir ara emir vermektedir?®. Séz konusu kararda mahkeme:
(1) Karara baglanmasi gereken konunun ciddi olmast,
(2) Davacinin iddiasinda haklr olduguna dair belirtilerin bulunmasi, ve
(3) Gegici ara emir verilmezse ileride telafisi miimkiin olmayacak bir zararin
dogacagr veya eski duruma doniisiin ¢ok zorlasacagr hususlarinda,

Mahkememin ilk bakista tatmin edilmesi gerekir. Belirtilen unsurlardan

herhangi birisi hakkinda mahkemenin tatmin edilmemesi halinde, talep edilen

ara emri verilmez.

Bu sayilan unsurlart belirttikten “ara emirleri ve davadaki taleplerle ilgili
mevzuata dayanilarak yapilan bir ara emri talebinin ele alinip, ara emri verilmesini
gerektirecek kriterlerin var olup olmadigini incelemeden once, Davaci-Mustedinin
odeme emrinin icrasimin durmasi ile ilgili istidasindaki taleplerini, yetkili
mahkemeden talep edip etmedigini, oncelikle incelemeyi gerekli gordiik” diyerek
davada yetki*® incelemesini yapmustir. Nitekim tahsil asamasinda gériilecegi iizere
kendini bu davaya bakmakta yetkisiz gérmiistiir. Sonu¢ olarak mahkeme, davaya
bakmakta yetkili mahkemeyi kaza mahkemesi kilarak, ara emri talebini de
reddetmistir. Dolayisiyla bdyle bir kararin sonucunda davacinin KDV borcu ve buna

bagli olarak gecikme zamminin tahakkuk etmesi s6z konusudur.

298 Yiiksek Idare Mahkemesinin “adilane” kavramina verdigi anlam birgok idari davada tartisilmustir.
S6z konusu kararlardan bazilari i¢in bkz. Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlari, Numara: 265/1980,
Dava No: 25/1980, Karar Tarihi: 29.05.1980; YIM Numara: 106/1981, Dava No: 25/1981, Karar
Tarihi: 17.06.1981; YIM Numara, 122/1981, Dava No: 29/1981 Karar Tarihi: 07.17.1981; Numara:
105/1982, Dava No: 26/1981, Karar Tarihi: 25.11.1982, http://www.mahkemeler.net (son erigim
tarihi: 11.07.2019).

299 Gegici emrin (ara emrin) kosullar1 hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. ERHURMAN, s. 228-244.

30 Yetki incelemesinden kasit, Tiirk hukukundaki mahkemenin o konu hakkinda gorevli olup
olmadiginin incelenmesidir.
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Ote yandan tahakkuk asamasinda meydana gelebilecek ve irdelenmesi
gereken bir diger konu miikellefin tarhiyata karsi itiraz etmesi durumunda, vergi
dairesinin otuz giin igerisinde cevap vermez ise verginin ne zaman tahakkuk edecegi
veya etmeyecegi sorunudur. Bu durumu iki agidan incelemek gerekmektedir. Sayet
vergi dairesi otuz giin igerisinde mukellefin itiraz dilekgesine cevap vermezse, ne
kadar siire gecerse gegsin verginin tahakkuk etmeyecegini ileri siirmek miimkiindiir.
Bu sava dayanak olarak Vergi Usul Yasasi’'nin 283’lincii maddesinde yer alan
“itiraz, tarh edilen verginin ihtilafli kismimin tahsilini  durdurur” hilkmi
gosterilebilir. Bu ve devami1 maddelerde vergi dairesinin itiraz dilekgesine ne kadar
siire igerisinde cevap vermesi gerektigi ya da verginin ne zaman tahakkuk edecegine
iliskin herhangi bir diizenleme yer almadigindan, daire uzunca bir siire cevap
vermese dahi verginin tahakkuk asamasinin gergeklesmeyecegini ileri strmek
mumkdndr.

Bir diger ve son inceleme olarak vergi dairesinin cevap vermeyerek
hareketsiz kalmasi durumunda miikellefin bu duruma dava agmasi halinde tahakkuk
asamasinin akibetinin ne olacagi sorunudur®®. Iyi idare Yasasi’nin 20°nci maddesine
gore ilgili “Idari Ihmallere Karsi Ihmalin Sonlandirilmasi Davasi” agabilir. SOz
konusu davay1 agmanin sartlari maddede “idarenin idari ihmallerine karsi, mesru
menfaatleri olumsuz yonde ve dogrudan dogruya etkilenen kisiler tarafindan,
ihmalin 6grenilmesinden itibaren yetmis bes giin icerisinde ihmalin sonlandiriimasi
davasi acilabilir” seklinde ifade edilmistir. Ornegin; idare miikellefin itirazina karsi

otuz gun icerisinde cevap vermez ise mukellef, otuz birinci gin itibari ile dava

%1 TYUK’un 10’uncu maddesinde diizenlenen zimni ret isleminin ortaya ¢ikmasindan sonra dava

agma siiresi igerisinde dava agmamis olan veya dava agmasina ragmen davasi siire bakimindan
reddedilen ilgiliye, idareden daha sonra agik bir ret kararinin teblig edilmesi durumunda, teblig
tarihinden itibaren altmig giin icerisinde iptal davasi agma hakki taninmistir. Buna kargilik KKTC
hukukunda buna benzer, zimni ret kurumu diizenlenmemistir. ERHURMAN, s. 188.
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yoluna basvurarak ihmalin sonlanmasini isteyebilecektir®®?. Bu durumda miikellefin,
ilk bakista idari yolu sonlandirip yargisal yola bagvurdugu disiiniilebilir. Ancak
thmalin sonlandirilmasi davasinin konusu vergi borcu olmayip; konu, idareye yapilan
basvuruya cevap verilmesi istemi olacaktir. Dolayisiyla bahsedilen bu yolda vergi
borcunun yargiya intikali s6z konusu olmadigindan idari siirecin devam ettigi kabul
edilmelidir. Bu durumun sonucu olarak da verginin tahakkuk etmesinin mevzubahis
olmayacagini sdylemek miimkiindiir. Ciink{i, Vergi Usul Yasasi’ndan hareketle,
yalnizca vergi dairesine yapilan itiraz basvurusu tahakkuku ertelemektedir (VUY

md. 283).

3.6 Tahsil

Vergilendirme siirecinde tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan sonra gelen
tahsil asamasin1 Vergi Usul Yasasi’nin 24’tincii maddesi “verginin tahsili, bu yasaya
uygun bicimde 6denmesidir” seklinde tanimlamustir. Tahsil asamasi, Tlrk hukukunda
oldugu gibi KKTC hukukunda da vergiyi meydana getiren ve slbjektif bir
vergilendirme iliskisinde somutlasan vergi 6devi iliskisini sona erdirmektedir3®,
Vergi Usul Yasasi’nda Vergi Usul Kanunu’na kiyasla tahsil iglemi ile ilgili pek fazla
hiikkiim yer almamaktadir. Buna karsin her verginin tahsiline iliskin dizenlemeler
ilgili vergi yasasinin i¢inde yer almaktadir. Ancak kamu alacaklari bakimindan asil
kaynak, Turk hukukunda oldugu gibi KKTC hukuku bakimindan da 48/1977 sayili
Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Yasa’da yer alan diizenlemelerdir.

Vergi borcunu yasalara uygun olarak zamaninda 6demeyen vergi borglulari
i¢in zorla tahsil kurumu isletilmektedir. Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda

Yasa’nin 13’Uncii maddesinin 1’inci fikrasina gore vergi borglusuna, “Kamu

32 fhmalin sonlandirilmas: davasinda dava agma siiresinin KKTC Anayasas’’nin 152’nci maddesi
iizerinden incelendigi bir degerlendirme icin bkz. ERHURMAN, s. 187-188.
303 KARAKOG, s. 230.
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alacagint zamaninda 6demeyenlere, tahsilattan sorumlu dairece on bes giin i¢inde
bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar: geregi, bir ‘Odeme Emri’ ile
teblig” edilmektedir. Vergi borglusu 6deme emrinin tebligine ragmen, borcunu
6deme veya mal bildirimi gorevini yerine getirmez ise mallarina haciz konulmakta
ve hacizli mallarin paraya cevrilmesi saglanarak vergi borcu tahsil edilmeye
calisiimaktadir (KATUHY md. 18/1 ve md. 22/1).

Tahsil isleminin tanimima ve konunun ayrintisina Tirk Hukuku bakimindan
ikinci boliimde deginilmistir. Tiirk Hukuku’nda tahsil isleminin hukuki niteligi ve
idari islem teorisiyle ilgili belirlemeler KKTC Hukuku’nda da gegerli oldugundan bu
boliimde s6z konusu belirlemeler tekrar edilmemistir. Bunun yerine, tahsil igleminin
hukuki niteligi ve unsurlarminmn YIM’in kararlari 1s18inda degerlendirilmesine ve
farkliliklarina deginilmesine gayret edilecektir.

3.6.1 Tabhsil Isleminin Hukuki Niteligi

Tahsil asamast vergi borcunu sona erdiren bir islem oldugu igin
vergilendirme siirecinde ayr1 bir idari islem niteligi tasimaktadir®®. Tahsil islemi
bireysel siibjektif nitelikte bir idari islemdir. Tahsil islemi ile tarhiyatla belirlenmis
vergi borcu her yiikiimlii agisindan ayr1 ayri sona ermektedir. Bu bakimdan tahsil
islemi, kisiye 6zgii bir islem gorinimundedir®.

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile borclu statisiine giren vergi
yiikiimliisii bu borcun kendisine bildirilmesinin ardindan borcu 6dedigi takdirde borg
iligkisi sona ermektedir. Bu durum yeni bir hukuki durumu meydana getirdiginden
tahsil islemi, tarh isleminin aksine yapici (insai) bir islemdir®®. Tahsil islemi bu

niteligi bakimindan vergiyi doguran olaya benzetilmektedir®®’. Yararlandirict ve

304 KARAKOG, s. 232.

305 )NCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 112; KARAKOC, s. 232.

306 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s. 112; KARAKOC, s. 232; OKTAR, s.134.
307 OKTAR, s. 134.
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yiikiimlendirici islemler bakimindan ise tahsil iglemi, ilgililerin borg¢larinin
O0denmesine yonelik olmasit ve bir davranista bulunmalarint igerdiginden
yiikiimlendirici islem olarak kabul edilmektedir®®®.

Tahsil asamasinda birden ¢ok islem yapilmaktadir. Cebren tahsil siirecini
baglatan 6deme emri, haciz, haczedilen mallarin paraya gevrilmesi, teminat isteme
gibi bircok islem Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Yasa’da yer almakta
ve bunlar bu siiregte yapilan idari islemlere iliskin birkag 0rnek olmaktadirlar. Tahsil
islemi ister tek bir islemden olussun ister birbirinden bagimsiz islemlerden olussun
asil islem niteligindedir. Bu nedenle, tahsil islemi veya bu asamadaki islemler
idarenin tek tarafli olarak gergeklestirdigi kesin ve yiiriitilmesi zorunlu islem
niteligini haiz oldugundan dogrudan iptal davasina konu olabilmektedirler®®. Ayrica,
soz konusu islemler hakkinda vergi dairesine itiraz igin teblig tarihinden itibaren on
bes giinliik (KATUHY md. 16/1), Yiiksek Idare Mahkemesi’nde dava agmak igin ise
kararin ilgiliye tebliginden itibaren yetmis bes giinllik hak diisiiriicii siireler s6z
konusudur (VUY md. 286-287).

Bu hiikiimler g6z oniinde tutuldugunda, 6deme emrinin diizenlenmesinin ve
buna baglh olarak teblig edilmesinin gerek Turk hukuku agisindan gerekse KKTC
hukuku agisindan tek yanli idari nitelikte islemler oldugu goriiliir. Erkut’a gore, “tek
yvanli islemler, tamamen kamu giicii faaliyeti sonucunda olusan ve yoneldikleri
kisilerin iradelerinden bagimsiz olarak hukuki deger ifade edebilen islemlerdir™®™.
Tek yanli idari islemler yukarida da belirtildigi iizere bireysel ve diizenleyici islemler
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan tahsil isleminin niteligi agisindan dnem

arz eden birel idari islemdir. Tahsil isleminin bu niteligi diisiiniildiiglinde, islemin

idari islem muamelesi gdrmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak YIM’in

308 K ARAKOG, s 232; SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 212.
309 KARAKOG, s. 233.
310 ERKUT, s. 14.
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yerlesik ictihadi ve devami kararlarinda s6z konusu islemin, idari islem olarak
goriilmedigini s0ylemek miimkiindiir.

YIM’in 1986 tarihli ictihat olusturan bir kararinda, kendisine 6deme emri
teblig edilen davaci, siiresi icerisinde idareye basvurmus ve idareden gelen ret cevabi
dogrultusunda konuyu YIM’e tasimistir. YIM davay1 davacinin da ileri siirdiigii
48/77 sayili Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii Yasasi’nin 16’nc1 maddesine
dayandirmistir. Maddenin birinci fikrasi aynen su sekildedir: “Kendisine 6deme emri
teblig olunan kisi, boyle bir borcu olmadigr veya kismen odedigi hakkinda teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde ilgili Tahsilattan Sorumlu Daire nezdinde
itirazda bulunur. Ilgili Tahsilattan Sorumlu Daireye yapilan itiraz en ge¢ on bes giin
zarfinda sonuglandirilarak bor¢luya bildiriliv. Itirazin kabul edilmemesi halinde
bor¢lu yetkili mahkemeye basvurabilir. Bu konuda Vergi Usul Yasasi nin hiikiimleri
uygulanz#”. Mahkeme bu hikm belirttikten sonra, “gériilebilecegi gibi bu maddeye
gore kendisine odeme emri teblig olunan kisinin buna karsi yapabilecegi itiraz
sadece boyle bir borcun olmadigi veya kismen odendigi huSuslarina miinhaswrdir.
Boyle bir itiraz borcun esasina yonelik veya diger bir deyimle borcun iizerine
dayandirildigr karar veya iglemin hiikiimsiiz ve etkisiz oldugu hususunda bir itiraz
degildir. Bu durumda maddenin ongordiigii yetkili mahkeme Yiiksek Idare
Mahkemesi olmayp tahsilat hakkinda karar verecek olan kaza mahkemesidir....
Sonug olarak istida reddolunur” diyerek 6deme emrine iliskin olarak agilan davay1
kendisini yetkisiz gorerek ret etmistir.

YIM, &deme emrine karsi boyle bir borcun olmadigi veya borcun kismen
0dendigi iddiasinda olan davacinin, davasini kaza mahkemesinde agmasi gerektigini
ve kararinda kaza mahkemesini yetkili kilmasim Ongdérmiistiir. Burada hemen

belirtmekte yarar vardir ki, YIM’in kaza mahkemesi olarak belirttigi mahkeme alt
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mahkemelerdir ve bunlar da hukuk mahkemeleri, ceza mahkemeleri ve aile
mahkemeleri olarak orgiitlenmislerdir. Dolayisiyla hukuk davalarindaki bir davaya
ilk mahkeme olarak bakma yetkisi kaza mahkemesindedir®!!. Odeme emrine iliskin
olan dava konusu ise idari bir islem niteliginde oldugundan, kaza mahkemesinin bu
konuda yetkili kilinmasinin birgok agidan celiskili bir karar oldugunu soylemek
mumkdndr.

KKTC Anayasas’nin 153’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda “Yiiksek Idare
Mahkemesi, ydrutsel veya yonetsel bir yetki kullanan herhangi bir organ, makam
veya kisinin bir kararinin, isleminin veya ihmalinin, bu Anayasanin veya herhangi
bir yasanin veya bunlara uygun olarak ¢ikarilan mevzuatin kurallarina aykirt oldugu
veya bunlarin séz konusu organ veya makam veya kisiye verilen yetkiyi asmak veya
kotiiye kullanmak suretiyle yapildigi sikdyeti ile kendisine yapilan basvuru hakkinda,
kesin karar vermek miinhasir yarg: yetkisine sahiptir” denilerek YIM idari davalarda
ve dolayisiyla vergi davalarinda yetkili kilinmistir. Buna iliskin 6deme emrine karsi
YIM’in yetkili bulundugunu goésteren bir baska kaynak olarak ise Vergi Usul
Yasasi’nin 286’nc1 maddesinin yol gosterici konumda oldugu diistiniilmektedir.
“Kararlara Karsi” yan baslikli madde su sekildedir: “Vergi Dairesi Mudurinin
itiraza iliskin kararma karsi Yiiksek Idare Mahkemesine basvurulabilir”.

Tahsil ve buna bagl olarak 6deme emri hukuki niteligi itibariyle idari bir
islemdir. Dolayisiyla ilgili islemlerin idari islemler cercevesinde incelenmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda tahsil isleminin uygulamaya yonelik bir islem oldugu
belirtilmistir. Buna 6rnek olarak ise vergi idaresinin vergi borcunun tahsiline iliskin

olarak vergi bor¢lusuna 6deme emrini géndermesi gosterilmistir®!2,

311 TURHAN, s. 277-278; ayrica bkz. “Sik¢a Sorulan Sorular”, http://www.mahkemeler.net, (son
erigim tarihi: 04.07.2019).
312 KARAKOG, s. 233.
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Tahsil isleminin unsurlara da kisaca degindikten sonra YIM’in s6z konusu
ictihad1 ve sonraki kararlarinda vergi idaresinin yapmis oldugu islemlere bakis agisi
daha detayl1 bir bicimde incelenebilecektir.

3.6.2 Tahsil isleminin Unsurlan
Idare hukuku baglaminda idari islemlerin tabi oldugu tiim analizlerin tahsil

313 idari Yargilama Usulii

islemleri icin de gecerli oldugu kabul edilmektedir
Kanunu’nun 2’nci maddesinde yer alan yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlari ve
bu unsurlarda ortaya c¢ikabilecek sakatliklar tahsil islemleri agisinda da ileri
suriilebilecektir. Buna karsilik Iyi idare Yasasi’nin idari islemlere karsi agilacak iptal
davalarina iliskin hikminde bu unsurlara yer verilmedigi goriilmektedir. Yasa’'nin
19’uncu maddesinin 1’inci fikras1 “Idarenin birel islemlerine ve diizenleyici
islemlerine karsi, mesru menfaatleri olumsuz yonde ve dogrudan dogruya etkilenen
kisiler tarafindan, bu islemlerin ogrenilmesinden itibaren yetmis bes giin icerisinde
iptal davast agilabilir” ifadeleri ile diizenlenmistir. Yasada yer almayan unsurlarin
eksikligi Tiirk hukukunda uygulanan ve yukarida ifade edilen idari Yargilama Usulii
Kanunu’ndan giderilmektedir®,

Vergilendirme silrecini sona erdiren bir islem olan tahsil islemleri hukuki
niteligi itibariyle kural olarak kisiye 6zgii (bireysel, 6znel), ylikiimlendirici, sebebe
bagl ve asil/sonug islemleridir. Bu islemler tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
islem niteligini haiz olmalarindan o6tiiri  dogrudan iptal davasmma konu
yapilabilmelidirler. Dolayisiyla tahsil agsamasinda gergeklestirilen tiim islemler yetki,

sekil, sebep, konu ve amag unsurlar1 bakimindan hukuka uygun olmak zorundadir®®®.,

313 KARAKOG, s. 233.
314 Sz konusu bilgi Yiiksek idare Mahkemesi yargici ile yapilan ikili goriisme esnasinda alinmistir.
315 KARAKOG, s. 234.
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YIM’in 2014 tarihli bir kararinda 6deme emrine iliskin itiraz3'®

yapilmis ve
bu itiraz mahkeme tarafindan incelenerek dava reddedilmistir. Davaci, davaliya
0demis oldugu 100.000.000 Euro pesin devir bedeline iliskin 16.000.000 Euro KDV
ve 2.400.000 Euro gecikme zammu yiikiimliligi oldugunu bildiren 6deme emrinin
hatali ve/veya hiikiimsiiz ve/veya etkisiz oldugunu ve/veya herhangi bir sonug
dogurmayacagini ileri siirmiistiir. YIM ise 48/1977 sayili Kamu Alacaklarinin Tahsili
usulii Yasast’nin 133 ve 16’nci®*® maddelerini ve de 1986 tarihli ictihat olusturan
karina atif yaparak davada kendisini yetkisiz gormiistiir. “48/1977 sayiui Kamu
Alacaklarimin  Tahsili Usulii  Yasasi ve VYiiksek Idare Mahkemesi’'nin atifta
bulundugumuz kararima gore (24/86), odeme emirine yapilan itirazin kabul
edilmemesi veya reddedilmesi durumunda yetkili mahkeme kaza mahkemesidir....
Belirtilenlerden anlasilacagi iizere, odeme emirleri ve d6deme emirlerine karst
yapilan itirazlarda, yetkili mahkeme Yiiksek Idare Mahkemesi olmadigindan, Yiiksek
Idare Mahkemesinin, istidada talep edilen ara emirlerini vermesi miimkiin degildir.
Bu nedenlerle, Davaci- Mustedinin istidas: ret ve iptal edilir’°.

Goriildiigii lizere YIM o6deme emrini ve buna iliskin gecikme zamm

islemlerini idari iglem olarak nitelendirmemektedir. Bu nedenle de idari islem

316 Buradaki itiraz deyiminden iptal istemi anlagilmalidir.

817 “(1) Kamu alacagini zamanminda 6demeyenlere, tahsilattan sorumlu dairece on bes gln iginde
bor¢larini demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar: geregi, bir " Odeme Emri " ile teblig olunur.
Odeme emri yetkili memur veya Posta Dairesince teblig edilir. Teblig alindist tahsildttan sorumlu
daireye verilir.

(2) Gdeme emrinde borcun asl: ve niteligi, miktari, nereye édenecegi, siiresinde 6denmedigi veya mal
bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun 12. madde uyarinca tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar iic ayi gecmemek iizere hapislik cezasina ¢arptirilabilecegi, gercege aykiri
bildirimde bulundugu takdirde, bu Yasa ve diger ceza yasalar: kurallar: geregince hapis cezasina
carptirilabilecegi kayitli bulunur. Hapis cezasi icin gerekli iglemi tahsilattan sorumlu dairenin yazili
istegi tizerine yetkili mahkeme tarafindan baslatilir ve en ge¢ otuz giin icinde karara baglanir.

(3) Odeme emirlerinin sekli Maliye Bakanliginca tespit edilerek matbu hale getirilir”.

318 “Tahsil Isleminin Hukuki Niteligi” bashg: altinda verilmistir.

319 yiiksek Idare Mahkemesi Karari, Numara: 63/2014, Dava No: 9/2014, Karar Tarihi: 21.03.2014,
http://www.mahkemeler.net (son erisim tarihi: 06.07.2019).
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unsurlar1 bakimindan hukuka aykirilik denetimi yapilamamaktadir®?®. Oysa 6deme
emrinin idari islem niteligi tasidigi ¢ok agiktir. Necatigil hukuk davalar1 ve idari
davalarin siirin1 su sekilde belirtmistir: “kendi ozelliklerine gore simiflandirilan
Anayasa ve idari davalar ile ceza davalart kamu hukuku kapsaminda goriilmektedir.
Bunun disinda kalan, haksiz fiiller, akitler, miilkiyet konular: gibi kisiler arasinda
meydana gelen uyusmazliklar hukuk davalari parametresi kapsamindadir. Bu gibi
konulardaki uyusmazliklar yonetim (idare) hukuku kapsaminda degildir. Bunlar
kamu tiizel kigiligine sahip olan yonetim ile kigi arasinda séz konusu olsa bile, s6z
konusu iligkilere girerken yonetim ozel bir kisi davranmig ve kamu guci kullanmadan
hareket etmisse, soz konusu uyusmazliklar hukuk davasi yoluyla ¢éziimlenir”?.
Belirtilenlerden hareketle, ddeme emrinin gerek dizenlenmesi, gerekse teblig
edilmesi islemlerinde kamu giiciiniin kullanildigin1 gérmek mimkiindiir. Nitekim
devletin tum vergi ve gelirlerinin yururlikteki mevzuat cercevesinde mali ve idari
yonden takibini, denetimini ve tahsilatin1 gergeklestirmekle gorevli ve yetkili kurum
Maliye Bakanhgi Gelir ve Vergi Dairesidir®. Vergi dairesi vergilendirme

stirecindeki islemleri gergeklestirirken kamu adina hareket etmekte ve kendisine

verilen yetki ve gorevleri kamu giiciine dayanarak yapmaktadir.

320 Benzeri YIM karari i¢in bkz. Yiiksek Idare Mahkemesi Karari, Numara: 71/2014, Dava No:
2/2016, Karar Tarihi: 08.01.2016 _http://www.mahkemeler.net (son erisim tarihi: 14.07.2019). ilgili
davanin konusu, davaciya gonderilen 6deme emri ve buna iliskin kesilen vergi cezasinin hiikiimsiiz ve
etkisiz olduguna dair bir karar verilmesi istemidir. YIM ise yukarida detaylica incelenen 1986 tarihli
ictihat olusturan kararma atif yaparak tahsile iliskin konularda yetkili mahkemenin kendisi olmayip
kaza mahkemesi oldugunu bir kez daha vurgulamistir. (Burada hemen belirtmekte yarar vardir. Kaza
mahkemesinin tahsil konularinda yetkili oldugunu gosteren herhangi bir diizenleme yoktur. Kaza
mahkemesini yetkili kilan 1986 tarihli YIM ictihadidir).

%1 NECATIGIL, M. Zaim, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Anayasa ve Yonetim
Hukukunun Esaslari, Isik Kitabevi, Lefkosa-Kibris, 2015, s. 14.

$2http://www.vergi.gov.ct.tr/ “Gorev, Yetki ve Sorumluluklar”, (son erisim tarihi: 06.07.2019).
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SONUC

KKTC ve Tirk Hukukunda vergilendirme siirecinde yer alan asama ve
islemlerin biiyiik bir kisminin benzer nitelikte oldugu calisma kapsaminda ortaya
konmustur. Ornegin her iki iilkede de bir verginin tarh edilecek asamaya gelmesi,
vergiyi doguran olaym vuku bulmasina baglidir. iki iilkede de &ziimsenen ve kabul
goren tarh usulii ise beyana dayanan tarh usuliidiir. Bu wusule gore tarhi
gerceklestirilemeyen vergiler agisindan ise kullanilan tamamlayict usuller olan,
ikmalen, re’sen ve idarece tarh usuliit KKTC ve Tiirk hukukunda uygulanmaktadir.
Siireg, her iki iilke bakimindan da verginin tebligi ile devam etmekte daha sonra ise
verginin tahakkuku ile vergi 6denecek asamaya gelmektedir. Odenecek asamaya
gelen verginin ise tahsili gergeklestirilerek vergilendirme siirecinin sonlandirilmasi
saglanmaktadir. Dolayisiyla verginin bir dizi islem ve asamalardan gecerek son
halkada siirecin ortadan kalkmasi devlet ile birey arasinda olusan somut vergi
iliskisini de ortadan kaldirmaktadir. Ancak bahsedilen bu islemlerin uygulanmasi ve
yorumlanmasi noktasinda ¢ogu zaman iki ilkenin yaklagiminin farkli oldugu
gozlemlenmistir.

Calisma kapsaminda KKTC ve Tiirk hukukunda vergilendirme siirecinde
karsilagilan farkliliklarin 6zel olarak ortaya konmasina gayret edilmistir. KKTC
hukukuna Anglo-Sakson hukuk sisteminin egemen oldugu, ancak, son yillarda
ozellikle Tiirk hukukunun da etkisiyle Kita Avrupasi hukuk sistemine dogru bir
kayisin gergeklestigi gozlemlenmistir. Fakat vergilendirme siirecindeki islemlerin
birkac¢i, Ozellikle yargilama hukukundan kaynaklanan farkliliklar nedeni ile Tiirk
hukukundaki vergilendirme siirecinde yer alan islemlerden ayrilmistir. Bunlardan ilki

Tiirk hukukundaki Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenen vergi davasinin
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yiiriitmeyi kendiliginden durdurmasi hiikmiidiir. Tiirk hukukunda vergi davalarina
getirilen bu istisnanin 6nemli bir sonucu tahakkukun ertelenmesidir. Buna karsilik
KKTC hukukunda vergi davalarina boyle bir istisna getirilmediginden, yargiya
intikal eden bir verginin tahakkukunun ertelenmesi kural olarak miimkiin degildir.
Ancak mahkemeden talep halinde ya da mahkemenin re’sen dikkate almasi
durumunda ara emir verilmesi degerlendirilmektedir. Ara emir verilmesinin kosullar
saglandiginda ise bu emir uygulanacak ve tahakkuk ertelenecektir. Sayet yapilan
degerlendirme sonucunda ara emir kosullar1 saglanmiyorsa ara emir verilmeyerek
vergi tahakkuk edecektir. Vergi davalarina boyle bir istisna getirilmemis olmasi,
tilkede ayr1 bir idari yapilanma ve buna bagl olarak uzman vergi mahkemelerinin
bulunmamasi ile agiklanabilecektir. Ancak, mali konular bireylerin dogrudan temel
hak ve Ozgiirliiklerine miidahale niteligi tasidigindan, yargi bu konuda bir karar
verinceye kadar bireylerin ¢ekismeli olan vergi borcunun tahakkuk etmemesi
gerekmektedir. Bu anlatilanlar dogrultusunda Tiirk hukukunda yer alan vergi
davalarinda “yiiriitmenin kendiliginden durmasi” diizenlemesine benzer bir
diizenlemenin KKTC hukukunda da yer almasi daha saglikli ve gilivenceli bir
sistemin islemesine zemin olusturabilecektir.

Arastirma kapsamimnda KKTC hukukunda tespit edilen bir diger eksiklik
ihtirazi kayit kurumudur. Calismanin son boliimiinde deginildigi tizere, bu kurum,
onceleri Tiirk hukukunda olmamasina ragmen vergi uygulamasinda alan yaratilarak
uygulanmistir. Ancak, daha sonra ihtirazi kayitla beyanname verilmesi Idari
Yargilama Usulii Kanunu’na alinmis ve kurumun yasal dayanagi olusturulmustur.
KKTC hukuku agisindan ihtirazi kayit ile beyanname verilmesinin pratikte uygulanip
uygulanmadig1 tespit edilememistir. Ancak gerek Vergi Usul Yasasi’nda gerekse lIyi

Idare Yasasi’nda ihtirazi kayit kurumunun olmamasi konu anlatilirken deginildigi
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tizere miikellefler bakimindan olumsuz sonuglara neden olabilecektir. Her ne kadar
hukuk devleti ilkesi ve hak arama 6zgiirliigii kapsaminda miikellefin kendi beyani
lizerine dava agabilecegi ya da bu hakki sakli tutup beyan verebilmesi kabul edilse
de, ihtarazi kayit kurumunun tipki Tiirk hukukunda oldugu gibi KKTC hukukunda da
yasal zemininin olusturulmasi gerektigini vurgulamak gerekmektedir.

Bir diger ve anlasilmasi gii¢ olan farkliik, KKTC hukukunda tahsil
siirecindeki islemlerin, idari islem kapsaminda goriilmemesidir. Ozellikle édeme
emrinin dava konusu yapildign Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 1986 igtihadi ve
giiniimiize ulagan kararlarinda mahkemenin kendisini bu davalara bakmaya yetkili
gormemesinin, KKTC Anayasasi’nin 152’nci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan
“yurdtsel veya yonetsel bir yetki kullanan” ibaresine aykiri oldugu diistiniilmektedir.
Nitekim 6deme emri dulzenlenirken yonetsel (idare) bir makam kamu gicuni
kullanarak idari bir islem tesis etmektedir. Ote yandan bir adim daha ileri gidilerek
iptal davasia konu islemin kamu hukuku alanina 6zgii ve kamu giicti kullanilarak
tesisi  yeterli goriilmekte; s6z konusu karart alan organin niteligine
bakilmamaktadir®?3, Bu noktadan hareketle gerek 6deme emri diizenlenmesi gerekse
O0deme emrinin teblig edilmesi islemlerini idari islem olarak nitelendirmek
gerekmektedir. Anlatilan nedenler ve KKTC Anayasasi’nin yukarida anilan agik
hiikmii geregince bu konuda yetkili mahkeme Yiiksek idare Mahkemesi olmalidir.

Son olarak, KKTC hukukuna Iyi Idare Yasasi ile kazandirilmis olan
dinlenilme hakkina ve dinlenilme hakkinin vergi tarhi gerceklestirilmeden once
miikellefe mutlaka taninmasi gerektigine isaret edilmistir. Vergi tarhina hazirlayici
islemler bakimindan 6nem arz eden dinlenilme hakki, tarh siirecine ilgili kisiyi de

katarak ortaya ¢ikacak vergi borcunun daha dogru bir sekilde tespit edilmesine katki

323 “Bir kararn iptal davasina konu olup olmadigin karara baglarken idari yetki kullanarak karart
alan ilgili organin niteliginden ziyade, alinan kararin ozelliklerine agrilik verilmektedir”. Bkz.
NECATIGIL, s. 163.
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sunan bir kurumdur. Bunun yaninda kisinin s6z konusu siirece katilmasinin, vergi
psikolojisinin dogru bir sekilde yerine getirilmesinde ve kisilerin hukuki giivenlik
ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6zel bir rol oynayacagini ileri stirmek mumkuindur.
Dolayisiyla, bu gibi nitelikleri haiz dinlenilme hakkinin, Tiirk vergi hukukunda da

taninmasi oldukga yerinde bir diizenleme olacaktir.
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