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Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik nedeniyle kadinlar yasamin birgok
alaninda esitsizliklerle karsilasmaktadir. Firsat ve sartlardaki esitsizlikler kadinlarin
toplumsal refahtan daha az pay almalarina, toplumun gelecegine yonelik kararlarda
s6z sahibi olamamalarina neden olmaktadir. Bu arasgtirma, Kuzey Kibris’taki
belediyelerin toplumsal cinsiyet analizini yaparak beldelerde halkin giinlik
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla olusturulan belediyelerde karar alma ve hizmet
sunma asamalarinda ne oranda toplumsal cinsiyet esitligi oldugunu tespit etmeyi
amaclamaktadir.

Bu amaca yonelik Kuzey Kibris’taki toplam 28 belediyenin belediye
meclisinde ve diger beledi hizmetlerde gorev yapanlarin cinsiyete gore ayristirilmisg
verilerine ulasilmigtir. Yapilan betimsel inceleme hi¢ kadin belediye bagkani
olmadigint belediye meclis iiyelerinin de sadece tigte birinin kadin oldugunu
gostermistir. Belediyelerin karar alma organi olan mecliste kadin temsiliyetinin diisiik
olmasi ve hi¢ kadin belediye baskaninin olmamasi, beldeye yonelik ne gibi hizmetlerin
hayata gegirilecegi konusunda kadinlarin esit s6z hakkina sahip olmadigini
gostermistir.

Mevcut belediyeler personel sayisi bakimindan degerlendirildiginde ise,
kadinlarin bazi alanlarda hi¢ olmadigi, baz1 alanlarinda da yiiksek oranda oldugu gibi
bir dengesizlikle karsilagilmaktadir. Goreve baslama seklinden, 6zliik haklarina kadar
olan esitsiz dagilimda Belediyeler Yasasi’nda etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla hem
devlet politikas1 olarak siyasal yasama katilim agisinda kadinlarin desteklenmesi,

siyasi partilerin yerel yonetimlere yonelik caligmalarinin bu amaglara arttirilmasi



gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak gelisen personelin esit ise

esit olmayan ticret politikasinin da yeniden diizenlenmesi geregi kaginilmazdir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kibris, Yerel Yonetim, Kadin, Temsil, Toplumsal

Cinsiyet Rolleri



ABSTRACT

Due to gender-based discrimination, women face inequalities in many areas of
life. Inequalities in opportunities and conditions cause women to have a lesser share
of social welfare and no say in decisions about the future of society. This research aims
to make a gender analysis of the municipalities in Northern Cyprus and to determine
the extent of gender equality in the decision-making and service delivery stages in the
municipalities established to meet the daily needs of the people.

For this purpose, gender-disaggregated data of 28 municipalities in Northern
Cyprus working in the municipal councils and other municipal services were obtained.
The descriptive analysis showed that there were no female mayors and only one-third
of the municipal council members were women. The low representation of women in
the council, which is the decision-making body of municipalities, and the absence of
any female mayors showed that women do not have an equal say in what services will
be provided for the town.

When the current municipalities are evaluated in terms of the number of
personnel, it is seen that women are not present in some areas and high levels of
imbalance are encountered in some areas. The Law of Municipalities also has an effect
on the unequal distribution from the way of taking office to personal rights. Therefore,
it is necessary to support women in terms of participation in political life as a state
policy and to increase the work of political parties towards local governments to these
goals. It is inevitable that the "unequal wage for equal work™ policy of the personnel

developing in accordance with gender roles should be rearranged.
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TESEKKUR

Arastirma siirecim boyunca Onerileri ile bana yon veren emeklerini
esirgemeyen Tez Damismanim Prof. Dr. Fatma GUVEN LISANILER ve Es-Tez
Danismamim  Dog. Dr. Sitheyla UCISIK ERBILEN e tesekkiir ederim.

Arastirma verilerini saglayabilmem amaci ile gerekli olan izinlerin temini
icin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi’na yaptigim yazili basvuruda,
duyarhliklarindan dolay1 dénemin igisleri Bakani Saym Aysegiil Baybars, Bakanlik
Miidiirii Hiiseyin Amcaoglu, Yerel Yonetimler Midiirii Fatma Serinkan’a, Yerel
Yénetimler eski Miidiirii Tiirel Oksiizoglu ve bu birimde bana yardime1 olan gérevli
memur arkadaslara da sonsuz tesekkiirleri sunarim.

Boylelikle 2018 yilindan veri toplama siirecimin sonuna kadar, Kibris Tiirk
Belediyeler Birligi basta olmak iizere, 28 belediyeyi tek tek ziyaret ederek, verilerimi
elde etmek icin yaptigim bagvurularda seffaf belediyecilik anlayisi ile hizmetlerini
stirdiiren biitiin belediye baskanlarina tesekkiirli bir bor¢ bilirim. Ayrica bir belediye
personeli oldugum icin arastirmam sirasinda gerekli firsatlar1 yaratan basta belediye
baskanim Cemil Sarigizmeli’ye, mesai arkadaglarim Niivit Kog¢ ve Deniz Giivence’ye,
calismamda bana yol gostererek yardimlarini esirgemeyen kizim Ayse Levent
Bayramoglu, yegenim Uzm. Merve Uysal, kardesim Dr. Mustafa Erbilen ile Candan
So6zalp ve benim her zaman yanimda olan ¢ok degerli esim Levent Bayramoglu’na da
siikranlarim1 sunarim.

Bu calismami, egitimime 20 yil ara verdikten sonra DAU’de yeniden

egitimime baslamama vesile olan, bana her zaman her konuda yardime1 yol arkadasi
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olan, hi¢bir zaman destegini esirgemeyen merhum annem Dudu Erbilen’e armagan

ediyorum.
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Bolum 1

GIRiS

1.1 Arastirma Problemi

Kadin ve erkeklerin sosyal ve ekonomik yasama katilimi arasindaki erkekler
lehine olan biiyiik fark (toplumsal cinsiyet acig1) diinyadaki bir¢ok toplumda oldugu
gibi Kuzey Kibris’ta da goriilmektedir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin
yiikledigi sorumluluklar ¢ercevesinde kadin ve erkeklerin bu rollere bagh kalarak
yasamlarini siirdiirmeleri beklenmektedir. Bu beklenti ¢ok genel ifadesi ile kadinin
karsiliks1z olarak bakim hizmeti vermesi erkegin ise evi ge¢indirecek mali kaynagi
saglamasi1 seklinde Ozetlenebilir. Bu is bolimii kadinin kamusal alandan diglanarak
0zel alana hapsedilmesiyle sonu¢lanmaktadir. Klasik ekonomi yaklagiminda hane i¢i
iiretim ve yeniden iiretim (¢ocuk, yasli, hane halki bakim hizmetleri) faaliyetlerinin
ekonomik degeri bulunmamaktadir (Sirman, 1991). Bu nedenle goriinmezdir ve
karsiliksizdir. Bu durum yasanilan mekanin kir veya kent olmasi fark etmeden
bolgeden bolgeye, iilkeden iilkeye oransal olarak degisiklik gosterse de kendini
hissettirmektedir. Kirsal alanda bireylerin ihtiyaclarina cevap verecek mekanizmalar
daha smirli iken sehirlerde yasayanlarin ihtiyacit olan mekénsal, ekonomik,
sosyokiiltiirel hizmetlerin bir¢gogu yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir.
Insanlarin giinliik yasamlarini birebir etkileyen bu hizmetlere erisebilmesi, etkinlikleri
sorgulayabilmesi ve kararlarda s6z sahibi olabilmesi; kadin ve erkeklerin esit

katilimiyla olusturulacak karar alma stiregleri olmasi 6nemlidir.



Ulkeden iilkeye degismekle birlikte parlamento segimlerine oranla yerel
yonetim secimlerinde kadin adaylar gorece daha fazla olmaktadir (Tekeli, 1982).
Dolayisiyla yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama siireclerinde kadinlarin
katilimini ¢ogaltacak yol ve yontemlerin kullanilmasi, yerel demokrasiyi gelistirdigi
gibi ulusal demokrasinin gelismesine de ivme kazandiracaktir.

Gliniimiizde birc¢ok iilkede toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesi giiciinii kadin
hareketlerinden alarak yerel, bolgesel ve uluslararasi birgok alanda yasamin
merkezinde kendini hissettiren bir olgu konumuna gelmistir. Kadinlar1 sadece 6zel
alanda ev ici islere uygun goren (sorumlu tutan), erkekleri ise kamusal alanda evi
gecindirmekle sorumlu tutan patriarkal diizen kadinlarin demokratik katilimlarini ve
kamusal alandaki temsiliyetlerini olumsuz etkilemekte bu alanda toplumsal cinsiyet
ac1g1 yaratmaktadir. Kadinlar erkeklere oranla siyasi, ekonomik ve kiiltiirel hayata
aktif katilim saglayacak hak, firsat ve kosullara erkekler kadar sahip olamamaktadirlar
(Sagit, 2016).

Toplum orgiitlenmesinde halka en yakin olan yonetim yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimler kurumsal bir yapilarinin altinda temizlik, saglik, bakim, rekreasyon,
kiiltlir ve sanat gibi bireylerin gilinliik hayatini etkileyen hizmetler sunmaktadir. Yerel
yonetimlerin uygun maliyet ve nitelikle karsilamakta yetersiz kaldig1 birgok hizmetin
boslugu kadinlar tarafindan doldurulmaktadir (Caglar, 2011). Ornegin; kres ve yash
bakim evlerinin hi¢ olmamas1 veya yetersiz olusu durumunda bu hizmetleri kadinlar
0zel alanda vermekte ya da bir baska kadindan bu hizmeti satin almaktadir.

Kuzey Kibris’ta toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin erkeklerle ayni firsat
ve sartlara sahip olamamasi kadinlarin goriiniirliigiinii sosyal ve ekonomik alanda
temsiliyetini ve karar alma mekanizmalarini  katilmmi da etkilemektedir

(Aliefendioglu, 2007). Bu esitsizliklere paralel olarak 2018 yil1 sonu itibariyle Kuzey



Kibris’taki yirmi sekiz belediyede ¢alisan kadin ve erkek personel sayist arasindaki
erkeklerin lehine olan dengesizlik, iist kadrolardaki kadin aleyhine ac¢ik, kadinlarin
belli meslek gruplarindaki belirgin yogunlasmasi kadinin diger alanlarda oldugu gibi,
yerel yonetimlerde de dezavantajli konumda oldugunu ortaya koymaktadir.

1.2 Arastirmanin Amaci

Arastirmanin ana amaci, Kuzey Kibris’ta mevcut olan 28 yerel yonetimin
toplumsal cinsiyet analizini yapmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara
cevap aranmigstir:

1. Yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarinda (Belediye Meclisi,

Bagkanlik vb.) kadin ve erkek orani nedir?

2. Yerel yonetimlerde g¢alisan personel arasinda kadin ve erkek orani ne

kadardir?

3. Kadrolarda toplumsal cinsiyete dayali ayrisma var midir?

4. Toplumsal cinsiyete dayali ticret farki var midir?
1.3 Arastirmanin Onemi

Toplumsal cinsiyet esitligi, yasamin her alaninda kadinlar ve erkeklerin esit,
hak, firsatlara ve sartlara sahip olmasi, kadinin ve erkegin toplumsal hayata dair
farklilasmis ihtiyaclari oldugu g6z 6niinde bulundurularak sosyoekonomik mekénsal
hizmetlerden esit sekilde yararlanabilmeleridir. Toplumun yerel ihtiya¢larii
karsilamak amaciyla Kuzey Kibris’ta kurulmus olan belediyeler iizerinde yapilan
toplumsal cinsiyet analizi iilkedeki esitsizliklerin belirlenmesinde 6nemli bir bilgi
kaynag1 olacagi diisiiniilmektedir. Yerel yoOnetimlerde gorev yapan personelin
temsiliyet, kadro, iicret agisindan toplumsal cinsiyet temelli ayrigmas: toplumsal
cinsiyet esitligi ve bireylerin; 6zellikle kadinlarin dirligi (parasal ve parasal olmayan

tyilik hali) bakimindan sorun tegkil etmektedir. Yerel topluluklarin ortak ve yerel



ekonomik, sosyal, kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin ihtiyaglarini kargilamak igin
kurulmus olan yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet analizinin yapilmasi yerel
diizeyde kadin ve erkeklerin bu hizmetlerin planlanmasi, {iretilmesi ve kullanilmasi
sathalarma ne oranda erisimlerinin oldugunun tespiti bakimindan 6nemlidir. Bu
caligma, yerel yoOnetim bigimlerinden biri olan belediyelerin toplumsal cinsiyet
analizini yapmay1 hedeflemektedir. Analiz hizmetlerin planlamasi ve {iretilmesi
sathalariin toplumsal cinsiyet analizi ile sinirlandirilmistir. Toplumsal cinsiyet kalip
yargilart ile kadina yiiklenen sorumluluklar kadin erkek arasinda kamusal/6zel alan
ayirimini ortaya ¢ikarmig kadmin evdeki sorumluluklarindan dolay1r kamusal alana
erkekler egemen olmustur. Daha fazla karsiliksiz emek isteyen isler kadina
aksettirilmis ve kadin emegi belli mesleklerle sinirlandirilmigtir. Toplumsal cinsiyet
analizi, kadin ve erkegin toplumsal rollerindeki farklilasmasinin toplumsal yasamdaki
temsiliyetini nasil sekillendirdigini gostermektedir. Sistematik olarak yapilan
toplumsal cinsiyet analizi, toplumsal cinsiyet rollerinin siirdiiriilmesinde ya da
degismesinde etkili olan faktorleri de ortaya koymaktadir. Bu bilgiler ile kadinlarin
toplumsal statiisiinii yiikseltmeye, dezavantajli konumunu diizeltmeye yonelik politika
ve diizenlemeler yapilabilmektedir (Moser vd., 1998). Toplumsal cinsiyet analizinin
uygulanmasi kadinlarin ihtiyacglarina yonelik firsat ve sartlarin diizenlenmesine olanak
saglamaktadir.

Belirlenecek esitsizliklerde firsat ve sartlar1 esitlemeye yonelik pozitif
ayrimcilik uygulanabilirse kalip yargilar daha hizli doniistiirtilebilir. Siyasal haklar
baglaminda kadinlara yasalar oniinde verilen bir¢ok imkan, baskici, tutucu, erkek
egemen toplumsal orgiitlenmeleri sebebiyle pratikte hayata gegememektedir (Arat,
1986). Kurumsal yapiya sahip yerel yoOnetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi

duyarhigin1 arttirmak, uygulanacak stratejik yOnetim ve planlama ile, toplumsal



cinsiyet kalip yargilarimi donistiirecek kadint ekonomik ve sosyal alanda
giiclendirecektir. Bu amagla planlanan projeler i¢in olusturacak birimlerde kadin
personel istihdami ve kadin dostu belediyecilik perspektifi kadini giiclendirecek ve
yasam kalitesini artiracaktir. Bunun yani sira, projelerin uygulanmasinda kadin sivil
toplum orgiitlerinin dayanisma i¢inde olmasi, kadinlarin daha fazla sayida katilimina
tesvik saglayarak hem kadinlarin siyasal hayata girmesini desteklemis olacak hem de
kadin1 ekonomik sosyal ve kiiltiirel anlamda gii¢lendirecektir.

Toplumlarda yagamin idamesini saglayan (aile, egitim, devlet, ekonomi) gibi
kurumlar kadin ve erkek olmaya atfedilen kalip yargi, sorumluluk davranig ve
beklentilerin olusturulmasina yon vermektedirler. Bu kurumlar kadin ve erkek igin
atfedilen kalip yargi, sorumluluk davranig ve beklentileri yeniden iiretmekte ve
toplumsal kaynaklardan kimin hangi zaman ne oranda pay alacagmi toplumsal
konumunun ne oranda olacagini belirlemektedir. Dolayisiyla bu kurumlarda yapilacak
olan toplumsal cinsiyet analizi, kurumun igerisinde hangi noktada toplumsal cinsiyet
esitsizligini oldugunu ve bu cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in uygulanacak
politikalarin belirlenmesinde ¢ok 6nemlidir. Toplumsal cinsiyet analizinden elde
edilecek bilgiler 1s1nda uygulanacak stratejik plan ¢er¢evesinde kurumdaki kadin erkek
icin atfedilen kalip yargi, davranis ve sorumluluklarin donistiiriilmesinde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasma 1s1k tutacaktir. Kurumlar belirleyecegi toplumsal
cinsiyet stratejilerini bir plan gercevesinde, hazirlayacaklar projelerle gerceklestirip
toplumsal cinsiyet esitsizligini doniistlirebileceklerdir. Bu amagla, gelistirilecek olan
plan, program ve proje toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirarak daha
demokratik bir toplum yaratmaya yonelik olmalidir (Ustiin, 2011).

Kuzey Kibris gegmisten gilinlimiize ataerkil bir yap1 i¢inde sekillenmistir. Bu

yapida erkeklere verilen deger ve onlardan beklentiler kadinlara oranla daha yiiksektir.



Erkek normunun, toplumun biitiinii i¢in genel bir norm sayilmasi ger¢egi kadin1 arka
planda goriinmez olarak tutmakta bu da politik yasama ve kurumsal yapilara
yansimaktadir. Erkek iizerinden sekillenen yasalar ve politikalar toplumsal cinsiyet
esitsizligine zemin hazirlamaktadir (KA.DER, 2006).

Arastirma kapsaminda yapilan alan yazin taramasi sonucunda yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan Kuzey Kibris’ta incelendigi
herhangi bir ¢alismaya rastlanilmadigindan ilk caligmalardan biri olmasi sebebiyle
Onem tasimaktadir.

1.4 Arastirmacinin Durusu

Kadin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rolleri nedeni ile ihtiyaglari
farklilagmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli bireylerin ihtiyaglarinin ve
temsiliyetlerinin farklilagtigini kabul ederek yiiriitillen bu tez calismasi toplumsal

cinsiyet anaakimlastirilmasi bakisi agisini da igermektedir.
1.5 Arastirmamin Kapsami

Arastirma, 2018 yilinda Kuzey Kibris’ta yapilan yerel secimle goreve secilen
28 belediyenin baskani, meclis tiyelerinin sayilar ve cinsiyet degiskenini icermektedir.
Ayrica aragtirmanin kapsamina, 2018 yilinda belediyelerde ¢alisan personel sayisi,
kadrolar1 ve Aralik ayindaki maas durumu alinmistir. Bunlara ek olarak, yerel
yonetimlerin yapti§i harcama ve yatirimlar cinsiyete gore ayristirilmadigindan bu

kademelerin toplumsal cinsiyet analizi yapilamamustir.



Boliim 2

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu béliimde toplumsal cinsiyet kavrami ve bu kavrami agiklayan kuramlara,
yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemi ve Kuzey Kibris’taki yerel

yonetimlerdeki durumuna yer verilmistir.
2.1 Toplumsal Cinsiyet Kavram

Tiirk Dil Kurumu’na (2020) gore cinsiyet “bireye, lireme isinde ayr1 bir rol
veren ve erkekle disiyi ayirt ettiren yaradilis dzelligidir”. Insanin diinyadaki varligim
biyolojik ve fizyolojik yaniyla ilgilenen cinsiyet (sex) terimi kisinin “kadin ya da erkek
olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik ozellikleridir” (Akin ve Demirel,
2003, s. 73). Cinsiyet bireylerin biyolojik anlamda kadin ya da erkek olmalarini
tanimlar. Toplumsal cinsiyet kavrami ise; bireylerin belli bir cinse ait oldugu 6n
kabuliinden yola ¢ikarak, toplum i¢inde kadin ve erkek olarak bireyin nasil goriindiigii,
nasil algilandig1 ve nasil davranmasinin beklenilmesi ile ilgili kavramlardan meydana
gelmis kalip yargilardir (Eveline ve Bacchi, 2005).

Cinsiyet kavrami biyolojik 6zelliklere atifta bulunurken, toplumsal cinsiyet
kavrami kadmna ve erkege toplumsal olarak bigilen rolleri ve sorumluluklar1 odak
noktasina almaktadir. Doga tarafindan cinsiyet belirlenirken, toplumsal cinsiyeti
kiltlir belirlemekte ve bu kimlik hakkindaki diisiinceler, bunlarla iliskili olan cinsel
tutum ve egilimlerle beraber erken yaslarda meydana gelmektedir (Yesilorman, 2001).

Toplumsal cinsiyetin kullanimi, cinsiyeti kapsamina ragmen ne dogrudan cinsiyet



tarafindan saptanan ne de dogrudan cinselligi belirleyen bir iligkiler biitiiniinii isaret
etmektedir (Scott, 2007).

Toplumsal cinsiyet terimi ilk kez 1968 yilina ait “Sex and Gender” (Cinsiyet
ve Toplumsal Cinsiyet) adl1 eserle alan yazinda yer almaya baslamistir. Robert J.
Stoller tarafindan kaleme alinan bu eserde, toplumsal cinsiyetin dogal degil, toplumsal
stirecin sonucu oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu kavram temel alinarak
arastirmacilar, bireyin toplumsal cinsel kimliginin derecesine isaret etmek gayesiyle
erkeklik ve kadmlik Kriterleri meydana getirmislerdir (Imanger, 2006). Ann Oakley
(1972) ise “Sex, Gender and Society” (Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum) adli
eserinde toplumsal cinsiyet kavramini sosyolojiye dahil ederek cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet ayrimini ifade etmektedir. Boylelikle bu terim tartisilmaya baglanmis ve yavas
yavas kullanimi artmistir (Karakaya, 2018).

Scott (2007) toplumsal cinsiyet kavraminin kapsamli bir sekilde ve bugiinkii
kullanimi ile 1970’lerdeki feminist hareket sayesinde ortaya ¢iktigini ifade etmistir.
En genis ve yalin bi¢imde toplumsal bir hareket olarak degerlendirilen feminizm, alan
yazinda radikal feminizm, liberal feminizm, sosyalist feminizm, post-feminizm gibi
farkli teorik altyapilara sahip farkli feminizmler barindirmaktadir. Farkli zeminlere
dayanan bir¢ok feminist yaklagimi oldugundan dolay1 tartisilmaya acik noktalari
bulunan feminizmin ortak noktasi kadini bir magdur veya bir obje olarak tasvir
etmekten ziyade kadini eyleme gegen faal bir birey olarak gormesi ve bu baglamda her
feministin ortak cabasi kadin cinsiyeti ilizerindeki ayrimciliginin son bulmasi
yoniindedir. Ayrimcilikla ilgili bu verilen miicadele bilimsel/teorik ya da pratik
bicimlerde ortaya konabilir ancak hi¢ kuskusuz ki feminizm igerdigi farkh

diisiincelerle zenginlesen toplumsal bir harekettir (Notz, 2011).



Feminizm kavrami cinsel veya tinsel farklilik gibi kavramlarm dile
getirilmesinde kapali bir sekilde var olan biyolojik determinizmin kabul edilmemesi
anlamini da tagimaktadir. Feminist kuramcilara gore bireyin yasamini sekillendiren
toplumsal farkliliklar toplumdan kaynakladigi i¢in kadin ve erkek arasindaki
esitsizlikleri mesrulastiracak bir zemin olmamaktadir. Bir baska deyisle, feminist
teorisyenler, kadin ve erkek arasindaki psikolojik ve davranigsal farkliliklarin
biyolojik nedenden ¢ok kiiltiirel ve toplumsal nedenleri oldugunu savunmustur.
Feministler kadin ve erkek olmanin dogal oldugunu -dogustan geldigini- vurgularken
diger yandan kadinlik ve erkekligin nasil yasanacaginin iginde bulunulan toplum
tarafindan insa edildigini savunmus ve toplumsal cinsiyet kavramini One
¢ikarmiglardir (Sayer, 2011).

Feminist dnciiler toplumsal cinsiyet kavramini, kadinlar ile erkekler arasindaki
farkliliklar1 sosyo kiiltiirel boyut zeminine odaklanarak agiklamaya ¢alisirken, bazi
gruplar politik olarak cinsiyet teriminin kullanilmasini dogru bulmadiklar1 icin
toplumsal cinsiyet terimini tercih etmekte ve kimileri ise bu iki terimin birbirinin
yerine kullanilabilecegini iddia etmektedir (D6kmen, 2019).

Polat’a (2008) gore feminizm akimi 1960’11 yillarin sonunda 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) baslayan kadin hareketine iligkin olarak ortaya ¢ikmas,
bunun etkisi de sosyal bilimlerde kadin arastirmalari olarak yansimistir. 1980 yilindan
itibaren sosyal bilimlerin i¢inde yer alan kadin aragtirmalari cinsiyet arastirmalarina
dogru yon degistirmistir. Bu degisikligin 6nemi 6zellikle etnolojik arastirmalarda,
toplumsal cinsiyet rollerinin arastirilmaya baslanmasi ile ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla biyolojik ve toplumsal cinsiyeti o ana kadar bir ikilik anlayisindan yola
cikarak inceleyen sosyal bilimlerde cinsiyetin ortaya ¢ikisi ve toplum tarafindan

algilaniginin arastirilmasinda goz ardi edilemeyecek degisikliklere sebep olmustur.



Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavrami arasindaki iligskiyi kesin ¢izgilerle
vurgulamada 6nemli bir basamak olan “Gender and Kindship” (Toplumsal Cinsiyet ve
Akrabalik) isimli derleme 1987 yilinda Yanagasiko ve Coller tarafindan
yayimlanmigtir. Derlemede, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasinda israrci bir sekilde
yapilan ayrimin aslinda tersinden etnosentrizm oldugu vurgusu yapilmistir. Bir¢ok
etnografik calisma da benzer sekilde, kadin ve erkek olarak kategorize edilen biyolojik
ayrimin diinyanin her yerinde ayni derecede etkin olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Daha
net bir ifadeyle, kiiltiirel olarak cesitlilik gosteren toplumsal cinsiyet gibi cinsiyet
farklarmin da toplumdan topluma degiskenlik gosterdigi kabulii vardir. Ornegin;
Nepal’de biitiin insanlarda tipki et ve kemik gibi farkli derecede kadinlik ve erkeklik
bulundugu inanc1 yaygindir (Dokmen, 2019).

Schlegel (1989) kiiltiirlerarasi kadinin konumunun nasil degistigini arastirdigi
caligmasinda, toplumsal cinsiyetin toplumun kiiltiir ideolojisini yansittigini ifade
etmektedir. Buna ek olarak, ona goére toplumun sahip oldugu edebi tiriinler, geleneksel
torenler ve tiim simgeler toplumsal cinsiyet ile iligskilendirilir. Toplumsal cinsiyeti
etkileyen bilesenlerden birisi olarak konumlanan kiiltiirel belirleyicilere kiyafetler
ornek olarak verilebilir. Sekilsel veya goriintii olarak bedensel farkliliklar1 az olan
kadin ve erkek kiyafetlerle farklilagtirilir. Kadin etek ile erkek ise pantolonla
Ozdestirilir. Kiyafetlerle aktarilan kadin ve erkek toplumsal ayriminin belirgin bir
farklilik icerdigi apagik ortadadir. Neredeyse biitiin kiiltiirlerde kiyafet hususunda
cinsiyet ayrimciligl s6z konusudur. Bu baglamda, genel bir toplumsallasma O6rnegi
olarak cinsiyete uygun dis goriiniis karsilikl etkilesim kalip yargilarini diizenleyen ve
uygulayan bir mekanizmadir. Boylece biyolojik cinsiyete uygun kiyafeti giyme

beklentileri toplumsal yargilarin giiclenmesine sebep olmaktadir. Kiyafet se¢imi ile
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olusan bu ana cinsiyet toplumsallagma siireci birey ve toplum igin cinsiyete dayali
evrensel bir goriinlis kazanmaktadir.

Bir sosyalizasyon siirecini i¢eren toplumsal cinsiyet, bireyin dogdugu andan
itibaren 6liimiine kadar gecen siire zarfinda kisinin {izerine atfedilmis olan cinsiyet
rolleri ile yakindan iligkilidir (Connell, 2017). Sosyallesme siireci kapsaminda hem
aile kurumunun hem de egitim kurumunun toplumsal cinsiyetin insasinda biiyiik rol
oynadig1 diigiiniilmektedir. Toplumsal cinsiyet ile ilgili asil mesele, kadin ve erkegin
toplumsal iliskiler gercevesinde sadece farkli degil; ayn1 zamanda esit olmayan sartlara
da sahip olmalari noktasinda toplanmasidir. Yapilan arastirmalardan elde edilen
bilgiler gostermektedir ki, kadinlar kendi seviyelerindeki erkeklere oranla daha az

ekonomik gelire, toplumsal statiiye ve giice sahiptirler.

2.2 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligine Kuramsal Yaklasim: Feminist

Kuramlar

Diinyada yasanan sosyo-ekonomik ve politik gelismelerin neticesinde,
kadinlar konumlarmi tartismaya agmis; bu durum bir kadin hareketinin temellerini
atmistir. Toplumun tiim bireylere vaat ettigi esitligi ve 6zgiirliigii, kadinin hayattaki
her mecrada var olmasi i¢in onu smirlayan deger, gelenek ile yasam bigimini
degistirmeyi amaglamistir ve feminizm bu sekilde dogmustur. Zamanla kendi iginde
farklilasarak cesitli teorileri ortaya koyan feminizm, kadmin konumunu daha iyi
anlayabilmek adina islevsel bir perspektif sunabilir.

2.2.1 Feminizm

Feminizm kadin ve erkek arasinda ekonomik, siyasal ve toplumsal esitligi
savunan, cinsler arasinda esitsizlige karsi ¢ikan goriis olarak agiklanabilir. Feminist
hareket bakis acis1 ile kadin sorunu tek basina kadin-erkek ayrimciligi olarak

irdelenmemis, ayrica politik, ideolojik, psikolojik ve ekonomik yonlerin
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harmanlandig iligkiler ¢ergevesinde ele alinmaya calisilmigtir. Feminist hareket I.
Diinya Savasi oncesi ve 1968 sonrasinda olmak tizere tarihsel olarak ve iki doneme
ayrilmaktadir. Bu hareket sayesinde bir¢ok kadin bir arada toplanmis; var olan
ayrimciliga karst bir seyler yapilmast zorunlulugunu, ilgisiz olan kadinlara da fark
ettirmislerdir.

Feminizm ilk basta {izerinde uzlasiya varilamamis belirsiz bir kavram olarak
goriinmesine ragmen, farkli anlamlari, farkli baglamlarda ve tarihsel agidan farkli
politik neticeleri olan bir olgudur. Herhangi bir kiiltiiriin i¢inde veya kiiltiirler arasinda
yapilan ¢esitli uygulamalara ragmen, feminizm belirli sosyal ¢evrelerde kadinlari
tanimlamanin belli sekillerini ifade etmektedir (Schroeder, 2007).

Feminizm modern bir tasnifle ‘kadin hareketi’ ve ‘kadinin sosyal roliinii
gelistirme’ ¢abasi ile 6zdeslesmektedir (Heywood, 2007). Feminist diisiince kadinlarin
dezavantajli bir gruba ait olduklarinin, bodylece haksizliga ugramis olduklarim
anlamalarim1 ve bunun sonucunda s6z konusu haksizligin dogal degil de
toplumsal/kiiltiire]l bir fenomen oldugunun farkina varmalarin1 kapsamaktadir. Buna
ek olarak, bu haksizligin diizeltilmesi i¢in de miicadele edilmesine ve alternatif bir
gelecek vizyonu sekillendirilmesine uzanmaktadir (Berktay, 2006).

Ingiltere’de 17.yiizy1lda feodalizmin sona ermesi ve kapitalizmin gelismesi ile
beraber kendini yeni toplum diizeninin digina atilmis olarak diisiinen orta sinif
kadinlarin istekleri giin yliziine ¢ikmistir. Yeni olusan burjuva sinifinin esitlik ve
Ozgiirliik taleplerine karsin kadinlarda s6z konusu haklar istemistir. Ancak burjuvazi
de kadinlar1 diglayan bir 6zellik tagimistir. Boyle bir yap1 i¢inde kadinlar sadece egitim
hakk: talep edebilmislerdir. Bunu elde etmek ic¢in kullandiklar1 savlar istemeden
erkeklerin desteginin kazanilmasi noktasinda yogunlasti ve toplumsal cinsiyet

normlarina temellendirildi (Aktasg, 2013).
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Kadinlara oy hakkinin verilmesi ile 1893 yilinda birinci dalga feminizm son
buldu. 1920 yilinda Amerika Birlesik Devleti’nin Anayasasi’nin degistirilmesi ile de
kadinlara segme hakki verildi. Ingiltere’de segme hakki 1918 yilinda genisletilmesine
ragmen kadinlar bir on y1l sonra erkeklerle esit segme hakkina erigebildi. Ancak se¢im
hakkinin kazanilmasi kadin hareketinin altin1 oydu. Kadin se¢im hakki tesebbiisleri
kadin hareketine ilham ermis ve onu birlestirilmisti. Dahasi, bir¢ok eylemci se¢im
hakkinin kazanilmasi ile kadinlarin tam bagimsizligini elde ettigini diisiinmiistii. Bu
hareketlerin yeterli olmadig1 ikinci dalga feminizmle anlagilmistir (Heywood, 2007).

Bu donem esnasinda kadinlar yasadiklari ezilmislige, toplumsal baskilara ve
sinirlandirilmig haklarina bir tepki gostermek adina kadin hareketinin ikinci dalgasini
baslattilar. 20. ylizyilin baslarinda ise ezilmisliklerinin yok olacagi inanci ile siyasal
hak catigmasina girmislerdir. Kazandiklar1 siyasal hakta kadinlar1 1960’11 yillarda
ortaya ¢ikan ikinci dalga hareketinin igine itmistir (Aktas, 2013).

Ikinci dalga kadin hareketi sayesinde feminist sdylemler yeni bir kapsama
tasinmustir. Bu donem icinde kendine yer bulan feminist hareketler Simone de
Beauvoir tarafindan dile getirilen “kadin dogulmaz kadin olunur” diisiincesinden
hareketle kadinlarin erkeklerden farkli oldugunu, farkli tarzlara sahip olduklar
goriisiinden beslenmistir (Aktas, 2013).

1968 yil1 sonrasinda feminizm daha genis bir tabana yayilmistir. Glinlimiizde
ise bazt vurgu farkliliklariyla c¢esitli Olceklerdeki kadin topluluklarinca
desteklenmektedir. Feminizm 6zilinde ataerkil toplumsal diizenini elestiren biitiinciil
bir teori gelistiremediginden dolayr feminist diisiiniirler liberalizm, radikalizm,
sosyalist gibi farkli diisiince akimlarinin etkisinde kalarak meydana getirdikleri
teorilere bagl kalarak kadinlarin ataerkil yapi i¢inde degersizlestiklerini varsaymis ve

bunun sebebini sorgulamaktadirlar (Imanger, 2006).
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2.2.1.1 Liberal Feminizm

18. yiizyil liberal feministleri, o donemde bat1 diinyasini etkisi altina almis
olan Fransiz Devrimi’nin cogkusu i¢indelerdi. Aydinlanma Cag1 olarak isimlendirilen
donem icinde gelistirilen teoriler bu donemde yavas yavas giin yiiziine ¢ikmaya
baslamistir. Ornegin, her bireyin dogustan gelen dogal haklara sahip oldugu diisiincesi,
hem 1776 yilinda yayimlanan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nin hem de 1789 yilinda
yayimlanan Fransa’nin Insan Haklar1 Bildirisi’nde en carpici noktalartydi. Liberaller
sadece erkeklerin sahip oldugu dogal haklara kadinlarin da sahip olabilecekleri
hususunda timitlilerdi (Donovan, 2014).

Liberal teori, insan zihni en yiliksek rasyonel zihinsel gelisime sahip
oldugundan, devletin bununla iligkili olarak herkese esit firsatlar sunmasini gerektigini
varsaymaktadir. Dolayisiyla liberaller gayretlerini bireyin kendi yeteneklerinin
gelisimi ve mesleki agidan bagarili firsatlar1 saglayabilecek kanunlari olusturmaya
veya doniistirmeye adamaktadir. Erken donem liberal feministler kadinlarin esit oy
hakkina ve milkiyet hakkina sahip olabilmesi i¢in gayret gostermislerdir.
Gilintimiizdeki liberal feministler ise esit ticret ve istihdam politikas1 gibi durumlarin
savagin1 vermektedir (Kaypakoglu, 2003).

17. ve 18. ylizyillarinda kadinin es ve anne olarak sadece evine ait oldugu
varsayimi hemen hemen evrensel bir boyuttaydi. Liberal feministlere gére kadinlarin
es ve anne olarak -sdzde dogal- rolleri hakkinda olusan stereotipler veya yargilar
kadinlarin toplumdaki esitsiz konumunun kanitidir. Aydmlanmanin temel ilkeleri
olarak konumlandirilan ‘6zgiirliik’ ve ‘esitlik’ degerleri kadinlar i¢in de s6z konusu
olmalidir (Zoonen, 2002). Bu minvalde, liberal feminizmin felsefi zemini bireycilik
prensibinin etrafinda sekillenir; bu sebeple birey 6n plandadir ve biitiin bireyler esit

ahlaki degerdedir. Bireyin 1rkina, cinsiyetine ve dini inancina bakilmaksizin insanlar
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esit davranilma hakkina sahiptir. Bireyler yargilanacaksa rasyonel sebeplerle,
karakterlerine veya yeteneklerine gore degerlendirilmelidir (Heywood, 2007).

Liberal feminizmin ilk temsilcisi olan Mary Wollstonecraft, kadinlarin gelisim
zihniyetine ve egitimine odaklanmaktadir. Insanin sahip oldugu zihinsel kapasite
niteligini vurgular ve var olan kullanilmaya hazir kapasite bakimindan bireyler
arasinda herhangi bir farkliligin olmadigimi belirtmektedir. Odaklanilmas: ve goz
Ontine alinmasi gereken konunun egitimdeki firsat esitligi oldugunu dile getirmektedir.
Erkek ve kadin i¢in esit egitim imkanlar1 sunuldugu takdirde esitsizligi yok edecegi
tizerinde durulmaktadir. Buna ek olarak, liberal feminist sdyleme gore kadinin
Ozgurliigiine kavusabilmesi erkekten ekonomik baglamda bagimsizlasmasina ve
onunla esit haklar1 elde edebilmesine baglidir. Bdylece bu goriis dogrultusunda kiz ve
erkek cocuklar higbir ayrim gozetilmeksizin 6grenim ve egitim hakkina sahip
olmalidir (Aktas, 2013).

Kadinin ikinci planda yer aldig1 ve yeterli esit haklara sahip olmadig: liberal
feministlerin ortak diisiincesidir. Karar mekanizmalarinda erkeklerin olmasi nedeni ile
kadinlarin baski altinda kaldig1 fikri hakimdir. Esit oy hakkini elde edilebilmesi i¢in
baslayan liberal feminizmin miicadelesi zaman i¢inde kadinin siyasi ve kamusal
alanda daha fazla temsiline odaklanmistir. Bu sayede, kadinin mutlak konumunun
giiclenecegine inanmislardir.

Kadin haklarin1 savunucularindan biri olan Harriet Taylor’a gore kadinin
cikarlari i¢in izlenebilecek en iyi yol onlarin se¢me hakkina sahip olmasidir. Ek olarak,
demokrasinden bahsedebilmek icin halkin s6z sahibi olmasi gerekir ve dolayisiyla
toplumlarin yapisini olusturan kadinlarin bu hakki kullanabilmesinin énemine vurgu

yapmaktadir (Altinbas, 2006).
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Liberal feminizm tarihsel siire¢ icinde kadin hareketinin gelismesinde oncii rol
oynamis, kamusal ve 6zel alan ayrimini temel alarak kadinin erkege nasil bagimli hale
geldigini agiga ¢ikarmaya calismistir. Siyasal ve hukuki bakimdan kadina haklarin
taninmasinda katkilar sunarak bagka feminizm kuramlarinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir.
2.2.1.2 Radikal Feminizm

1960’11 yillarin sonlarinda, agirlik olarak Amerika Birlesik Devleti’nin New
York ve Boston eyaletlerinde ortaya ¢ikmis olan radikal feminizm, kadinlarin
sOmiiriilmesini ve baski gérmesinin temel sebebinin tek basina ekonomik etkenlere
bagli olmadigin1 kadinlarin ekonomi disindaki alanlarda da erkekler tarafindan
ayrimciliga ugradigini ileri siirmektedir (Imanger, 2006).

Shulamith Firestone ve Kate Millet tarafindan gelistirilen radikal feminizmin
temelleri Beauvoir’in erkegi O6zne, kadin1i da nesne olarak tanimlamasina
dayanmaktadir. Radikal feministler kadinlarin baski altinda tutulmasi probleminin
0zel miilkiyet reformu ya da simifsal reform gibi bireysel hareketle ortadan
kaldirilamayacak kadar derin oldugunu savunmaktadir (Steeves, 2005). Erkeklerin
giicii ellerinde tuttuklari ataerkillik sistemine odaklanan radikalciler sosyalist devrimin
bile ataerkillige son vermeye yetmeyecegini iddia etmektedir (Macionis ve Plumer,
2002).

Kate Millett ataerkilligi sosyal, ekonomik ve siyasal yapilara sahip her
toplumda var olan degismez bir sosyal olgu olarak tarif etmektedir. Erkek ve kadinin
farkli rollerinin zemininde sartlanma siireci bulunmaktadir. Cok kiigiik yaslardan
baslayarak erkekler ve kizlar agik¢a belirtilmis olan toplumsal cinsiyet kimliklerini
benimsemek i¢in glidiilenmektedirler. Bu durumda kadinlar bilingli olarak ataerkillige

meydan okuyabilme, egitim sayesinde toplumu sekillendiren cinselligin farkina varip
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miidahalede bulunabilecek durumda olabilirler. Kadinin 6zgiirlesmesi radikal bir
degisiklik ihtiyaci sunmaktadir. Aile kurumu yikilmali ve toplumun her noktasinda
mevcut olabilecek kadinlara yonelik cinsel ve psikolojik baski ortadan kaldirilmalidir
(Heywood, 2007).

Shulamith Firestone kadinlarin baskiya maruz kalmasinin temel nedeni olarak
kadin ve erkek arasindaki biyolojik farklilig1 isaret etmektedir. Dogum ve anne olma
rolleri ile sinirlandirilan kadinlarin, biyolojik kaderlerinden kurtulabilmesinin ¢6ziimii
icin Firestone teknoloji zemininde yapay iiremeyi desteklemektedir. Bu sayede
cocuklar her iki cinse de bagli olmadan dogabilecek, kadinlar ve erkekler cinsiyete
dayal1 olarak temellendirilmeyecek yeni bir kiiltiir meydana getirmeye calisacaklardir
(Imancer, 2006).

Genel olarak radikal feministler kadinlarin degersizlestirilmesinin kokenini
aktarmaktan ziyade radikal alternatiflerin tasvir edilmesi ve gelistirilmesinin tizerinde
durmaktadir (Steeves, 2005). Bunun en bariz 6rnegi Mary Daly tarafindan kaleme
aliman Gyn/Ecology isimli eserde goriilmektedir. Bu ¢alismasinda, Daly ataerkilligin
disinda bir diinya kesfedilmesi i¢in kullanilan dilin radikal sekilde yikilmasini ya da
yapisinin analiz edilmesini Onermektedir. Bunun yaninda, kadinlarin lezbiyen
olmalarin1 ve erkeklerin baskisindan kendilerini tamamen kurtarabilmek i¢in onlardan
ayr1 yasamalarmin zorunlulugunu vurgulamaktadir (Imanger, 2006). Ciinkii ataerkillik
olgusu kadmin cinselligi ve tireme iglevi sebebi ile ikincil konumda kabul edilmesine
dayanmaktadir.

Radikal feministler, kadin bedeni iizerindeki tiim kontroliin kadina ait
oldugunun iistiinde durarak, heteroseksiielligi, cinselligi ve kadin bedenini merkeze

alarak ‘bedenimiz bizimdir’ sOylemiyle kadmlik yargilarina karst durmuslardir.
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Radikal feministlere gore, kendi bedeni iizerinde kontrole sahip olmayan hicbir kadin
Ozgiir degildir (Kayli, 2013).

Radikal feministlerin bakis agisina gore patriarki, erkek ve kadin diinyasini
kesin bir sinirla ayirirken; erkek diinyasini {iretir, kadin diinyasini ise yeniden iiretim
stirecine baglamaktadir. Ataerkil ideoloji, erkeklerin sosyallesme siirecini giig, {iretim
ve inisiyatif gibi ozelliklerle donatirken, kadinlara da ev isleri, ¢ocuk dogumu ve
bakiminin yaninda erkegin cinsel objesi olmasini yliklemistir (Aktag, 2013). Radikal
feministlere gore patriarki gegcmisten gliniimiize kadinlar {izerinde baski ve egemenlik
araci olarak mevcuttu. Bu kavramin kdkenleri kiiltiirel, ideolojik, toplumsal, ekonomik
etmenlere kadar uzanabilmekte ancak biitiin bu etmenler erkek egemenligini ortaya
koyan ortak bir paydada bulunmaktadir. Erkeklerin toplumsal bir ziimre olarak
kadinlarin iizerinde hakimiyet kurmasi olarak izah edilen patriarkal sistemde siyasal
ya da sosyal karar mekanizmalarinin higbirinde kadinlara esit oranda s6z hakki
taninmamaktadir (Sugur, Demiray ve Eskinat, 2006).

Buna ek olarak, eril zihniyetin kadinlar tizerindeki tahakkiimii anlamina gelen
ataerkil, sistemde gii¢ cinsiyetler arasindaki iliskiyi belirlemekte ve buna politik bir
zemin insa etmektedir. Bu gilic iliskisi toplumun tiim alanlarinda kendini
gosterdiginden bir silire sonra kaniksanarak devlete ait kurumlarda da gecerlik
kazanmaktadir (Millett, 1985).

Kitle iletisim araclarinin radikal feminizme yansimasi ise ataerkil toplumun
c¢ikarlart dogrultusunda meydana gelmistir. Radikal feminizmin medya stratejileri
kadinlara kendi iletisim araglarini yaratmalarini onermektedir. Son yillarda kitle
iletisim alaninda gergeklesen teknolojik gelismeler cogu feminist fikrinin kamusal
alana taginmasina sebep olmustur. Hiyerarsiye yer vermeyen radikal feminist medya

anlayisinda beraber yapilan katkilar isimsiz ya da sadece ilk isimleri ile imzalanarak
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ortaya ¢ikmaktadir. Kar amaci tasimadan goniilliilerce ortaya {iriin koyan feminist
medya tiim kadinlarin ayni ataerkil baskiy1 paylastigini 6ne siiren bir birlikteliktir.
Medya patronlar1 ve yapimcilar erkek oldugu igin ataerkil toplumun g¢ikarlarina
yonelik yaym yaptigi disiiniilmektedir. Bu baglamda, kadinin cinsel haz nesnesi
olarak kullanilmasi radikal feministler tarafindan siklikla elestirilmektedir (Zoonen,
2002).
2.2.1.3 Sosyalist Feminizm

Karl Marx’in catisma teorisinden gelistirilen sosyalist feminizm Radikal ve
Liberal feminizmin aksine toplumsal cinsiyet esitsizliginin sinif sorununun bir pargasi
oldugu goriisiine dayanmaktadir. Sosyalist feministler sinif esasli sosyal sistem
kapsaminda yapisal bir bileske olarak esitsizligin kadinlar iizerindeki baskisina
deginmektedirler. Kadin sorununu smif sorunundan bagimsiz olarak ele
allmamayacagini Ongoren sosyalist feministler kadin sorununu da ekonomik bir
zeminde aciklamaktadirlar. Sosyalist feminizm’e gore toplumlar ekonomik yapilarina
gore  komiinal/ilkel-feodal-kapitalist-sosyalist-komiinist ~ toplum asamalarindan
gecmektedir. Toplumlarin arasindaki bu siniflama farkli ekonomik yapilara ve farkh
tiretim bigimlerine bakilarak yapilmaktadir. Bu baglamda, bu kurama gore toplumsal
cinsiyet esitsizligi de farkli toplumlarin ekonomilerine gore degismektedir.

Sosyalistler kadinlara bazi haklar taninarak siyasal ve sosyal yasamda
karsilagtiklar1 ayrimciligin - Oniline gecilmesinin  miimkiin olamayacagimi dile
getirmektedir. Cinsiyetler arasindaki s6z konusu esitsizligin sebebi sosyal ve
ekonomik yapidir ve sosyalist feministler biraz olumsuz bir perspektif ile hi¢bir sosyal
degisimin kadina gercek 6zgiirliiglinli veremeyecegini savunmaktadir (Payne, 1997).

Sosyalist feminizmin ana odak noktasi, ataerkilligin sadece sosyal ve

ekonomik etkenler 1s18indan anlagilabilecegidir. Bu sdylevin ifadesi Friedrich
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Engels’in 1884 yilinda yazdig1 “Ailenin, Devletin ve Ozel Miilkiyetin Kokeni” adli
yapitinda -ailenin kokenini ve kadin-erkek iligkilerini ekonomik temele dayandirarak
aciklamasi- ile gelistirmistir. Kapitalizm 6ncesi komiin seklinde olan toplumlardaki
bireylerin aile hayatinda sosyal konumun anne tarafindan miras alinmasi yaygindi.

Buna ek olarak, ilkel komiinizmde 6zel miilkiyet bilinmedigi ve bireyler kiigiik
stiriiler halinde dolastig1 i¢in erkegin ve kadinin konumu arasinda higbir farkliliktan
s6z edilmemekteydi. Bu donemde yasa, hukuk veya miilkiyet dagilimi
bilinmediginden bu durumun 6n kosullar1 da yoktur. Fakat erkegin 6zel miilkiyet
sahibi olmasindan yola ¢ikan kapitalizm kadinin konumunu yok etmistir. Engels’in de
belirttigi gibi Diinyada kadin cinsiyetinin yenilgisini beraberinde getirmistir. Cogu
sosyalist feminist gibi Engels de kadina yapilan baskinin -kutsal sayilan- aile kurumu
ile iliskili olduguna inaniyordu (Heywood, 2007). Engels kadinlarin ezilmisligini
siifsal temele baglamaktadir. Eger devlet sosyalist bir yapiya kavusursa bakim
hizmetlerinin toplumsal hale gelecegi ve dolayisiyla kadmin ozgiirlesecegine
inanmaktadir. Sosyalist devrimin gergeklesmesi i¢in cinsiyetler arasindan mutlak bir
esitlik olmasi gerektigini savunmaktadir (Ozdemir, 2017). Ciinkii erkekler sahip
olduklar1 miilkiyetin yalnizca ogullarina ge¢gmesi saglamak isterlerdi ve tek kisilik
evliliklerinde bir himayecilik elde ederlerdi.

Sosyalist feminizm teorisi kadiin ekonomik anlamda erkege bagimli hale
gelmesinden dolay1, kadinin diger sosyal alanlarda da erkege bagimli olmaya
basladigin1 savunmaktadir. Kadinin bagimli yasami: onu ‘ikinci cins’ olarak
nitelendiren temel etmendir. Ozellikle ev ve aileye bagimli olarak hayatini siirdiiren
kadin 6zel hayata kapatilarak, kamusal alandan bilingli olarak uzaklastirilmistir.
Sosyalistler i¢in kadinin kamusal alana ¢ikisinin 6niindeki en biiyiik engel, kamusal ve

0zel alan ayrimina gore tasarlanan modern kentlerdir. Sosyal ve ekonomik alanlar olan
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egitim, ticaret, Uretim gibi etkinlikler aileden koparilmis ve uzak yerlerde
kurumsallagsmislardir. Kadinlarin buralara ulagsmasina modern sehirlerin planlamasi da
izin vermemektedir (Aktas, 2013).

Birgok sosyalist feministlere gore asil sorun, genelde toplumun degil, 6zelde
kapitalizmin her giin yeniden iretilmesidir. Kapitalist sistem kadini 6zel alana
mahklim ettiginden kadinlar toplumsal, siyasal hayattan uzak kalmakta ve firsatlara
erisimde erkeklerin gerisinde kalmaktadir (Ozdemir, 2017). Kadinlarin sémiiriilmesi,
kapitalizmin kar saglama motivasyonu ve kendini yeniden iiretmeye yonelik
gereksinimi ile baglantihdir. Baska bir deyisle, cinsiyete dayali isgiicliniin
boliinmesine ve ev kadinlarinin ezilmesine sebep olan baskilarla ilintilidir (Connell,
2017).

Feminist teorilerin 1s1ginda, bu ¢alisma liberal feminist teorinin savundugu
kadinlarin karar mekanizmalarinda yer almasi, esit oy hakki, esit ise esit licret vb.
ilkeler tizerine yapilandirilmigtir.

2.3 Yerel Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Siyasi yasamda ve karar mekanizmalarinda kadin ve erkeklerin esit temsiliyeti
esitlikci demokrasi ve seffaf yonetim i¢in gereken kriterlerdendir. Bu da ancak kadin
ve erkeklerin esit sayida oldugu, karar alma ve uygulama boyutunda etkin
olabilecekleri temsiliyetleri ile gegerli olmaktadir. Toplumun yarisini olusturan bir
grubun temsil ve karar gruplarinda yer alma oraninin digerine nazaran az oldugu bir
toplumda adalet ve demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir. Merkezi ve yerel
yOnetim, siyasi parti, kuruluslari, belediye meclisi gibi olusumlarda kadinlarin nitelik
ve nicelik olarak esit temsil edilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda niteliksel temsil

ise sayinin yaninda aktif olarak katilimi da icermektedir (Aydin Yilmaz, 2015).
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Arapgada “missal” kelimesinden tiiretilmis olan temsil kelimesinin anlami, bir
kisi bagka kisiyi kendisinin sahip oldugu haklarini kullanabilmesi, koruyabilmesi ve
de korumasi konusunda tam olarak yetkilendirmesidir (Sezen, 1994). Halk tarafindan
temsilci olarak secilen kisi veya kisiler belli bir siire i¢in segilirler ve kendilerine
taninan yetkileri kullanarak yonetim seklini belirler. Temsilcinin elindeki yonetme
giicli tanman sinirlar icerisinde temsil edilenin istekleri ile iligkilidir ve temsilci bu
cergevede hareket edebilmektedir (Sezen, 1994). Toplumu olusturan bireylerin sahip
olduklart egemenlik hakkini kendilerini temsil edecek olan sectikleri bireylere
devretmesidir. Toplumu temsil eden temsilciye saglanan yetki siyasal temsil hakkini
olusturmaktadir (Kapani, 2005).

Kadinin siyasal temsiliyetinin diisiikligi hakkinda bazi goriigler ortaya
atilmistir. Ortaya atilan ilk goriiste kadinin siyasal temsiliyetinde sayinin Onemi
olmadig belirtilerek burada kisilerin sahip olduklart haklar1 yine kendi se¢imleri ile
sectikleri kisilere tanityarak kendi haklarinin savunmasidir. Secilmis olan siyasal
temsilciler kendi segmenlerine kars1 sorumludurlar. Boylelikle temsilci secilen kisiler
digerlerini temsil edebilirler. Bu goriisii savunan bilirkisiler siyasal temsiliyette
cinsiyetin 6nemi olmadigini savunarak kadinin siyasete katilim ve temsiliyette goriilen
esitsizligin evrensel bir nitelikte oldugunu savunurlar. Ciinkii kadinlarin egitim
seviyelerinin diisiik oldugunu ve kadinlarin ev disindaki iliskilerinin azligindan
bahsetmektedirler (Tokman ve Kendirci, 2006).

Bir diger goriiste ise temsiliyetin eksikligini aslinda kadinlarin olmasi gereken
temsiliyetin altinda bulundugu konusunu savunulmaktadir. S6z konusu bu eksikligin
giderilmesi igin gerekilen temsiliyete ulasilmasi olacaktir. Bu nedenledir ki kadin ve
erkegin ihtiya¢ ve gereksinimlerinin fakli oldugu diisiiniilerek kadin temsiliyeti

tamamlandig1 takdirde siyasete katilimi ile yeni bakis acilar1 ortaya cikacaktir.
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Siyasette kadin temsil eksikligi, temsili demokrasilerde var olan esitsizligi ortadan
kaldirmayacaktir. Yapilan arastirma sonuglarina gore kadin politikacilar farkl tarz ve
diizenlemeler gelistirebildikleri igin se¢ilmeleri sarttir (Phillips, 1995).

Kadinlar siyasi ve ¢alisma yasaminda esit temsil hakk: ve esit yetkilere sahip
olmas1 kadinlarin kamusal yasamda daha ¢ok yer almalarini saglayacaktir. Boylelikle,
kadinlar kendi sorunlarini dile getirmek ve ¢oziim tiretmekte daha verimli olacaklardir.
Erkek egemen toplumlarda az sayida kadin aday olmay1 ve se¢ilmeyi basardigindan
erkek ¢ogunlugunun i¢inde kaybolup gideceklerdir (Aydemir ve Aydemir, 2011).
Ozellikle toplumda yasayanlara en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerde adil
temsiliyet olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi yerel yonetim alaninda kurumsal olarak ilk defa
1998 yilinda Zimbabve’de yapilan Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
toplantisinda dile getirilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi “Yerel Yonetimde Kadin”
baslikli bildirge de kendine yer bulmus, yeniden iiretim emeginin yerine yerel
hizmetlerin gegmesinin gerekliligi dile getirilerek ve olusturulacak cinsiyete duyarh
istatiksel verilerle esitlik temelinde analizlerin yapilmasi gerekliligi ongoriilmiistiir.
2006 yilinda Innsbruck’da Avrupa Birligi tiyesi {iilkelerin katilimi ile yapilan
toplantida “Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartt” hazirlanmistir. Bu kosulun,
uygulanabilmesi i¢in taahhiitlerden birincisi ve devam edenlerin ger¢eklesmesini
garanti edecek “Esitlik Eylem Plan1” (EEP) her yerel yonetimin sorumlulugu haline
gelmistir (Akduran, 2012).

Cinsiyetler arasindaki haklarin ve ihtiyaglarin farkliligindan dolayr kamu
politikalart1 ve biitgeleri hazirlanirken toplumsal cinsiyete dayali biitceleme
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet dayali biitgeleme ilk defa Avustralya’da

uygulanmistir. Bu uygulama sayesinde kamu kurulumlar1 ve biirokratlar kadinlari
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ilgilendiren konulara daha duyarli olmuslardir. Ardindan Ingiltere, Giiney Afrika,
Belgika, Finlandiya, Fransa ve Italya’da toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
uygulamalar yapilmustir. Ozellikle 2000°1li yillardan itibaren bu uygulama diger
tilkelerde de artarak devam etmistir. Glinlimiizde gelismis ve gelismekte olan toplam
42 iilke toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme yapmaktadir (Ayas, 2016). Toplumsal
cinsiyet esitliginin olusmasi icin sadece bir arag olarak goriilen bu biit¢celeme sekli
daha uzun siirede hazirlanir ve daha maliyetlidir. Farkli devletlerde yapilan
uygulamalar bazi ilkler ¢ergevesinde hazirlanmasi gerektigini ortaya c¢ikarmistir.
Bunlarin basinda tiim siireglerde seffaflik, hesap verilebilirlik, katilim ve
stirdiiriilebilirlik ana hedefler olmalidir (McKay, 2008). Dolayisiyla tilkenin en kiigiik
yerlesim yerlerine hizmet veren yerel yonetimler biitge olusturacaklarinda kadin sivil
toplum Orgiitleri ile yapacaklar istigare ile birlikte sorunlarin belirlenmesi kaynaklarin
ayrilmasinda s6z konusu durumu g6z Oniinde bulundurarak kadinin yasam alanini
destekleyip kadini giiclendirecek biitge diizenlemesinde daha etkin olabileceklerdir.

Yerel kadin politikalarint  glindeme getiren uluslararast  kuruluglar
yayinladiklar1 belge ve bildirgelerle yerel yonetimlerin uygulayacagi politikalari,
hizmet anlayisindaki algilarini degistirmelerini saglayabilmektedir. Yerel yonetimler
toplumu olusturan bireylere en yakin kurumlardir. Bu nedenle, yayinlanan yerelde
kadin politikalarin1 kapsayan uluslararas1 belgeler, yerel yonetimleri hizmetlerin
diizenlenmesine yonelik c¢ok sayida politikalar1 kadin yasami acisindan olumlu
olacaktir.

2.4 Kuzey Kibris’ta Yerel Yonetimler

2.4.1 Yerel Yonetimler
Yerel yonetim sekli toplumun belli bir cografi alanin igerisinde sinirlart belirli,

yerlesim yeri lizerinde yasayan kisilerin ortak gereksinimlerini karsilayan, genel karar
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organlar halk tarafindan secilen kamu tiizel kisiligine sahip, devlet i¢indeki mikro
yonetim bi¢imidir (Giinday, 2003).

Yerel siyaset bazi durumlarda ulusal siyasete ve meclisin yaptig1 6zel
caligmalara da yon verebilmektedir. Kentsel alanlarda yiiriitiilen yerel siyasetin yapmis
olduklar1 esas ¢aligmalar belediyeler tarafindan yapilan faaliyetlerdir. Toplumun en
kiigiik yerlesim yerleri olan yerel yonetimler halka ¢ok yakin olduklarindan yapilan
faaliyetler halk tarafindan titizlikle takip edilmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin
hizmetlerini tarafsiz ve esit sekilde siirdiirmesi gerekmektedir. Hizmet edilen gruplarin
biiyiik bir kesimini olusturan kadinlarin yerel yonetimlerde temsiliyeti, faaliyetlerin
adil dagilimi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nin (1985) 119. maddesine gore,
bolge belediye veya koy ve mahalle halkinin ortak yerel ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organlari se¢imle olusturulan kamu ile tiizel
kisileri olarak tanimlanmaktadir.

Kuzey Kibris’ta 6zellikle 2000’11 yillardan sonra siyasal ve hukuksal bazi
gelismeler olsa da (Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi/Istanbul Sdzlesmesi-,
Siyasal Partiler Yasasi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi) toplumsal cinsiyet
esitsizliginin ortadan kalkmasi igin yeterli olmamaktadir. Ayrica bunlarin siyasiler ve
yerel yonetimler tarafindan heniiz yeterince anlasilmadigi ve yerine getirilmedigi de
goriilmektedir. Ulkede yapilacak toplumsal cinsiyete duyarli yeni diizenlemelere,
yerel yonetimlerde izlenecek toplumsal cinsiyete duyarl politika yaklagimi toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan 6nemli bir adim olacaktir. Bu nedenle, yapilacak olan
yasal diizenlemelerle yerel yonetimler merkezi otoriteler tarafindan desteklenmelidir.

Kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in, 6zellikle hizmet, temsil ve katilim islevleriyle
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donatilmis olan belediyelerin, uygulayacaklar1 plan ve hayata gegirecekleri projelerle
bu {iglii islevini yerine getiritken yerelde kadini sosyo kiiltiirel ekonomik olarak
giiclendirerek genelde toplum ekonomisinin de giliglenmesine vesile olacaklardir.
Uygulayici ve denetleyici mekanizmalari olusturan yasa ve diizenlemelerle yerelde bu
yaklasim ile yola ¢ikarak uygulanacak politika ve kurallar biitiinliigii ile kadin dostu
belediyeler yaratilabilir. Kadinin yasam alan1 donistiiriiliip iyilestirildigi yerelde
tiretim artmig olacaktir. Boylelikle iilke ekonomisi daha fazla giiclenebilecektir.

Yerel yonetim; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Belediye Baskanlari
Meclis Uyeleri ve Muhtar ve ihtiyar Heyetleri aracilig1 ile istisare icerisinde kendi
yerel sorunlarin1 ¢oziimleme seklinde yiiriitilmektedir. Belediye Baskanlari, Meclis
ile Ihtiyar Heyeti Uyeleri ve Muhtarlar 4 yilda bir yapilan segimle serbest, esit ve gizli
oy esasina gore belirlenmektedir. Belediyelerin kurulus ilkeleri yasa ile belirlenmistir.
Bu nedenle, merkezi yoOnetim yerel yonetim iizerindeki yOnetimini yasalar
cergevesinde denetimlerini yapmaktadir. KKTC’de belediyelere bagli olmayan
Karaman, Kantara ve Pile koylerinin gereksinimleri muhtarliklar eliyle
yuriitiilmektedir.
2.4.2 Belediyeler

51/1995 sayili Belediyeler Yasasi’na gore ‘belde’ belediye kurulusuna sahip
yerlesim birimini ifade etmektedir. Belediye ise belde halkinin ortak yerel
gereksinimlerini karsilayan ve belde hizmetlerini géren kamu tiizel kisiligine sahip
yerel yonetim kuruluslaridir. 1995 yilinda yapilan yasa, zaman igerisinde
degisikliklere ugramis en son 3/2018 sayili Degisiklik Yasasi ile bugiinkii halini
almistir.

Belediyeler halka yonelik hizmetlerini siirdirmek igin gelir kaynaklar ¢

sekilde saglamaktadir. Bunlardan ilki yerel kaynaklardan sagladiklar1 gelirlerdir.
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Bunlara 6zkaynak adi verilmektedir. Belediyelerin tahsil etme yetkileri olan
vergilerdir. Kendi smuirlar igerisinde tahsil etme yetkileri olan vergiler harglar,
ticretler, katilim paylar1 ve belediyelerin kendilerine ait tasinmaz mallarin satilmasi
veya kiralanmasindan ettikleri gelirlerdir. ikinci tiir gelirler, transfer niteligi olan
gelirlerdir. Merkezi yonetim gelirlerinden aldigi katki payi, bagis, yardim ve
bor¢lanmalardir. Ucgiincii gelir kaynagi ise belediyelerin bankalardan ve mali
piyasalardan sagladig1 kaynaklardir 6rnegin Avrupa Birligi veya Tiirkiye Cumhuriyeti
yardimlar1 bu kategorinin i¢inde sayilmaktadir (Belediyeler Yasasi, 1995).

51/1995 sayili Belediyeler Yasasi’nin 15. maddesi ile belediyelere, yetkilerine
karsilik olarak beldenin gelismesi ve belde halkinin esenlik, refah ve mutlulugu
konusunda ortak yerel gereksinimlerin ¢agdas bir anlayis ve demokratik bir tutum ile
ele alinip karsilanmasiyla gorevli kilimmustir.

Belediye yonetimlerinin, Belediye Meclisi ve Belediye Baskan1 olmak tizere
iki organi vardir.

Belediye Meclisi, Belediyenin genel karar organidir. “Belediye Meclisi”, s6z
konusu yasayla Belediyeye verilmis gorev ve yetkiler ¢ercevesinde, belde halkini
ilgilendiren yerel konularin karara baglandig1 en yetkili kuruldur.

Belediye yonetiminin genel karar organi olan Belediye Meclisi, 5/1976 sayili
Se¢im ve Halkoylamas: Yasasi kurallarinin esaslarina gore halk tarafindan 4 yil
stireyle secilmis liyelerden olugsmaktadir. Belediye Meclisinin iiye sayis1 asagidaki
esaslara gore Yiiksek Se¢im Kurulunca saptanmaktadir:

1) Niifusu 2000’i asmayan beldelerde 6 tiye;

2) Niifusu 2001 bir ile 5000 aras1 olan beldelerde 8 iiye;

3) Niifusu 5001 ile 10000 aras1 olan beldelerde 10 iiye;

4) Niifusu 10001 ile 15000 arasi olan beldelerde 12 iiye;
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5) Niifusu 15001 ile 20000 olan beldelerde 14 iiye; ve

6) Niifusu 20001 ile 25000 arasi1 olan beldelerde 16 {iyeden olusmaktadir.
Niifusu 25000°1 asan beldelerde 25000 nin iizerindeki her 5000 niifus i¢in
2 iiye eklenmektedir.

Belediyelerde yiiriitiillen Belediye hizmetleri asagida belirtilen iic ana sinifa

ayrilmaktadir:

1. Yoneticilik Hizmetleri Smifi: Mudir, Miidiir Muavini, Sube Amirlerini
kapsamaktadir.

2. Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifi: Yiikksekdgrenim mezunu olma sarti
bulunan hizmet siniflari, Tabiplik Hizmetleri Sinifi, Hukuk Hizmetleri
Sinifi, Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri Sinifi, Saghik Hizmetleri
Sinifi, Planlama Hizmetleri Siniflarinda ve en az ii¢ yillik orta 6grenim
gerektiren Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi, Teknisyen Hizmetleri
Smiflarinda calisan personellerdir.

3. Genel Hizmetler Smifi: Universite mezunu olma sart1 gerektiren hizmet
siniflari, Idari Hizmet Sinifi, Mali Hizmetler Sinifi, Kiiltir Hizmetleri
Sinifi, Kolluk Hizmetleri Sinifi, Temizlik Hizmetleri Sinifi, ve en az iig,
yillik orta 6grenim gerektiren Yardimei Kolluk Hizmetleri Sinifi, Kitabet
Hizmetleri Sinifi, Yardimci Sosyal Hizmetleri Sinifi, Yardimcr Temizlik
Hizmetleri Smifi, Cars1 ve Mezbaha Hizmetleri Siifi, Muhasebe ve Mali
Hizmetler Sinifi, Yardimci Kiiltiir Hizmetleri Smiflarinda calisan
kisilerdir.

Bununla birlikte, yerel yonetimlerde hizmetlerin yiiriitiilmesi siirekli ve

sOzlesmeli personel ile is¢i kadrosundaki kisilerle saglanmaktadir. Siirekli personel,

belediye hizmetlerinin gerektirdigi siirekli gorevlere atanan belediyenin biit¢esinden
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diizenli maas alan kisilerdir. S6zlesmeli personel, 6zel bir meslek veya uzmanlik
gerektiren islerde belediyelerin gegici siireli sézlesme yaparak istihdam ettigi
kisilerdir. Isci kadrosundaki kisiler ise belde halkinin ortak ihtiyaglarini karsilayan
herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan maas almayan siirekli ya da gegici
calistirilan kisilerdir. Belediyelerde gorev alacak personelin ise alim sekli cesitli
kurallara belirlenmistir. Belediyeler kanununda belirtilmis sekli ile niifus miktarina
gore calisan istihdam edebilirler. Zaman iginde niifusu artan belediyeler yine
diizenlenmis kurallara gore istihdam artirimina gidebilirler. S6zlesmeli personel sayisi
niifusu 5000-25000 kisi arasinda olan belediyelerde %10’u, 2000-5000 arasinda

olanlar da %20’nin {izerinde olamaz (Belediyeler Yasasi, 1995).
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Boliim 3

YONTEM

Bu béliimde, arastirmanin modeline, ¢alisma grubuna, veri toplama siireci ile

aracina ve verilerin analizine yonelik aciklamalara yer verilmistir.
3.1 Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyet’inde yer alan 28 belediyenin
toplumsal cinsiyet bakis agisiyla analizini yapmay1 hedefleyen nicel bir ¢alismadir.
Nicel arastirma, rakamsal verilerle genel gecer neticelerin liretilebildigi, teorilerin
dogruluk derecelerinin kesfedilmesine katkida bulunan, farkli grup ve degiskenler
arasinda karsilastirma yapilmasina imkan veren yontem olmasi (Biiyiikoztirk vd.,
2016) nedeniyle bu arastirmaya en uygun yaklagim olarak secilmistir.

3.2 Calismanin Kapsami

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyet’inde, yerel yonetimler bakimindan, 6 ilge
merkezi olmak iizere toplam 28 belediye! bulunmaktadir. Bu belediyelerin tamanu
arastirma kapsamina dahil edilmistir.

3.3 Veri Toplama Siireci ve Araci

Arastirmada, dncelikle bagli olunan Dogu Akdeniz Universitesi Toplumsal

Cinsiyet Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’na basvurulmus ve arastirma igin etik

! Lefkosa Belediyesi, Gazimagusa Belediyesi, Girne Belediyesi, Giizelyurt Belediyesi, Gonyeli
Belediyesi, Lapta Belediyesi, Degirmenlik Belediyesi, Dikmen Belediyesi, Lefke Belediyesi, iskele
Belediyesi, Yenibogazi¢i Belediyesi, Alsancak Belediyesi, Catalkdy Belediyesi, Erenkoy Belediyesi,
Beyarmudu Belediyesi, Alaykdy Belediyesi, Mehmetgik Belediyesi, Pasakdy Belediyesi, Inonii
Belediyesi, Biiyiikkonuk Belediyesi, Akdogan Belediyesi, Serdarli Belediyesi, Vadili Belediyesi,
Gegitkale Belediyesi, Dipkarpaz Belediyesi Esentepe Belediyesi, Tatlisu Belediyesi ve Akincilar
Belediyesi

30



uygunluk raporu alinmistir. Daha sonra, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Igisleri
Bakanligi’'ndan gerekli izin alinarak Belediyelerin arastirma kapsamindaki
dokiimanlar1 temin edilmistir. Incelenen dokiimanlardan elde edilen veriler 2018 yili
Aralik ayina ait cinsiyete gore ayristirilmis belediye calisanlarinin sayilari, kadrolari
ve aldiklar briit iicretleridir.

Basta, Kibris Tiirk Belediyeler Birligi olmak iizere, 28 belediye tek tek ziyaret
edilerek veriler ilk elden toplanmistir. Ulasilan veriler ve dokiimanlar sistematik olarak
derlenmistir. Arastirma desenine uygun olarak elde edilen verilere analiz ve inceleme
slirecince yorum katilmamistir. Veri toplama siireci, 2019 ve 2020 yilina yayilarak
uygulanmistir.

Arastirma sorular1 kapsaminda dokiiman incelemesi deseni kullanilmustir.
Nicel arastirma ¢atisi altinda olusturulan arastirmada toplanan verilerin arasindaki
iligki ve baglantilar toplumsal cinsiyet bakis agisi ile ortaya konmaya amaglandigindan
dokiiman analizi deseninden yararlanilmistir. Dokiiman incelemesi, ¢alismada
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi sunan yazili materyallerin analiz edilerek
sonuglarin bulgu seklinde ortaya konulmasidir (Yildirim ve Simsek, 2013).

3.4 Verilerin Analizi

Bu tez calismasinin kapsamina giren 28 belediyenin 2018 yil1 Aralik ayina ait
resmi dokiimanlar betimsel karsilastirmali analiz yontemiyle toplumsal cinsiyet,
toplumsal cinsiyet esitligi, cinsiyete duyarli veri gibi kodlar baz alinarak analiz
edilmistir. Toplanan verilerin istatistiksel analizinde Statistical Package for Statistical

Science (SPSS) 22.0 programi kullanilmustir.
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Bolum 4

ANALIZ VE TARTISMA

Bu boliimde, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitligi, cinsiyete duyarh
veri kodlar1 kullanilarak toplanan veriler betimsel karsilastirmali analiz yontemiyle
analiz edilerek belediyelerin toplumsal cinsiyet analizi sonucunda elde edilen bulgular
paylasilmaktadir.

4.1 Arastirmaya Ait Analiz ve Tartisma
4.1.1 Birinci Alt Probleme Ait Bulgular ve Yorumlar

Birinci alt problem olan “Yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarinda

(Belediye Meclisi, Baskanlik vb.) kadin ve erkek orani nedir? Toplumsal cinsiyet

esitligi var midir?” sorusuna yonelik bulgular Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1: Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin-Erkek Say1 ve Oranlari (Aralik 2018)

Cinsiyet Meclis Uyesi Belediye Baskani
Kadmn %32.5 %0

91 0
Erkek %67.5 %100

189 28
Kadin/Erkek orani 48 -

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan
derlenmistir.

Tablo 1°de yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarindaki kadin ve erkek

orani gorlilmektedir. Kuzey Kibris’taki 28 belediye i¢in 24 Haziran 2018 tarihinde
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yerel secimler yapilmistir. Secim sonuglarina gore 28 belediyede baskan olarak
secilenlerin tiimii erkektir. Meclis {iyeleri se¢cimi sonucunda ise toplam 280 belediye
meclisi lyesinin %32.5 (91) kadinlardan, geriye kalan %67.5°1 (217) erkeklerden
olugsmustur. Kadin erkek orani olarak ele alindiginda her 100 meclis iiyesi erkege
karsilik 48 kadin iiye oldugu goriilmektedir.

Aslinda bu sonug toplumsal cinsiyet temelli olarak karar alma mekanizmalari
ele alindiginda, iilke genel yapisina oranlara yerel yonetimlerin karar organlarinda
durumun bir nebze iyi oldugu seklinde degerlendirilebilir. 2015 yilinda Siyasal Partiler
Yasasinda yapilan diizenleme ile %30 oraninda cinsiyet kotasi getirilmesine ragmen
toplumun yarisini olusturan kadinlar yerel yonetimlerin karar mekanizmalarinda
goriinlir olmaktan ¢ok uzaktir. Her ne kadar kadinlar Belediye Meclislerinde %32°lik
temsiliyete sahip olsa da bu temsiliyetin kararlara ne kadar yansidigi; beledi
hizmetlerin planlanmasi ve sunumu, kaynak aktarimi ve diger politikalarinin ne oranda
toplumsal cinsiyete duyarli oldugu halen arzu edilen diizeyin altindadir.

Belediye Meclis iiyeligine ve baskanligina aday olanlar ve segilenler
incelendiginde meclis liyesi adaylarinin %38 inin kadinlardan olustugu goriilmektedir.
Bu oran belediye bagkan adaylar1 i¢in %4 gibi ¢ok diisiik bir oranda kalmaktadir. 109
erkek belediye baskanligina aday olurken sadece bes kadin aday olmustur. Bes
belediye baskan adayindan higbiri se¢ilmezken meclis {iyesi aday1 her bes kadindan
biri meclis iiyeligine secilmistir. Ancak kadinlar adaylarin %38’ini olustururken

secilmis tiyelerin %32 sini olusturabilmislerdir (Tablo 2).
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Tablo 2: Haziran 2018 Yili Yerel Se¢imlerde Karar Alma Mekanizmalarinda Aday
Olan Kadin-Erkek Say1 ve Oranlari

Meclis Uyesi
Aday
Basgkan Aday
Toplam Aday

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Toplam Say1 416 684 5 109 421 793
Aday Kadin/Erkek Orani (%) 60,82 459 53,09
Secilmis Baskan ve Meclis Uyesi

Kadin/Erkek Orani (%) 41,94

Kaynak: YSK Haziran 2018 Yerel Yonetim aday ilan listesi

Tablo 1°de goriilen, yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarinda (meclis
ve bagkan) secilmis her 100 erkege karsilik 42 (Tablo 1) kadin bulunmaktadir. Halbuki
Tablo 2’de goriildiigli gibi 2018 yil1 yerel secimlerinde belediye baskanligina aday
olan her 100 erkege karsilik 5 kadin aday, meclis liyelerinde ise her 100 erkek adaya
karsilik 61 kadin aday mevcuttur.

Siyasi Partiler Yasasina gore (Yasa 4/2015 Madde 28-2) %30 toplumsal
cinsiyet kotasi uygulama zorunlulugu vardir. 2018 yerel se¢imlerinde, belediye meclis
tiyeliklerinin sayis1 280’dir. Bu mevkiye secilebilmek icin 1100 kisi yarigmastir.
Bununla beraber, belediye baskan adaylar1 da dahil tiim aday olanlarin %35°1 kadindir.
Her 100 erkek adaya karsilik 53 kadin aday olmustur. Se¢cimde, kadin belediye baskani
secilmemesine ragmen baskanliga ve meclis lyeliginin adaylarda kazanma orani
%25°dir. Kazanan kadin meclis iiyeleri bu oranin {izerindedir (%32.5). Cumbhuriyet
Meclisinde, kadin temsiliyeti %18 iken yerel yonetimlerde bu oran iki katina yakindir.
Toplumun yarisini olusturan kadinin hem yerel yonetim secimlerindeki adayligi hem
de de se¢im sonucunda olusan temsiliyeti yasanin 6ngdrdiigli diizeyin tlizerinde

gerceklesmistir.
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Tablo 3: Segilmis Ulkelerin Kadin Belediye Meclis Uyesi ve Belediye Baskan
Oranlari

Ulke Isim Kadin Orani (%) g:sgno(ﬂzr)n Belediye
KKTC* 32.5 0
28 AB Ulkesi ortalamasi 32.9 15.8
Giiney Kibris 15.3 7.6
AB Aday Ulkeler ortalamasi 18.8
(IPA countries)** ' 3.8
Tiirkiye 11 2.8

Kaynak: EIGE (European Institute for Gender Equality) 2019 yil1 baz alinmustir.
* KKTC verileri 2018 yerel se¢cim sonuglaridir.
**PA Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) countries

Yukardaki veriler Kuzey Kibris 2018 yil1 yerel se¢cim sonucu, diger veriler ise
2019 yilina aittir. Yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarinda Giiney Kibris’a
bakildiginda, kadin meclis iiyelerinin temsiliyetinde Kuzey Kibris’in kadin temsiliyeti
Giliney Kibris’in iki katindan fazla oldugu goriilmektedir. Yine Kuzey Kibris 28 AB
tilkeleri (%32.9) ile kiyaslandiginda, meclis liyeligindeki kadin temsiliyeti birbirlerine
cok yakin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, AB aday iilkeleri i¢erisinde bulunmaktadir
Tiirkiye’nin kadin meclis {iiyelerinde temsiliyet orani %]11°dir. Tiirkiye ile
kiyaslandiginda Kuzey Kibris’taki kadin meclis liyesi temsiliyeti yaklagik Tiirkiye nin
ic katidir. AB aday iilkelerinde bu oran %18.8 olup yine Kuzey Kibris’in ¢ok altinda
bulunmaktadir. Belediye bagkani Kuzey Kibris’ta olmadigindan Giiney Kibris’in
%7.6°dir. 28 AB iilkesinde kadin belediye baskan1 temsiliyeti %15.8’dir. Genel olarak
incelendiginde, AB iilkeleri ve AB aday iilkelerinde de karar alma mekanizmalarina

sec¢ilmis kadin oranlari ¢ok diisiiktiir.
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Tablo 4: Belediyelere Gore Karar Alma Mekanizmalarinda Kadm-Erkek Say1 ve
Oranlari

Belediye Yoneticilik Hizmetleri sinifi

Meclis iiyeligi (yonetici pozisyonunda calisanlar)

(%)

s e £ g 2
g v w £ B Y v w - 5 5
K © = = =
8 =R g 2
o
Pasakdy 5 3 8 62.5 1.67 0 1 1 0 0
Biiyiikkonuk 5 3 8 62.5 1.67 0 1 1 0 0
Akincilar 4 3 7 57.1 1.33 0 0 0 0 0
Lefke 5 5 10 50.0 1.00 0 2 2 0 0
Yenibogazigi 5 5 10 50.0 1.00 0 0 0 0 0
Dipkarpaz 4 4 8 50.0 1.00 0 0 0 0 0
Dikmen 4 6 10 40.0 0.67 0 0 0 0 0
Lefkosa 9 15 24 375 0.60 6 15 21 28.6 40
Alsancak 3 5 8 37.5 0.60 0 1 1 0 0
Catalkdy 3 5 8 375 0.60 0 1 1 0 0
Indnii 3 5 8 375 0.60 0 1 1 0 0
Akdogan 3 5 8 375 0.60 0 1 1 0 0
Serdarli 3 5 8 375 0.60 0 1 1 0 0
Gonyeli 4 8 12 33.3 0.50 1 2 3 33.3 50
Tatlisu 2 4 6 33.3 0.50 0 1 1 0 0
Girne 5 11 16 31.3 0.45 1 3 4 25 33.3
Lapta 3 7 10 30.0 0.43 0 5 5 0 0
iskele 3 7 10 30.0 0.43 0 0 0 0 0
Alaykéy 2 6 8 250 033 0 11 0 0
Mehmetcik 2 6 8 25.0 0.33 0 0 0 0 0
Vadili 2 6 8 25.0 0.33 0 1 1 0 0
Gegitkale 2 6 8 25.0 0.33 1 0 1 100 -
Esentepe 2 6 8 250 0.33 0 0 0 0 0
Erenkdy 2 8 10 20.0 0.25 0 0 0 0 0
Degirmenlik 2 10 12 16.7 0.20 0 1 1 0 0
Beyarmudu 1 7 8 125 0.14 0 0 0 0 0
Gazimagusa 2 15 17 11.8 0.13 2 2 4 50 100
Giizelyurt 1 13 14 7.1 0.08 0 1 1 0 0
Toplam 91 189 280 32.5 0.48

Tablo 4 incelendiginde {i¢ belediyede; Pasakdy (%62.5), Biiyiikkonuk
(%62.5), Akincilar (%57.1) belediyelerin karar alma organi olan belediye meclisinde
kadin meclis tiyesi sayist erkeklerin iizerindedir. Diger 3 belediyede ise; Lefke
(%50.0), Yenibogazi¢i (%50.0) ve Dipkarpaz (%50.0), kadin ve erkek meclis

liyelerinin sayist esittir. Bu alt1 belediyenin disinda kalan 22 belediyede ise kadin
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meclis lyelerinin sayisi erkek iiyelerin yarisindan azdir. Belediye meclislerindeki
toplam kadin temsiliyetini (%32.5) baz alarak analiz etmemiz durumunda 15
belediyede bu oranin flizerinde 13 tanesinde ise altinda temsiliyetin oldugu
goriilmektedir. En diisiik kadin temsiliyetin %8 ile Giizelyurt ve %12 ile Gazimagusa
da oldugu goriilmektedir.

Ilge merkez belediyelerine bakildiginda, kadinin karar almada ve temsiliyette
sadece Lefkosa ve Lefke belediyelerinde genel temsiliyetin (%32.5) tizerinde oldugu
goriilmektedir. Belediyelerde kadinin karar alma mekanizmasindaki yerini daha iyi
degerlendirebilmek i¢in Tablo 5 KKTC meclisi, Bakanlar kurulu, kamu yonetimi, 6zel
sektor ve ekonomik Orgiitlerde yonetici pozisyonunda c¢alisanlarin cinsiyete gore
dagilim1 verilmistir.

Tablo 5’teki verilerle belediyelerde kadin temsiliyet oranlarina bakildiginda
Erenkdy, Degirmenlik, Beyarmudu, Gazimagusa ve Giizelyurt belediyeleri Oda
Meclisi kadin temsiliyeti oranin altinda oldugu goriilmektedir. Diger 23 belediyedeki

kadin temsiliyet sivil toplum orgiitlerinde bulunan kadin temsiliyetinin iizerindedir.
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Tablo 5: Kamu, Ozel Sektér ve Ekonomik Orgiitlerde Yonetici Pozisyonunda
Calisanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi (2019)

Kadin yonetici

Yo6netim kadrolar1 Kadin Erkek Toplam orant (%)

Yasama ve yiiriitme
Milletvekili sayilar1 9 41 50 22
Bakanlar Kurulu 1 10 11 9

Kamu yonetimi

Ust Kademe Yoneticileri 58 111 169 34.3

Orta Kademe Yoneticileri 121 89 210 57.6

Ozel sektor 1589 5140 6729 236

Isveren

Profesyonel meslek sahibi*

Yardimc1 profesyonel ve teknik 7788 6609 14397 41
-

meslek sahibi 2909 5132 8041 36.2

Ekonomik Orgiitler

Tlcare.t Odas1 YK lyesi 1 8 9 13

Sanayi Odas1 YK iiyesi > 13 15 15

Esnaf ve Zanaatkarlar Odas1 YK

uyest 0 14 14 0

Kaynak: Hane Halki Isgiicii Anketi 2019 Devlet Planlama Orgiitii, KK TC Basbakanlik
Personel Dairesi Web sitesi, KTTO web sitesi, KTSO Web sitesi, KTEZO web sitesi.

Tablo 5’te Kuzey Kibris’taki yonetim kademelerinin cinsiyet orani verilmistir.
Goriildiigii gibi kamu sektoriinde en yiiksek oran orta kademe yoneticiliginde (%57.6)
bulunmaktadir. Ozel sektdrde ise profesyonel meslek sahibi kadinlarm orani (%54.1)
olarak gergeklesmistir. Bu rakamlarin karar verici ve lst diizey ydnetici kadinlarin
yerel yonetimlerdeki orani ise kamuda bulunan kadin orami (%31.02) olup yasal
diizenleme oran1 olan %40 altinda oldugu goriilmektedir. Yoneticilik hizmetlerinde
gorev yapan kadin sayis1 az olmakla birlikte Lefkosa %28.6, Gonyeli %33.3, Girne
%25, Gegitkale %100 ve Gazimagusa da %50 seklindedir.

4.1.2 ikinci Alt Probleme Ait Bulgular ve Yorumlar
Ikinci alt problem olan “Yerel yonetimlerde ¢alisan personel arasinda kadin ve

erkek orani ne kadardir?” sorusu ile elde edilen istatistikler Tablo 6’da sunulmustur.
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Tablo 6: Toplam Belediye istihdaminin Cinsiyete Gére Dagilimi

Cinsiyet Toplam Yiizde Dagilim
(%)

Toplam 3337 100

Kadin 592 17.7

Erkek 2745 82

Kadin/Erkek orani 21.6

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan
derlenmistir.

Belediyelerde ¢alisan kadin orani %17.7°dir (Tablo 6). Bu oran toplam
istihdamdaki kadin oraninin oldukga altindadir. Toplam kadin istihdami (48,155 kisi)
Kuzey Kibris’taki genel istihdamin (132,411 kisi) yaklasik iicte birine (% 35.5)
karsilhk gelmektedir (HIA, 2018) (Tablo 8). Halbuki belediyelerin istihdam ettigi
3,337 kisinin sadece % 17.7°si kadindir. Karar alma orgami olan Belediye
Meclisi’'ndeki goreceli yiiksek kadin temsiliyeti (%32.5) belediye istthdamina
yansimamigtir.

Tablo 7°de belediyelerde ¢alisanlarin cinsiyete gore dagilimi yer almaktadir.
Kuzey Kibris’taki mevcut 28 belediyede, belediye baskanlar1 da dahil olmak {izere
toplam 3337 kisi calismaktadir. Belediye baskanlar1 dahil olmadiginda erkek istihdam
sayis1 2717 toplam ise 3309 kisi gorev yapmaktadir. Bunlarin yaklagik beste birini
(%17.7) kadinlar olusturmaktadir. Kadin erkek orani ele alindiginda, belediyede

calisan her 100 erkek istthdamina karsilik 22 kadin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7: Belediye istihdaminin Belediye Basina ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Belediyeler  Kadin Erkek Toplam Kadin % pay1 Kadimn/Erkek
1 Lefkosa 271 548 819 33.1 495
2 Gonyeli 33 97 130 25.4 34.0
3 Tatlisu 7 25 32 21.9 28.0
4 Dikmen 22 82 104 21.2 26.8
5 Beyarmudu 9 41 50 18.0 22.0
6 Girne 48 234 282 17.0 20.5
7 [nénii 5 26 31 16.1 19.2
8 Yenibogazi¢i 14 82 96 14.6 17.1
9 Pasakoy 5 30 35 14.3 16.7
10 Gegitkale 5 30 35 14.3 16.7
11 Giizelyurt 15 91 106 14.2 16.5
12 Degirmenlik 21 142 163 12.9 14.8
13 Alaykoy 5 34 39 12.8 14.7
14 Akdogan 4 29 33 12.1 13.8
15 Lapta 18 149 167 10.8 12.1
16 Mehmetgik 8 66 74 10.8 12.1
17 Gazimagusa 40 341 381 10.5 11.7
18 Vadili 2 17 19 10.5 11.8
19 Lefke 10 96 106 9.4 10.4
20 Iskele 13 127 140 93 10.2
21 Alsancak 9 97 106 8.5 9.3
22 Biiyiikkonuk 5 54 59 8.5 9.3
23 Esentepe 4 44 48 8.3 9.1
24 Catalkoy 7 87 94 7.4 8.0
25 Dipkarpaz 3 40 43 7.0 7.5
26 Erenkoy 7 102 109 6.4 6.9
27 Serdarlt 2 30 32 6.3 6.7
28 Akincilar 0 4 4 0.0 0.0

Toplam 592 2745 3337 17.7 21.6

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan
derlenmistir.

Tablo 7°de 28 belediyede ¢alisaninin cinsiyete gore dagilimi yer almaktadir.
Tiim belediyelerde kadin istthdam oran1i Kuzey Kibris toplam kadin istihdaminin
gerisinde kalmaktadir. Belediyelere gore incelendiginde Letkosa Belediyesi %33.1°lik
orantyla toplam kadin istihdamina yaklagmis goriinse de onun disindaki belediyelerde

kadin isttihdami toplam kadin istihdamindan 10 ve {istii ylizde puani altinda yer
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almaktadir. Lefkosa belediyesini Gonyeli Belediyesi (%25.4), Dikmen Belediyesi

(%21.2) ve Tatlisu Belediyesi (%21.9) takip etmektedir.

Tablo 8: Kuzey Kibris Geneli istihdamin Cinsiyete Goére Dagilimi

Cinsiyet Toplam Yiizde Kadin/Erkek Oram
(%)

Kadin 48155 36.70 57.2

Erkek 84256 56.70

Toplam 132411 100.0

Kaynak: DPO, 2018 yil1 Hanehalki isgiicii anketi

Yukaridaki Tablo 8’de goriildiigii gibi, bu oranlar toplam istihdamdaki kadin
erkek oranlari ile karsilastirildiginda, %36.70 toplam kadin istihdam oranina karsilik
belediyelerde ¢alisan kadin personelinin oraninin %18 oldugu diisiiniiliirse yerel
yonetimlerde istihdam ag¢iginin daha biiyilik oldugu goriilmektedir. Kadin erkek oran
bakimindan yerel yonetim istthdami ve ekonomideki toplam istihdam oraninin
karsilastirilmast ise bu ac¢igin boyutunu daha carpici bir sekilde gostermektedir.
Toplam istihdamda her 100 erkek istihdamina karsilik 57 kadin istihdam1 mevcutken
bu oran belediyelerde her 100 erkek istthdamina karsilik 22 kadin istihdamina
diismektedir. Yani ekonominin genelinde 43 olan istihdam agig1 belediyeler s6z
konusu oldugunda yaklasik iki katina (78) ¢ikmaktadir.

4.1.3 Ugiincii Alt Probleme Ait Bulgular ve Yorumlar
Ugiincii alt problem olan “Kadrolarda toplumsal cinsiyete dayali ayrisma var

midir?” sorusu ile ulagilan istatistikler Tablo 9°da yer almaktadir.
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Tablo 9 Belediyelerde ¢aliganlarinin cinsiyet ve hizmet siniflarina gére dagilimi
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Yoneticilik 52 11 41 212 16 1.9 15 26.8
Mesleki ve Teknik 164 73 91 445 50 12.3 33 802
Genel Hizmet 722 308 414 427 218 520 152 744
Genel sci 2371 200 2171 84 717 338 799 9.2
Toplam istihdam 3309 592 2717 179 1000 100.0 100.0 21.8

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan
derlenmistir.

Belediyelerde calisanlarin hizmet siniflarin1 gésteren Tablo 9 incelendiginde,
yonetim hizmetleri kadrosunda bulunan toplam 52 kisiden sadece 11°1 kadindir. Bunun
oransal olarak gosterimi ise %21.2’ye tekabiil etmektedir. Genel olarak bakildiginda
belediyelerde Yoneticilik Hizmetlerindeki kadin orani kamuda gorev yapan iist
kademe yonetici oranmmin (%31.2) ve ayni Siyasi Partiler Yasasinda Ongoriilen
toplumsal cinsiyet temsiliyet oraninin (%30) altinda oldugu goriilmektedir (Tablo 6).

Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifinda 28 belediye toplam 164 kisi
caligmaktadir. Bu hizmetler sinifinda ¢alisanlarin %44.5’ini kadinlar olusturmaktadir.
Belediyelerdeki toplam kadin istihdam orani (%17.9) diistiniildiigiinde, kadinlarin
belediyelerdeki  sinirli  istihdamlarinin = bu  hizmet smifinda  yogunlastigi
anlasilmaktadir. Bu hizmet sinifi Tablo 11°den de goriilebilecegi gibi 5 alt hizmet
sinifin1 barindirmaktadir. Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifinda istihdam edilmis
kadin sayis1 (73 kisi) alt hizmet siniflarina goére ayristirilarak incelendiginde, bu
calisanlarin yaklasik yarisinin profesyonel meslek grubuna karsilik gelen Miihendislik
ve Mimarlik Hizmetleri Sinifinda istihdam edildikleri goriilmektedir. Yaklagik dortte

biri ise Saglik Hizmetleri i ve %16’s1 da Teknisyenlik Hizmetler sinifinda istihdam
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edilmislerdir. Bu oriintii Kuzey Kibris genelinde kadin ve erkeklerin mesleki dagilimi
ile ortiismektedir (Tablo 5). Profesyonel meslek grubunda calisanlarin %54 yardimci
profesyonel ve teknik hizmetler meslek grubunda g¢alisanlarin da %36’sin1 kadinlar
olusturmaktadir. Bu 6riintii belediye istihdaminda da goriilmektedir.

Tiim belediyeler bazinda Genel hizmetler sinifi verileri degerlendirildiginde,
28 belediyede toplam 722 kisi ¢alismaktadir. Belediyelerdeki toplam kadin istihdam
orani ele alindiginda, Mesleki ve Teknik hizmetleri sinifindan sonra kadinlarin
belediyedeki istihdam orani Genel hizmetler smifinda yogunlagsmaktadir. Genel
Hizmetler Sinifi Tablo 11’°den goriilebilecegi gibi 8 alt hizmet sinifin1 kapsamaktadir.
S6z konusu sinifta istthdam edilmis kadin say1s1 (308 kadin) alt hizmet siniflarina gére
ayristirilarak incelendiginde, kadin ve erkek c¢alisanlarin birbirine oranlanmasinda
kadinlarin lehine en yiiksek orana Kitabet Hizmetleri Sinifindadir goriilmektedir
(K%89-E%11). Yaklasik iigte biri ise Mali ve Muhasebe ve %14.5’i de Kolluk ile Idari
Hizmetleri Siniflarinda istihdam edilmislerdir. Ek olarak, s6z konusu sinifa
bakildiginda, her kadrosunda kadin istthdam1 mevcuttur.

Genel olarak bakildiginda, kadin oran1 Idari Hizmetler Smifinda %60 iken

Yoneticilik Hizmetleri Sinifinda tigte biridir (%21.2).
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Tablo 10: Kadinin Toplamda Hizmet Siniflarindaki Dagilimi

Hizmet

Siniflan

Kadrolar

Toplam Memur

Kadin

Erkek

Kadin Temsiliyeti

Toplam Istihdam %

Dagilimi

Kadinin Toplam Kadin
Istihdama % Dagilim1

Erkegin Toplam Erkek
Istihdama% Dagilimi

Kadin T.istihdamm/Erkek

T. Istihdama Orani

Yoneticilik  YoOneticilik

Hizmetleri
Sinifi

Hizmetleri
Sinifi

5

N

21,2%

=
D

=
©

N
o
oo

Mesleki ve Miihendislik
ve Mimarlik

Teknik
Hizmetler
Sinifi

Hizmetleri
Sinifi

36

38

48,6%

2,2

6,1

1,4

94,7

Teknisyenlik

Hizmetleri
Sinifi

12

35

25,5%

1,4

2,0

1,3

34,3

Planlama
Hizmetleri
Sinifi

17

13

23,5%

0,5

0,7

0,5

30,8

Saglik
Hizmetleri
Sinifi

23

18

78,3%

0,7

3,0

0,2

360,0

Hukuk
Hizmetleri
Sinifi

100,0%

0,5

0,0

0,0

Toplam

164

73

91

44,5%

5,0

12,3

3,3

80,2

Genel
Hizmetler
Sinifi

Idari
Hizmetler
Sinifi

73

44

29

60,3%

2,2

7,4

1,1

151,7

Mali ve
Muhasebe
Hizmetleri

Sinifi

318

111

207

34,9%

9,6

18,8

7,6

53,6

Kitabet
Hizmetleri
Sinifi

73

65

89,0%

2,2

11,0

0,3

812,5

Kolluk
Hizmetleri
Sinifi

161

45

116

28,0%

4,9

7,6

4,3

38,8

Temizlik
Hizmetleri

15

40,0%

0,5

1,0

0,3

66,7
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Kiiltir
Hizmetleri 71 32 39 451% 21 54 14 821
Siifi

Cars1 ve
Mezbaha
Hizmetleri
Sinifi

7 2 5 286% 02 03 02 400

Yardimci1
Sosyal
Hizmetleri
Sinifi

4 3 1 750% 01 05 0,0 3000

Toplam

722 308 414 42,7% 218 52,0 152 744

Toplam

Toplam
Memur 938 392 546 418% 283 66,2 20,1 718
Calisan

Toplam
Genel Is¢i 2371 200 2171 84% 71,7 338 799 92
Per.

Toplam
Calisan 3309 592 2717 17,9% 21,8
Personel

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan
derlenmistir.

Belediye niifusuna gore asagida goriilen niifusa gore belediyeler personel

alimin1 gergeklestirebilmektedir. Belediyelerde yiirtitiilen hizmetler, asagida belirtilen

lic hizmet smifina gére memur ve isci, belediyelerin niifus sayilarina gore belediye

personel yasasinda dngoriilen oranda istihdam etmektedirler.

a. Yoneticilik Hizmetleri Simifi: Miidiir, Miidiir Muavini, Sube Amiri;

b. Mesleki ve Teknik Hizmetler Simfi; Su Isleri, Kanalizasyon Isleri ve

Bayindirlik kadrolarini kapsayan Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri
Siifi, Teknisyenlik Hizmetleri, belediye isletmeleri memuru kadrosunu
icerisine alan Planlama Hizmetleri, Saghk Hizmetleri, Hukuk
Hizmetleridir.

Genel Hizmetler Sinifi biinyesinde, Analist Programci, Idare Memuru,

Basin Halkla Iliskileri kapsayan idari Hizmetler Smfi, Mali ve
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Muhasebe Hizmetleri igerisinde Maliye Memuru, Maliye Gorevlisi ve
Destek hizmetleri kadrolarinda calisan, Kitabet Hizmetleri, Kolluk
Hizmetleri, Temizlik Hizmetleri, Kiiltiir Hizmetleri, Carsi ve Mezbaha
Hizmetleri ve Yardimci Sosyal Hizmetlerdir.

d. Isci statiisinde hemen hemen tamamma yakin erkek istihdamdir. Bu
kadroda gegici (Sozlesmeli Personel ve Gegici Is¢i Personel) ve daimi
(Formen, Sanatkar, Biiro Iscileri, Daimi Is¢i, Kalifiye Isci, Yar1 Kalifiye
Isci, Kamu Iscisi, Oziirlii Is¢i) is¢i olarak ¢alismaktadir (Tablo 9).

Yukarida belirtilen kadrolara istihdam edilen belediyelerde, calisanlarin
hizmet smiflarin1 gosteren Tablo 10°da belediyelerdeki temsiliyet bu siniflara gore
dagilim gostermektedir. Bu hizmet siniflarinda, kadinin en yogun olarak bulundugu
yer Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifi (%44.5) ile Genel Hizmetler Smifi (%42.7)'d1r.
Kadmlar bu iki hizmet smiflarinda yogun olarak goriilmektedir. Yoneticilik
Hizmetlerinde (%21.2) oran ile kadinlarin en diisiik oranda oldugu gruptur. Kadinlarin
temsiliyetleri s6z konusu 3 farkli hizmet sinifinda yiiksek olmasina ragmen higbir
alanda oransal esitlik yakalanamamustir.

Hizmet smiflarinda bulunan kadrolarda kadin temsiliyetinin en fazla olan
kadrolar Mesleki ve Teknik Hizmetlerde Miihendislik ve Mimarlik Hizmetlerinde
%48.6, Saglik Hizmetlerinde %78.3, Hukuk Hizmetlerinde ¢alisanlarin tiimii kadin,
Genel Hizmetler Sinifindan Kitabet %89.0, Idari hizmetleri %60.3 ve Kiiltiir
Hizmetlerinde %45.1 olarak bulunmaktadirlar. Elde edilen tiim sonuglarda goriildigii
gibi diger siniflara gore kadin ¢alisan orani artmasina ragmen hicbir ¢alisma sinifinda
esitlik yoktur.

Kadinlarin kendi iginde nasil dagildiklarina bakildiginda memur olarak en

yogun bulunduklart sinif Genel hizmetler Sinifidir. Kadimnin hizmet siniflarindaki
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toplam istihdamda olan dagiliminda, belediyelerde ¢alisan her 100 kadindan 52'i bu
hizmet sinifi kadrolarindadir. Fakat erkeklerde ise bu oran 15 oldugu goriilmektedir.
Yoneticilik Hizmetlerinde ise memur olan her 100 kadindan 2(%1.9) kisi, erkeklerde
ise 1(%1.5) kisi oldugu goriilmektedir. Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifinda ise
calisan memur kadinlar igerisinden her yiiz kadindan 12 (%12.3)’i, erkeklerin orani
ise 3 kisi bu smifta bulunmaktadir.

Hizmetler smiflart igerisindeki kadinlarin kadrolarda memur istihdam
dagilimina bakildiginda, Genel Hizmetler Sinifindan Mali ve Muhasebede her 100
kadindan 19 (%18.8), Kitabet 11, Kolluk 8 (%7.6) ve Idari hizmetlerde 7(%7.4) kadin.
Mesleki ve Teknik Hizmetler smifi kadrolarindan Miihendislik ve Mimarlik
Hizmetleri kadrosunda her 100 kadindan 6 (%6.1) kisi, Saglik Hizmetlerinde ise 3 kisi
olarak yer almaktadir.

Bu hizmet smiflardaki memur kadin erkek oranina bakildiginda Mesleki ve
Teknik Hizmetler sinifinda her 100 erkege karsilik 80 (%80.2) kadin, Genel Hizmetler
Hizmetleri bulunan Sinifinda her 100 erkege karsilik 74 (%74.4) kadin, Yoneticilik
Hizmetler sinifinda her 100 erkege karsilik 27 (%26.8) kadin bulunmaktadir.

Isci sinifinda kadimin temsiliyeti oran1 %8.4'diir. Kadroda gegici ve daimi isci
olarak bulunan iscilerde, is¢i olarak bulunan kadmin her 100 kisiden 27 (%26.7)'",
erkeklerde ise 72 (%72.3) kisi daimi is¢i olarak bulunduklari gériilmektedir.

Belediyelere istihdam edilen toplamda 592 kadin 2717 erkek bulunmaktadir.
Calisan her 100 kadindan 66’s1 (%66.2), her 100 erkekten 20’si (%20.1) memurdur.
Calisan kadinlarin yarisindan fazlasinin memur olarak goérev yaptigi goriilmektedir.
Isci olarak ¢aliganlarin dagilimi ise her 100 kadindan 34°ii (%33.8) ve her 100 erkekten

80 (%79.9) kisi is¢i kadrolarinda gorev yaptigi goriilmektedir. Kadin erkek oranina
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bakildiginda ise her 100 erkek memura karsilik 72’1 (%71.79) kadin memur oldugu
goriilmektedir.

Yukarida elde edilen tim bulgulara bakildigi zaman higbir alanda kadin
oraninin erkek oranina esitlenmedigi goriilmektedir. Baz1 ¢alisma alanlarinda aradaki
bu ugurum daha da agilmaktadir. Bu verilerden de anlasilacagi gibi kadinin yerel
yonetimlerde temsiliyeti kadinin toplumsal cinsiyet izdlisiimlerini acimasizca ortaya

¢ikarmaktadir.
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Tablo 11: Istihdamin Mesleklere Gére Dagilimi

Kadinin
Hizmet Toplam
. Kadrosunda Memur  Kadin Erkek  Caligma
Hizmet Toplam Kadm Erkek Kadin Kadin Oran1 (10)  Yogunlugu
Temsiliyeti Istihdamdaki
Kadrolar Dagilimi
Siniflari Say1 % Dagilim Say1 Say1 % Cinsiyet
Yoneticilik  Yoneticilik
Hizmetleri Hizmetleri 52 5,5 11 41 21,2 2,8 2,7 Erkek
Sinifi Sinifi
Mesleki ve  Miihendislik
Teknik — ve Mimarlik 74 7,9 36 38 48,6 9,2 9,5 Karma
Hizmetler Hizmetleri
Sinifi Sinifi
Teknisyenlik
1 Hizmetleri 47 5,0 12 35 25,5 3,1 3,4 Erkek
Sinifi
Planlama
2 Hizmetleri 17 1,8 4 13 23,5 1,0 3,1 Erkek
Sinifi
Saglik
3 Hizmetleri 23 2,5 18 5 78,3 4,6 36,0 Kadin
Sinifi
Hukuk
4 Hizmetleri 3 0,3 3 0 100,0 0,8 - Kadin
Sinifi
Toplam 164 73 91 445 18,6 8,0




Genel
Hizmetler
Sinifi

Idari
Hizmetler
Siifi

73

7,8

44

29

60,3

11,2

15,2

Kadin

Mali ve
Muhasebe
Hizmetleri

Sinifi

318

33,9

111

207

34,9

28,3

5,4

Karma

Kitabet
Hizmetleri
Sinifi

73

7,8

65

89,0

16,6

81,3

Kadin

Kolluk
Hizmetleri
Sinifi

161

17,2

45

116

28,0

115

3,9

Erkek

Temizlik
Hizmetleri

15

1,6

40,0

1,5

6,7

Karma

Kaltiar
Hizmetleri
Smifi

71

7,6

32

39

45,1

8,2

8,2

Karma

Cars1 ve
Mezbaha
Hizmetleri
Sinifi

0,7

28,6

0,5

4,0

Erkek

Yardimei
Sosyal
Hizmetleri
Sinifi

0,4

75,0

0,8

30,0

Kadin

Toplam

722

77,0

308

414

42,7

78,6

7,4




Toplam

Memur 938 100,0 392 546 41,8 119 7,2
Calisan
. Kadinin
. Isci Toplam Isci
Isci Toplam Kadm Erkek Kadrosunda Kadin Kadin Erkek CiihSm%
Siniflart Kadin - . Oranm1 (100)  Yogunlugu
Temsiliyeti Istihdamdaki
Kadrolar Dagilimi
Say1 % Dagilim Say1 Say1 % Cinsiyet
Toplam
Kadro S 249 10,5 42 207 16,9 21,0 20,3
Gegici Isei
Toplam. 2122 89,5 158 1964 7.4 79,0 8,0
Daimi Is¢i
Toplam
Genel Isci 2371 100,0 200 2171 8,4 100,0 9,2
Isci Calisma  Gegici Isci
Alani Memur Per. 49 24,5 18 31 36,7 26,5 58,1
Daimi Isci
Memur Per. 151 75,5 50 101 33,1 73,5 495
1-Memur  TIs¢i Memur
Calisan Per. 200 100,0 68 132 34,0 100,0 515
Gegici
Calisan Isci 200 9,2 24 176 12,0 18,2
13,6

Per.




Daimi
Calisan Isci
Per.

1971 90,8

108

1863

5,5

81,8

5,8

Toplam
Calisan Isci
Per.

2-Isci
Calisan

2171 100,0

132

2039

6,1

100,0

6,5

Toplam
Genel Isci
Toplam isci Per.

2371 100,0

200

2171

8,4

33,8

9,2

Kadrolar

Toplam

Kadin

Erkek

Kadin
Temsiliyeti

Kadin
Dagilimi

Kadin Erkek  Calisma
Orani (100)  Yogunlugu

Toplam
Calisan
Personel

Toplam

3309 99,2

592

2717

17,9

100,0

21,8

Toplam Bel.

Calisan
Baskan
Dahil

istihdam

3337 100,0

592

2745

17,7

100,0

21,6

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan derlenmistir.



Tablo 11 incelendiginde, yapilan analizde toplumsal cinsiyetin izdiistimlerini
goriilmektedir. Hizmet siniflar1 igerisinde 392 kadin 546 erkek 938 kisi toplamda
bulunmaktadir. Kadin erkek memur isttihdaminda pek bir fark bulunmamaktadir.
Tabloya bakildiginda kadinlar bazi meslek gruplari igerisine sikistirilmis olduklari
goriilmektedir. Mesleki ve Teknik Hizmetler sinifinda kadinin temsiliyeti en ytliksek
olan hizmet siifi olmasina ragmen yine de erkek sayisindan azdir. Bu hizmet sinifinda
toplamda 164 kisinin 73" kadin, 91'1 ise erkektir.

Mesleki ve Teknik Hizmetler sinifinda bulunan Saglik Hizmetlerinde, Genel
Hizmetler Smifi icerisinden Idari Hizmetler, Kitabet Hizmetleri ve Yardimci Sosyal
Hizmetlerde kadinlar yogunlagsmaktadir. Bu kadrolarda temsiliyetlerinin ¢ok iistiinde
sikistirilmistir. Hukuk Hizmetlerine istihdam edilenlerin tiimi kadindir. Kadinlarin
yogun olarak ¢aligtirildiklar1 bu hizmet siniflari, toplumun kadinlara geleneksel olarak
aksettirilen rollerle ortiismektedir.

Erkekler i¢in durum boyle goriilmemektedir. Her meslek kadrolarinda erkek
oldugu goriilmektedir. Baz1 kadrolar erkege uygun meslekler olarak goriildiigiinden
tamamen erkektir. Yoneticilik Hizmetleri, Mesleki ve Teknik Hizmetler sinifindan
Teknisyenlik Hizmetleri, Planlama Hizmetleri, Genel Hizmetlerden Kolluk Hizmetleri
ve Cars1 ve Mezbaha Hizmetlerde belediyelerdeki kadin temsiliyeti orani kadar gorev
almaktadirlar.

Kadm, en yiiksek oranda oldugu Mesleki ve Teknik Hizmetler sinifindan
Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri (%48.6), Saglik Hizmetlerinde (%78.3), Hukuk
Hizmetler Smifinda (%100), Genel Hizmetler Sinifindan idari Hizmetler (%60.3),
Mali ve Muhasebe Hizmetleri (%34.9), Kitabet Hizmetleri (%89) ve Yardimci Sosyal
Hizmetlerde (%75), Temizlik Hizmetleri (%40) ve Kiiltir Hizmetlerinde (%45.1)

yogun olarak goriilmektedir. Kadinlar Mesleki ve Teknik Hizmetler ve Genel
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Hizmetler Siifindaki kadrolarda temsiliyetlerinin {istiinde belli meslek kadrolarinda
sikistirilmis sekilde yer almaktadirlar.

Tabloda, is¢i kadrolar1 28 belediyeden toplanan verilerde 27 belediyede daimi
ve gegici — sOzlesmeli olarak istihdam edilen personel bulunmaktadir. Lefkosa
belediyesinde ge¢ici is¢i kadrosunda bulunmamaktadir.

Isci kadrosunda 200 kadin, 2171 erkek toplamda 2371 kisi istihdam edilmistir.
Tabloda kadin erkek orani, 100 erkege karsilik 9 (%9.2) kadin is¢i bulundugu
goriilmektedir. Bu veriler bize is¢i kadrosunda istihdam edilenlerin biiylik oraninin
erkeklerden olustugu sonucunu gostermektedir. Bulgular, kadinlarin lise ve tiniversite
egitimi gerektiren islerde c¢alistiklar1 sonucunu vermektedir. Egitim gerektirmeyen
islerde tamamiyla erkekler calistirilmakta kadinlara hi¢ sans tanimmmadigi
goriilmektedir.

Calisma alanlarina gore isciler incelendiginde memur gorevi yapan daimi ve
gecici is¢i kadinlar bulunmaktadir. Is¢i kadrosunda memur olarak calisan kadinin
temsiliyeti %34'diir. Is¢i kadrosunda olup memur gorevinde calisan kadimlarin
belediyedeki temsiliyetinin lizerinde oldugu goriilmektedir.

Genel olarak tablonun sayisal analizlerine bakildiginda, istihdam edilen kadro
bakimindan ayrisma séz konusudur. Ornegin; memur kadrosunda ¢alisanlarin %48’
kadinlardan olusurken is¢i kadrosunda c¢alisanlarin sadece %8’1 kadindir. Temizlik,
kanalizasyon, yol yapimi, park-bahge diizenlemesi, soforliik gibi islerde toplumsal
cinsiyet rolleri geregi erkeklerin tercih edilmesi bu sonucu dogurmaktadir. Dolayisiyla
belediyelerde calisan kadinlarin ¢ogunlukla masa bag1 gorevlerde istihdam edildigi,

acik havada veya kas giicli gerektiren islerde erkeklerin gorev yaptigi goriilmektedir.
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Tablo 12: Belediyeler Bazinda Cinsiyet Ve Hizmet Sinifi Dagilim1

KADIN ERKEK
Beledive Ko Yoneticilik Mesleki ve Teknik Hs;”eet:er i Yoneticilik Mesleki ve Teknik Hs;“;:er .
y Hizmetleri Sinifi Hizmetleri Smifi 3¢ Hizmetleri Siifi Hizmetleri Sinifi 361
Sinifi Sinifi
Toplam 6,00 37,00 173,00 55 15,00 36,00 153,00 343
Lefkosa Bld.
%Pay1 54,5% 50,7% 56,2% 13,8% 36,6% 39,6% 37,0% 86,2%
. Toplam 2,00 3,00 8,00 27 2,00 6,00 30,00 302
Gazimagusa Bld.
% Pay1 18,2% 4,1% 2,6% 8,2% 4,9% 6,6% 7,2% 91,8%
Gimne BId Toplam 1,00 8,00 18,00 21 3,00 11,00 19,00 200
' % Pay1 9,1% 11,0% 5,8% 9,5% 7,3% 12,1% 4,6% 90,5%
Toplam 0,00 1,00 8,00 6 1,00 3,00 25,00 61
Giizelyurt Bld.
%Pay1 0,0% 1,4% 2,6% 9,0% 2,4% 3,3% 6,0% 91,0%
. Toplam 1,00 4,00 17,00 11 2,00 4,00 17,00 73
Gonyeli Bld.
%Pay1 9,1% 5,5% 5,5% 13,1% 4,9% 4,4% 41% 86,9%
Lapta Bld Toplam 0,00 4,00 7,00 7 5,00 4,00 17,00 122
pra Bld. %%Pay1 0,0% 5.5% 23%  54% 12,2% 4,4% 41%  94.6%
. . Toplam 0,00 4,00 10,00 7 1,00 1,00 23,00 116
Degirmenlik Bld.
%Pay1 0,0% 5,5% 3,2% 5,7% 2,4% 1,1% 5,6% 94,3%
Lefke BId Toplam 0,00 0,00 1,00 9 2,00 3,00 9,00 81
' %Pay1 0,0% 0,0% ,3% 10,0% 4,9% 3,3% 2,2% 90,0%
. Toplam 0,00 3,00 11,00 8 0,00 3,00 14,00 64
Dikmen Bld.
%Pay1 0,0% 4,1% 3,6% 11,1% 0,0% 3,3% 3,4% 88,9%
iskele BId Toplam 0,00 1,00 1,00 11 0,00 1,00 16,00 109
sKele .
%Pay1 0,0% 1,4% ,3% 9,2% 0,0% 1,1% 3,9% 90,8%
Toplam 0,00 3,00 6,00 5 0,00 3,00 11,00 67




Yeni Bogazigi

Bld. %Pay1 0,0% 4,1% 1,9% 6,9% 0,0% 3,3% 2,7% 93,1%
Alsancak Bld. Toplam 0,00 0,00 3,00 6 1,00 3,00 12,00 80
%Pay1 0,0% 0,0% 1,0% 7,0% 2,4% 3,3% 2,9% 93,0%
Catalksy BId. Toplam 0,00 0,00 6,00 1 1,00 4,00 15,00 66
%Pay1 0,0% 0,0% 1,9% 1,5% 2,4% 4,4% 3,6% 98,5%
Erenkay Bld. Toplam 0,00 2,00 3,00 2 0,00 2,00 12,00 87
%Pay1 0,0% 2,7% 1,0% 2,2% 0,0% 2,2% 2,9% 97,8%
Beyarmudu BId. Toplam 0,00 0,00 5,00 4 0,00 1,00 4,00 35
%Pay1 0,0% 0,0% 1,6% 10,3% 0,0% 1,1% 1,0% 89,7%
Alayksy BId. Toplam 0,00 1,00 3,00 1 1,00 0,00 3,00 29
%Pay1 0,0% 1,4% 1,0% 3,3% 2,4% 0,0% 7% 96,7%
Mehmetcik BId. Toplam 0,00 1,00 4,00 3 0,00 4,00 5,00 56
%Pay1 0,0% 1,4% 1,3% 5,1% 0,0% 4,4% 1,2% 94,9%
Pasaksy BId. Toplam 0,00 0,00 3,00 2 1,00 0,00 4,00 24
%Pay1 0,0% 0,0% 1,0% 7,7% 2,4% 0,0% 1,0% 92,3%
inénii BId. Toplam 0,00 0,00 3,00 2 1,00 0,00 2,00 22
%Pay1 0,0% 0,0% 1,0% 8,3% 2,4% 0,0% 5% 91,7%
Biiyiikkonuk BId. Toplam 0,00 0,00 2,00 3 1,00 0,00 4,00 48
%Pay1 0,0% 0,0% ,6% 5,9% 2,4% 0,0% 1,0% 94,1%
Akdogan Bld, Toplam 0,00 0,00 4,00 0 1,00 1,00 3,00 23
%Pay1 0,0% 0,0% 1,3% 0,0% 2,4% 1,1% 1% 100,0%
Serdarli Bld. Toplam 0,00 0,00 0,00 2 1,00 0,00 1,00 27
%Pay1 0,0% 0,0% 0,0% 6,9% 2,4% 0,0% 2% 93,1%
Vadili BId. Toplam 0,00 0,00 2,00 0 1,00 0,00 2,00 13
%Pay1 0,0% 0,0% ,6% 0,0% 2,4% 0,0% 5% 100,0%
Gegitkale Bld. Toplam 1,00 0,00 4,00 0 0,00 0,00 2,00 27




%Pay1 9,1% 0,0% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% ,5% 100,0%
. Toplam 0,00 0,00 2,00 1 0,00 0,00 4,00 35
Dipkarpaz Bld.
%Pay1 0,0% 0,0% ,6% 2,8% 0,0% 0,0% 1,0% 97,2%
Toplam 0,00 1,00 2,00 1 0,00 1,00 4,00 38
Esentepe Bld.
%Pay1 0,0% 1,4% ,6% 2,6% 0,0% 1,1% 1,0% 97,4%
Toplam 0 0 2 5 1 0 2 21
Tatlisu BId.
%Pay1 0,0% 0,0% ,6% 19,2% 2,4% 0,0% ,5% 80,8%
Toplam 0 0 0 0 0 0 1 2
Akincilar Bld.
%Pay1 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2% 100
Topl Toplam 11 73 308 41 91 414
oplam
P %Pay1 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan derlenmistir.



Yukarida belirtilen kadrolara istihdam edilen belediyelerde ¢alisanlarin,
hizmet siniflarin1 gosteren tabloda Y 6neticilik Hizmetlerinde kadin temsiliyeti sadece
Letkosa, Girne, Gonyeli, Gegitkale ve Gazimagusa belediyelerinde bulunmaktadir.
Sadece Lefkosa (50.7%) belediyesinde kadin temsiliyeti genel temsiliyetin iistiinde
bulunmaktadir.

4.1.4 Dordiincii Alt Probleme Ait Bulgular ve Yorumlar
Dordiincii alt problem olan “Toplumsal cinsiyete dayali ticret farki var midir?”

sorusu ile elde edilen istatistikler Tablo 13’te yer almaktadir.
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Tablo 13: Belediyelerde Calisanlarin Aylik Briit Maaglarinin Cinsiyet Dagilim1

e £ = g 3 zZ ]
3 - a 2 z 53 T 5
g g E s 3 S = e 3
= = = > = s = g -
© S S £ ., T2 5 s < 5
723 = i = [5) R - A =
3 s g 5% 3 £ X2 Z = £0
Hizmet  Simiflari s s = == < = b1 - s S =
- s = S = = = S5 2 = = 3
= = = = = M A S < s =
[ Q Q 4 4 e 8 = = v s
/A = w = = = ) 2 O
= 5 s £ £ s = T £
=] E = = = g £ E 5
5 S =< g g 5 =) < =
S k 5 5 5 < S
_ Yoneticilik 561.838,34 115.733,12 44610522  10.521,19 10.880,62 96,70 3,30 20,60 21.2%
Hizmetleri Simfi
Mesleki ve Teknik 1.245.457 86 534.621,08 710.836,78  7.32358 7.81139 9376 624 4293
Hizmetler Sinifi
Teknisyenlik Hiz Sinifi Maas Brut 318.041,43 82.366,71 235.674,72 6.863,89 6.733,56 101,94 -1,94 2590 259%
M“hend“hkﬂﬁlsmgrﬂljtk Fiz Smifi 596 359 13 28154369 31482544  7.82066 828488 9440 560 4721 472%
Planlama Hiz Smifi Maas Brut 151.232,35 34.135,76 117.09659 853394 000743 9474 526 2257 22.6%
Saglik Hiz Sinifi Maas Brut 158.854.43 115.614.40 43.240,03  6.42302 864801 7427 2573 7278 72,8%
Hukuk Hiz Smifi Maas Brut 20.960,52 20.960,52 0,00 698684 0,00 000 100,00 100,00 100,0%
Ge”e'st'n'lzfrlne“er 5.382.097,45 219468090  3.187.416,55 7.12559 7.699,07 92,55 7,45 40,78
Idar Hiz Smifi Maas Brut 562.218.82 344.681,77 217.537,05  7.833,68 7.501,28 10443 -443 6131 61,3%
Mal M”hasebgrlu{tlz Smifi Maas 2.475.423,13 830.408,00 1.645.01513 7.481,15 7.94693 94,14 586 3355 33,5%
Kitabet Hiz Simifi Maas Brut 450.650,62 401.844,89 4880573  6.182,23 6.100,72 101,34 -134 8917 89,2%
Kolluk Hiz Smifi Maas Brut 1.148.814.72 298.632,07 850.182,65  6.636,27 7.329,16 90,55 945 2599 26,0%




Temizlik Hiz Sinifi Maas Brut 110.664,10 37.076,10 7358800  6.17935 817644 7558 2442 3350 335%
Kultur Hiz Simifi Maas Brut 545.909,55 241.857,39 304.052,16  7.55804 7.79621 96,95 3,05 4430 44,3%
Cars1 ve MeZbaE:‘fu?‘Z Smufi Maas 62.002,28 19.560,35 4244193 978018 8.48839 11522 -1522 3155 31,5%
Yardimer Sosyg'“}f‘z Smufi Maas 26.414,23 20.620,33 5.793,90 6.87344 579390 118,63 -18,63 78,07 78,1%
isci Kadro Genel T°p'aé“r ch‘ Per Maas 13.606.461,10  1.061.921,48  12.544.539,62 5.309,61 577823 91,89 811 7,80 7.8%
Toplam Gecici Isci Per Maas Brut 750.015,95 152.326,20 597.680.75  3.62681 2.887,39 12561 -2561 20,31 20,3%
Toplam Daimi Isci Per Maas Brut  12.856.445,15 909.59528  11.946.849,87 575693 6.08292 9464 536 7,08 7.1%
isci Cahsan Alam ~ C°"e! TOpI\'fl‘gs'\geth”r IsctPer  15606.461,10  1.061.92148 1254453962 530961 577823 91,89 811 7.80 7.8%
Toplam D,\‘;I‘;;‘S gﬁﬁ‘tc‘ Isc1 Per 12.556.024,53 719.01357  11.837.010,96 5.447,07 5.80530 9383 6,17 573 57%
Gecict Isc1 Per Maas Brut 582.074,14 81.352,76 500.721,38  3.389.70 284501 119,15 -19.15 1398 14,0%
Daimi Isct Per Maas Brut 11.973.950,39 637.66081  11.336.289,58 5090427 6.08496 97,03 297 533 53%
Toplam Daim Geaiex Iser 1.050.436,57 342.907,91 707.528,66  5.042,76 5.360,07 9408 592 32,64 32,6%
Memur Per Maas Brut
Gecict Isct Memur Per Maas Brut 167.941,81 70.973,44 96.96837  3.94297 3.12801 126,05 -2605 4226 42,3%
Daimi Isct Memur Per Maas Brut 882.494.76 271.934.47 61056029 543869 604515 89,97 10,03 30,81 30,8%
Toplam Baskan Ge”ﬁ/'laz‘;péarm CalisanPer 51 59326640  3.906.95658  17.386.309,82 659959 633381 104,20 -420 1835 183%
istihdam Genel T°p'amBCr3ilsan PerMaas 579585475  3.006.95658  16.888.898,17 6.599,59 621601 10617 -617 1879 18.8%

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan derlenmistir.



Yukaridaki Tablo 13’te belediye ¢alisanlarinin aylik briit maaslarinda cinsiyet
bakimindan iicret farki olup olmadigini gdsteren verilere genel olarak bakildiginda,
toplam 0dentilerin %18.8 nin kadin ¢alisanlara %81.2’sinin erkek ¢alisanlara yapildigi
ortaya cikmaktadir. Briit maaglart hizmetler smiflarina gore ayrildiginda ise
cinsiyetlerdeki ayrismasinin ticretlerde de bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Yoneticilik
hizmetlerinde c¢alisan ortalama maaslara bakildiginda aylik 10,521.19 TL kadinlara,
10,880.62 TL erkeklere 6denmektedir. Erkekler burada 100TL kazanirken kadinlar
96.7 TL kazanmaktadir. Buradaki ticret farki 3.30 dur. Mesleki Teknik Hizmetler
sinifinda kadinlarin ortalama maas1 7,323.58 TL, erkeklerin 7,811.39TL erkeklerin
aldig1 100TL karsilik kadin 93.76 TL almaktadir. Buradaki ticret farki 6.24 diir. Genel
hizmetlerde ise kadinlarin ortalama maas1 7,125.59 TL, erkeklerin 7,699.07 TL dir.
Erkek 100 TL kadmnn aldig1 ise 92.55 TL dir. Buradaki iicret farki ise 7.45 dir. Isci
kadrosunda kadinlarin maas ortalamasi 5,309.61TL erkeklerin 5,778.23TL dir.
Erkegin aldig1 100TL’e karsilik kadin 91.89TL almaktadir. Buradaki {icret farki 8.11
dir.

Tabloda genele bakilirsa, belediye baskanlar1 da dahil kadin 6,599.59 TL erkek
6,333.81 TL almaktadirlar. Genelde kadinin ortalama maas1 erkeklerden yiiksek
oldugu goriilmekte erkek 100 alirken kadin 104.20 almaktadir. Kadinin lehine 4.20
ticret farki goriilmektedir. Bu durumun, kadinlarin sayis1 az olmakla birlikte memur
olarak calistiklarindan, erkeklerin ise ¢ogunluk is¢i kadrolarinda bulunmasindan
kaynakli oldugu sdylenebilir. Tablodaki iicret farklari, daha az egitim gerektiren veya
daha az nitelik gerektiren meslek gruplarinda maaglar arasindaki farkin daha da
acildigin1 gostermektedir. Buradaki esitsizligin temel nedeni, erkekler herhangi bir
vasifa sahip olmasalar da bir gekilde is hayatina dahil olabilmektedir. Ancak is giicline

katilabilmek i¢in nitelik bakimindan kadinlardan beklentiler her zaman daha yiiksektir.
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Kuzey Kibris’ta Belediyelerde hizmet siniflarindaki kadin personelin orani ve

bu siiflara 6denen briit maas karsilastirilmasi ise sdyle olmaktadir (Tablo 14):

Tablo 14: Belediyelerde Calisan Kadinlarin Ucret Farki ve Detaylari
Kadin oran1  Kadin maas oran1  Ucret

(%) (%) farki
(%)
Yoneticilik Hizmetleri Sinifi 21.2 20.5 -0.7
Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifi 445 42.9 -1.6
Genel Hizmetler Siniflar 42.7 40.8 -1.9
Genel Toplam Isci Per. Maas Briit 8.4 7.8 -0.6

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler tarafindan saglanan dokiimanlardan
derlenmistir.

Tablo 14 incelendiginde, yoneticilik hizmet sinifinda ¢alisan kadinlarin orant
%21.2 bu kisilere 6denen briit maasin oran1 %20.5 dir. Aradaki agikligin farki %0.7
olmaktadir. Meslek ve Teknik Hizmetler Sinifindaki personelin %44.5°1 kadindir ve
kendilerine 6denen maas %42.9 olarak gergeklesmektedir. Bu siifta sayi/maas orani
arasinda art1 yonli %5.4’liik bir fark bulunmaktadir. Genel Hizmetler Siifi igindeki
kadin oran1 %42.7 olurken, briit maaslarin %40.8’1 bu gruba 6denmektedir ki -1.9’luk
bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Kadin ¢alisan oranmin en diisiik oldugu sinif olan Isci
Personel smifindaki kadin oran1 %8.4 iken aldiklari briit maas, toplamin %7.8’ine
tekabiil etmektedir. Dolayisiyla arada %0.6’lik bir {icret farki bulunmaktadir.

Tablolardan da goriildiigii gibi, bir hizmet smnifi disinda diger li¢ sinifta
kadinlarin aldig1 briit maas almalar1 gerekenin gerisinde kalmaktadir. Bu da aslinda
toplumun genelinde var olan cinsiyetler arasindaki licret dengesizliginin belediyelere

de yansimakta oldugunu ortaya koymaktadir.
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Boliim 5

SONUC

Bu boliimde, arastirmada elde edilen sonuglar ve bu sonuglar dogrultusunda

gelistirilen Onerilere yer verilecektir.
5.1 Sonuclar

Belediyeler belirli mahalli smirlar i¢inde yasayan toplumun ihtiyaclarini
karsilamakla yiikiimlii olan yerel yonetimlerin en 6nemli birimidir. Bu niteligi ile hem
halka en yakin hizmet veren kuruluslar olmanin yaninda i¢inde bulundugu toplumun
Ozelliklerini yansitmasi bakimindan oOnemlidir. Kuzey Kibris’taki mevcut 28
belediyenin yOnetim mekanizmalarint ve calisanlarinin ele alindigir bu c¢aligmada
toplumsal cinsiyet esitsizliginin gostergelerine sik sik rastlanmistir.

Feminist bakis acisiyla yerelde yapilmis olan bu ¢alisma toplumsal cinsiyet
rollerinin dontstiiriilmesi gerekliliginin bir kez daha vurgulamaktadir. Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimlerde istihdam edilen kisilerin kadin ve erkek
personel olarak dagilimi, bulunduklari ¢aligma alanlar1 dolayisiyla, kidem ve makamla
ilgili esitsizlikler bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde yapilan bu c¢alisma kadin erkek
temsiliyeti ve statiilerin belirlenerek genelde bulunan esitsizligin yerelde de oldugu bir
gercektir. Bu cergevede bu calismanin amaci da Kibris’ta belediyelerin toplumsal
cinsiyete duyarli politika ve hizmet sunmasin1 hedefleyen, gerekli yasal ve siyasal
diizenlemelerin ele alinmasi ve bu konuya dair biitiinciil bir resim ¢izebilmektir.

Oncelikle 28 Belediye baskanmn iginde hi¢ kadin baskan bulunmamaktadir.

Bunun sebebi, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli bircok sebepten dolay1
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kadinlarin siyasal hayattan uzak durmalaridir. Gerek secimlerden onceki caligsmalar
gerekse sonraki caligma sartlar1 kadinlardan beklenilen geleneksel rollerin yerine
getiremeyecegi  diislincesiyle yerel yonetim secimlerinde baskanliga aday
olmamaktadir.

Bunun yaninda, sinirli oranda da (%32.5) olsa belediye meclis iiyeliginde
kadinlarin varligr goriilmektedir. Ancak toplam oran kadinlarin kararlarda etkin
olmalarina ve kadinlarin lehine karar iiretmelerine yetecek oranda degildir.
Belediyelerde istihdam edilen personelin durumu incelendiginde, kadinlarin erkeklere
oraninin %21.6 da kaldig1 goriilmektedir. Hizmet siniflar1 agisindan ayristirildigindan
kadinlarin mesleki teknik hizmetler (%44.5) ve genel hizmetler sinifi iginde (%42.7)
yogunlastig1 tespit edilmistir. Genellikle, kas giicli gerektiren genel is¢i sinifinda
kadinlar %8.4 oranindayken yukarida da belirtigi gibi yoneticilik hizmetleri sinifinda
(%21.2) gibi diisiik bir oranda bakilmaktadir.

Kuzey Kibris acisindan 6zellikle 2000’11 yillardan sonraki siyasal ve hukuksal
gelismeler olmakla birlikte toplumsal cins esitsizligin ortadan kalkmasi i¢in yeterli
olmamaktadir. Ayrica bunlarin siyasiler ve yerel yonetimler tarafindan heniiz
yeterince anlasiimadig1 ve yerine getirilmedigi de goriilmektedir. Ulkede yapilacak
toplumsal cinsiyete duyarli yeni diizenlemelere, yerel yonetimlerde izlenecek
toplumsal cinsiyete duyarli politika yaklagimi ile toplumda esitlige ¢ok 6nemli bir
adim olacaktir. Bu nedenle, yerel yonetimler merkezi otoriteler tarafindan
desteklenmelidir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in, 6zellikle hizmet, temsil ve
katilim islevleriyle donatilmis olan belediyelerin, uygulayacaklar1 plan ve hayata
gecirecekleri projelerle bu ticlii islevini yerine getirirken yerelde kadini sosyo-kiiltiirel
ekonomik olarak gili¢lendirerek genelde toplum ekonomisinin de giliglenmesine vesile

olacaklardir. Uygulayict ve denetleyici mekanizmalart olusturan yasa ve

64



diizenlemelerle yerelde bu yaklagim ile yola ¢ikarak uygulanacak politika ve kurallar
biitiinligii ile kadin dostu belediyeler yaratilabilir. Kadinin yagam alan1 doniistiiriliip
lyilestirildigi yerelde liretim artmis olacaktir. Boylelikle, {ilke ekonomisi daha fazla
giiclenebilecektir.

Yerel yonetimler kurumsal yapiya sahip ve toplumu olusturan bireylerle bire
bir iligkilidirler. Bu nedenle kadin erkek esitligi i¢in belediyelerde uygulanacak
politikalar ve 6nlemler daha etkili iiretilerek iilke genelinde yayilabilecektir. Yerel
Yonetimlerde kadinin giigclenmesi i¢in uygulanan politikalardan ortaya ¢ikan sonuglar
yeniden degerlendirilip olgiilerek toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin
iilke genelinde yeniden gelistirilmesinde zemin olusturacaktir. Uygulanacak
politikalar alinacak yasal diizenlemelerle kadini giiclendirerek, kadin ve erkek
arasindaki gii¢ iliskisini kirmak, yasam standard: ylikselen kadin, iiretimi de artirarak
tilkede ekonomisi de gliglenecektir. Ekonomik sosyo-kiiltiirel olarak giiglenen kadinin

toplumda siyasi temsiliyeti de artacaktir.
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