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Calsmada Turk Is Hukuku'nda esneklik kavraminin incelenmesi esas
alinmstir. Bu ba&lamda esnek#in dogmasina yol agan nedenles, mevzuatinda
esneklgin yeri ve o6nemi incelenmgir. Esneklik temeline kg dizenlemeler,
calisma sureleri yonunden esnek gala ve istihdamsekilleri bakimindan esnek

calisma modelleri olmak tzere iki anash& altinda dgerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Esneklik,istihdam, Cakma Siireleri, Esnek Cainailiskileri,

Atipik Calisma



ABSTRACT

The main concern of this study isd¢bacept of flexibility in Turkish Labour
Law. Within this framework, reasons that lead &xibility and Labour Law rules
regulating the flexibility and their importance aeamined. Rules regulating the
flexibility are examined under two main topics,ighhare; flexibility according to

working hours and flexibility related with the tygpef employment.

Keywords: Flexibility, Employment, Working Hours, Flexible \long Relations,

Non-Typical Employment
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GIRIS

Gunumiz cama hayatinin temelini ofturan esneklik, 1970’li yillardan
sonra tum dinyay! etkisi altina alan ekonomik konucu gletmelerin kapanmasi ve
onemli bir ksizligin ortaya ¢ikmasi Gzerine gmustur. Calsma iliskileri baglaminda
ekonomik refah seviyesilkinci Diinya Sav@ndan sonra petrol krizinin ortaya
citkmasina kadar devam eden sirecte bir istikraiiime ve kalkinma ywamstir.
Bu sirecte arz ve talepteki dengeniglaamasina yonelik aylorist ve sonrasinda
Fordist emek orgutlenmeleri cevresingekillenen kati niteliktesi mevzuati, cagma
hayatl acisindan sorun yaratmsatmi Ancak, nitelgi itibariyla krizler ile i¢ ice
olmasi kacinilmaz bir ekonomik ve sosyal sistemnokapitalizm ve emek
orgutlenmesi olamordizmkrize girmitir. Yenilenme, dgisim ve gunin keullarina
hizli bir sekilde uyum sglama yani yapisal ggsim, esneklgi krizden c¢iks araci
haline getirmgtir.

Ortaya cikan krizin yani sira dunyay igtkaltina almg kireselleme
surecinde, klasik caima kaliplari yerinden oynagtir. Teknolojik devrimin
yasanmasi ile biim ve iletsim alaninda yganan ba déndirici dg@sim calsma
ili skilerini de etkilemgtir. Kiiresellgme olgusu ile birlikte ulusal sinirlarin dnemini
yitirmesi dinya ekonomik konjonkttrinde dalgalanmawl acmg ve uluslararasi
rekabet d@mustur. Bununla birlikte, kirellgnenin calgma hayatini etkileyen
boliuminin dgisme ve doéngme ihtiyaci kendini gosterstir. Bu baglamda
yeniliklere entegre olamayan ulkeler wetmeler uluslararasi rekabette geri planda
kalmiglardir.

Endustri toplumundan bilgi on topluma, emek ymun teknolojiden bilgi

yogun teknolojiye ve kol em@nden kafa emg@ne gecilmesi ile gecirilen strecte,
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serbestiie imkan tanimayan kati nitelikte normlar gdgme usramak zorunda
kalmistir. Uretim orgitlenmeleri ve uluslararasi rekalgtgi formatinda yeniden
yapilanma ihtiyaci duyunca, klasik gaha kaliplari zorlanngtir. Mevcut yasal
dizenlemelerstci ve isveren ihtiyaclarini gan kosullarinda kagilamaya yonelik
degsisimlere ramstir. Ancak belirtiimesi gereken bir nokta olaraksneklige
gecilmesi ve esneklik temelinde gata iliskileri kurulmasi, sanayi devriminin
gerceklgtigi donemlere ve @ri serbestiye donsidemek dgildir. Esneklik, kcilerin
uzun Qraslarla, onemli kayiplarla ve yun 6zveri ile elde ettikleri haklarinin ve bu
haklari korumak ve gefliirmek lzere ortaya ¢ikans hukukunun temel felsefesinin
desismesi demek dgldir. Bu bagilamda tezin temel cama konusunu okiuran
esneklik iki bélimde ele alinacaktir.

Birinci bélimde, emek sureci 6rgutlenemglin tarihsel boyutu genel bir
perspektifle incelenecek, esngklidoguran surecte ortaya cikan kavramlar olan
Taylorizm Fordizm ve Fordizm Krizi tGzerinde durulacaktir. Daha sonra esneklik
kavrami tim yonleriyle irdelenecek, ortaya gikedenleri ve etkileri ile dinya ve
ulkemiz acisindan getirdiklerine genel olaraigidadecektir. Tlrk calgma ygaminda
esneklge duyulan ihtiyag ve ¢alma ygaminin dinamikleri, 4857 Sayils Kanunun
bu acidan getirdikleri analiz edilecek ve esnetiiterine dginilecektir.

Yine birinci bolimde asil ¢gina konumuzu okturan ve bir esneklik tirt
olan, & iliskilerinde esneklik anlatiimaya calacaktir. Bu bolumin soyutfu,
olgulari gerg acidan anlatma cabasi ve tarihsel yakitarda bulunulmasi
hedeflendsi icin en eski esnek ¢cama sekillerinden vardiya ¢cajmasi ve kayansi
sureleri bu bolimde incelenecektir. Bu bolimde slamak, sosyal taraflar arasinda

calisma barginin sglanmasina yonelik araclardan olan toplisdzlgemeleri yoluyla



esneklgin sgzlanabilecgi Uzerinde durulacak ve gir araclar olansisbzlgmeleri ve
ic yonetmelikler incelenecektir.

Ikinci bolumde 4857 Sayilis Kanunu’nun esneklik yonunden getidi
dizenlemeler detayli olarak incelenektir. Esnekisga iliskileri bagligl altinda,
calisma sureleri yoninden esnek gala modelleri ve istihdargekilleri bakimindan
esnek cabma uygulamalari tim yonleri ile ele alinacaktir.

Cakma surelerinde esneklik dizenlemeleri olan yasdismga suresinin
Uzerinde cabma yani fazla saatlerle cgina, ygunlsstirilmis is haftasi ve
denklstirme, kisa cabma ve telafi cadmasi devaminda atipik istihdam
sekillerinden olan 6dung (gecicig iliskisi, kismi sureli § s6zlamesi, § paylagimi,
cagri Uzerine cabma, tele cabma ve evde calma anlatilacaktir. Bahsedilen tim
calisma sureleri duzenlemeleri ve atipik istihdam mastell incelenirken,
mevzuattaki dizenlemgekilleri, tarihsel geklimleri, tanimlari, kavram olarak ifade
ettikleri, sartlari, kurulmasi, hukimleri ve sonuclari, turlddydalar ve sakincalari
gibi cesitli yonler ele alinacaktir. Tum bahsedilen kondkryer yer analizler
yapllmaya calilacaktir. Bunlarin yaninda, sona ermgekilleri incelenirken, ele
alinan uygulamalarin,sgilerin kidemlerine, izin haklarina ve Ucretleriegkileri
Uzerinde durulacak ve Yargitay kararlagign altinda uygulama 6rneklerinden
yararlanilacaktir.

Tum bunlarin yaninda uygulama ornekl@geienirken, sik sik kendimize
sorac@&imiz bir husus olan,s¢inin ve gverenin ¢ikar ¢cagmalarinin 6ntine nasil
gecilecgi ve makul sekilde uzlginin nasil sglanac& ayrica scilerin haklarinin

ihlal edilmemesi gerekligi tezimizde yer yer dgnilmis temel meselelerdendir.



Cakma yaplilirken, konu ile ilgili yazilngibilimsel kitaplar ve makalelerden,
surekli yayinlardan, seminer ve kongre derlemetlenm armganlardan ve
internetten ulgilan bilgilerden ve makalelerden yararlanilacaktir.

Son olarak cama, bélimler icinde yer yer ele alinan analizleganel bir

deserlendirmesi nitefiinde olan sonug¢ bélima ile noktalanacaktir.



BAlum 1

ESNEKLIK KAVRAMI

1. 1 Esneklik Kavramina Gegs Siireci ve Emek Orgutlenmeleri

1.1.1 Tarihsel Sureg
Modern anlamdsggi ve isveren sifatlari, 18. ylzyilda gercejéa endistri

devrimi ile gelgen sanayilgme olgusu sonucu ortaya cikmolsa da, cajma
iliskileri tarihi cok eskilere dayanmaktadirinsanlar ilk cglardan itibaren
yasamlarini  surdudrebilmek adina @go1  kendi amaglar  dwultusunda
doénistirmisler, bu sire¢ beraberinde ekonomik faaliyetlerdermayi getirmtir.?
Bu sayede sosyal skilere girilmis ve toplumsal ygam olumustur.® Tarihsel siirecte
dogayl donigtiren insanlar, farkli sosyal gki modelleri ve Uretim bicimleri
olusturmustur.

ilkel donemde toplayicilik ve avcilik faaliyetlerisiirdiiren insan, zamanla
tarimla grasmis yerlesik hayata gecnsj 6zel miilkiyet edinmeye bamistir. Bu
surecte, insan ergmin diger insanlarin Gretimine hasredilmesinin ilk dfhesava
esirlerinin oldurtilmeyip kole olarak cstiiriimasidir. Liberalizmin 6ncesinde en
aydinhk diunce sahiplerGrotius, Pufendorive toplum soézlgnecileri olanHobbes

ve Lockedahi insanlarin 6zgur @duklarini ancak geceriozlemeler yoluyla kdle

! Sarper Siizels Hukuku,istanbul, Beta Yayinlari, 8. Baski, 2012, s. 6-7.

2 Karl Marx, Kapital, Ceviren (cev.): Alaattin BilgAnkara, Sol Yayinlari, 2011, C. 1, s. 180-181.
% Sabahattirgen, Esnek Uretim-Esnek Cgha ve Endustriliskilerine Etkileri, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2004, s. 5.

* Nursen Adak, “Gecmiten Bugiine Cevreye Sosyolojik Yaklam”, Ege Akademik BakiDergisi, C.
10, 2010, S. 1, s. 373.



durumuna dgebileceklerini ifade etrgierdir® Kolelik basta ingiltere’de ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde 19. yuzyilin ilk ceyg@nde yasaklanng) daha sonra Avrupa
devletlerinde bu yasak devam egtini®

Tarim devriminden sonra Uretim sirecigeeceklgen, dinyadaki dengeleri
degistiren bir olgu da endustri devrimidir. 1750-1850lan arasinda gercekien
endustri devrimi liberalizm rizgarlarinin gstdistince yapisi ve temelleri Gzerinde
gelismistir.” Bu strecte, klasik liberalizm hakim olacak, bugavgiiclenecek ve tim
dinya bu yeni devrimin etkisi altina girecektir. 2wl makinenin kgfiyle baglayan
endustrileme, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasi ve hukyé&pilarinda énemli
desisimlere yol acmytir.? insan giictiniin yerini buhar giicti ajmkirsal kesimden
sehirlere, fabrikalardakisgiici aggini kapatmak lzere gb¢ meydana gelme
kitleler icin tretim balamistir.’ Bu devrimin dgal bir sonucu olarak, s¢iler
fabrikalara ygiimis, fabrikalar kentsel alanlarda kaf@nmg ve giderek kentsel
alanlar kirsal alanlari yutrgtur. Bunun yaninda, nifus artive nifusu doyurmak
icin gida maddesi arayari bahsedilen durum ile bigece ‘kitle toplumu’ kavrami
ortaya ¢ikmgtir.*°

18. yuzyilda kapitalizmin gginesi sanayinin gelinesine de sebep olgu

endustrilgme toplumun gveren kesimlerinin 6nemini artirglisci isveren siniflari

® Francisco Vergara, Liberalizmin Felsefi Temelldheralizm ve Etik, cev. Biilent Arigaistanbul,
Iletisim Yayinlari, 2006, s. 44.

® Ayrintili bilgi icin bakiniz (bkz.), William Goaell, Slavery and Anti-Slavery; A History of a Great
Struggle in Both Hemisprehes; With a View of Thav@ry Question in the United States, New York,
S. 69-75.

" Halis Cetin, “Liberalizmin Tarihsel Kékenleri”, @huriyet Universitesiktisadi veidari Bilimler
Dergisi, C. 3, 2002, S. 1, s. 88.

8 Stizek s Hukuku, s. 7; Nuri Celikis Hukuku Derslerijstanbul, Beta Yayinlari, 25. Baski, 2012, s.
3.

° Nusret Ekin, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Ggiie, istanbul, Tiirkiyds Bankasi Kiiltir Yayinlari,
Dorduncu Baski, 1998, s. 4.

1% Oral Sander, Siyasi Tarilk Caglardan 1918’e, Ankardmge Kitabevi Yayinlari, 16. Baski, 2007,
s. 215.



olusmustur™ Yani endustri iljkileri kavrami kci ve ikverenler arasinda cana
ili skilerinden dgan yapilarl anlatan bir kavram olarak kullaniimdpgalanmstir.*?
Bunun sonucunda endustri toplumugdus, isbolimi ve uzmankmnanin arttgl,
onceleri bgimsiz olarak caganlarin artik buyik fabrikalarda Gcretli gain haline
geldigi bir Uretim sistemi olgmaya balamistir. Etkileyici bir tesbite gére, dnceki
donemlerin ayirici niteli genis topraklar tzerine yayilmiavci ve toplayici kabileler
ise, endustri ganin carpici kurumlari bilyiik fabrikalar olgtur.*®

Endustri devriminin BEngicinda, piyasalara ve gaha iliskilerine devlet
midahalesi olmargtir. Bu donemdesiverenler ve sermaye sahipleri gala hayatini
arz ve talep dengelerine gosekillendirmistir.”* Bu dénemdelean-Baptiste Say
tarafindan ortaya atilan “her arz kendi talebinistlrur” tezi tim piyasalari etkisi
altina almgtir. Say’agore ekonominin fizik gibi d@smeyen ve miudahale edilmeyen
kanunlar vardif?

Say’inakil hocasi ve liberalizm tarihinin kkusuz en énemli filozoflarindan
olan Adam Smith’eybre de serbest piyasangheyisine karsiimamasi gerekgi, bu
sekilde piyasanin kendi gal dengesini bulaga fikri doneme damgasini vurmu
olup, devlet cabma ygamina miudahale etmegtit. Daha sonra ise “kuralsigin
kural oldiu” bu dénem bircok krizi ve sorunu beraberindergeititir.*®

Herkesin 6zgur vesie oldugu varsayimindan yola c¢ikilgiisci ve isverenler
esit kabul edilmg, soOzleme Ozgiurlgl cercevesinde cama kaoullarini

kararlgtirmalar istenmgtir. Ancak bu durum teoride kalgtir; cunkd, her turlu

! Recai Bakan, “Calsma Bargi ve Esneklik Tartmalarinda Farkli Bir Yakkam”, Turkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi (MESS) Mercek Dergisi, 1988neklik Ozel Sayi, s. 34-35.
29en, s. 8.
3 sander, s. 210.
* Muratikizler, Tirk Hukukunda Esnek Caina, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, s. 8.
15 i1:
Lkizler, s. 8.
6 Bagkan, s. 33.



olangza ve Uretim araclarina sahigvéren kagisinda olanaksizliklarla dolu olan
iscinin rekabet edemeyegiegozler 6niine serilgiir. Bunun sonucu olarakgi, agir
calisma kaullarina boyun gmek durumunda kalrgtir.

Teoride umulan taraflarin devlet midahaldsn uzak sekilde, calsma
sartlarini kagilikli uzlasma ile belirmesi pratikte sinifta kalgtir. Bu durum “§
sOzlemesinin git sartlar altinda bir s6zdee deil, bos bir mide ile dolu bir para
cantasi arasinda” ol@u yoninde tespitte bulunandré Brun’u dogrular
niteliktedir’’ Mesleki 6rgiittenmenin ve koruyucu hicbir yasabwunmadg bu
donemde sciler agir calisma sartlarina maruz kalnstir. Ucretler en dgiik diizeye
inmis, 6zellikle kadin ve ¢ocuksgiler yipratici glerde calgmistir. Bu konuda 6rnek
vermek gerekirse; kurumla dolmuabrika bacalarini temizleme goérevi verilen
cocuklar, Uzerlerindeki pacavra elbiseler ile alttyukariya dgru cikmaya
zorlanmsg, bunu sglamak icinde alttan ageyakilmis ve cocuklar bgulmamak icin
yukariya dgru tirmanmglardir. Temiz havaya ciktiklarinda ise elleri vezidii
kurumla kaplanmy ve kan icinde kaldiklari goérilngtur. Bu yolla bacalar
temizlenmitir.*® 19. yuzyihin bainda erkek scilerden daha ok kadingilerden
yararlaniimgtir. Bunun nedeni isesverenlerin, kadinlari daha uzun stre gaip
daha az ticret vermesidit Kadin ve cocuksti kavrami bu dénemde ilk kez ortaya
ctkmistir. 1750'li yillarda cagma siresi haftada 90 saat olurken, 1844'de

Ingiltere’de 13 ygsindan kiiciik cocuklar giinde 6-7 saatgalimistir. Kadinlar da

7 André Brun, “Sosyal Hukukun Zamanimizda Kaydggfistinaleler”, cev. Halid Kemal Elbir,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, &. 960, S. 1-4, s. 324.

'8 Murat Demirciglu-Tankut Centeljs Hukuku,istanbul, Beta Yayinlari, Onfiaci Baski, 2012, s.
30.

' Necla Arat, Kadin Soruniistanbul, Edebiyat Fakiiltesi Matbaasi, 1980, s.®5-3



haftada 69 saate kadar galislardir?® 1960 yilinda Bati Avrupa Ulkelerinde haftalik
calisma siresi 46 saat iken, 1985’de 40 saate kaddempeyi ginimuzde ise 38 saat
olmustur®* Genel olarak bulyiik bir gonluk icin ise giinlik cajma siireleri 12-16
saat arasinda giamistir.?’Ayrica uzun cakma saatleri sonunda kazasi ve meslek
hastaliklari da bilyiik oranda kendini g statmf>

TUm bu anlatilanlardan sonfalam Smith’in“laissez faire, laissez pass&r”
sozluyle formilize edilen iktisadi liberalizme davienidahale etmek zorunda
kalmistir. Toplumsal bunalimin gittikce artmassgilerin digik Ucretlerle uzun
saatler cabmasi, giderek artan Uretime yeterli talep salulamamasi, engn
orgutlenmesi ve haklarin aranmasi bu mudahaleyinkataz kilmstir. Calsma
iliskileri tarihine mudahaleci donem olarak gecen buegié §cilerin haklari
korunmaya bganmstir. Sendikalar gibi yeni orgitlenmelels Hukuku, Sosyal
Guvenlik Hukuku gibi yasal diizenlemeler ve toplzaréik, grev gibi kavramlar,
kisacas! yeni bir 6rgiitlenme sinaya balamistir.?®

Kadingcilerin haklari ile ilgili ilk yasalngiltere’de 1892’de ¢ikng) 1900lerde

gunlik calsma saatleri 12 saat olarak sinirlandirglme 1905’de hafta tatili kabul

2 Giler Yilmaz, Kiiresellgne ve Kiresellenenin Kadinlarin Cajma Yaamina Etkisi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanfiksek Lisans Tezistanbul, 2006, s. 41.
2L Arif Yavuz, “Calisma Siiresi Esnelgi ve Tirleri”, MESS Mercek Dergisi, 1999, Esnekizel
Sayi, s. 89.

22 Giiniimiiz§ mevzuatindaki caima sireleri agisindan kaestirirsak, “genel bakimdan cana
suresi haftada en cok 45 saattir.” Bu sirenin tzedi calsmalar fazla cajma olarak
adlandiriimaktadir. (4857 sayik Kanunu madde 63/1.)

2 Stizekis Hukuku, s. 8.

4 Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler.

% Tiirk Hukuku'nda grev kismen de olsa ilk kez 1988Hi Tatil-i Esgal Kanunu ile diizenlensiir.
Bkz. Melda Sur, Grev Kavrami Tiirk ve Fransiz Hukéisindan Kaglastirmali incelemejzmir,
Dokuz Eylul Universitesi Yayinlari, 1987, s. 22-23.

% Sendikal haklarin dausu Uluslararasi Cajma Orgiitii (ILO)’'niin dgumuyla @ zamanhdir. Ancak
sendikal haklarin ayrintili kurallarla uluslararbekuk alaninda givenceyegi@nmasiikinci Diinya
Savagindan sonra gercelgebilmistir. Ayrintih bilgi icin bkz. Mesut Gulmez, “Senki Hakki, Toplu
Sozleme ve Grevi déceren Toplu Eylem Haklarini Kapsar mi?” Gala ve Toplum Dergisi, 2008,
S. 18, s. 138-139.



edilmistir.?” Baglangicta fabrika ve madescileriyle balayan bu koruma daha sonra
diger iscilere sirayet etmi Ucret haczi sinirlandiriimive yukarida sayilan haklar
glvence altina alintir.

Cikarilan calma yasalarinin yaninda uluslararasi sgadilar da bglamistir.
Daniel Legrandisimli Isvigreli bir isveren biitiin Orta Avrupa ulkeleri icin gecerli
olacak bir yasanin cikarilmasi 6nerisinde buluginu 6neriyiisvicre ve Fransiz
yonetimleri ile Alman Gumruk Birfii'ne bildirmistir. Bu ilk adim amacina 1890
yilinda toplanan Berlin Konferansi'nda giwastir. Bu konferansta cocuklarirgei
alinma ve cadima surelerinin sinirlandiriimasi ilgi sali g1 ve is guvenlgi yoninde
dilek niteliginde kararlar alinngtir. Bu konferansin ardindan Bern Konferansi
toplanmstir.?®

1.1.2 Emek Orgutlenmeleri

Insan, ihtiyagc duydiu birtakim gereksinimlerini kararken, Uretimde
bulunurken dga ile bir iliskiye girer. Marx’a gore, “emek sireci tarihi
belirlenimlerden soyutlanarak ele aligohda, hegeyden dnce insanla ga arasinda
ve becerisini de galirir.?® Bu sure¢ icinde emek sireci, tretim giclerinin
gelismislik asamasina gore de belirlenen birskii haline gelir. Buna gore emek
surecinin temelinde birtakimgéler vardir. Bir amaca yonelik insan davsanisin
nesnesi ve son olarakin araclari olmak lizere bugéleri belirtebilirizZ® Sonug

itibariyla emek sureci sonunda ortaya kullaningeteolan bir Grin ¢ikmaktadir.

" Arat, s. 36.

8 Demircigzlu-Centel, s. 31.

%9 Hacer Ansal, Esnek Uretimdsgiler ve Sendikalar (Post-Fordizim'de Uretim Esmgkken isciye
Neler Oluyor),istanbul, Birlgik-Metal iscileri Sendikasi Yayinlari, 1999, s. 8.

% Marx, s. 181.
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Teknolojinin artmasi ile birlikte songéde belirtilen Uretim araclari, gigmis yerini
fabrikalardaki makinelere birakgtir.

Endlstri  Devrimi ile birlikte feodal doneeld bireysel, 6znel ve
uzmanlamaya dayanan Uretimin yerini bir¢cokcinin ayni cati altinda toplang
isbolimandn artgy kitle Gretimi almstir. Basit gbirliginin daha gelimis ttrl olan
isbolimine dayananshirliginin emek slrecindeki yansimasi manufaktirdr.
Manufaktirde, her siem elle yapilmakta ve herslem icin ayri bir alet
kullaniimaktadir. Bu sayedsdi, araclari kullanirken yetepimi ve gicunid 6n plana
cikarmaktadif! Ancak zamanla tretimin artiriimasi ihtiyaci igesiirekli bolinmeye
baslamistir. Artik emek silireci yeni bir bicim kazanmayaslaanistir. Uretimin
fabrikaya aktariimasi ile ¢cok daha kisa suredenirggecini gan, biyuk miktarlarda
uretim yapilabilmektedir. Fabrikadabirligi, iscinin makineler arasinda giéarak
isini yapmak suretiyle basighirli gidir ve tamamen teknik bigbolimudir?

Emgin orgutlenmesi konusunda ilk caha, Charles Babbagetarafindan
yazilan, 1832 tarihli i Bolimii Hakkinda” isimli kitapta yer algtir.>® Babbage
isbolimiinde etkinfiin, calsma sirecinin orgitlenmesi ile ortaya konulabifgce
savunmy, bir is strecinin kacsiemden olgtugunu ve herglemin ne kadar gig¢ ve
beceri gerektirdjini hesaplamaya camistir.>* Buradan yola cikarak Uretim
surecinin bolinmesi ile hegleme ne kadar sire harcagidn ve hangi beceride
iscilerin calsmasi gerekgiini bulmustur. Kapitalizm’deBabbageilkesi olarak anilan
kural, vasifli scilerin ancak kendilerinin yapabileceklekte calstiriimasi sonucu

kaynaklarin bga harcanmamasidir. Ayrica&Charles Babbage isb6lumunin

%gen, s. 12.
%2gen, s. 14.
Bkizler, s. 11.
%gen, s. 15.
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gelismesinin temel kuramlarini ortaya cikagim. Bu teoriye gore emek gucl cok
kicuk parcalara kadar bolinmelidir. Ne kadar coKihirse emek o kadar ucuzlar,
yapilan § vasifsizlair ve icilerin birbiri yerine ikamesi kolaykar.®
Bir dger ekonomistAndrew Urede benzer yonde canalarda bulunmgiur.
Ancak calsmalar yetersiz kalng) yeni emek drgiitlenmelerine ihtiyac duyulstur3®
Ure ve Babbagén yaklasimlarinin, emek sireci érgutlenmelerind€aylorizimin
temeli oldgunu soyleyebiliriz®’
1.1.2.Traylorizm Yapisi
Amerikall muahendiswWinslow Taylor 1911 yilinda yayimlag “Bilimsel
Yonetiminilkeleri” adli kitabinda, s gormeye yonelik goglerini ve sgicuniin daha
etkin hale getiriimesine ikin yaklaimini ortaya koymstur®® Taylorun hem
ideolojik olarak hem de deneyler yapmak suretiytaya koydgu isin orgitlens
bicimi ve yonetim konusundaki giinceleri dinya capinda etki yaragm>° Bu
distinceler ayni zamanda kapitalist emek sireci orgaganunun temelini
olusturmustur.*°
Taylor, isletmelerin ve § hacimlerinin fazlaca blyimesi k&inda olgan
yonetsel liderlik eksikfiini ortadan kaldirmayi hedeflestir.** Teknoloji ve emek
araclarinin geftirilmesi ile pek fazla ilgilenmengj iscilerden en yiksek verimin

nasil alinacgini bglangic noktasi haline getirgtir. Taylor mekanik bir anlagia

*$gen, s. 16.

%W. V. Farrar, “Andrew Ure, F.R.S. and the Phildsppf Manufactures”, Notes and Records of the
Royal Society of London, C. 27,1973, S. 2, s. 313-

37 Ayrintili bilgi icin bkz. Farrar, s. 315-320.

¥ jlhan Dadelen, “Posfordiznt , Mevzuat Dergisi, 2005, S. 90, s. 15.

¥ Ansal, s. 9.

“CTaylorile birlikte Frank ve LilianGilberth, Henry L. Gné&, Carl Barth, Henry Fayol, Elton Mayo
gibi uzmanlar bugiinki gdas yonetim biliminin temellerini atmglardir. Bkz. Yilmaz Malik, “ Bilgi
Merkezleri ve Toplam Kalite Yoénetiniliskisi”, Dogus Universitesi Dergisi, C. 4, 2003, S. 2, s. 258.
“1 Urtin Anil Ozdemir, Taylorizmden Kapitalist Endiistriyel Uretim Siirecine Kiiresgtie
Baglaminda Reklam”, Marmarbetisim Dergisi, 2012, S. 19, s. 12.
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calisma organizasyonunu gerlendirmi, standart § sureleri, denetim alani gibi
konular tizerinde durngtur.*?

Uretimde rasyonel felsefenin izleri gorakn muhendisler, operatorler ve
teknik elemanlar gibi Oretim sirecinde yapilacaleri uzmanlama temelinde
sekillendirmistir.*® Onceden belirtildii gibi gibi isciden en yilksek verimin nasil
alinacgini ise, kafa ve kol enganin ayrilmasinda bulmgiur. Bu sayede kafa ergie
uretimden alinarak planlama kadrosuna verilecek, d&mesi gosteren gciler
disinmedenglerini yapacaklardir. Ayrica Uretimin hegaamasi planlanarakgilere
talimat vermek suretiyle bildirilecektir. Boyleciéretim basitlgecek ve gcilerden en
yiilksek verim sganacakti** Braverman’agére bu durum, “emek stirecinigginin
vasiflarindan kopartiimasi olmstur”.*> Ancak kciden en vyilksek verimlilik
beklenirken bunun 6niinde engeller giduTaylor tarafindan ifade edilrgiir. Bu
engeller §cinin yavagl gl ve kaytarmasidir. Kaytarma iki tarladar; birinicissanlarin
rahata digkinluklerinden kaynaklanan, icgudilerinden gelerogal kaytarma”,
digeri de “sistematik kaytarmadir”.  Sistematik kawtar ise, gcilerin hizh
calisabilecekleri halde, bilerek yayaalsarak bunu yonetimden saklamalari olarak
aciklanmgtir. Taylor'a goére yonetim hal&cilerin elindeydi, bunun éntine gecilmesi
ve bir kin ne kadar siUrede vyapilaain bilimsel olarak belirlenmesi

gerekmekteydf®

“2gen, s. 17.

43 Ali Riza Biyikuslu, Avrupa Birfii Perspektifinden ve Enddisitiskileri Boyutunda Yenis
Kanunu: Esneklik vés Giivencesifstanbul, Derin Yayinlari, 2004, s. 14.

“ikizler, s. 11.

4 Ozgiir Cetiner-Ozlem Erdal, “1980 Sonrasi TiirkigeRinansallgma ve TiiketimFordizmin
Tutarli Bir Alternatifi mi?”, iktisat Teorisinde, Modelignesinde ve Politikasinda Ggtieler,
Anadolu Uluslararadktisat Kongresi, Eskehir, 2009, s. 3.

8 Ansal, s. 10.
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Tayloriscinin verimli calsabilmesi icin performans ile Ucret arasinda siki bi
bag kurmuwtur. Parca ba Ucret sisteminin temelinde yatan anaryibu old@gunu
soyleyebiliriz. “Bilimsel Yonetimirilkeleri” adli kitabindagciden en yiiksek faydayi
nasil sgladigini kendince gercek$érdigi bilimsel yontemlere dayanarak anlagtm.
Ornesin, Bethlehem CelilSirketi'nde demir taiyan kcilerin bir giinde tadiklari
12.5 ton demirin 47 tona nasil cikt eserinde anlatrgtir.*’

Taylor Uretimi parcalara ayirmbdoltnebilir en kiiciik parcaya kadar bokwie
her bslumiin bana goreviiler atanstir.*® Bu durumu pozitivist yaklamdaki, “bir
bitiin parcalarin toplamidir” ilkesinifiaylorizmdeki yansimasi olarak gorebilirfZ.
Uretim stirecindeki, Uretim araclarini kullanaggiden planlama bilgi ve becerileri
elinden alindiinda kci, yaptg! ise yabancilgmis ve vasifsizlgmistir.>® Bu durum
zaman icerisindesgilerin tepkisini cekmi sendikaciigin gelsmesine yol agngtir.>*

1.1.2.Fordizm Yapisi

Ttalyan Antonio Gramsoie Belgikali sosyalistienri de Mantarafindan ilk kez
1930’larda ortaya c¢ikarilaRordizim terimi, emek orgitlenmelerindeaylorizmden
sonra gelensi organizasyonunu ifade ed®r1920’ler ve 1930’lar boyuncaienry
Ford tarafindan kendi otomobil fabrikalarinda uygulandaitlesel Uretim

yonetimlerini aciklamak icin kullanilan bir kavraoian Fordizn itici gucl, kin

" Ansal, s. 10.

“8 Necla FiraSahin, “Pozitivist Yaklaimin Egitim Yonetimi Alanina Yansimasi, Alana Getigili
Katki ve Sinirliliklar”, Dokuz Eylul Universite®uca Eitim Fakiiltesi Dergisi, 2006, S. 20, s. 42.
49 8ahin, s. 42.

Ofkizler, s. 11.

L Ansal, s. 9.

2 Tamer Soysal, “Tele Cama”, Legalis ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi Legd6GHD), C. 1,
2006, S. 9, s. 7.
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yogunlastiriimasini, verimlilgin artirilmasini ve ayrintihsb6limini esas alan bir
tiretim bicimidir>®

Klasik liberal anlagin krize girmesi, dier tarafta Fgist ve Stalinci yaklamlar
karsisinda Bati kapitalizmi, ¢6zim olarak Keynesyennekonik modele ginmis ve
Fordizmile cevap vermtir.>* Keynesyen ekonomik model ilordizniin birlikte
uygulanmasi sonucu, dar anlamda fabrika ici orgutke ve kitlesel Gretim, geni
anlamda ise, sermaye birikimi, sosysilyasal, ideolojik bir yeniden yapilanma ifade
edilmektedir?®

Taylorizm’de emegin makine bainda kullanimi s6z konusuykeRordizm’de
emekle birlikte makineli sistem fabrika ici sistamlyeniden dizenlengtir.
Ekonomik diizlemde sadecesKilerle sinirli olmayan, tretim ve tiketim gwlarinin
yeniden belirlenmesi piyasa «dlarinin yeniden dizenlenmesi gibi geralana
yaylilan bir érgtitlenme olngtur.>®

Fordist sistemin temel Ozefli, 6zel amacli makinelerin, hareketli tretim
bantlarinin, standaryenis tGrinlerin, ayrintili § bélumunin egemen oldu kitlesel
uretim anlayidir. Aslinda bu ilkeleri yaratan Ford gklir, yaptigi karmaik bir
malin Uretiminde bu ilkeleri bir araya getirmektBu sayede bir malin tretiminin
cok kisa stirede tamamlagdortaya ¢ikmytir.>’

Ford, yonetim ilkelerine geéin teknolojiyi de ekleyerek tam anlamiyla kitle

dretimini baglatmistir. Akar bant montaj hattinin kullaniimasi, ayrints bolim,

=Sen, s. 20.

>4 Biyiikuslu, s. 5.

*ikizler, s. 12.

*% Mine Halis, “Pre-modernden Post Moderne Orgiitseir®’, Reforma Dergisi, C. 3, 2011, S. 51, s.
5.

" Ornegin, bu sistem sayesinde, Ford'un Model T’si, 19B6AMmerika’da el yapimi otomobillerin
onda biri fiyatina satiingive piyasanin yizde ellisini ele gecigtiri. Ayrintili bilgi icin bkz. Sen, s.
25-28.
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sureklilik bu o6rgitlenmenin temelini afturmaktadir. Uretim sirecinde kiguk
parcalara bolunersler, yapils sirasina gore bir hatta dizilmekte, bu hat sagesin
ardin kcinin 6ndne gelmektedir. Yangginin parca almak, ya da makineyi kullanmak
icin gidis gelisleri dolayisiyla zaman kaybi 6nlengydlmakta veFordist montaj hatti
ortaya cikmaktadi® Uretimde biyik olcekli fabrikalar kurulgu makine
kullanimiyla emek ygun sistemden, teknoloji ve sermaye gyo sisteme
gecilmistir.>®

Kullanilan bant sistem ile de yapilafei oldukca basitlgirilmis, streklilik
sglanms ve Urlnler standarg§enistir. Bu sistem ile tUretimdeki zaman kaybi en aza
inmistir. 1913 yilinda, bir Fordsgisinin is cevrim siresi 514 dakikadan bant
sistemine gecilmesi ile 2.3 dakikaya, hareketliesiee gecilmesi ile 1.19 dakikaya
inmistir.?® Bir baska 6rnek ise, birsasinin montaji icin gecen siire, 12 saat 28
dakikadan, 5 saat 50 dakikaya, hareketli montaji hit 90 dakikaya innstir.
Goruldigu Uzere artik ddiinen, uygulayan bilgi ve becerilerini sergileyagiler
gitmis, yerine sistematik olarak aynsiitekrarlayan vasifsizsgiler gelmitir.
Standartlamaya gelince, makinelerin go standart bir Grln tipine gore tasarlandi
icin bir modelden dierine ya da bir Urln tipinden girine geg olanaksiz hale
gelmistir. Bu nedenle esnelgin olmadg kati bir 6rgiittenme yapisidir diyebilirfZ.

Bu doénemdsin bunaltici nitelgi ve yogunlugu nedeniyle gcilerin direnii

ile kailagiimis ve ¢c@u isci isini birakmstir. Bunun d¢inda makinelere sabotaj,

hatali Gretim, fire arfi ve isten kaytarma gibi durumlar yizinden care gtagna

8 Ansal, s. 10Sen, s. 26.
*Adnan Mahirgullari, “Endiistri Devrimi Sonrasinda Efia istismarini Belgeleyeiki Eser:
Germinal ve Dokumacilaristanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslari Derg?05, s. 43.
60 jL;

Ikizler, s. 12.
®% Ansal, s. 10.
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girilmistir. Ayrica bu olaylar sendikacgin gelsmesine yol acmstir.®? Burada
belirtmek gerekir, sendika hareketlerinin saddeerdizm ylzinden gegtigini
sdylemek sakincalidir, sendikal hareketrrdizm ile birlikte yasal ve kurumsal bir
cerceve bulmgtur.?® Iscilerin direnmesi sonucu ticret atar salanmstir. Gunligii
2.34 dolar olansti Ucretleri dénemine goére hayli yiksek bir Gcréano5 dolara
citkariimstir.

Kitlesel Uretimi karlayacak Kkitlesel tiketim icin vesgileri komunist
anlaystan uzak tutmak adina caha iliskilerinde kciler lehine iyilatirmeler
yapiimstir. Ucret artginin yani sira,sveren orgutleri, sendikalar ve devlet arasinda
buyik bir uzlamanin dgmasina yol acrgtir.®* 1950-1973 arasi bu dénem
literatirdeFordizmin Altin Cagl ya daFordist Uzlasma olarak ge¢cmektedir.

Bu refah doneminde, piyasalarda istiksglanmg ve kapitalist ekonomi
surekli buyuimgtir. Buna bgh olarak toplumun her kesimi igin gelir at
sglanmstir. Sosyal iyilgtirmeler acisindan; ¢cahnlari koruyucu genel politikalar
uygulamaya konulmy calsma yasalari, toplusistzlemeleri, sendika 6zgurii
grev gibi temel haklar galirilmistir.®> Aciklamalardan anialdigi lizere, sosyal
devlet kavrami anlam kazanmayaglaaistir.

Uretimdeki argin verimi, verimdeki artin Ucreti, Ucretteki agin tiketimi
artiracag!, yani surekli bir buyime dongusinin var ofackabul edilmgtir. Bu

sayede sermaye birikimi sirdiirilgniie sinifsal cagmalar dengede tutulngtur.®®

®2 Ansal, s. 11.

%3 Buyiikuslu, s. 16.

®ikizler, s. 13.

% Biiyiikuslu, s. 15.

% Ozgiir Cetiner, Fordist Konsensiisten Washington Konsensiisiine Birikim \ésBin
Politikalar1”, Gazi Universitesi Ekonomik Yakian Dergisi, C. 19, 2008, S. 68, s. 2&izler, s. 15.
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Uretimin yiiksek miktarlarda yapilmasi ile maliyetlen aza indirilmi, boylece
tuketimden sadece elit kitle gie genis halk yginlari da tatmin olmgtur.

Ancak bu refah doénemi fazla uzun surmgémiFordist anlays, buyuk
bunalima kan micadelede 1930-1940’larda tim dinya piyasalarikalaniims,
1950-1960’larda altin gan1 yasams, bu dénemde egemen Uretim sistemi cime
1970’lerde krize girmgitir. 1970’lerden sonrdordizmin sorunlarini gacak, Uretim
taleplerine kanlik verecek yeni bir araya arayslarina gecilmitir.®’

Fordizm krizine gelindginde; nitelgi itibariyla krizlerle ic ice olan
kapitalizmin bir rityay! andiraRordist dénemi 1973 petrol krizi ile son bulgtur.?®
1973-1979 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinin déat artmasinin yarag sok gelsme
tiim diinyayi etkisi altina algtir.?®

Fordizmin 6zelliklerinden biri de lcret kaitiginda tek bir gverenin bgmlilig
altinda sgcilerin tam gun ve belirsiz sureli cginalaridir. Boylelikle istihdam
givenceye alinmiir. Bu hukuk sistemi icerisindesglicti bir dizi haklardan ve
glvencelerden vyararlangtr. Isgiicii piyasalarindaki glvenli yapilanmanin
ekonomik alanda gtanacak istikrarin bir gege oldugu ortaya cikmgtir. Yani,
isglicti piyasalari kati ve istikrarli bir hal akta.”® Sanayilemis Ulkeler ekonomik
sistemlerini koruduklari siirece kati ve korumacralar sorun yaratmartir.”*
Ancak 1960’larin sonuna @ou verimlilik artirici potansiyelin gu¢ kaybetmesi,

makinelerin surekli ve ygun calgmasi ile Uretim ve tuketim agisindan denge

7Sen, s. 24.

% Tankut Centel, “Esneklik Uygulamalari ve Tiirkiy@&sneklik Uygulamalari), MESS Mercek
Dergisi, 1999, Esneklik Ozel Sayi, s. 25-26.

kizler, s. 17.

" yiicel Uyanik, fs Giicii Piyasalarinda Esneklik ve Bélinme”, Kalglatmeleriisverenleri (Kamu-
Is) Dergisi, C. 7, 2003, S. 3, s. 7.

" Centel, Esneklik Uygulamalari, s. 25.
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bozulmaya bgamistir.”? isverenler agisindan yiiksekci tcretleri kagilanamaz
duruma gelmtir.

Blyume, istihdam, verimlilik agtiile tcret aryl arasindaki denge bozulmaya
baglamis; devlet, gverenler ve sendikalar arasindaki yma a&ir darbe almgtir.”®
Uretim sistemlerindeki dssiklik, ekonomik kriz ile birlikte ortaya cikanssizlik
Fordist Uiretim sistemi ile ¢cedkiler dosurmaya balamistir.”*

Bunun yani sira 1970’lerden sonra dinyaglendlojik olarak dgismeler
meydana gelmgj kiresellgme gelgmeleri artik gletmelerin piyasalari istedikleri gibi
yonlendirme ve dgstirme imkanini ortadan kaldirgur.”> Uretim sistemi ve
istihdamin geleneksel yapisindageneler olmygtur.

Uluslararasi rekabet argnikonjonktirel dalgalanmalar ile arz ve talepteki
degisiklikler, teknolojik gelsmelerin yeni teknolojileri ortaya c¢ikarmasini
etkilemistir. "® Uzakd@u’da gelisen ekonomiler, kizan uluslararasi rekabet sonucu
iiretim ve hizmet uluslararasi boyutum uluslariistil bir hale gelmeyeskamistir.”
Ayakta kalmak isteyernsletmeler kendilerini istihdam bigimlerini yenilengabasina
girmislerdir.

Kapitalist sistemin yeniden organizasyme mevcut krizi 6nlemeye yonelik

yeni politik, sosyal, ekonomik uygulamalari ve imetaraclarini devreye sokma

2 Ansal, s. 13.

3 Buyiikuslu, s. 21.

" Centel, Esneklik Uygulamalari, s. 26.

> Nizamettin Aktay, fs Hukukunda Esneklik Kavraminin Ortaya Gikre Esneklik Uygulamalari”,
MESS Mercek Dergisi, 1999, Esneklik Ozel Say1,358.

® Tugrul Kudatgobilik, ‘s Guivencesi ve Diinya Uygulamalari Cercevesinde Qaflkma Hayatinda
Esneklikihtiyac!”, Turkiyeisveren Sendikalari KonfederasyonuiSK) isveren Dergisi, 2002, s. 1.
" Aktay, s. 54.
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zamani gelmgiir. Yani kapitalizm krizden cikmak icin kendini pgemeli ve yeni
teknik modeller bulmaya camalidir®

Fordistsisteminin krize girmesi sonucu gikyolu araysinda bulunan ¢6zim
esneklik temelli bir sistem olmngtur. Fordizm esnek kilinarak talep ggikliklerine
adapte olabilen yeni bir tretim sistemi yaratiimaggdanmstir.”® Isletmeler krizden
citkmak adina Uretim sistemlerini bu yondesideérmislerdir. Yani kiresel dinyaya
hakim olan rekabetgsletmeleri esneklgirmeye zorlamgtir. Bu durumFordiznide
egemen olan katl ve korumaci istihdam yapisini@isdesine ve ¢ hukuku’nun
klasik kaliplarinin zorlanmasina yol agtm. Ancak, bu sistem ile yeni cgna
modelleri ortaya c¢ikmngi ve kapitalizm bir kez daha krizden kendini kurtagtmn.
Artik isletmeler kalkinmak ve uluslararasi pazara aciladdnmcin esneklgme
yonindeki dizenlemelere gssarmuslardir.

Sosyal kamu duzeni amaclh kagl hukuku kurallarn Ulkeler tarafindan
esneklstiriimeye bglanms, bunu dgistirmeyen ulkeler ve sletmeler baarisiz
olmuslardir. Bunun aksine esnek davranip yeni Uretinmité&rini kullanan Ulkeler
ekonomilerini ve rekabet giiclerini artirmayisheabilmilerdir®® Bu yeni déneme
post-fordizmdenmektedir. Uretim acisindan bakgidida, hem imalat hem hizmet
sektorinde farkh Gran dizinlerini Uretebilecek ekrsistemler gejtirme yoninde bir
egilimi temsil etmektedir. istihdam acisindan bakifgnda emek esnekii de
denilebilir®

Postordizm post-modernizmin ekonomik alanda $hgini bulan bir

terimdir. Geng anlamda siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuki nomhalayganan

8 Biiyiikuslu, s. 22.
 Ansal, s. 13.

8 Altay, s. 54.

8 Dagdelen, s. 2.
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degisimi icine alan bir kavramdir. Bu yeni birikim dizeiretim sistemi ya da post-
fordist rejim, esnek tretim ve birikim sistemi olarak daimlanmaktadi¥

1.2 Genel Olarak Esneklik

Esneklik,simevzuatinin kati, sinirlayici ve guncgiii yitirmis htikimlerinin
miamkin  oldgunca yumwatiimasi, gletmelerin  yeni ihtiyaclara uyum
sgilayabilmesi icin taraflarca c¢ama kaullarinin  serbest bir bicimde
kararlagtiriimasidir®® Bu serbesti, toplu si sozlemeleri ve § sozlemeleri
cercevesinde sinirlandiriimaktadir. Bekilde § hukukunda kural koymaslevinde,
devlet ve §ci-isveren arasindaki payenda sosyal taraflara devlete nazaran daha
fazla yetki taninmy olmaktadir. Yani, cagmasartlarini hukuki aracglarla, ihtiyaclara
gore duzenleme imkaninin tanigdiacik bir sistemdir. Kavram olarak esngkli
baktgimizda hggorl, dgisen sartlara uyum gibi olumlu anlamlarinin yaninda
belirsizlik tahmin edilememe gibi olumsuz anlamtan da oldgu bazi taraflarca
ileri stiriiimektedif*

Sunu belirtmek gerekir ki, esnekteme ile emredici hiukimlerin etkisinin
azaltimasi ve stzjene Ozgirligine daha gegialan birakilmasi sonucunda bu
alanin tamamen kuraldan arindiriimasi demekidie Ogretide kabul edilen ortak
gorise gore esneklik, “kuralsizarma” ile ayni anlamda @ddir.®> Zoliner,

esneklgtirmenin  kurallgtirmamayla ¢ anlamda alinamayagmi aciklga

8 GencaySaylan, Postmodernizm, Ankarage Kitabevi, 4. Baski, 2009, s. 148-149.

% Stizek, s. 20.

8 Baskan, s. 33.

8 Karl-Georg Loritz, “Almanis Hukuku’nda Esneklgneye Yonelik Cabalar”, cev. Tankut Centel,
Calisma Hayatinda Esneklik Semindizmir, Yasar Bgitim ve Kiiltur Vakfi Yayinlari, 1994, s. 11;
Munir Ekonomi, “Turkis Hukuk’'unda Esneklene Gergi”, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri,
Izmir, Yasar Bsitim ve Kiiltir Vakfi Yayinlari, 1994, s. 61; Suizek,20; A. Can Tuncay, “I¥sim
Esneklik ve Turkiydcin Cozim Onerileri”, MESS Mercek Dergisi, 1999nEklik Ozel Sayi, s. 71;
Tankut Centel, f§ Gilivencesi ve Diinya Uygulamalari Cercevesinde Qilisma Yaaminda
Esneklik Gereksinimi”, (Esneklik GereksinimiJSK isveren Dergisi, 2002, s. 1.
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kavusturmustur 2® Esneklik cok sayida kural ile deganabilir. Emredici bir hukuk
kuralina ¢ok sayida istisna koyan dizenlemeleritpegk, asil kuralin uygulama
alani ¢cok sinirlanng) istisnalara ikin normlar esnekfie yonelik bir anlam
kazanmg olabilir. Bu sekilde esneklik, kuralsizéairmanin tersine ¢ok sayida kural
ile sazlanms olmaktadi®’ Bu aamada Zéllnerin tesbitine yer vermek
gerekmektedirZollner'e gore,Is Hukuku’nda esnek olmayan normun varldesil,

bu normun varfiini etkileyen dizen ve karar verme mekanizmalaridir
Esneklgtirmenin temel hedefi olarak, ekonomik uyum yeggnm artiriimasi ve
iscinin bizzat belirlemesinin iyikgirilmesini gormektedif?

Is Hukuku’'nda §ciyi koruma hedefi ileg iliskilerine girt miidahale edilmesi,
bu hukuka emredicilik 6zefli kazandiran emredici kurallarin fazial katilagmis
dizenin olumsuzluklarini artirmakta, korunmak isterscilerin aleyhine sonuclar
dogurabilmektedir. Konulgt amacini ve gunceflini kaybeden kurallar yerine
taraflarin gereksinimlerine cevap verebilecek Karakoyma imkani gdanmalidir.
Bu durumun sglanmasi ise ancak, stghee serbestisini sinirlayan kurallarin en aza
indiriimesi ile gerceklgr.?

Is Hukuku’nun dgmasina sebep olargyveren kagisinda madur durumda olan
iscinin korunmasi ve calima iliskilerinin devlet eliyle dizenlenmesi olgu kabul
edilmis bir gercektir. Ancak bugln icin, tek tarafli ve ngamasiz olarak,si
hukuku'nun hedefinin yalniz s¢iyi korumak olabilecgini disinmek enddstri

toplumlarinda ygam kagullarinin deistigini gérmezden gelmek olur. Artiksgi,

% Loritz, s. 11.

8" Ekonomi, s. 60.

8 Loritz, s. 12.

89 Hamdi Mollamahmutglu-Muhittin Astarli, is Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 5. Baski, 2012, s
19-20.
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varolwsu isverenin iyiligi ve kotuligtine kalmg neredeyse kdle durumunda olasi ki
degildir.*° Iscinin zorunlu korunmasi tek yanh gllir. is hukuku’nun sosyal
taraflarini olgturan birbirine zit menfaatleri olan taraflar agdan bir denge
olusturulmahdir. Isyerinin ayakta kalmasinin @anmasi, gcilere de hizmet
etmektedirIscinin korunmasi birsi oldugu takdirde anlam ifade etmektedfr.
Esneklik,is Hukuku’nun temel ilkesi olams¢iyi koruma diguncesini kaldiracak
bir yapi olmamali buekilde bir anlam tamamalidir. Ama¢ bu hukuk dalindaki
isciyi koruyucu normlarin etkisini azaltiglévsiz hale getirmek, endustri devrimi
sonrasi mudahale edilmeyen doneme donmekidie Is Hukuku'nun oOzellgi
kendini sdzleme serbestisinin sinirlandiriimasinda gostérBu acidan bakilginda
koruyucu hukumler ile kuralsizilarma arasindaki ki, mimkin oldgu olcide
iscinin  korunmasi ve gerekli olgu Olcide kuralsizkirma seklinde
aciklanmaktadi?® isci isveren ve devlet {icgeninde, sosyal olan ile ekonootek
arasinda denge @anmaya cafilmaktadir. Bu dengenin kurulmasi wginin nereye
kadar korunaga bu alanin en temel sorunlarindantfir.Hassas dengenin
bozulmamasi, ¢caima barginin sglanmasi acisindan son derece énemlidir.
Endustri toplumundan bilgi on topluma, emek yun teknolojiden yiiksek
teknolojiye geg ile kireselleme ve beraberinde getigli uluslararasi rekabet,
isletmeleri esnek diizenlemelere gitmeye zorfami Uretim modelleri ve

uygulamadaki da&sim, bilgi toplumu formatinda yeniden yapilanma yagti

% Michael Worzalla, “Almarisverenleri Acisindais Hukuku’nda Esneklik”, Cagma Hayatinda
Esneklik Semineriizmir, Yasar Bitim ve Kiltir Vakfi Yayinlari, 1994, s. 276.

1 Ekonomi, s. 61.

%2 Ekonomi, s. 61.

% Worzalla, s. 276-277; Loritz, s. 12-13; Ekonomi6$; Siizek, s. 20.

% Siizek, s. 18.

23



duyunca, mevcut yasal dizenlemelggi ive isveren ihtiyaclarina yonelik olarak
calisma mevzuatlarinin diizenlenmesklinde ortaya ¢ikngtir.?

Hollanda, atipik istihdam modeli olan kismiireli calgma ile mevzuatini
esneklgtirme cabasina girmi 1985 yilinda %10’un Uzerinde olasgsizlik orani,
1999'da % 2.5’'lar dizeyine ingiir. Bir diger Avrupa Ulkesi olan Danimarka’da
esnek ve glvenceli sistem mevcuttur. Danimarkadtieni ¢cikarmalarin kolay ve
distik maliyetli; ancak, gsizlik sigortalarinin bir hayli yiiksek olg@u bir tilkedir®
Ingiltere’de ise sosyal devletten rekabet edilebd@viete gecilny, canlandirici
sosyal politikalar ile sosyal edimlerle desteklekesimler, pasif alici konumundan
tiretime katkida bulunmaya cekilgterdir.”’

Ulke 6rneklerine bakilginda, standart olmayan istihdam tarzini kapsayacak
dizenlemelere zemin alwruldusunu gorebiliriz. Bu bglamda, AB Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Avrupasgi orgltleri ve gveren orgutleri cagmalarini bu yonde
surdirmiglerdir.%®

Bu esnekigirme calgmalarinin bainda, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
calisma sdrelerinin dizenlenmesi konusunda 23 Kasim 1868li ve 93/104/EC
sayill Calgma Siresinin Dizenlenmesi Hakkinda Yonerge gelrdektBu yonerge

AB'ye (iye devletlerde 23 Kasim 1996 tarihinde uyguéya girmitir.>® Belirtilen

% Buyiikuslu, s. 30.

% Guvenceli esneklik uygulamalarinda ilke érnekiayrintili bilgi icin bakiniz, Hilal Derici,
“Glvenceli Esneklik”, TSK isveren Dergisi, 2006, s. 2.

" Mustafa Yaar Tinar, issizlik ve Esneklik Eksenindig Giivencesi”, TSK isveren Dergisi, 2002, s.
2.

% Biiyiikuslu, s. 30.

% Kutadgobilik, s. 2.
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Yonerge'de ¢cinin saligl ve korunmasi g6z onunde bulundurularak sgad
stirelerinde birtakim esneklik uygulamalarina gililecesi diizenlenmtir.**

Bir diger belgede Avrupa Birlgi Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 2006
yilinda yayimlanan COM (2006) 708 sayili Lizbon a®&jisi kapsaminda
strdurilebilir bilyiime ve daha cok hiedeflerinin bulundgu Yesil Kitap'tir. *°* Bu
yayina bl olarak hazirlanan COM (2007) 359 sayili tgbé glvenceli esneklik
kapsaminda bulunmasi gerekli ilkeler siralagimiBu ilkeler; esnek ve guvenceli
sozlemeler, kcilerin istihdam edilebilirlikleri ve uyumlarini dam ettirmeyi
sgilayan hayat boyu g@ienme stratejisi, sosyal taraflaringgaan hizh dgsim ile
basa cikabilmeleri, §sizligi azaltma ve yenislere gegi kolaylastiracak aktif $glcu
piyasasi politikalari, kilere yeterli gelir glivencesi gayan, istihdami destekleyen
ve isgucl piyasasindaki hareketli kolaylastiran modern sosyal guvenlik
sistemleridir®® Ayrica bu belgede esneklik ile giivence arasindadbnge ileri
strilmis, gtivenceli esneklik kavramina yer verigim. 1%

Ekonomik, teknolojik ihtiyaclar ve ulustaasi rekabet sonucu bircok Ulke,
calisma mevzuatlarinda esneklik uygulamalari yonundgstkdi ge gitmistir. Turkiye
de bu llkelerden birisidir. 4857 sayi$i Kanunu’'nda atipik istihdam modellerine yer
verilmis, calsma sureleri diizenlengtir. Bir baska deysle, isin dizenlenmesi ve
atipik istihdam turleri agisindan esngiiliskin htikimler getirilmgtir.

4857 saylilis Kanunu’'nda duizenlenen; gegici (6ding)liskisi (m.7), belirli

sureli s sOzlgmesi (m.11-12), kismi surelis isozlgmesi (m.13), ¢g&1 Uzerine

190 Metin icin bkz.http://www.eu-working-directive.co.uk/directivesA®working-time-
directive.htm#toperisim tarihi, 25.11.2012.

191 Metin icin bkz.http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&ldreh erisim tarihi, 25.11.2005
192 Gaye Burcu Yildiz, “Giivenceli Esneklik ve 4857 fialg Kanunu”, Prof. Dr. Sarper Siizek’ e
Armagan,istanbul, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yagm| C. 1, 2011, s. 203.

103Kz, dipnot 92.
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calsma (m.14), fazla calma (m.41), cabma sureleri (m.63), cama surelerinin
denklstiriimesi (m.63/2), telafi cajmasi (m.64) maddeleri esneklik uygulamasina
yoneliktir. Ayrica 4447 sayilissizlik Kanunun ek 2. md.’sinde diizenlenen kisa
calisma ve kisa cadma 6dengi de esneklik cercevesinde incelenmektedir.

Yukarida sayllan maddelerdgii ve isverenin kagilikli hak ve borgclari
belirlenmitir. 1475 sayiliis Kanunu’nda yer almayan ancak uygulamada tamamen
korumadan yoksugekilde yer verilen atipik istihdam modelleri 485yd1 kanun ile
yasal dayanga ulamistir ve isciler acisindan korumali dizenlemeler getirglini
Yani 4857 sayilis Kanunu ile s6z konusu gok doldurulmustur.

1.3 Calsma Yasaminda Esneklik ihtiyaci

1.3.1 Turk Cakma Yasaminin Dinamikleri

Is Hukukunun Turkiye'deki gefimi incelendginde, 1875 tarihinde
yurdrlige giren Mecelle’de yok denecek kadar az olan wsé&l kurallara dayanan
ilk is iliskileri dizenlenmelerini saymazsak, 1926 tarihli 8%8yili Borclar
Kanunu'nu temel almamiz gerekmektetfit Bu Kanundas sézlemesi ayrintili bir
sekilde diuizenlenmgtir. Genel kanunun yani sira, cumhuriyet donemimtidta Tatili
Hakkinda Kanun (394), Umumi Hifzissihha Kanunu Q)5®resli Kémir Havzasi
Madeniscilerinin Haklarinailiskin Kanun (151) gibi birgok 6zel kanun cikariltnn.
Gelismeleri takiben genel nitelikte big kanunu ihtiyaci dgmustur. Bunun tzerine
genc¢ cumhuriyet donemindeki kanugtlema politikalari ¢cergcevesinde 1936 yilinda
cikan genel nitelikteki 3008 sayili il Kanunu 1937 yilinda yirurdi@ girmistir.*%
Bu kanunda grev ve lokavt yasaklagntoplu § sd6zlemesi acik¢ca dizenlenmemi

olmasina rgmen calgma sartlarina geni kapsamli olarak yer verilgtir. 1947

104 Kenan Tungom@ Tankut Centelis Hukukunun Esaslaristanbul, Beta Yayinlari, 2008, s. 18-19.
195 Demirciazlu-Centel, s. 39.
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yilinda ilk Sendikalar Kanunu (5018) kabul edigml950'li yillardals Kanunu'nda
onemli deisiklikler yapilarak Is Mahkemeleri kurulmgtur!®® 1961 yilina
gelindiginde 1961 Anayasasi ile sendika 6zggifigrev ve lokavt hakkl geanms,
toplu s6zleme ve sosyal guvenlik haklar sosyal temellerleyasal glivence altina
alinmstir. %7

Daha sonra 3008 sayili kanunu yurirlikadiran 931 sayilis Kanunu 1967
yilinda cikarilmg; ancak, Anayasa Mahkemesi tarafindggkil yoninden iptal
edilmistir. Yasal bglugu doldurmak adina 1475 sayily Kanunu 1971 yilinda
yurdarlige girmitir. Bu Kanunun temelinde esneklik yoninden highiginceye yer
verilmemi, detaylisekilde, ayrintiya kadar inen diizenlemeler yapdmt®® 1475
saylll kanunda kati dizenlenmelere yer verilmedindsas amacirsgiyi korumak
oldugu soylenebilir. Sanayi devrimi sonrasi korunmaszsveren kagisinda ezilen
iscinin haklarini almasi ve caina kaullarinin gtivenceye [ganmasi amach kati
dizenlemeler yapilgini distnebiliriz. Gecmgten ders alinarak hazirlanasgiyi
koruyucu kati diizenlemeler iceren kanunlar bir sirera, ihtiyaglara cevap veremez
olmustur.

1475 sayili kanundgin dizenlenmesi bélimi md. 61’de haftalik gaka
suresinin en fazla 48 saat olgcare bu surenin haftanin cglan ginlerine gt
olarak bolinec@ yonunde emredici bir hikim bulunmaktaydi. Bu dileme
iscinin lehine de olsa hicbisekilde deistirilemez nitelik tgimaktayd. Isci ve
isverenin ihtiyacglari dgrultusunda fazla calma yapilmasi, sin yogun oldygu

donemlerde uzun surelerle ggh daha sonra fazla ¢glan zamanin serbest kalmasi

106 4857 sayllis Kanunu Genel Gerekgesi igin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss7.8tm, ersim tarihi, 20.12.2012.
97 Ekonomi, Esnekigne Gergi, s. 62-63; Demirciplu-Centel, s. 40.

198 Ekonomi, Esnekigne Gergi, s. 62-63.
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uygulamalarina imkan vermeyecek derecede kati birzenleme oldgu
gorulmekteydi. Yine bir dier ornek, 1475 sayili kanunun 64. md.'sinde ara
dinlenmesi diizenlemesi ile ilgilidir. Bu maddeye@ara dinlenmeleri, bigyerinin
ayni kismindaki butinsgilerine onceden belirlengiayni saatte uygulaniisin
gerezine gore nobetke dinlenme yapilmasi toplg s6zlemesi ve hizmet akitleriyle
sgilanabilir. Verilen her iki drnek esneklik uygularaahdan bir hayli uzaktadir. Her
donemin sartlarina goére ihtiyaclari kafayacak sekilde kanunlar yapiimalidir.
Onemli olan, bir amag doultusunda getirilen caima diizenlemesinin amacindan
bir sapma olmadan, duyulan ihtiyaclara g@ekillenebilecgi acik bir sistemin
olusturulmasidirt®®

Esnekfie duyulan ihtiyag, teknoloji ve ilgimin 6zellikle 1980’li yillardan
itibaren hizla gedimesi, bilginin, hammadenin, mal ve hizmetlerinjrféein, diinya
paylaimina girmesi bizi kireselee kavrami ile tagtirmistir. Kiresellgmenin
farkli gorisler neticesinde farkli tanimlarinin bulunmasi ilelikte; ekonomik,
siyasal ve kultirel butindene, yeni ilgki ve etkilesim bicimlerinin ortaya ¢ikmasi,
uluslararasi rekabet, serbest dotave pazarin biyiimeséeklinde tanimlanabilit:°
Kiresellamenin bir boyutu da rekabet edilebilirliktir. Ulashrasi rekabet, tlkenin
ulusal politikasinin, kiresel pazarin gereklilikier gore rakiplerine nazaran daha
etkili sekilde kasilayabilme yetengdir.*'* Diinyay! etkileyen bu kavram, gusuz
ulkemizde piyasanin tim alanlarina sirayet getiibi, calsma iliskilerini de

etkilemistir.

199 Ekonomi, Esnekigne Gergi, s. 65.

110 Refik Balay, “Kiiresellgme Bilgi Toplumu ve Eitim”, Ankara Universitesi Eitim Bilimleri
Fakultesi Dergisi, C. 37, 2004, S. 2, s. 62-63.

1 Balay, s. 63.
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Kiresellgne ve beraberinde getigili uluslararasi rekabet klasik gaha
kaliplarini yerinden oynatitir. Bu yapisal dgisim, esneklgi calisma hayatinin en
onemli ¢iks noktasi haline getirmgiir. Kiiresellemeden énceki donemin, bol kuralli,
karsilikl  kuskuya dayall, yasal zorlamali ve kirllgan sirecleygrini ortak
isbirligine, glvene, dinamik vyaplya, giss c¢Ozumlere dayali esneklik
uygulamalarina birakrgtir.**?

Esneklik nedenlerini gdi basliklar altinda inceleyebiliriz. Bunlardan ilki,
teknolojik ve ekonomik gelmelerdir. Mal ve hizmet arz ve talebinin miktarinda
artmalar azalmalar meydana gelmekte, bununla terliketilen mal ve hizmetin
seklinin de farklilgmasi s6z konusu olmaktadir. Dizgun fekilde, devamli ve
istikrarll blylyen piyasa, yerini sik sik ekonorkikzlerin yasandgl glvensiz piyasa
kosullarina birakmytir.*® iste bu sebeple, talepteki gigklikler ve ekonomik
dalgalanmalara karisglcu piyasas! ayakta kalmak icin esnek bir yapiy@itimek
durumunda kalngtir. Isletmelerin ekonomik uyum yetegiain artirilmasi énemli bir
gereklilik haline gelmgtir. Bu acgidan dretimin, dgsen sartlara hizli ve kolay bir
sekilde uyum sglayabilmesi icin esnek yapiya ihtiyac duyulstur*** isletmeler
neredeyse ginlik karar alma noktasina géémdir **°
Teknolojideki gejme ve dgismeler, kol glcunin yag bazi Uretimleri

makinelere devretrgj bu durum cafanlarin b@ zamanini arttirngtir. Diger yonden,

makinelere yapilan blyuk yatirimlargletmelerin ¢gagma surelerini makinelerin

112 Nusret Ekin, “Esneklik Ga...” Mess Mercek Dergisi,1999, Ozel Sayi, s. 14.

13 Arif Yavuz, “Uluslararasi Deneyimlesiginda Tiirkiyeicin Oneriler”, Calsma Hayatinda Esneklik
Semineri,istanbul, TSK Yayinlar1,1999, s. 107.

114 Ekonomi, Esneklik Geg, s. 58.

15 Aktay, s. 61.
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calisma sirelerine gére ayarlamay! gerekli kimbu sebepler de farkli csina
ili skileri ve dezisik calisma stirelerinin vargini gerekli kilmstir.**

Esneklik nedenlerinden birgdri, bazi sektorlerde Uretimin artmasi ve
farkhlasmasidir. Son vyillarda 6zellikle hizmet sektoriinde, suta, basin-yayin,
iletisim alanlarinda cajma sureleri dgismis ve talep buyik olctide artgor.*t’
Burada sektérel yapida meydana gelegigheelerin pay! ¢oktur. Sanayi devrimi ile
tarim sektérindesglci azalirken, sanayi sektdriinde agtrendustri 6tesi topluma
gecildikce hizmet kollarindasgiicti ve talep artrgtir.**® Degisen sektorel yapi ile
birlikte degisik calisma iliskilerine ihtiya¢ duyulmstur.

Ulusal ve uluslararasi rekabet, esngklenin bir bgaka nedeni durumundadir.
Daha 6nce belirtilgi gibi, isletmelerin dgisen piyasa kgqullarinda ayakta kalmasi
ve rekabet edilebilirlik acisindan esneklik ihtiydezmustur.**°

Istihdamin tgvik edilmesi ve §sizligin azalmasipetrol krizi sonrasi diinya
capinda b@ gosteren ekonomik krizgletmeleri piyasadan silinmemek icin yeni
arayslara ve yeni istihdam tdrleri bulmaya zorlgtim Bu tarihten sonra genel
olarak iktisadi buyume azalgmive isizlik artmstir. Batili Ulkeler 06zellikle
hikumetler, yeni caima sekillerinin, istihdami tgvik edici nitelikte olacgini,
ekonomiye yeniden hayat kazandi@oa gérmislerdir.**°
Evde cama, kismi sireli ¢cajma ya da ¢ paylagimi gibi esneklik

uygulamalari; ev kadinlari, emeklilergrénciler ve ek gelir sgamak isteyenler

acisindan oncelik kazanmaktatfifAyrica evden cikamayacak nitelikte fiziksel

118 Eyrenci, Siirelerin Esnelgiirilmesi, s. 163.

" Hueck, s. 105.

18 yavuz, Turkiyeicin Oneriler, s. 107.

119 Centel, Esneklik Gereksinimi, s. 1.

120 Eyrenci, Siirelerin Esnelgiériimesi, s. 163-164; Yavuz, Tirkiylein Oneriler, s. 108.
121 Ekonomi, Esnekigne Gergi, s. 59.
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rahatsizliklari olanlar bakimindan giintldigiinde, bazi istihdam tdrlerinin bu
Kisileri isgUctine kataga disuntlebilir.

Son olarak, scilerin kisisel zaman Uzerindeki egemeinti sayabiliriz.
Esneklik uygulamalari ilescilerin de yararina olan bir husus, zamanini igiedi
sekilde dizenleme imkanini tanimaktir. Bekilde kendisine ve ¢evresine zaman
aylrabilecek, ve verimliii, motivasyonu artacak dalga dalga tim toplumu
etkileyecektir. Bir gorge gore, cabma saatlerindeki bu farklgemanin kalabalik
sehirlerde meydana gelen trafik mlugunu azaltacad bu sayede enerji tasarrufu
salayaca ve cevre kirlilginin azaltilmasina fayda getiregéelirtiimektedir'??

Son olarak bir cikar analizi yapmak ¢ese; esneklik uygulamalarinin
isverenin cikarlarina olan yonleri gozler onundediveren, §yerini ekonomik
anlamda daha faydali olacakkilde yonlendirebilir, ggiicini daha esnejekilde
kullanabilir. Bunun yanindasgucu sekillendirmesi yaparkengguci planlamasi ve
sozleme sekilleri ve zaman dizenlemeleri agisindan yonetikiyin artmasi ve
beraberinde masraflar séz konusu olacaktir.

Isciler agisindan, istihdamda esneklik uygul@ntla, mesleki yikselme
zarar gorebilit?* Bunun yaninda sosyal giivenlik hukuku agcisindaninceler
bulunmakla beraber, sakincalari giderecgkilde hazirlanngi sosyal gtvenlik
mevzuatl ile Ustesinden gelinebilir. Zaman uzerirelgemenlik yaklgmindan

hareketle, gcinin serbest zamani olmasi ve cevresindekilerlesayede daha iyi

sekilde b& kurmasi dger yonudur.

122 Ayrintili bilgi icin bkz. Eyrenci, Siirelerin Esniektiriimesi, s. 163.

123\Wolfgang Blomeyer, “Almanya’distindamiliskilerinin Esneklgtirilmesi Yéniinde Denemeler”,
Calisma Hayatinda Esneklik Semindizmir, Yasar Esitim ve Kiiltiir Vakfi Yayinlari, 1994, s. 196-
197.

124 Blomeyer, s. 197.
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Atipik modellerle sglciine kazandirilacak olansiker sayesinde ssizlik
disecek ve boylece kamu yarari daglsamsg olacaktir. Ayrica rekabet guicl
dengelenebildjinde, kler diizelm§ olacak veglerde giivence g#mnacaktir?®

1.3.2Is Kanunun Esneklik Yoniinden Getirdikleri

4857 sayili kanunun genel gerekcesindemadde gerekcelerinde bir¢ok
yerde esneklik vurgusunun yapgd gormekteyiz. Yururlikte olan kanunumuzun
hazirlik felsefesinde yatan temel sdiicenin esneklik oldiunu ve uygulamaya
yonelik esneklik yansimalarinin, 1475 sayili kanuraksine, 4857 sayili kanunda
yer aldgini soyleyebiliriz. Bu acidan bakiginda, 4857 sayili kanunun genel
gerekcesinde, teknolojinin Uretim alaninin her askta ulgtigina, tretimde bilginin
sermayenin 6nine gegihe, calsan vasiflarinin bedersgili ginden fikir isciligine
kaydgina ve kiresel rekabetin esnekieyi zorunlu kildgina yonelik belirlemeler
bulunmaktadit?® Madde gerekgelerine bakifgnda 6zellikle md. 41 ve md. 63'Un
gerekcelerinde esneklik vurgusunda bulunglcw goriyoruz?’

Ceitli Ulkeler esneklik uygulamalarini mevzuatlarigacirirken, Turkiye,
1475 sayili kanun zamaninda kati nitelikteki dieerdleri ile diinya konjonkttrinin
gerisinde kalmgtir. Ulkemizde, esneklik ile gelen yeni gaha turleri uygulanmaya
baslanmg; ancak, yasal dizenlemeye sahip oladcin ortaya cikan hdugu
doldurmak adina yargi organlari veréti yogun caba harcamtir. Ayrica kati
dizenlemeler esnek uygulamalara olanak vergmsdien, cama iliskisinin sosyal
taraflar, yasa hikumlerine aykigekilde 0Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde

ihtiyaclarini kagilamak adina ¢almalarda bulunmgardir.

125 Blomeyer, 5.197.

126 4857 Sayilis Kanunu, Genel gerekge icin bkz.
http://tiskweb.com/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=10@im tarihi 11.05.2013.
127 http:/tiskweb.com/yayinlar.asp?shj=ana&ana_id=1B@&im tarihi 11.05.2013.
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Ancak yukarida belirtilgi Gzere, 4857 sayili kanunumuz, 1475 sayil
kanunda yer verilmeyen esneklik diizenlemelerinevgemis olup, yasal givenceye
kavusturmustur. ikinci bélim konumuzu okturan esneklik diizenlemeleriagida
detayli olarak incelenecektir.

1.4 Esneklik Tarleri

Fordizm krizinden sonra tikanan dretim sistemi, giderekeriin azalan
sinirlar, talebin dg&smesi ve teknolojik gejmelere bal agir rekabet keullari
isverenleri ve gletmeleri yeni araglara yoneltmgtir. Bu durumun d@al sonucu
olarak emgin kullanimi ve emek sirecleri farklgimaya balamistir. Geleneksel
calisma sistemi olan;stinin aylik olarak belirlenen Ucreti kal ginda sverenin emir
ve talimatlar cercevesindeg s6zlgmesi ile yiklendii isi yapmasi 1970’lerden
sonra dgismeye balamistir. Geleneksel caima modelinde, stcilerin tam gun
calismasi ayni saattga bglayip ayni saatte bitirmesi, ggrisci kitlelerinin strekli
ve tek tip istihdamina olanak@amistir.*?®

Ancak bu sistemin tikanmasi ve beraigerigetirdgi sorunlar sebebiyle tipik
istihdam modellerinin yaninda atipik alanlar daagé cikmgtir. 20. ylzyilin son
ceyresinden gunimuze kadar etkisini hisggttiiz kireselleme, geleneksel cama
modellerinin dayangy; zaman, mekan ve uriin bgii kavramlarini etkilemy ve
degistirmistir. Isletmeler ayakta kalabilmek icin, esnek uretim sideini kullanmak
zorunda kalmglardir. Esnek udretim beraberinde esnek teknolggne& yonetim
uygulamalar ve en@n esneklgini getirmistir. Geleneksel ¢cajma yontemlerinin
kati kurallarindan ayrilarak ajturulmaya cakilan calsmalar gery bir kavram

olarak esnek ¢aima olarak adini alir.

128 jkizler, s. 25.
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Literatirde emek sireci ve emek piyasdseninde esnek caina farkli
sekillerde siniflandiriimaktadiingiliz isverenler Orguitii alti tir esneklik olgunu
belirtmis; bunlari, esnek ¢ahna yontemleri, Gicret esneij sayisal esnekliksievsel
esneklik, nitelik esnekdi, cografi esneklik olarak ifade etgtir. Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgutii (OECD) 1986 yilinda sunglu raporda esneklik;
cografi ve islevsel akskanlik, airi dizenlemelerin ve kurallarin ortadan kaldirigma
Ucret esnek§ii, is organizasyonu, cama sireleri, genel ve meslekigitm
konularinda ele alinrgtir.*?°

Ancak yukarida érnekleri de verilen birgkiflandirma icerisinde 1984 yilinda
Atkinson’un esnek gletmeler konusundaki modeligretide genel gecerli kabul
edilmistir. Bu siniflandirmada esneklik dort modele ayirgayisal (disal) esneklik,
fonksiyonel (icsel) esneklik, ticret esngkle esnek cajmal°

1.4.1 Sayisal Esneklik

Sayisal veya diesneklik, esneklik gdleri arasinda en cok aglaazlga
neden olan tirdi*® Sayisal esneklik, sverenlerin ve gletmelerin, §yeri
gereksinimleri ve gletmelerin piyasaartlarina goresci sayisini ayarlayabilme, bu
saylya miidahale edebilmeleridif.Daha acik belirtmek gerekirse; teknoloji, tiretim
yontemleri, rekabet kmllari, arz ve talepteki ggsikliklere gére sletmelerin, §ci
saylilarini ve nitefiini degistirebilme serbestisidi>> Ancak sadecesgiicii sayisini ve

niteliklerini belirleme acgisindan sinirli olmayigerek duyulan sgucinin dolayh

129gen, s. 121.

130 Jale Taoglu-Alp Limoncuaslu, “4857 Sayili Kanun Kapsaminda Esnek gah”, Sosyal ve

Beseri Bilimler Dergisi, C. 2, 2010, S. 2, s. 78.

131 Tiziano Treu, “Labour Flexibility in Europe”, Inteational Labour Review, Vol. 131, 1992, 4-5, s.
498.

132 Emin Zeytinglu, “Calisma Bargina Katkisi Olabilecek Bir Sistem: Esneklilt&tanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2, 2012,22, s. 161.

13gen, s. 126-127.
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sekilde kasilanmasini da ifade eder. Bu durum gerek sderien ilskisi ile gerekse
odung § iliskisi gibi sistemlerle sganir!3* isverenin gyeri gergi acisindan gerekli
isci sayisini ve nitefini belirleme 6zgurlgl anayasal olarak guvence altina algimi
girisim serbestisinin bir sonucudur.

Sayisal esneklik, asil olarak cevrekileil isglict olarak nitelendirilen, asil
isveren ile dgrudan bgin bulunmadii isglctine uygulanmakla beraber, cekirdek
isgicine de zaman zaman uygulanmakt&dir“Esnek birikim” kavramini
tanimlayanDavid Harvey'inanalizine yer vermek gerekirse, cekirdglgiic, “tam
zamanl cakan, sirekli statliye sahip ve kurumun uzun donereleagi icin
merkezi 6nem tayan” calsanlarin olgturdugu isgiictidirt®® Bu tanimin dunda
kalan aynigyerinde ¢akan sguclne ise, ¢cevresapiici denir.

Kismi sireli cagma, & paylagimi, evde calma gibi atipik istihdam turlerinde
is sozlameleri ile cevreselsgucl istihdam edilmekte, bu sayede bahsedigicii
tizerinde sayisal esneklik uygulamalari yapilmakt=diAyrica isverenler, birtakim
isleri alt isverene vermek yoluyla algveren gcilerinden cevreselsguicli olarak
yararlanabilmektedir. Bir B&a sayisal esneklik uygulamasi olan 6dignglikkisi
kurulmasi ile gveren bir strefiine ihtiyagc duymad iscisini diger bir sletmeye
odunc § iliskisi kurarak verebilir. Aynsekilde ihtiyac duydgu isglctini bgka bir
isverenden gecici olarak devralabilir.

4857 sayili kanunun hazirhkamasinda okiurulan Bilim Kurulu taslg@inda

yer verilen ancak daha sonra taslaktan ¢ikarilaesteki faaliyet olarak 0ding i

134 Miinir Ekonomi, “4857 Sayilis Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklildy{Sal
Esneklik), MESS Sicifs Hukuku Dergisi2008, S. 12, s. 8.

**Treu, s. 500-501.

136 Rigtii Bozkurt, “Esnek Birikim’ Sistemini Kavramak WRekabet Giicii”, MESS Mercek Dergisi,
1999, Esneklik Ozel Sayi, s. 97-98.

137 Tago0glu -Limoncugslu, s. 79.

35



ili skisi” kapsaminda 6zel istihdam burolar cercevesigavreselsgicu istihdam
edilmekte daha sonra @#a bulunduklari istihdam burolarina doénmektedirler.
Ulkemizde uygulanmayan bu sistemin diinyada yayggulamasi mevcuttur=®
Bahsedilen bu uygulamalar sayisal esneklik kavramgevresel siglicii Uzerinde
uygulanmagsekillerini olusturmaktadir.

Onemle belirtiimesi gereken bir nokta algrisveren ici sayisini belirlemede,
isyerinde mevcut sgucund gyeri gerekliliklerine goére arttirmada ve azaltmada
bulunurken, bu 6zgurfitini kullanirken, hukuka uygun davranmali ve hakkiiie
kullanmamalidir. Orngn; isyerinde §ci sayisini arttirma,s¢i sendikasinin yekti
kazanmasini engellemek adigaeren tarafindan bilingli olarak yapilgnise veya
alinacak grev kararina engel olmak amaciyla topldénici alimi meydana gelmi
ise, hakkin kotiiye kullanimini ortaya cikandigorilmektedir. Isyerindeki &Gi
sayisini arttiranséiler yetki kazaniminda ve grev kararinda s6z satiimazlar'3®
Sayisal esneldin isten cikarmalari kolaykurdigi yoninde elgiriler yapilsa da,
uzun vadede cetin rekabet skdarina sahip dinya konjonktirindgletmelerin
ayakta kalmasini gwdigi ve istihdam arttirict rol oynagh séylenmektedir. Bir
diger yonde, katisi givencesi yasalarina sahip sistemlerdeni ¢ikgl kisitlayan
kurallar, ke alimi da zorlgirmakta olup, § bulma imkanini azaltmaktadit’

1.4.2 Fonksiyonel Esneklik

Ic esneklik de denilen fonksiyonel esneklikydrindeki § tanimlamalarinin

degsisen sartlara, Uretim metodlarina, teknolojik gefielere bgh olarak

138 jkizler, s. 28.
139 Ekonomi, Sayisal Esneklik, s. 13; Yargitay kaigin bkz. YOHD. 29.9.1989, 67408/7747.
40fkizler, s. 29.
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degistirilebilmesidir*** Fonksiyonel esneklik, syeri icerisinde mevcut cekirdek
isglictiniin  farkll  gorev ve sorumluluklar Ustlenebiticir**?> Calsanlarin
uzmanlamasi yoluyla gyerinde ihtiya¢c duyulan bir¢okiiyapabilir hale gelmesi ile
bir kisiden maksimum fayda gemnmasi olarak yorumlayabiliridsci eksenli olan
fonksiyonel esneklik,sgictnin miktari ile ilgili olmayip, onun nitelik weetenekleri
ile ilgilidir. *** Bir bagka tanimlama ile talep farklgmasi sonucundasgiictiniin
desisen Uretim tekniklerine adapte olmasi ggen teknolojiye uyum
saslayabilmesidir
Fonksiyonel esnekln hedeflendii isyerlerinde; $e alimlarda, birden colii

yapan §ci alimi 6nem tar. ise alim prosediriinde,skiin hangi nitelik ve beceride
oldugu ve hangi pozisyonlarda ggbilecei arastirilir.**> Yani coklu beceriye sahip
vasifli iscilerin birden fazla gbérev yapmasi amaclanir. ggkilde kyerine yeni §ci
alimi yapiimadan mevcwdilerle isin devami sglanir.

Isveren tarafindan e#li mesleki &itim ve rotasyonlarin gganmasi yoluyla
vasifli iscilerin mesleki bilgi ve becerilerinin artmasigimmaktadir. Bu durum

Avrupa sendikalarinca genel kabul goren tarzdirkebiizde de yaygin olarak

isverenler tarafindan meslekiigm seminerleri yapilmaktadff®

1L Apsal, s. 4.

142 gijleyman Enyit, “Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek @', Kamuis Dergisi, C. 5,
2000, S. 4, s. 10.

%3 Eryigit, s. 10.

144 Fevzi Demir-Gijen Gesil, “Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esneks@a,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii DisigC. 2, 2008, S. 16, s. 70-71.

195 Tag0glu -Limoncugslu, s. 79.

196 Bagkan, s. 41.
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1.4.3 Ucret Esnekgi

Ucret esneldi, desisen piyasa sartlarina gore swverenlerin  Ucreti
ayarlayabilmeleridit*’ Isci ticretlerinin ekonomik dalgalanmayaghalarak artmasi
veya azalmasi durumunda, yasal olarak givenceaa#timmsg asgari Ucretin de
altina inilmesine imkan taniyan bir serbesti olarkkrsimiza cikar*® Ucret
esneklginin bir diger yonu ise, Ucretlerin yapisini ve dizeyini pay&ssullarina
gore kcinin performansina uyum gayacaksekilde diizenlemektit?® Bu sekilde
iscinin Ucretinin artirllmasi bir motivasyon unsuralihe gelirken, indirimlerinsten
cikarmanin alternatifi olarak kullanilabilegieortaya konmaktadi?® Performansi
disen veya piyasa kaollar gergi isten cikarilmasi gerekenscinin Ucreti
disUrllerek caktirlmaya devam etmesi halindg glvencesi sgandgi isciler
tarafindan dgiinulebilir **

Esasen Ucret esngkldiger esneklik turlerinden etkilenen ve onlarlakii
icinde olan bir yapiya sahiptir. Ucret belirlemetssstisine sahipsveren, tim dier
haklarda oldgu gibi, bu hakkini da hukuka ayksekilde kullanmamalidiisyerinde
uzunca bir suresgilerin Gcretlerini ayni miktarda tutup kidem athgt zamani

geldiginde sayisal esneklik kapsamindden kolaylikla ¢ikardii anda durustlik

kuralina aykir davranmolur.

147 Baskan, s. 39.

18 Nilgiin Tunggan Ongan, “Esneklik Yaklanininistihdam Hacmi Agisindan Rerlendiriimesi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, C.3, 2004, S.3, s.132.

149gen, s.131.

130 Baskan, s.39.-Tgoglu -Limoncuglu, s.79.

51 Eryigit, s.11.
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1.4.4 Calsma Sdresinde Esneklik

1.4.4.1 Genel Olarak

Esnek caina sureleri olarak tabir edilen kavram, gelenekslarak
ginimuizde, ginde ortalama sekiz saat, haftadaoréakirk saat ve tam gline dayall
calismanin dsinda kalan atipik sureli camalari ifade eder. Geleneksel gaia, ke
baslama ve bit§ saatini ile @le arasinin belli oldgu, bu saatlerin tim cahnlar igin
ayni oldgu calsma dizenidir. Ancak gunuimuzdeki teknolojik geleler ve
uluslararasi rekabetgslétmeleri yeni araglara yoneltmgtir. Bu durumda tipik
istihdam sekilleri ve calsma saatleri ginda atipik sureli cagmalar, 6zellikle son
yirmi yildir dinyadagverenler acisindan tercih edilir olgtur.

Isletmeler geleneksel caina sekillerinin uygulanmasi ile talepteki hizli
degsisimlere cevap vermenin mumkuin olmguehn ileri sirmigler, bu durum cakma
stirelerinde esnelge gidilmesini dgurmustur.*>® Bu tur esnekfin isci ve iveren
acisindan farklsekillerde avantajlari vardidsgiler agisindan avantajise gidis ve
gelis saatlerini kendileri belirledikleri icin, kendilee ve ailelerine daha fazla vakit
aylrabilmeleridir. Yine kendilerine gore verimli atlilecek saatlerde csaip is
verimliligini artirabilirler. Isverenler agisindan avantaj isgyerinden maksimum
fayda s@lanabilir; 6rnein, vardiya cakmasi ile § kesintiye gramams olacaktir.
insanlarin dinlenmeye ihtiyaci varken makineler cagtem cakabilir.*>®

1.4.4.2 Vardiya Calsmasi
Calma surelerinde esneklik turlerine genel olarakrgek, en eski Orrgni

yaklasik ylz sene ©Once uygulanmaya slaanis olan vardiya cajmasinda

2 jkizler, s. 31.
133 Bagkan, s. 37
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gorebiliriz*®* Vardiya calsmasinda, syerindeki § stiresi, birbirini takip eden
baslama ve bity sureleri ile bircok zaman dilimine yayllmaktadivlal ve hizmet
iiretiminin kesintiye gramamasi adina dosiimli bir calsma diizenidi:>® Vardiya
calisma sureleri genellikle ayni olmakla birlikte zamzaman farklilgabilmektedir.
iki vardiya seklinde calyma yapilabilecgi gibi sekiz saat caima yaptirilarak (g
vardiya ile Uretimin devamlgi sglanabilir. Bu sistemin sciler Uzerinde
dezavantajlari mevcuttur. Ozellikle gece vardiysgilerin sali g agisindan olumsuz
etki yaptgl distincesi ile daha kisa tutulmakta olup, 6zendirimiad1 acisindan daha
yilksek ticret veriimektedir® Vardiya calsmasi, neredeyse tamamegverenin
cikarlarina hizmet etmektedir. Fabrikada bulunankimeerin kullanimi azami
duzeye cikmaklasyerinden yararlanma suresi artmaktadir.

Vardiya cajmasi esas olarak; @, iletisim, guvenlik, hizmet sektorlerinde
veya ka&it, kimya cam endustrisi ya da Uretimin ekonomikidag kesintiye
ugramamasini gerektiren gaha kollarinda uygulanf’ Ancak hemen belirtelim,
bahsedilen sektorlerde istisnasiz tim seallar vardiya yapmazlar. Uretimde
calsanlarin tumi ve Uretime yardimci yastei calganlarin vardiyaya kalmasi
gerektgi gibi, Uretimle yakin bglantisi olmayan muhasebe, satte gelstirme
alanlarinda vardiya yapilmasi gerekni&z.

karsimiza cikar. Sabit vardiyada, gahay! surekli olarak gindiz,gfeden sonra

134 Gotz Hueck, “Almanya’da Caima Sirelerinin Esneldériimesine Yonelik Cakmalar”, cev.
Oner Eyrenci Cajma Hayatinda Esneklik Semineizmir, Yasar Egitim ve Kiiltur Vakfi Yayinlari,
1994, s. 105.

% {lhan Yiiksel, “Cakma Yaami Kalitesinin Tipik ve Atipikistihdam Acisindaincelenmesi”,
Dogus Universitesi Dergisi, C. 5, 2004, S. 1, s. 50.

% Hueck, s. 113.

7 v{iksel, s. 50.

%8 Hueck, s. 114.
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veya gece yapan ekipler vardir. Cok dnemli veya&amésti bir durum olmadikca
ekipler calgma saatlerini d#@stiremezler. Zira bu sistem insan yapisina uygun
degildir. Yapilan calgmalarda surekli gece cgdinlarda fizyolojik ve ruhsal
hastaliklarin gorildgii tespit edilmitir.*>° Ulkemizde de uygulanmamaktadir.

Dongumla vardiya sistemi ise, uygulamada kullanilanrbodel olup, ekipler
oglen ve gece saatlerinde gahaktadir®® Bu sekilde calsma sabit vardiya sistemine
nazaran daha kabul edilebilir gérinebilir. Aysyarinde cakan kkiler bakimindan
gece ile glindiz ¢amasini, timsgciler belirli sirelerle yerine getirdiklerinden égi
esitsizlik ortadan kalkar.

Serbest vardiya modeli, vardiya gahsinin tamamlayicisi olarak vesel
esneklik uygulamalarinda kullanilan bir sistemdu sistemde,si s6zlemeleri ve
toplu is sozlemeleri ile kararlgtiran calgma surelerinin, normal camayl gan
kismi icin, bu surenin ileride serbest vardiya akakullaniimasi anlamina gelir.
Fazla cakmada bulunulan kisim ileride telafi edilmektetdir.

Vardiya cagmasinin Tirkis Hukuku'nda uygulamalarina bagimiz zaman,

Is Kanunu md. 69 kapsaminda diizenlgimdigoriuyoruz. Bahsi gecen diizenlemede
gece cakmasinin hangi saatleri kapsgdoelirtiimis yedi bucuk saatin Gizerinde gece
calsmasi yapilamayaga yasal zeminde yer bulngiwr. Gece cajma saatinin
belirtilen saati gamayacginda kuskusuz bu yodndeki ¢aimalar ve insan $hgi
Uzerindeki olumsuz etkileri gbz oOninde tutuktun. Ayrica gece caftirilacak

iscilerin, sa&liklarinin gece c¢ajmasina uygun oldiu yoninde gaik

9viiksel, s. 50; Refik Korkusuz, “Vardiyal (Postatdalinde) Cakma ve Tiirkis Hukuku’ndaki
Diizenlemesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi §er, C. 9, 2005, S. 1-2, s. 3.

160 K orkusuz, s. 4.

181 Hueck, s. 115.
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kuruluslarindan rapor alinmasi zorunlglu getirilmistir. Ayni madde kapsamindaki
bir diger dizenleme, bir cama haftasi gece catlirilan iscilerin gelecek cajma
haftasi gundiz cahirilmasi veya en fazla ig@r haftallk gece veya gundiz
calistirilmasi yapilmasidir. Bu dizenleme ile hukuk esisimizin sabit vardiya
sistemine yer vermegini; ancak, dongumlu vardiya yapilabileg@ni gormis
oluyoruz. {K md. 69/1,3,4.7)

Kadin, cocuk ve gengciler acisindan gece cghasi dizenlemelerine
bakarsak, 18 yani doldurmamy geng §cilerin gece cajmasi yapamayagea iK
md. 73/l'de yer verilmtir.’®® Yine ayni maddeye dayanilarak hazirlanan
yonetmelikte, kadinsgilerin gece cagmalarinin 7.5 saatisamayacal, ise girmeden
once sglik birimlerinden alinan gece cghbilir olduklarina yonelik raporlarin alti
ayda bir yenileneggne iliskin diizenlemeler mevcuttd?®

Vardiya sistemine dair anlatilanlardanrs. genel bir dgerlendirme yapmak
gerekirse; kesintisiz ¢cama yapma zorunlufu olan sglik, givenlik ve hizmet
sektorini bir tarafa koyarsak; bunlarinsidda kalan sektérler bakimindan bu
sistemin, §letme ve gyerleri agisindan faydalarinin olglu aciktir. Uretim yiiksek
miktarda yapiimakta ve butin gin sirmektedir. Buudu isletmenin ekonomik
kalkinmasi acisindan elvgii olmakla beraber, syerinden yararlanma siresi
uzamakta ve makinelerin ¢ghasi 6n plana ge¢mektedir. Ancak, vardiyalar arasi
iletisimsizlik, iscilerin motivasyon eksikleri buna glayabilecgimiz is kazalarinin

artmasi veg basarisinin dgmesi gibi olumsuz sonuglari da olabilmekteftt.

182 Cocuk ve Geniscilerin Calstirlma Usul ve Esaslari Hakkinda YénetmeliktesRiklik

Yapilmasina Yonelik Yonetmelik’'te cocuk ve geggiler acisindan gece cgina yasginin
dizenlendiini goriyoruz. Resmi Gazete (RG) 21.02.2013-2856®, 2.

183 Kadiniscilerin Gece Postalarinda Gairlma Kosullari Hakkinda Yénetmelik, RG 09.08.2004-
25548, md. 5-7.

%4 viiksel, s. 51.
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Ote yandangiler agisindan bakilginda, caanlarin fiziksel ve ruhsal gagi,
sosyal ygam ve $ uyumu acisindan olumsuzluklari ofgutespit edilmgtir. Vardiya
sistemi bu noktalarda bakifginda isciler acisindan elvedi olmamakla beraber
turleri arasinda en uygulanabilir olarak gorilerbsst vardiya sistemidir.

1.4.4.3 Kayaibs Sureleri

Cadma slreleri esnelginde bir dier tur, kayan s sireleridir. Ik kez
1967 yihinda, Almanya’nin Ottobrunn kentinde bulandaviesserchmidt-Bolkow-
Blohm” isletmesinde gercelkden kayan ¢ suresi uygulamasi, csina saatlerinde
esneklik uygulamalarinin  oncilerindentfit. Kayan & suresi sisteminin
uygulanmaya bgamasinda en dikkat ¢cekici hususgeti esneklik taleplerinin aksine,
bu talebin gcilerden gelmi olmasidir. Yani esneklik isge firma icinden dgil,
tersine cakanlardan gelmtir. Nedeni ise,se bglama ve §i bitirme saatlerinde tim
iscilerin ayni zamanda yola ¢ikmasi sebebiyle, artafik yogunlugu ve beraberinde
getirdigi sikintilardir’®® Cok genel bir ifade ile, bu sistemdgiler belirli sinirlar
dahilinde §e balama ve bitj saatini kendileri belirleyebiimektedif! Kayan &
suresinde,stiler ise giris ve ciks saatlerini belirleyebildikleri gibi, ara dinlennesi
ve haftalik, aylik cagma suireleri icinde kendi catnalarini da belirleyebilirlet®®

Kayan ¢cagma suresi sistemindgyerinde gecen zaman c¢ekirdek sure ve esnek
sure olmak uzere ayrilmaktadir. Buna gore cekirdéke, gunlik cayma suresi

icinde genellikle herkesin ayni andgyerinde oldgu bir zaman zarfi icerisinde

185 Arif Yavuz, “Calisma Siirelerinin Esneldi ve Esnek Zaman Modeli”, (model), Cimento
Isverenleri Dergisi, C. 11, 1997, S. 6, s. 2; Ayresinek sirelerle ¢aina sisteminde, Almanya'yl
Isvicre izlemitir. 1980 yilinda bu iki iilkede ¢aanlarin %40-45'i esnek siirelerle gatistir.

18 Filiz Caliskan- Banu Sungur, “Vasifli Kayan Gaha Saati Sistenikin Bir Karma Tamsayili
Hedef Programlama Onerisi”, Erciyes Universitidsisadi veidari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, S. 33,
2009, s. 3.

" Hueck, s. 117.

168 Aktay, s. 57.
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isveren tarafindan belirlenen ve o zaman gnafla ksyerinde olmanin zorunlu
oldugu suredir. Esnek zaman ise, cekirdek sireniginda kalan zamani
kapsamaktadjrgenellikle bu slresin balama ve bity saatlerini olgturmaktadir.
Isciler bu zamanlarda calp calsmamakta serbesttirléf?

Kayan cajma siresi kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Basityin cakma
suresi olarak adlandirilan sistemde, ©6nceden eeérl cekirdek zaman birimi
icerisinde gci isyerinde bulunacaktir. Yani gunlik c¢aha slresi kesin olarak
belirlenmistir.}’® Ancak belirlenen cekirdek siiresthda ici serbesttirisci ise gelip
isten ayrilaca zamani kendisi belirleyebilmektedit/* Aslina bakilirsa kayan
calisma siresinin basit tiriinde bir kismi gala olmamaktadiise balama ve bit
saatleri jciye birakimg tam gunli bir cayma vardirr’® Ornesin, Ingiltere’de
faaliyette bulunan bir giyim markasi 1989 yilindasit kayan g§ sireli calyma
sistemi uygulangtir. Bu sistemde, esnek zaman uygulamasilab@dan 6nce,
calisma siuresi 8.30 - 16.45 saatleri arasinda yapiliké&te daha sonra esnek
sisteme gecilmi ve calgma sidresi uzunfiu 7.00 - 19.00 olarak dizenlerym.
Esnek olarak belirtilen c¢cama donemi 7.00 - 9.30 ve 16.00 - 19.00 olarak
belirlenmg, bu zaman zarfinin gnda kalan sireler cekirdek gaha sdresini
olusturmuwstur. Goruldigu Uzere, bu yapida iki esnek gala zamani ve bir ¢ekirdek

zaman, giin icerisindek§ siiresini meydana getirmektedfr.

%9 yavuz, Model, s. 3.

0 Demir-Getil, s. 73.

"1 Devrim Ulucan, “Yargitay'in Kayais Siireleri ve Fazla Cama ileilgili Yaklasimi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 907, Ozel Sayi, s. 178.

172 Hamdi Mollamahmutglu, “4857 Sayiliis Kanunun Getirdii Onemli Yenilikler” Kamuis
Dergisi, C. 7, 2004, S. 4, s. 12.

13 Ornesi verilen firma Alman giyim markasi olan Adidas pla989 yilindaki cagma siireleri
dizenlemesi incelengtir. Ayrintili bilgi icin bkz. Yavuz, Model, s. 6-7
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Bir dger kayan ¢ suresi turi vasifli kayars istresidir. Vasifli kayansi
suresinde, sci calsma sdresinin  uzunfiunu belirli sinirlar dahilinde kendisi
belirleyebilmektedir. Burada da ayni basit turiraldugu gibi blok yani toplam
calisiimasi gereken siire vardigci gunlik calsma siresi fazlafini veya aziini
haftallk veya aylik olarak belirlenen bir siure isgrde az ya da fazla csina
seklinde telafi etmektedirisci, fazla calgmalarini ileride serbest zaman olarak
kullanilabilmekte ve az camasini dger giinlere bolerek telafi edebilmektetiit.
Burada goruldgu gibi, iscinin eksik caktigi zamani tamamlarken yagticalsma,
fazla calgma olarak nitelendiriimemektedir. Ancak yaptfazla calsmalar, serbest
zaman olarak kullanilabilmektedif® Géruldigii gibi iki tiirde de ortak yonler bir
hayli fazladir. Ayirt edici unsur ise, basit tirtlem isciler zorunlu olarak belirlenen
cekirdek sure icerisindesyierinde §in bainda bulunmalidir. Vasifli tirde ise
cekirdek stire daha kisa olumelirlenen haftalik veya aylik ¢cahna siresi icerisinde
isi  tamamlamakla yukimli olan sginin  gunlik c¢akmasini  kendisinin
belirlemesidir:"®

Ucret 6denmesinde ise aylik olarak d@tlisaat cakilmasi kararlgtiriimis ise
bu saatin ortalamasina kdik gelen (cret yine karagarilan doénemde stiye
odenir’’

Kayan cagma sureleri kamu sektoril ve O0zel sektdr, hizmesamayi olmak
Uzere butin sektorlerde uygulanabilir. En yaygigulgma alani, biro ve idari

hizmetlerin yerine getirild@i yerlerde gortulmektedir. Bu sistem, banka ve smor

17 Oner Eyrenci, “ Turkiye’de Caima Surelerinin Esneldériimesi”, Calisma Hayatinda Esneklik
Semineriizmir, Yasar Bsitim ve Kiltir Vakfi Yayinlari, 1994, s. 165.

1> Demir-Gergil, s. 73.

176 Calskan- Sungur, s. 4.

7 Ornesin aylik calsma saatinin 120 saat olarak kargmtaldigini varsaydiimizda, cakmanin
haftalik ortalamasi 30 saate denk gelmektdglii.bir hafta 25 bir hafta 35 saat gah da 30 saate
denk gelen ¢camasinin kagiligini alir. Ayrintili bilgi icin bkz. Cakkan- Sungur, s. 4.
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sirketlerinde ve devlet kurularinda da uygulama alani bulmaktadfrAncak, bant
aretiminin yapildg veya bgmlilik ili skisi yiksek Uretimsekilleri agisindan uygun
degildir. Son olarak, mavi yakalisgilere gbre beyaz yakalggilere uygulanmasi
calismasekilleri arasindaki farklilik acisindan daha uygémiinmektedir.”

Her sistemin avantaj ve dezavantagétugu gibi, bu sistem de beraberinde
faydalar ve sikintilar getirmektedir. Ancak ensthaiscilerin faydasina oldgunu
acikca soyleyebilirizisci bu sistemde ¢alma siresi ile kisel ygam ritmi arasinda
bir denge kurabilmektedif® Yine isci verimsiz oldgunu digiindigli zamanlarda
isten erken ayrilarak daha sonra galadp) sireyi fazla cagarak telafi edebilir.
Sabit zamana uyma kendine ve ailesine vakit aymaanagibi nedenlerden
kaynaklanan motivasyon eksigiini azaltac@l aciktir. Ayrica cakanlarin cakma
saatlerini kendilerinin ayarlamasi neticesindegitmesizlik duygusu hissedilegieve
bunun stresi azaltaga belirtiimektedir*®® iscinin, is tatminini yikseltmesini
sgladigl gibi, sorumluluk duygusunu artiracak ve y#ptisten memnun olmasini
sgilayarak, verimli caimasina ve dolayisiylasyierinin dizeninin ve istikrarinin
sgilanmasina yol acacaktir. Ayrica kayarsiirelerinin ortaya ¢cikmasindakisbhaa
etken olan trafik sikikligina ¢6zum arayiarinin, bu sistemin uygulanmasi ile
coziime ulgtig gorilmistir.*®? Avantajlarina ek olarak sistemin basit olmaseien
tarafindan kolayca uygulanabilmesingkanaktadir.

Kayan ¢ surelerinin getirdii sikintilar ise, belli kurallar ve sinirlamalar

dahilinde uygulanmagdinda istismara yol acabilmesidir. Yine gatanin bainda ve

8 Hueck, s. 117.

™ yavuz, s. 6.

180 Hueck, s. 117.

81 Demir- Gergil, s. 74.
182yavuz, s. 9.
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sonundagglci aggl meydana gelebilir. Sistemin basit ofgunu séylemitik, ancak
kurulmasi ve denetlenmesi icin gerekli techizapeesonel alimisverene ek maliyet
yukleyebilmektedir.

Bu tir cabmanin uygulanmasi icin taraflar arasinda smk olmalidir. Yani
iscinin istemine veya kabulline @aolarak bireysel karari énemlidir. Taraflar belli
konularda anlgmali, sinirlamalar yapilmalidir. Bu ac¢idag guni sdresi, sin
yapillacg asil sire, scinin igsyerinde bulunmasi zorunlu c¢ekirdek zaman,
denklstirmeyi yapacg zaman zarfi mutlaka karagtailmalidir’®®  Ayrica
kararlgtirilan calgma sdresi, yasal olarak belirlenen gala silresine uygun
olmahdir.

1.5 Esneklikte Kullanilan Araclar

Cabma hayatinda meydana gelergidilikleri ve gelismeleri ihtiyaca gore
en kisa zamandslétmelere uyumlu hale getirmek adina topfusibzlemeleri,
bireysel § sozlemeleri ve gyeri i¢ yonetmelsi kullaniimaktadir. Esneklik, sayilag i
hukuku araclari ile sganir®

1.5.1 Topluis Sozlamesi
1982 Anayasasi’nin Sosyal verigkoik Haklar ve Odevleri diizenleyen

Uclincti Bolumiun 53. md.’sinde Topliy Sozlemesi hakkina yer verilrglir. Bu
maddeye gore, §ciler ve sverenler, kagilikli olarak ekonomik, sosyal durumlarini
ve calgma sartlarini dizenlemek amaciyla toply s6zlemesi yapma hakkina
sahiptirler.” maddenin devaminda toplg $6zlemesinin nasil dizenlenegrin

kanunla belirleneggne yer verilmgtir. Bu maddeye dayanilarak cikarilan 6356

18 Ulucan, Yargitay'in Yaklami, s. 179.
184 Celik, s. 347; Centel, Tiirkiye'de Esneklik, s. &konomi, Esnekigne Gergi, s. 74-77; Hueck, s.
125-126.
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sayili Sendikalar ve Toplis Sozlemesi Kanunu (SISK)'® md. 33'de bahsedilen
sOzlemenin tanimi yapilngtir. Buna gore, toplusisozlemeleri; “is s6zlemelerinin
yapilmasi, icefii ve sona ermesine gkin hikumleri ve taraflarin keanikh hak ve
borclari ile s6zlgmenin uygulanmasi, denetimi ve ygazliklarin ¢dzulmesi icin
basvurulacak yollari da icerir”.

6356 sayill kanunun 33. md’nin 1. Fskréoplu § sOzlgmesinin normatif
kismi, 2. fikra ise bor¢ @goirucu kisimdir. Bu acgiklamadan anlacasl Gzere toplugd
sozlemeleri, normatif hikimlerle bor¢ dnicu hukimlerin bir arada yer agd
kendine 6zgi bir 6zel hukuk someesidir'® Bu yoniyle dier 6zel hukuk
sozlemelerinden ayrilir.

Isyerlerinde toplu § soézlemesi yapilmasinin bircok acidan faydalari
mevcuttur. Oncelikle, caima diizeni ve ¢caima barginin s@&lanmasi yoninde ¢ok
onemli bir yere sahipsihukuku kaynagidir.*®” Toplu is s6zlemelerinin 6zerkli ile
yasama organinirs iiliskilerine keyfi midahalesi 6nlenmplup, kverenin cakma
iliskisinin unsurlarini  tek tarafli belirlemesi de ayrdizlemde onlenrgi
olmaktadir*®® Toplu i sézlemesi, taraflarini hdayaca gibi sadecesti sendikasi,
isveren sendikasi veyaviereni dgil sendikaya tiye tiimsgileri de kapsat®

Toplug¢ s6zlemesinin 6zelliklerinden birisveren kagisinda tek bana zayif
durumda bulunansginin kendisi gibi nitelikte ¢ok sayidad ile isveren kagisina

ctkmasini  sgladigi icin, bu yolla §ciler ve gveren arasinda siik

18 Belirtilen kanunda sadece TopluSézlemesi hikiimleri mevcut olmayip, ToplgiHukuku
disiplinine dahil olan, sendika drgutlenmeleri,\gxe lokavt haklari, dizenlemeleri ve topdu i
uyusmazliklari konularinda diizenlemeler yer almaktaganun metni icin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/200@a-1.htm Erisim tarihi 11.05.2013.

1% 5iizek, s. 29.

187 Fevzi Demiris Hukuku ve Uygulamasizmir, Birlesik Matbaa Yayinlari, 2009, s. 535.
188 Demir, is Hukuku s. 535.

189 Demirciazglu-Centel, s. 290-291.
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saglanabilmektedir. Ayrica pazarlik yapma imkani b@artoplu $ s6zlemeleri ile
iscilerin hak ve borglari, tcret, maaammi gibi ekonomik hususlarda &akh
tartisilarak belirlenebilmektedit®

Hiyeragik olarak toplu § s6zlemeleri, § sozlemelerinden dnce gelir. Toplu
is sOzlemeleri hukimlerine aykirsisézlemeleri yapilamaz (6356 sayili kanun md.
36/1). Bu diizenleme ilesgi icin elverli bir durum sglanmak istennsitir.** is
sozlemeleri hakumlerinin toplu si s6zlemeleri hikumlerine aykiri olamayaga
nispi nitelikte emredici bir hukimdur. Hukuk kuidi klasik hukuk teorisine gore
ikiye ayrilir; emredici hukuk kurallari ve yedek kuk kurallari. Emredici hukuk
kurallari, deistirilmesi mumkin olmayan, herkes tarafindan uyulmgereken
kurallardir. Ancak § hukukunun kendine 6zgi gasi gergi iceriginde yer alan
emredici hukuk kurallari ikiye ayrilmaktadir; mWlaemredici kurallar ve nispi
emredici kurallar. Mutlak emredici kurallar hicbgekil ve sartta dgistirilemez;
ancak, nispi hukuk kurallariggi acisindan bir alt sinir olup, stgeelerle bu sinirin
usttne cikilabilir ve
fakat altina inilemez. Yani ancajci lehine dgistirilebilir. Belirtilen kanun maddesi
nispi emredici niteliktedir'®?

Toplu § s6zlemesinin bir dger niteligi, ekonomik, sosyal dgsimler ve
krizlere kolaylikla uyum g#ayabilecginden kanuni ve idari dizenlemelere gore
daha esnek yapida olan hitukuku kayng olmasidir®® Zaman agisindan gigen
sartlara uyum sglamada en kullagh aractir. Kanunlar ile kiyaslanginda, kanunlar

herhangi bir zamanda yururlukten kalkgicadz konusu olmaksizin uygulamaya

1% Demir, is Hukuku s. 536.
91 Celik, s. 520.
192 5iizek, s. 31.
193 Demir, is Hukuku s. 536.
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girerler. Ancak toplus s6zlgmelerinin karakteristik 6zelliklerinden biri kisamanl
olmalaridir’®* 6356 sayili kanunda, toply $6zlemelerinin siiresinin bir yildan az
Uc yildan fazla olamayaga dizenlenmitir. Devaminda sOzéene imzalandiktan
sonra belirlenen surenin ggtirilemeyecgi hikmi bulunmaktadir (SBK md.
35/2). Toplu s6zlgnenin kisa zamanl olmasi @gen sartlar kagisinda kolaylikla
yeni bir diizenleme imkani gamaktadir.

Sendikalar acisindan bakildda; sci sendikalarinin vesverenin kagilikli
gorisme veya dagma yoluyla, syerinde esneklik uygulamalari yapilgoaa karar
vermeleri tercih edilen bir yontemdir. Esngihi kacinilmaz oldgu gercei
karsisinda sendikalar, yenis ikurallarinin belirlenmesindesvierenler ile aktif
isbirligine girmektedirlet® Yani sendikalar sverenin tek tarafli iradesiyle
uygulanan esnekliktense, keukli, iki tarafli, tartsma sonucu karar verilen
uygulamalari desteklemektedirfep.

Toplu § s6zlemelerinin anlatilan tim bu 6zellikleri neticesinaesneklgi
sglamanin araclarindan en ehghisi oldugu, ayrica kanlhkh goérisme yoluyla
kararlar alindii icin esitlikci bir diizenleme oldgu gortulmektedir. Bu agidan toplg i
sozlemeleri ile esneklik kararlari alinmasi uygun gorékiedir.

1.5.2 Bireysdk Sozlgmesi

IK md. 8/1'e gore: “Is sozlgmesi, bir tarafin §ci) bazimh olarak
gormeyi dger tarafin (§veren) da ucret o©6demeyi Ustlenmesinden saiiu
sOzlamedir.” Tanimdan hareketlg s6zlgmesinin, b mllik, Ucret ve § gbérme

unsurlarindan okiugunu goruyoruz. Buna gorg s0zlgmesi taraflarin kendilerini

194 Exonomi Esneklgne Gergi, s. 75.

19 Riichan g1k, “Esnekligin Kiiresel Goriinimi”, Caima Hayatinda Esneklik Semineistanbul,
TISK Yayinlari, 1999, s. 52.

1951k, s. 52.
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birtakim yaktmlultklerle bgi kildigi bir hukuki slem, diger bir ifade ile 6zel hukuk
sOzlemesidir. Daha gegibir kavram oldgu gortlen g iliskisi, is sozlamesi ile
degil, iscinin isyerine katilmasiyla kurulan bir ki olup, ancak byekilde kasilikli
bor¢ d@urmaktadirt®’ is sozlemesi dier sozleme tiirlerinde oldgu gibi kasilikli
ve taraflarin birbirine uygun irade beyaniyla kurulS6zlgmenin kurulma anindaki
serbesti, icegi belirlemede de gecerlidir. Bu acidawgiive isveren § s6zlemesinin
konusunu kural olarak diledikleri gibi belirleyeipir.*%®

Is s6zlgmelerinin esnekfii saslamadaki roliine bakilginda, 6ncelikle toplusi
sozlemesi bulunmayansyerlerinde kullanilacak arag s6zlgmeleridir. Bir gorige
gore, esneklik yoninden uyumugkeyabilecek olansi sdzlgmeleri, tip § sozlemesi
olarak adlandirilan ayni hikiimleri kapsayan soatderdir'® Bu sekilde hazirlanan
sOzlemeler her gci icin ayri nitelikte hak ve borglari dig ayni isyerinde bulunan
tum isciler icin standart nitelikte hukimleri ihtiva eder

Dger bir gorige gore ise esneklik, tig sozlemeleri ile degil, her calganin

Ozelliklerine gore uygun c¢ama kaullar belirlenerek hazirlanag s6zlemeleri ile
sgzlanmalidir® ikinci gorisi  desteklemekle birlikte, eklemek gerekirse,
ginimuzde bilgi ve teknoloji toplumunun getirisianl ve cakma iliskilerine
yansiyan bir saptama olarak kol enimelen kafa emgne gecilmg ve uzmanlgma
artmstir. Iscilerin nitelikleri farklilagmistir. Bu durumun, tip s6zfene yerine hersti
ile kendi 6zelliklerine uygun ayrg isozlemesi yapmayi gerektirgh kanaatindeyiz.

Bu sayede hengveren gerekli esneklik uygulamalarini kiminle yagani belirleme

17 Mollamahmutglu- Astarli, s. 319.
198 Demirciazlu-Centel, s. 90.

199 Ekonomi, Esnekigne Gergi, s. 77.
290 Centel, Tirkiye'de Esneklik, s. 61.
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yetkisini elde etmekte hem dgiler ve toplum acisindan tek tiglae ve siradantin
disina ¢ikilmg olunmaktadir.

1.5.3¢ Yonetmelikler

Son olarak esnedilsagglamanin araclarindaryieri ic yonetmeliine (ya da
personel yonetmadi) geldigimizde?®* isverenin kural olarak &nceden tek tarafli
olarak hazirlady, isyerinde uygulanacak genel ve yeknesak kurallariisma
kosullarini iceren kurallar biitiinii olgu sdylenebili?%? Herhangi bir sézkgne tarafi
belirlenmeden, sverenin tek tarafli iradesi ile hazirlanmaktadnadenin onayinin
alinmadgl ic yonetmeliklerde,stileri baglayabilmesi ve gecerlilik kazanmasi igin
isverenin acikca bilgi vermesi, bu bilgi vermenin Is§menin kurulmasi sirasinda
yapilmasi ve scinin bunu kabul etmesi gerekmektedigveren kendi yetkisi
dahilinde bulunan yodnetim yetkisinin sthda kalan ancaksyerindeki sciler icin
uygulanmasi gerekli olan kurallari i¢ yonetmeli daglayabilir. ic yonetmelikler ile,
Ucretin 6denme zamani, ek 6demeler, sosyal yardigitdd hususlar diizenlenege
gibi, esneklik uygulamalari olan fazla gaha, genel tatil gunlerinde cgna gibi
durumlar da belirlenebilmektedi?®

Is sOzlgmesi veya toplusi sozlemesine aykiri ic yonetmelik hiukumleri

gecerli dgildir. i¢c yonetmelgin hukuka uygun bigekilde kci tarafindan kabul edilip
gecerli hale gelmesinden sonrgjaren kendi yetkisi ile uygulamasini durduramaz ve

esasli dgisiklik yapamaz. Esasl bir @esiklik ancak sciye yazili olarak bildirilmesi

ve iscinin de alti § giinu icerisinde acik kabulil ile gercefté® Getirilen bu

21 ysultine gore gecerlilik kazangrisyeri ic ydnetmelii, is szlamesinin eki nitelinde oldgu icin
ayri bir balik aciimadi.

292 sarper Siizek,i§ Hukuku'ndai¢ Yonetmelikler”,ic Yénetmelikler, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. 44, 1994, S. 1-4, Anakard,83-184.

23 gijzek ic Yonetmelikler, s. 185.

204 Mollamahmutglu- Astarli, s. 69.
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sinirlama ile gverenin yetkisi daraltilgiolup, keyfi syeri uygulamalarinin da éniine
gecilmesi splanmstir.

Sunu belirtmek gerekir ki tek gma bu sinirlama keyfi uygulamalarin énine
gecilmesi icin yeterli d&ldir. ic yonetmelik hukimlerinin tagima olang
bulunmadgindan sadecesverenin cikarlarina hizmet etti gorisi mevcuttur ve
isverenin klasik s6zkne mekanizmasindan beklenen tim etkileri yok sayiaags
bulundigu savunulmaktadir. Bunu dnlemenin yolu ise Almakukunda oldgu gibi
ic yonetmeliklerin icerik denetiminden gegcirilmeisiéf®

Is mevzuatindaki hikimlerin esneftiglmesi yolu ile yeni uygulama
alanlarinin acilmasisletmelerin gelen ihtiyaclara ve teknolojilere en kisa zamanda
uyum sglamasi ihtiyacinin esnekli dogurdusunu daha 6nce belirtgiik Bunu
sgilamanin araclarindan birinin deyeri i¢ yonetmeki oldugu ortadadir. Ancak,
isverenin kendi inisiyatifi ile belirlegi calisma kaullarinin icerik denetiminden
gecmesi ile esneldi saslama amacindan uzaklémis gibi gortlmektedir.isci ise
baslamadan i¢c yonetmedi okuyup kabul etmektedir. Belirtildi Gzere i¢ yonetmelik
normlar hiyeragisinde toplu § so6zlemeleri ve § so6zlemelerinden sonra
gelmektedir. Ayrica hicbir hikmu belirtilen sogbeelere aykiri olamaz. Aykiri
oldugu takdirde gecersiz kabul edilmektedir. Bu yollaerakciler acisindan bir
glvence sglanmaktadir. Bir de yargi organlari tarafindan ilcelenetimi getirildgi

takdirde, gveren agisindarsau kisittamaya yol acagakanaatindeyiz.

2% giizek Is Hukuku, s. 68. 6098 sayili Borglar Kanunu’nda iicelenetimi yoniinde diizenleme
yapilmstir.
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BSlum 2

ESNEK CALI SMA ILISKILERI

2.1 Genel Olarak

4857 sayiliK ile is hukuku mevzuatimiza girgiiolan esneklik temeline
dayal & iliskileri ve atipik istihdam modelleri bir zorunlulularak hem dinyada
hem de Uulkemizde yaygin olarak uygulanmaktadir. Burunluluk, ekonomik
durgunluk, kiresellgne ve beraberinde getigilikiyasiya rekabet ortami sonrasinda
isletmelerin ayakta kalabilmesi ve istihdama duyulatiyac olarak ortaya cikrgtir.
Ayrica sanayi toplumundan bilgi toplumuna geifeé bu sirecte, gecge nazaran
klasiklesmis is iliskileri degisime usrams bu durumda esnekfirmeyi zorunlu
kilmistir.2%

Belirtildigi gibi, kiresellemenin tim dinyada etkilerinin ortaya cigdi
donemde esneklik hayatimiza gistini. Isletmelerin nefes alabilmesi, ekonomik
dalgalanmalardan en az olciide etkilenmesi icin ldnbir dnkabuldiir®” Ancak
ekonomik olan ile sosyal olan arasindaki hassagaten korunmasi gerekidi
unutulmamaldir. Bu diiince ¢cakmanin temel mangini da olgturmaktadir.

Esnekfie gecilirken § hukukunun dgus ve gelsmesinin temelinde yatan

iscinin korunmasi ihtiyaci terkedilmidegsildir. Iscinin korunma ihtiyaci subjektif bir

tercih olmayip, bir zorunluluktur ve bu hukuk dahntemelinde yatan bilimsel

2% sarper Siizek, “Bireysé§ Hukukunun Bugiinii ve Gelegig, (Bireyselis Hukuku), MESS Sicils
Hukuku Dergisi, 2009, S. 14, s. 6.

2" Thomaz Prinz, “Almanya’da Esnek Gaha Siiresi Modelleri”, MESS Sidi§ Hukuku Dergisi,
2006, S. 1, s. 190.
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esaslara dayanir. Ayrica sosyal devlet ilkesinietizyen Anayasa md. 2'de de
dayangini bulmaktadif®® Gunumiizde suregelesti isveren ilikileri, is hukukunun
0zunde yatan temel prensip terkedilmeden, zaméiyaclarina uyarlanmgj revize
edilmis bir birlikteliktir.

Is hukukunda esneklik, esnek gata slreleri, cayma iliskileri ile
mevcudiyet kazanir. 4857 sayili kanundan oncepikitstihdam modelleri s6z¢ene
6zgurligl cercevesinde korumadan yoksun olarak uygulanydid® Bu durumda,
piyasalarin ¢coktan bu sisteme ggiti, uygulamalarin bu yonde ol@unu, toplumsal
dinamiklerin kanun dasikli gini hazirladgini gostermektedir. Asil bahsedilen
donemde korumasiz olarak uygulanan istihdam madelehukukunun felsefesi ile
celismis, daha sonra yasal zemine oturarak varlik kazgmmi

Bahsedilen atipik istihdam modelleri saelgletme ve gverenler acisindan bir
avantaj dgil, isletmeler ile gciler arasinda kadikli bir fayda sglamaktadir. Kati
kurallara b&lanip gelsmelere kapal olmak, gercekgi bir bgikyansitmamaktadir.
Cagdas bir is hukuku tek tarafli ve yansimasiz olarak bir tardéorunmasi dgl,
karsilikll menfaatler Gzerine kurulu dengeli bir sisienyer almasi ile sdanir. Bu
acidan gletmeleri ve ekonomik geleceklerini deséiterek kavramlar incelenmelidir.

Tezin ikinci boluminde, birinci bélime zasan daha somut kavramlar ve
kurumlara yer verilecektir. Cama sirelerinin diizenlenmesishgl altinda yer alan
ve aitipik istihdam modelleri olan esnek e¢ala iliskileri tek tek incelenmek

suretiyle acikiga kavgturulmaya cakilacaktir.

298 5ijzek, Bireysels Hukuku, s. 6.
299 Siizek, Bireysels Hukuku, s. 6.
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2.2 Calma Sdireleri Yonunden Esnek Cakma Modelleri
2.2.1 Yasal Cama Suresi
2.2.1.1 Cgitna Siresi Kavrami
4857 sayilik’'nin, dordinct bolimi olanigin Dizenlenmesi” bgi g

altinda md. 63'de calma suresi dizenlengtir. Ancak bu dizenlemede cgaha
suresinin tanimi yapilmidesildir. Ayni md.’nin 3.f.’da calgma suresinin genel
esaslar cercevesinde Gata ve Sosyal Guvenlik Bakagii tarafindan cikarilan
yonetmelikle diizenlenegebelirtilmistir. Bu diizenlemeye Igh olarak cikarilanis
Kanunailiskin Calsma Sureleri Yonetmalinde(CSY) calsma siresinin tanimi
yapiimstir. Belirtilen yonetmeliin 3.md.’sinde c¢adma sdresinin, ‘§cinin
calistirildigl iste gecen siire” oldiuna yer verilmtir.>*°

Is Kanununda diizenlenes $6zlamesi tanimindas¢inin basimli olarak i
gormeyi kverenin de Ucret 6demeyi Ustlenmesi ilesalubir 6zel hukuk sdzdenesi
oldugunu daha 6nce belirtgtiK Bu baglamda §ci taahhit etfii is gormeyi yerine
getirirken kyerinde, gverenin emri altinda belli bir stire gecirmelidfit.isveren bu
surenin geciriimesinde, uluslararass hukuku prensiplerine ve asghaalarina,
emredici hukuk kurallarinag ihukuku mevzuatinasgiyi korucuyu hikiumlere ve
durastlik kuralina aykiri olmamalartiyla sten bekledii ¢ikari temin etmek adina
gerekli dizenlemelerde bulunabilir. Bu yetkinin kagini yonetim hakki olgturur.

Calma siresinin sinirl, mevzuat hikumleri, bireysetofu is s6zlgmeleri

ile azami olarak belirlenrgtir. Yukarida belirtildgi gibi isveren bu sinirlar igerisinde

21036z konusu ydnetmelik iin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=B349&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0. Erisim tarihi 12.05.2013.

21 Mollamahmutglu- Astarli, s. 1063.
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kalmak kaulu ile isin diizenlenmesinde s6z sahibitfit.Calsma siiresinin bu kadar
sinirlandirilmasi, azami catnanin belirlenmesi ve Ustiinde gala yapilamamasi
uzun mucadeleler sonucu ginumizdeki durumuna g@miOrnezin, 1800'll
yillarda dokuz ysindaki ¢cocuklar haftada altguiokuz saate kadar cglorlar, genel
olarak calyma saatleri giinde onbir ile ondokuz saat arasiegiaigordu. Yetikinler
ile birlikte neredeyse yasinirlamasi olmadan cocuklar dgirave yipratici glerde
calsiyor hatta doért yandaki cocuklar dahi neredeyse Uicret almadanbasi
yapiyorlardi?*

Bu ornekleden sonra, gala siresininsi hukuku prensibi icerisinde en
fazla talep konusu olan alan offluinu soéylebiliriz. Is siresi, §cinin hayatindan
isverene ayridy bir zamandir. Bu agidan dnem v@&ragini is iliskileri kurulmaya
basladig andan beri gosterstir.?**

Calma sureleri duzenlenirken, bu zamanin tespiti cokendidir. Hem
ugramamasi sganmalidir. Ancak bu durum pratikte bu kadar kokgildir. Is
hukukunun 6nemli bir sorunsali olgluda ortadadif*

Cabma sureleri sadece ulkemizde gille tim dinyada cgtli
duzenlemelerle, Birkenis Milletler Belgeleri, Avrupa Sozkeneleri, Uluslararasis
Hukuku kaynaklari ile givence altina aligtm®® Bunun yaninda Birlenis

Milletlerin buytk oranda Ozerkle sahip bir kurulgu olan 1919 yilinda kurulan

ILO’nun da calgma hayatina ifikin belgeleri ve bunlarin arasinda gala saatleri ile

22 Demirciazlu-Centel, s. 128.

213 Ahmet Uzun, “Sanayi Devrimi Sonrasi GahaSartlar1”, Prof.Dr. Nusret Ekin’e Armgan,
Ankara, TUHS Yayinlari, 2000, s. 204-205.

214 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1063.

15 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1064.

218 Metinler igin bkz.http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0684.pdErisim tarihi. 28.05.2013.
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ilgili diizenlemeler iceren anjmalari da mevcutturt’ 1919 yilinda kabul edilen ilk
ILO s6zlemesi ise cabima sureleri ile ilgilidir. Turkiye ¢cagma sureleri ile ilgili olan
1 No'lu sézlemeyi onaylamanstir,”*® 1932 yilinda ILO’ya iye olmgur. Bugiine
kadar 56 ILO sozkemesini kabul etnstir.?*°

2.2.1.2 Normal Calsma

4857 sayiiK’nun 63. md'sinde ¢cagma siresinin haftalik olarak azami siniri
belirlenmitir. Buna gore haftalik ¢caima slresi en fazla 45 saattir. Devaminda aksi
kararlagtirilmamssa bu sirenin haftanin galan gtnlerine gt olarak bélinecgne
yer verilmgtir. Yani bir isletme haftanin 5 guni cgilyor ise 45/5 yani gunlik
calisma suresi 9 saat olacaktir. Cumartesi gina tancglinliyor ise gunlik cabma
suresi 7.5 saat olacaktir. CSY’de diizenlenen bsuba gore ise, haftanig i
gunlerinden birinde kismen cghyor ise bu sire haftalik toplam gaha siresinden
distlir ve kalan slrenin haftanin gallan glnlerine @t olarak boélinmesi ile
bulunur. Cumartesi gunleri kismen gdlyor ise, orngin 5 saat cajma
yapildginda, hafta ici glinlerde 8 saat g¢ala yapilacaktir. Bahsi gecen yonetraieli
4. md.’sinin 3. fikrasinda gunlik cgmanin her ne suretle olursa olsun 11 saati
asamayacgl da belirtilmitir.

Ancak madde metninde de belir@iidigibi haftallk 45 saat olan cafna

suresinin haftanin c¢allan gunlerine gt olarak bdlinmesi mutlak emredici bir

217 Belgeler icin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:120:0::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C
001 Erigim tarihi 28.05.2013;
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100M0::P12100_ILO_CODE:C04Erisim tarihi
28.05.2013. Detayh bilgi icin bkhttp://www.ilo.org/global/standards/subjects-cowkhy-
international-labour-standards/working-time/langfhedex.htm

218 Belgeler icin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:120:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMEN
T 1D:312146:NO Erisim tarihi 28.05.2013.

219 hitp://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/amta/about/sozlesmeler.htifrisim tarihi
28.05.2013.
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hikiom dgildir. Taraflar anlamak suretiyle gunluk caima sdresini sin
gerekliliklerine gore belirleyebilirlet?® 1475 sayili § kanunu déneminde cafna
suresi 45 saat olup, bu sirenin haftaninsgah gunlerine @t olarak bdlinmesi
zorunlulgu vardi. Ancak tezin ana konusunu gluwan ve yukarida nedenleri
aciklanan esneklik prensibi ile bu hiokim ywaiudi ve gunlik cagma saatini
belirli sinirlar icerisinde kalmak suretiyle tamafin belirlemesine olanak tanindi.
Belirlenen haftalik 45 saatlik catna bir Gist sinir olup, cama gerekliliklerine gére
daha az saatlerle cagha yaptirilabilmektedir.
Haftalik cajma stresinin dinya 6rneklerine bakildda; Fransa, Belcgika ve

Chad 35-39 saat. Avusturya, Kanada, Finlandiyalya, Japonya, Liksemburg,
Hollanda, Yeni Zellanda, Norveg, Portekigpanya,isvec, Birlesik Devletler, Cin,
Kore, Endonezya, Bahamalar, Fas, Cezayir, Kongdi, Madagaskar, Bulgaristan,
Cek, Estonya, Litvanya, Romanya, Makedonya, Rusyesir 40 saat.isvicre,
Angola, Singapur, Kiiba, Dominik, Brazilysili, Venezuela, El Salvador 41-46 saat.
Haftallk 48 saat olan camalar, Mozambik, Tunus, Filipinler, Tayland, Malezy
Peru, Arjantin, Bolivya, Kolombiya. 48 saatisam calgma ise Kenya'da
gorulmektedir®

Normal cakma sdresini, filli cakma ve cakma siresinden sayilan haller
olusturur. Fiili calsma suresiscinin yuklendgi isi yerine getirirken gecirgd yani

bizzat kin baginda oldgu suredir. Bu bdamda e gelmek icin yolda gecen sireler,

220 Gunliik calsma siiresinin farkl dalimi icin herhangi bir kgul aranmamaktadir. Taraflarin
anlgmasi yeterli goralmg) isin niteligi veya gereklilgi aranmamytir.(md. 63/f.2) Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Mollamahmutglu-Astarli, s. 1080.

21 sangheon Lee-Deirdre McCann-Jon C. Messenger, Mpflime Around The World,
International Labour Office, Genava, s. 16.
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soyunma, giyinme sireleri ve ara dinlenmel#i ifhnd. 68/5) cakma siiresi dahilinde
degildir.?*

Iscinin fiilen calsmadgl halde cakma siresinden sayilan haller yani farazi
calsmalari da capma siiresi kapsamina dahiléfi’. Bunun nedeni ise birtakim
mesleklerdesin niteliginden o6tird g¢i isyerinde e bglamaya hazir olsa da, o an
icin calsamayacg! bir sire ortaya cikaiste bu streleri kanun fiili caima olarak
gormems ancak §ci ise bglamaya hazir oldgu icin farazi cayma olarak saynive
calisma siresinden sayilan haller olarak kabul gtnfi** 1K md. 66'da yer alan
dizenlemeye bakilginda, bu durumlarin tek tek saygthi gormekteyiz.

66. md.’nin 1.f.’sinin a bendi; madedl® tg ocaklarinda, yahut her ne
sekilde olursa olsun, yeraltinda ve su altindasaahk glerde kcilerin kuyulara
dehlizlere veya asil cama yerlerine girmek ve bu yerlerden ¢ikmak icinigkleri
sureler farazi cagma surelerinden sayilir. Yukarida bahggttiz gibi isci burada
calismaya hazir vesinin baginda & yerindedir. Ancak gin niteligi geresi Aiili
calismasini yapaga yere gidebilmek icin bir zaman gecirmesi gerektadk. Iste
bu zamani yasa koyucu gaha siuresi kapsamina aktmr.

IK md. 66/1/b; §cinin isverenin talimatiyla syerinden bgka bir yerde
calistirilmak Gzere gonderilmesi durumunda yolda geg¢enys farazi cakma olarak
kabul etmektedir.

IK md. 66/1/c; §cinin isyerinde her an ¢aimaya hazir bulunmakla beraber

calismadgl; ancak, hazir beklegii sireler de farazi ¢amadir. Buradasverenin

22 Tungomg- Centel, s. 146.
22 5iizekis Hukuku, s. 792.
22 Tungcomg-Centel, s.148.

60



temmerridi s6z konusudurgci hazir durumda bulunmakta ancak gainamasi
halinde bu durum da farazi gahadir??®

Bir dgeri, isveren tarafindars¢inin baka bir yere gonderilmesi suretiyle veya
isveren tarafindan mygul edilmesi ile gecen zamanin farazi gala siuresinden
sayllmasidir. Cunkl buradagverenin gciyi oyalamasi suretiyle s¢inin isini
yapamama durumu meydana ggidden bu husus da farazi gaha olarak
nitelendirilmektedir.

IK md. 66/1/e bir dier farazi cakma siresi diizenlengtir. Buna goére, cocuk
emziren kadinlarin cocuklarina sit vermeleri iggten sureler yani sit izni sureleri
farazi calsma suresi olarak kabul edilmektedir. Belirtilen kaon 74. md.’sinin 6.
f.’sinda yer alan duzenleme de sit iznini detagkayer verilmgtir. Buna gére bir
yasindan kicuk cociu olan k¢i ginde 1.5 saat sit izni kullanabilir. Bu sire de
calisma suresinden sayilir.

Son olaraksgilerin yerlesim yerinden uzak mesafede bulungyerlerine toplu
olarak getirilip goturilmelerinde gecen slre deafar calgma sirelerinden
saylimstir. Burada belirtiimesi gereken 6nemli noktalardia ilk olarak yapilan
isin demiryollari, karayollari ve koprulerin yapiimasadili ve onarimi gibislerden
olmasi gerekmektedir. Bu yapilan onarim ya da bakimn yerlesim yerinden
uzakta olmasi @er 6nemli noktadir. Ayricasgilerin hep birlikte ve dizenli olarak
getirilip goéturilmeleri gerekmektediri md. 66/1/f)

Ayni madde kapsaminda duzenlenen ancakzifagalsma suresinden

sayllmayan bir husus mevcuttur. Buna gore, siryaogardim amaciyla yapilan ve

2% Tungomag- Centel, s. 149.
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isin niteliginden d@mayan, gyerlerine getirilip goturilme esnasinda yolda gecen
sureler cama suresinden sayllmamaktadir.

Is mevzuatinda c¢aima surelerine ifkin sinirlama ve korumalarsginin
sahsina iljkin olup kletme icin herhangi bir sinirlama mevcutsiidir. is Kanuna
Iliskin Calsma Sureleri Yonetmali md. 11’de bu durum agikca dizenlegtini
bahsedilen madde de bu sinirlamalagyeileri ve yuratilensierle ilgili olmadg
vurgulanmgtir. Bu acidan bakilginda bir syeri 24 saat acik kalip vardiyalar halinde
calisma yapabilir??®

Son olarak mevzuatimizda yer alansgad sireleri ile ilgili diizenleme ve
sinirlamalar gcinin salini korumak adina alinmidnlemlerdir. insan fizyolojik
gereksinimleri olan bir varliktir. Dolayisiyla sifiecalismasi mumkin daldir. Bu
acidan bu sinirlamalarn gau bulmakla beraber Bati Avrupa ulkelerinde gorgidli
Uzere gcinin calsma suresnin 35-40 saatleri arasina cekilmesinia dagru olaca!
kanaatindeyiz. Bu sayedegci bedenen ve ruhen fazla yorulmayacak ve verimli
calsacak ayni zamanda cevresine ve kendine yeteri kzalman ayircaktirisci
verimli calstigl takdirde gletmelerin, § tatmini artacaktir. Yani 6énemli olan biin
basinda uzun saatlerle verimsiz gatak deil, az ama verimli cajmaktir. Amerika
ve Batl Avrupa Ulkeleri drneklerine bakganda, cakma sureleri lkemizden daha
azdir. Bu ulkelerin sanayi devriminin ilk gercegtiedigi tlkeler oldygu distnulirse,
zamanlama acisindan tlkemizin de bir sire sonra datstrelerle ¢gmaya dgru
gidecei umut edilebilir.

Calma saatlerinin sinirlandiriimasinda sosyal korumaa@ bulundgu gibi

ekonomik ve politik sebepler de vardir. Ozellikigihdam agisindan kanun koyucu,

226 giizek,is Hukuku, s. 792.
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tam istihdamin gdanmasi amacina yldabilmesi icin, cakma sureleri azaltilmive
sinirlandirmgtir. Bununla beraber belirtildi Uzere haftalik normal ¢ama siniri
cizilmis, Ustindeki cajmalar fazla capma olarak nitelendirilngi ve kagiliginda
birtakim diizenlemeler getirilrgtir.?*’

2.2.2 Fazla Calma

Iscilerin sa&liklarinin  korunmasi ve yukarida belirtilen nedelde is
mevzuatimizda ¢aima surelerinin sinirlandirilgini séylemgtik. Bir sinirlamadan
bahsedildiinde, bu sinirin @imasi halinde ne olagenin hukuki gtivenlik agisindan
yine mevzuat hikiumleri cercevesinde dizenlenmesrekgeektedir. Isin
dizenlenmesi acisindan bakgehda normal cagmanin allmasi durumunda
karsimiza fazla saatlerle catna kavrami cikar.

IK md.41/1.de fazla cajma tanimlanngtir. Buna gore, Kanunda yazil
sartlar cercevesinde haftalik 45 saat olansgah suresinin @imasi fazla catma
olararak diizenlemeye konu olgtwr >?® Bahsedilen maddeye dayanilarak cikarilan
25425 sayiliis Kanununaliliskin Fazla Cakma ve Fazla Sirelerle Caha
Yonetmelgi'nde (FCY) md.3'de ayni dgrultuda fazla cagmanin tanimi yapilnatir.

Fazla cajmanin belirlenmesinde, 1475 sayili kanun déneminglalik
calisma siresinin Uzerinde yapilan gaialarin fazla cagma olarak saptanmasi
hikim altina alinmyti. Bu durumun nedeni ise haftalik gatianin, haftanin ¢alilan
gunlerine git boélinmesi yonundeki emredici kanun hikmunin gegod. Ancak

4857 sayili kanun ile getirilien esneklik hikumlde bu zorunluluk kaldirildi ve

227 Unal Narmanh@lu, “is Kanunu’na Gére Fazla Caina ve Kagilig1”, (Fazla Calsma ve
Karsiligl), MESS Sicilis Hukuku Dergisi, 2010, S. 17, s. 27-28.

228 YQHD. 28.03.2008, 4429/6641. Haftalik 45 sagsiracalsmanin fazla cajma sayilaca yoniinde
Yargitay karari i¢in bkz. Calma ve Toplum Dergisi, S. 18, s. 257.
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fazla calgmanin belirlenmesinde gunlik gk haftalik 45 saati gan calgmalarin
fazla calsma olacgl kabul edildi*?°

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin (YOHD) ndkgi bir kararda, “toplu g
sOzlemesinin fazla cajma ve fazla sirelerle ¢cana tcreti maddesindeki “gunliuk
calisma slresinin Uzerinde cghalar fazla cagmadir’ seklindeki ibareniniK md.
41/1’e aykin oldgu tespit edilmgtir’ hikminden anlalacasl Gzere haftalik
calismanin esas alinagagorilmektedi°

Yeri gelmiken belirtelim, CSY md. 4/3'de gunlik ¢aha siresinin 11 saati
asamayacgl belirtilmisti. Bu madde hukmuinin mutlak emredigilikarsisinda
iscinin lehine de olsa gunluk 11 saatam calgmalar yapillamaz. Fazla cgha
stireleri de giinlik azami sinir olan 11 saatin iglakildir?** Kanunda bu hususun
dizenlenmemesi, ancak yonetmelikte dizenlenmetakimn yorum farkiliklarina
mahal vermektedir. getide birtakim gor§e gore, fazla cajma kavraminin
yonetmelik ile bahsedilenekilde dizenlenmesiyle yeni bir kavram yaratiimaya
calisilarak, kanunda olmayan bir dizenleme getigtmi Ancak dtzenleyiciglemler
yasaya aykiri olamaz bu bakimdan yasaya uygun yoyapma zorunlulgu
vardir?® Goéristimiize goére, CSY'de belirtilgi Gizere ve bu hilkkmiun mutlak
sinirlayicilgl da g6z onunde bulundurulunca ginlik gah sdresi 11 saati

asamayacaktir.

*?lyas Topcuglu, 4857 Sayilis Kanunu §iginda Tirk Hukukunda Fazla Saatlerle @al,
Ankara, Tirk Air Sanayii ve Hizmet Sektorii Kanigverenleri Sendikasi (TUIS), 2009, s. 9.
230 Ayrintili bilgi igin bkz. Topguglu, YOHD, 22.09.2004, 24180/19649.

21 giizek,is Hukuku, s. 814.

232 ayni goriste, Stizekjs Hukuku,s. 814; Mollamahmugtu-Astarli,s. 1080; Cevddthan Giinay,
Tiirk is Hukukunda Fazla Saatlerle Gaha Ucreti, (Fazla Saatlerle Gaha), Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2007, s. 51; Celik, s. 345; Kagoris, Tuncomg-Centel,s. 147. Demirciiu-Centel,s.
129.
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2.2.2.1 Fazla Calmanin Sartlari

Fazla calimanin dizenlefidiKk md. 41 incelendiinde, “llkenin genel
yararlarl yahutsin niteligi veya Gretimin artiriimasi gibi nedenlerle” fagialismanin
yaptirilabilecgini gormekteyiz. Yani bu yonde bir ¢gitna, Kanunun aragh sartlar
gerceklgamisse ancak yapilabilecektir. Fazla gala kcinin yiakimla oldgu calsma
suresinin Uzerinde bir ¢caina oldgu icin, bu durumu gerektiren sebeplerin ortaya
cikmis olmasi gerekif>® Ancak gorildigl tzere madde de “gibi” s6zgiiniin
gecmesi ile kapsam oldukca genitulmustur.23*

Zorunlu nedenlerle fazla gata bahgini tasiyan ve IK md. 42'de
dizenlenen ger hikim ise, ariza sirasinda, arizanin muhtemehsl durumunda,
yahut makineler veya arac¢ gereg icin acilen yamsinggrekensierde fazla cajma
yaptirilabilir. Bu durumda syerinin normal cakmasini sglayacak dereceyi
asmamak kaydiylascilerin timine veya bir kismina fazla gata yaptirilabilir.
Zorunlu nedenler, syerinin calgmasini olumsuz etkileyen durum s6z konusu
oldugunda ortaya ¢ika>

Olganusti nedenler olan i& md. 43'de diizenlenen durum ise, seferberlik
halinde, yurt savunmasini gereklerini §kyan slerde fazla cayma lizum
gorulurse, ihtiyaca goére veim cesidine gbére Bakanlar Kurulu cama siresini
belirler.

Fazla cayma yapilmasinda bir ger 6nemli nokta ises¢inin onayinin
alinmasidir Ik md.41/7). Ancak onay, normal sebeplerle yapilanld calymada

alinacak, zorunlu ve gianustii sebeplerde aranmayacaktir (FCY md. 9KL¥1.

23 Narmanliglu, Fazla Cakma ve Kasilig1, s. 28-29.
234 siizeks Hukuku, s. 812.
2% Giinay, Fazla Saatlerle Gaha, s. 58.
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md.’'ye dayanilarak cikarilan yonetmelikte ise, anawyazili olacgi, her yil
yenilenecgi ve iscinin 6zIuk dosyasinda saklangcaltizenlenmitir (FCY md. 9).
Ancak fazla calma icin kcinin onayinin yazili alinmasi ve her yil yenilergne
konusunda gretide tartgmalar ve farkli gorgler mevcuttur. Bazi yazarlar, toplg i
sOzlemeleri ve bireyselsistzlameleri ile onayin 6énceden alinabilgoee degginmis,
bu hallerde artik stinin yazili onayinin aranmamasi gergktyoninde gorgl
bildirmislerdir. FCY’de dizenlenen hikmin ségieelerde fazla ¢caima yoninde
dizenleme bulunmaginda alinmasinin isabetli olggal belirtmglerdir. Yani
isveren ile kurulan bireysek is6zlamelerinde fazla ¢calma yapilacgina dair bir
yazili dayanak bulunmagiihallerde yazili onay alinacaktit’

Baka bir gorige gore, gciden Yonetmelikte belirtilidii Gzere her yil yazili
olarak onay alinmalidir. Buna @aen kciden onay alinmarga ve gveren fazla
calima yapmasini istiyorsaci katilip katilmamakta serbesttir. Ayircgcinin bir
onceki yil onay verngiolmasi bir sonraki yil icinde gegerli olgiunu géstermedsci
durumunu dgerlendirerek yeni yil dénemi icin onay vermeyelsfit

Yargitay'in gcinin onay! konusunda gdyii ise; fazla cajma icin her yil
yeniden §cinin yazili onayinin alinmasi zorunlglw olduzu, is s6zlemesinde veya
toplu is s6zlamesinde fazla caima yapilacgina dair dayanak bulunsa dahi bunun

sadece ilk bir yil icin gecerli olagaseklindedir?® Yargitay bir dger kararinda,

iscinin onayinin alinmadan fazla gaha yaptirilamayagini hilkme balamistir.?*°

2% polat Soyer, “Yeni Diizenlemeler Kanda Fazla Saatlerle Gahayailiskin Bazi Digiinceler”,
(Fazla Saatlerle Camayailiskin), ISGHD Legal, 2004, S. 3, s. 800; Siizek;iukuku, s. 813.
Narmanhglu, Fazla Calma ve Kagiligl, s. 31; Tuncomg Centel, s. 153.

237 Mollamahmutglu-Astarl, s. 1102-1103;Glinay, Fazla Saatlerlas@s, s. 62-64.

238 Y9HD. 08.05.2006, 10028/13006. S6z konusu karatdeacining sdzlemesine aykiri olarak
fazla calsma yukumlul@Euni yerine getirmedi icin is s6zlgmesinin hakli nedenle fesheditdileri
surllerek davali, davanin reddini talep atmiYerel mahkemesisozlamesinde, davacinin fazla
calisma yapmayi kabul effi dolayisiyla feshin hakh nedene dayahdjerekcesiyle davayi
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Iscinin fazla cagmaya onay verngiolmasi halinde, FCY md. 8'de diizenlenen
hiakumler harig, Gzerine alghyakimlaligt yerine getirmelidir. Yani fazla caimaya
onay vermy isci, isverenin gosterg saatler, kanun ve yonetmelik ile sinirli olarak
fazla calsma yapma mikellefiyetindedir. Buna aykiri davranntesinde, § gérme
borcuna aykirilikta bulunnguolacak velK md. 25/Il/h uyarincasi sozlemesi hakli
nedenle feshedilecekfif®

Iscinin onayinin her yil alinmasi konusunda géritz, § sozlemeleri ve
toplu is sozlemeleri ile & iliskisi kurulurken onay alinmgi olsa dahi FCY’'de
belirtildigi gibi her yil yazili onayin tekrar alinmasi yonédd. Bu sayede hem
dizenleyici glemin emredicilgi saglanms olmakta hem des¢inin sali ve glivenlgi
korunmu olacaktir.

Bir dger kaul ise fazla camanin yillik olarak sinirlanmasidiik
md.41/8'de goruldgl Uzere, cagma stresinin toplami bir yilda 270 saatten fazla
olamaz®*! 270 saatin Uizerine cikilmasi ile Kanunun mutlakegticiligine aykirilik
s6z konusu olacaktir. Fazlain isci tarafindan fazla caima Ucreti olarak talep

edilmesi mumkindif*? Belirtilen sinir §cinin sahsina ilikin olup, kletme ve

yuratulen gler agcisindan gecerli didir.

reddetmgtir. Ancak Yargitay, 4857 sayili kanunun 41.mdvsibuna dayanilarak ¢ikarilan
yonetmelik uyarinca onayin her yil yazili olaralnaiasi gerekligiinden, alinan rizanin sadece ilk yil
icin gecerli olacgindan davanin kabull yerine reddine karar vermésitali bulmgtur. Ayrintili

bilgi icin bkz. Glnay, Fazla Saatlerle Gata, s. 64.

239 YQHD. 19.04.2007, 2006/25658-2007/11311. Giinaiyicelemesi ayrintili bilgi icin bkz. s. 65.
240 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1103.

241 Bjlim komisyonu tarafindan hazirlanan kanun tasada, ust sinir olarak 270 saate kadar fazla
calisma yaptirilacgl yoniunde hikiim mevcut giédi. Taslgza gore, §cinin haftada en ¢ok 3 saat yilda
en fazla 156 saat fazla gaha yapmasina olanak@aniyordu. Ayrintili bilgi icin bkz. Giinay, Fazla
Saatlerle Cagma, s. 69-70.

42 Giinay, Fazla Saatlerle Gaha, s. 72.
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2.2.2.2 Fazla Caima Yasaklari

Is mevzuatimizda bir kisinglerde fazla ¢agma yapilmasi yasaklangnolup
yine bir kisim gciler acisindan da fazla caha yasaklari getirilngtir. Bu
sinirlamaya goére, ghk kurallari bakimindan ginde ancak 7.5 saat veadaz
calisiimasi gerekensierde velK md. 69'da diizenlenen gece eaiasinda fazla
calisma yapilamaziK md. 41/6). Ayrica FCY’de diizenlenen bir yasak oeaden
ocaklari, kablo dgemesi, kanalizasyon, tinelsamti gibi glerin yer ve sualtinda
yapilan hallerine ikkindir (FCY md.7/1/c).

Ayrica ayni yonetmelikte fazla gala yapamayacalsgiler de sayilmytir.
Buna gore, 18 yani doldurmamy isciler, is s6zlemeleri ile fazla ¢caymayi kabul
etseler dahi,sieri hekiminin veya Sosyal Sigortalar KurumusBanhgi hekiminin
bunlarin bulunmagh vyerlerde herhangi bir hekimin raporu ile gsklarinin
elvermedgi belgelenensciler, gebe, yeni daum yapmg ve ¢cocuk emzirerggiler ve
son olarak kismi surelisi sozlemesi ile cakan kciler fazla cakma yasal
kapsamindadirlar (FCY md 8/1/a-b-c-d).

Fazla calmanin ancak kanun cercevesinde ve kanundakiarla yerine
getirilecezini belirtmistikK Ayni sekilde kci acisindan da normal gaha siresinin
disindaki her cablma fazla cabma deildir. Bu noktada, YOHD’nin vermsi oldugu
bir karar vardir. S0z konusu Ornektgvaren, §ciyi sehir dgina e&itim amach
toplantilara gondermgtir. Yilda 3-4 kez tekrarlanan bu toplantilar netimde §ci
fazla calsma Ucreti talep etrglir. Ancak Yargitay'in kararina goresci belirtilen

sure icinde fillen cajmams ve iverene belirli anlamda katki @amamstir.
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Dolayisiyla §cinin performansinin ve bilgisinin artirlmasi amda yapilan
calismanin fazla cajma olmayacg yoniinde gerekceli kararini agiklasm.?®

Ancak karar derlendirildiginde, kc¢inin, isverenin istg Uzerine
gonderildgini, IK md. 66/1/d’de belirtilen hiikiim uyarincayérenin istgi Uzerine
fiili olarak asil kini yapamadil sire cakma suresinden sayilir hikminin
emredicilgi karsisinda filen cakmamg olsa da farazi calma sdrelerine
girmektedir. Yine kararda ggim amach gonderilmesinin sverene bir katki
sazglamadgl yonundeki gorie de katilmamaktayiziscinin gonderilme nedenis i
goérme ediminin yerine getirilmesi amaciyla gercekigtir. Aldigl egitim de isine
katki sa@layacaktir. Bu acidan yapilan gahanin fazla cajma oldgunu
distinmekteyiZ**

2.2.2.3 Fazla Surelerle Cagma

IK md. 41/3 ve FCY md. 3/1/b’de yer alan duzenlemselgre, fazla surelerle
calisma, haftalik cahma siresinin sdzdenelerle 45 saatin altinda karatialdig
islerde, kanunen aranagartlar vuku buldgunda 45 saate kadar olan galalari
ifade eder. Yanisi sozleaemesi ve toplusi s6zlgemesi ile taraflar cagma siresini
azami sinir olan 45 olarak giedaha az bir sure olarak belirlegt@r ise, belirtilen
sureyi @an ve 45 saate kadar olan galalar fazla surelerle catma olacaktir. 1475
sayili kanun doneminde bu yonde bir diizenleme lmagg! icin yargl kararlarinda
yorum yapilarak sonuca yhak durumunda kaliniyordd® Ancak 4857 sayili
kanun déneminde bu sorugilanistir. Ornesin haftalik calgma suresinin 40 saat

olarak diizenlendi is sbzlgmesi uyarincasti kanunda yer alagartlar yerine

243 Ali Cengiz Koseglu, “Egitim Amagcli Diizenlenen Toplantilarin Fazla Gaia Olarak Kabul
Edilmemesi, Fazla Cama Siresinin Hesaplanmas!”, MESS Sicil Dergisi,2® 13, s. 117.
24 Karar incelemesi ve detayl bilgi icin bkz. Kéghg s. 122-123.

%5 Giinay, Fazla Surelerle Gaha, s. 61.
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getirilmek suretiyle 45 saat cglyorsa 5 saat fazla sirelerle eala yapny
demektir.

Yine sozlgnelerle haftallk ortalama caa silresi 45 saatin altinda
dizenlenmy ve denklgtirme donemi cadma sirelerinin haftalik ortalamasi bu
ortalama calma sidresini gmissa, bahsedilen camalar fazla sirelerle cama
olarak adlandiriliriscinin 45 saatin altinda cafirilacas belirlenmi ise, 45 saate
kadar olan ¢cajma fazla sirelerle cama olacak, 45 saatisan calsma ise fazla
calisma olacaktir.?*® Ayrica fazla cakmada oldgu gibi zorunlu nedenlerle ve
olaganisti nedenlerle fazla sirelerle gal yaptirilabilir. Fazla siurelerle gahada
onay ise fazla calma da oldgu gibi yorum farkliliklarina ve tagmaya mabhal
vermemektedir. FCY’de fazla sirelerle gala yaptirmak icinsginin onayinin yazili
alinmasi yeterli gorulmgiir. Zira devaminda dizenenlen maddede acikca mineyi
yil yenilenmesinin fazla calma icin alinaca belirtimistir.?*’ Fazla cakma
yasaklarindaiK md. 6’da yer bulan diizenlemenin fazla sireledésma icin de
gecerli olacgl soylenebilir. Ayrica FCY 8/2’deki dizenlemeye gokismi surelid
sOzleamesi ile cakan kcilere fazla sirelerle cama yaptirilamayaga hikme
baglanmstir.?*®

2.2.2.4 Hazirlama, Tamamlama, Temizlemdsleri

Surekli fazla ¢calma, asil gin sistemli ve dizenli bigekilde surebilmesini

sglamak icin hazirlama, tamamlama ve temizlegherinini, asil ste calsan kciler

tarafindan, gunluk calma suresi igerisindes i saatlerinden 6nce veya sonra

248 giizek,is Hukuku, s. 812.
247 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1124.
248 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1124.
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yapiimasidif*® 1K md. 70'de hazirlama, tamamlama ve temizlenskerinin
uygulanginin yonetmelikle belirlene@e dizenlenmitir. Bu maddeye dayanilarak
cikarilan Hazirlama, Tamamlama ve Temizleigleri Yonetmelginde (HTTILY)
md. 4’e gore, belirtilenslerin asil ke iliskin gunlik calgma sirelerinden énce veya
sonra yapilmasi ancak teknik bir zorunfidn bulumasi yahut asikin devami
sirasinda yapilmasiningg ve givenlik yoninden sakincali olmasinglthr. Yani
bahsi gecenslerin gunlik cakma suresine dahil saatlerde yaptirilabilmesi icin,
mutlaka teknik bir zorunluluk olmali veyagin yuritimiU sirasinda yapilmasinin
sailik ve guvenlik agisindan sorun cikarabilgiodlstinulmelidir.

Ayirca belirtmek gerekir, hazirlama, tantama ve temizlik gleri, asil ke ek
olarak yaptirildginda ve asilsi yapan ksiler tarafindan yapilganda strekli zorunlu
calismadan s6z edilir. ger asil §i yapan sciler, temizlik, tamamlama ve hazirlama
isini yerine getirmiyorsa surekli fazla ¢gha hukiumleri giindeme gelmez (HINT
md.2/1)*° Yalnizca bu gleri yapmak icin {ciler ise alinmg ise HTTiY’deki
hikumler uygulanmayifk’daki genel hilkiimler uygulanir.

Genel olarak daha 6nce belir@iidgibi hazirlama, tamamlama ve temizlik
isleri ginlik azami 11 saag@maz (HTTY md.12). Ayrica belirtilen yonetmgiin 5.
md.’sinde yer aldy gibi, glinde en fazla, asge ek olarak 2 saat daha bahsedilen
isler yaptirilabilir.

Surekli fazla ¢cajma kapsaminda, hazirlama, tamamlama ve temiglgini
yapan asilscilere, her bir saatlik ek sure icin ddenecek Jayegyerindeki asil glere
O0denen bir saatlik tutarin yizde elli artinlmasireyitle 6denmesiseklindedir

(HTTIY md. 15).

249 Demircigzlu-Centel, s. 134.
20 Demircigzlu-Centel, s. 135.
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2.2.2.5 Fazla Caima Karsilig

Insan gliciiniin ve emgiain is saatleri neticesinde uzun zamanlar kullanilarak
harcanmasi fiziksel, ruhsal yipranmayi ve yorggulwetirir. isci ayni sekilde
yeterince dinlendiriimeden cafiriimaya devam ederse@hgi bozulacak, kendisine
ve cevresindekilere zaman ayiramayacak, ayni zaangnderimi disecek bu da
isletmeleri olumsuz etkileyecektir. Yankci dizenli ve guvenli ¢aftiriimadiginda
bu durum anafor etkisi yaratacaksciyi, isletmeleri ve ¢ hayatini olumsuz
etkileyecektir.

Bu husus yani uzurg istreleri § hukukunun uzun vyillardan berigiasi
konusunu olsturmustur. Yargitay'in 1958 sayilictinadi Birletirme Kararr’'nda
(YIBK) birbirini tamamlayici fakat ayni zamanda bitbden ayri iki hususunsi
hayati uygulamasi i¢in zorunlu olglunun anlaildigl vurgulanmgtir. Bunlardan ilki
iscinin hafta olarak belirlenecek bir sire icerisintelirlenen saatlerden fazla
calstirlmamasi dieri, her gcinin haftanin bir gininde mutlak suretle
calistirimamasidif>

Bu dizenlemelesiginda ve § hukuku mevzuatimizda yer alan hukamler
neticesinde belirli keullarin ortaya c¢ikmasi halindescilere fazla cakma
yaptirilacgini yukarida belirttik.

Isci normal haftalik cajma suresinin Uzerinde cgirildiginda, fiziksel ve
ruhsal yipranmasinin kahgi olarak belirli bir Gcrete hak kazanir. Bu Ucrermal
olarak belirlenen Ucretten ayri fazla gala kagiliginda hak kazangi Ucrettir. 4857
saylll IK md. 41/2'de duzenlenen hilkkme gore, her bir faghisma saati icin

verilecek Ucret, normal ¢ama sdresinin her bir saati i¢in verilen tcretin ggizlli

#1YiBK. 27.05.1958, 1957/15-1958/8itp://www.kararevi.com/karars/724245#.UauNykCGEX8
Erisim tarihi 27.05.2013.
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artirilmasi ile ddenif>? Bu siirenin hesabinda yarim saatten az olan siyaten
saat, bu siireyi gecen zaman ise bir saat olaraplasr (FCY. md. 5/2).

Fazla surelerle ¢cginada ise, normal ¢camanin sdzlgmelerle azami sinir olan
45 saatten az karagtarildigl durumlarda, kararfurilan stireden 45 saate kadar olan
sure icin; her bir saat fazla surelerle g&dn zaman acisindan, normal gala siresi
icin verilen Ucretin yiizde yirmi Bartiriimasi ile 6deniriK md.42/3).

Fazla cajma acisindan gunlik cgna olan azami 11 saatirgilanasi yeterli
dezildir. Ayni zamanda haftallk 45 saatin deilmasi gerekir. Ornek vermek
gerekirse, haftanin 5 guni 9 saat kainin calstiginl varsayalim, Sall ve Rembe
gund normal cagma siresinin lGzerine c¢ikilarak 11 saatstalimis, ancak Cuma
gind 4 saat izin alipé gelmediinde toplam 45 saat olan haftalik gala suresini
asmadgl icin fazla calgma Ucretine hak kazanmaymr. Hesaplama yagimizda, 2
gln 11 saat c¢aima 22 saat + 2 gin 9 saat gala 18= 40. Cuma gini 4 saat izin
aldigl icin 5 saat ¢cagmis oldugu icin toplamda 45 saate gigoruz. Bu acidan fazla
calisma Ucretine hak kazanamayacaktir. Ancak {1, iCuma guni 4 saat izin
almamsg olup calgsmis olsaydi, 49 saat cainis olacal icin 4 saat fazla c¢gima
hakki alacgl olacakti®>®

Fazla cajma Ucreti normal saat Ucretinin zaml 6denmesiBin. agidan
ciplak tcret Uzerinden hesaplama yapilir. Giydiglracret dgil net, ciplak Ucret

Uzerindengciye fazla camasi kagiliginda 6denecek Ucret belirleAi!

52 Ucretin saat olarak karastariimadgi durumlarda, érrgn aylik olarak belirlenngiise bir yilda 12
ay oldiu icin 12 ile ¢arpilir ve bir yildaki hafta saydan 52’ye boélundr. Daha sonra bulunan
haftalik tcret 7’ye bolunir. Boylece bir glinlik écbulunur ardindan ginlik normal gaia
suresine bolunerek saatsbécrete kavgmus oluruz. Ayrintili bilgi icin bkz. Mollamahutgu-Astarli,
s. 1106-1107.

%3 Giinay, Fazla Saatlerle Gaha, s. 118.

%54 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1107.
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IK md. 41/2 nispi emredici nitelikte bir hikimdiru Bigidan sézienelerle
kanunda belirlenen sinir, alt sinir olarak aliyiizde ellinin Gizerinde Ucret 6demesi
kararlgtirilabilir. Ayni sekilde fazla sirelerle cama Ucreti icin yluzde yirmi l3ék
artirim alt sinir olmakta ve soztaelerle bu sinirin tizerine gikilabilmektetfir.

Zorunlu nedenlerle fazla gaha ve olganustl hallerde fazla cginada Ucret
ise normal fazla calmadaki Ucretle aynidir. Yani normal gaha Ucretinin saat
basina digen miktarinin yizde elli artiriimasi ile bulunanréttir (IK md. 42/2 ve
43/2).

Fazla cama dcreti, asil Ucretin 6denme esaslari cercevesdtenmelidir.
Yani aslil tcret aylik olarak karagtarilmis ise ve her ayin son gunu 6deniyor ise
fazla calsma Ucreti de ayngekilde 6denmelidir. Bir g#er husus fazla cama
neticesinde talep edilebilecek (cret, fazla spah yapildgl doénemdeki Ucret
Uzerinden hesaplanmalidir. Ancak bazi durumlardis@uaziiklar mahkemeye
tasindiginda uygmazlik konusu olan donemdeki 6édenen Ucretin hesapal zorluk
teskil etmektedir. Bu gibi durumlarda bahsedilen déniem asgari Ucret Uzerinden
hesaplama yapilmaktadit’

Fazla ¢calmada lcrete hak kazanilmasi icin bigeti husus, fazla camanin
isverenin talimatiyla yapilmasidir. Caha siresini kendi belirleyebilecek birinin
fazla calgma Ucreti talep etmesi kabul edilemez. Yargitag@®6 sayili kararinda,
davaci ilagsirketinde tibbi mimessil olarak gahaktadir. Cakma saatlerini kendi
belirleme yetkisine sahip ol@du belirlenmgtir. Sunulan delillerin fazla ¢aima

oldugunu ispat edecek nitelikte olmadiklari tespit editm ilk derece mahkemesi

255 YOHD. 9.6.1972, 32001/19894; Mollamahmgito-Astarli, s. 1107.
2% Narmanliglu, Fazla Cakma ve Kasiligl, s. 39.
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fazla calgma yaptgl yonunde hikim kurmuolup Yargitay belirtiien nedenlerle
kabulii hatali bulup karari bozstur 2’

Aynisekilde, Yargitay Ust dizey yonetici olarak gah kcilerin is gorme
sekilleri nedeniyle fazla ¢calma yapsalar bile fazla ¢gina Ucreti kazanamayacaklari
yoninde hakim kurmytur. Ancak Ust diizey yonetici birden fazla ise yaiaorev
ve konumdaki bir bgka kisiden emir ve talimat aliyorsa buskfazla calsma yaptgl
takdirde Ucrete hak kazanacaktir. Clinggi olan tst diizey yoneticinin, burada artik
calisma saatlerini kendi ayarlama durumu ortadan kajlatup bir bakasindan emir
ve talimat almaktadir. Dolayisiyla fazla g¢ata s6z konusu olgunda Ucret talep
edebilecektir>®

IK md. 41/4’de yer alan bir diizenlemeye gosej fazla calsma yaptginda
karsisina secimlik hak cikmaktadir. Yukaridartlarini, sinirini ve cercevesini
cizdigimiz sekilde fazla cabma Ucretini alabilir veya hak edtiticreti serbest zaman
olarak kullanabilir. Bahsedilen kanun maddesineegdazla caktigi her saat
karsisinda bir saat otuz dakikayi, fazla strelerlestgliher saat karliginda bir saat
onbe& dakikay! serbest zaman olarak kullanabilir. Fegaisma kasiligini serbest
zaman olarak kullanmak istg@hde hicbir sekilde fazla cakbma Ucretine hak
kazanamayacaktir. Ayrica serbest zaman hakkinii6irge kullanmahdir. Cajma
sireleri icinde kullanmali ve ticretinde bir kesisitnamalidir (K md. 42/4-5).

Burada bahsedifii gibi isciye tercih hakki verilngtir. isveren agisindan

Isciye seceneklerden birini segmesi yoninden higletle baski yapilamaz. FCY

2TYOHD. 4.12.2006, 13579-31852. Ayrintili bilgi ichkz. Giinay, Fazla Saatlerle Gaig, s. 120.
Ayni sekilde bir dger 6rnek, tibbi sagitemsilcisi olan davaciniginin blyik bir kisminda ¢alma,
sekil ve zaman agisindan talimat, denetim ve gézetabi olmadii tespit edilmg ve fazla gakma
Ucretine hak kazanmagliyoniinde karar verilngiir. Ayrintili bilgi icin bkz. Ulucan, Yargitay'in
Yaklasimi, s. 182.

?8 YQHD. 23.03.2008, 2007/37108, 2008/6384; Mollamatugu-Astarli, s. 1109.
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md. 6’da dizenlenegii Uzere §ci fazla calgma kasiliginl serbest zaman hakki
olarak kullanmak istersevierene yazil olarak bildirf>° Bunun tzerinesiveren in
ve isyerinin gereklerine uygun olarak belirlgdibir sire icinde gciye bu hakkini
kullandirir. Ancak § gunleri icinde ve kesinitsiz olarak kullandirma&randadir.
(FCY md.6/1-2). Maddenin devaminda tatil ve izinnlgiinde serbest zaman
hakkinin kullandinlamayaga belirtilmistir. Yani isci fazla calsma kasgilig
kazandgl serbest zamani kesinti olmadan ara verilmedelarkumlalidir. Ancak gci
ve isveren anlgtigl takdirde bdlunerek kullaniimasinda bir sakincalugl
distintilmemektedif®®

Fazla cajmanin serbest zaman olarak s&ginda, serbest zamanin 6 ay
icinde kullaniimasi gereki IK’da duizenlenmtir. Belirtilen sire §veren icin azami
bir stire olup sozkenelerle azaltiimasi mimkinudift Bu durum gcinin daha
lehinedir. Bodylece fazla zaman agal oluymadan serbest zaman hakkini
kullanacaktir. Ayrica bpzamanin 6 ay icinde kullandiriilmamasi halingeetide iki
yonde gorg vardir. Ilki, sire gectikten sonra da bu hakkin ortadan rkaacai,
isveren tarafindan belirlenen zamanda, serbest zamlanak kullanilacg
yonundedir®® Diger gorise gore, 6 aylik sire gectikten sonra fazla sga
karsiliginin ticret 6demek suretiyle kdanaca yonindedir®® Kanimizca 6 aylk
sure @retide kabul edildii gibi bir hak dguricu sure d&ldir. Bu agidan belirtilen

sure gectikten sonra daci hakkini serbest zaman olarak kullanmak igiede

#95ahin Cil, “Fazla Cakma ve Fazla Siirelerle Caha”, Calsma ve Toplum Dergisi, 2007, S. 3, s.
73.

20 Cijl, Fazla Cakma ve Fazla Sirelerle Cgha, s. 74.

61 Mollamahmut@lu-Astarl, s. 11112; Soyer, Fazla Saatlerle Qadyaliliskin, s. 802-803.

%2 30yer, Fazla Saatlerle Gahayaliliskin, s. 802; Giinay, Fazla Saatlerle @al, s. 114.
Mollamahmutglu-Astarli, s. 1112.

263 Demir, is Hukuku, s. 198.
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isverenin buna kar citkmamasi gerekir. Ancakdi, serbest zaman kullanmayigile
zaml Ucret isterse, bu sefgveérenin zamli tGcret 6demesi gergkitanaatindeyiz.

Bir dger belirtiimesi gereken nokta ise fazla saatledisipa tcretinin veya
serbest zamanin soOgheelerle artirimasi midmkdn iken, kisaltiimasina amk
yoktur?®* Bu durum kayn@ni isci lehine dgistiriime yapilabilirken aleyhine
degistirilemeyen nispi emredici nitelikte kanun hikmimalsindan alir. @er farkh
gorise neden olan durum ise, sGgteelerle fazla cagma Ucretinin artiriimasi
halinde serbest zamanin da ayngmdtuda artmayaga yontundedir. Tabii bu durum
sozlamelerde aksi yonde yorumuna mahal verecek bir hikdimadginda
mimkuniidir®®

Fazla saatlerle ¢cgha kagiliginin 6 ay zarfinda kullandiriilmamasi veya hak
edilen Ucretin 6denmemesi yahut fazla gah icin onay alinmamasi halinde
isverene uygulanacak yaptinniK md. 102/1/c bendinde dizenlestini Bu
dizenlemeye gore, bu duruma yol acgreiene ve gveren vekiline hersti icin
O0demesi gereken idari para cezasi 6ngoritimi

Isci fazla calsma kasiligl hak ettgi secimlik haklarini kismen de kullanabilir.
Yani bir boélimund uUcret olarak alabilir ve kalanshuni serbest zaman olarak
gecirebilir?®® Bu agidan mevzuatimizda herhangi bir yasaklamaoieissildir.

Is mevzuatimiz fazla ¢ama yaptirildginda, fazla cayma ucreti yerine bu

hakkin serbest zaman olarak kullaniimasingatanedenlerle fazla ¢gitna ile sinirli

%64 Soyer, Fazla Saatlerle Gahayailskin, s. 803.

%5 Soyer, Fazla Saatlerle Gahayailiskin, s. 802. Kan goris, Oner Eyrenci, “4857 Sayils Kanunu
ile Getirilen Yeni Duzenlemeler”, Yeni DuzenelenelelSGHD, 2004, S. 1, s. 45.

266 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1111.
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tutmustur. IK md. 42 ve md. 43'de diizenlenen zorunlu nedenlaéa calsma ve
olaganuistii nedenlerle fazla gaha icin boyle bir tercih hakki taninmagtr.?®’

Fazla calmanin ispatinda ise mevzuatimizda dizenleme buldigmein,
ispat yiikiiniin kimde oldwnu 6zel hikkiimlere gore belirlemekte§2 Genel olarak
ispat yukunin dizenlengliMedeni Kanunun 6. md.’sine gore, kanunda aksidgin
bir hUkiim mevcut dglse, her kim bir iddiada bulunuyorsa iddiasiniasptmekle
mukelleftir. Bu ac¢idansti fazla calgtirildigini ancak tcretinin 6denmeiydoninde
bir iddia da bulunursa, iddiasini ispat etmek durodadir.

Iscinin ortaya koydgu iddia olan uysmazhk noktasinda kullanaga
birtakim delilleri olmasi gerekmektedir. Bahsedildarum bir hukuki glem degil
hukuki fiil iddiasidir. Hukuki filller her turlii dé ile ispat edilebilmektedif®®
Bahsedilen ispat araclarinigyeri giris cikislarini gosteren kayitlar, bordrolar, tanik,
bilirkisi ve kesif oldugunu séyleyebiliriZ’® Bordrolar agisindan tizerinde durulmasi
gereken husus, Ucret bordrosunda fazla mesai silomsina rgmen fazla cafma
yapildginin situnasienmemesi durumundaginin fazla mesai yapmaglianlamina
gelmez®™ Bu tur durumlardasti, yapms oldugu fazla calmayi ispat etmekte

birtakim sorunlar ygamaktadir. Bu mgduriyeti ortadan kaldirmak adina yarg!

organlari birtakim uygulamalara gitgtir. Bunlardan biri fazla ¢caima yapildginda

%57 Bu durumun kaynani IK md. 42 ve 43'de bulmaktayiz. Bu maddelerin ikifkralarinda 41.
md’ye gonderme yapilirken, 41. md’nin 1. Ve 3.idkbmlerinin uygulanaga duzenlenmitir. Ancak
serbest zaman hakkinin kullanimini diizenleyen hikiinmd’nin 4. f.’sidir. Bu acidan @anustu
hallerde fazla cajma ve zorunlu nedenlerle fazla gate kapsaminda fazla sireli gata kagiliginin
serbest zaman olarak kullaniimasi yoktur.

%8 Merve Goksel, “Fazla Camaninispati”, LISGHD, 2009, S. 23, s. 1016.

269 Abdurrahim Karsli, Medeni Muhakeme Hukuku Dersaiit, istanbul, Alternatif Yayincilik, 2.
Baski, 2011, s. 493-494,

1% Goksel, s. 1018-1019.

211 ayrintili bilgi igin bkz. YHGK 13.4.1977, 9/164659 Giinay, Fazla Saatlerle Gaha, s. 141.
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kayit altina alinmagy hallerde tanik ile ispat yoluna gidilmesidif. Ancak bu
sekilde yargi tarafindan yaratilan durum hak ediledizerinde bir fazla c¢aina
kariligina yol acabilmektedir. Bu durumun ¢6zimi icin yargakdiri indirim
hakkini kullanarak, iki tarafi tatmin edebilecek bbnuca ulgmaktadi®”® YHGK
bir kararinda, fazla ¢cgimanin yazili belge sveren kayitlari ve kesin delil ile gi
tanik anlatimina dayali olmasi halinde, mahkemeatafcalgma tespit edilirken
normalin ¢ok Gzerinde bir sonuca glenistir. Bu durum ise hayatin gal aksina ve
insan metabolizmasina aykiri olgcaicin belirlenen fazla calma siresinde
hakkaniyet indirimi yapilip yapiimamasi gergitin deserlendirmeye konu olmasini
yonuinde belirlemede bulunmtur?™

Son olarak fazla cgina Ucret alacaklari zamama siresinde, 6098 sayili
Yeni Turk Borglar Kanunu'nda (TBK) eskisine pardb@l diizenleme yapilmive bu
strenin 5 yil olaga kabul edilmitir (TBK md. 147/1 velK md. 32/8). Kanimizca
bu dizenlemenin ggsmesi gerekmektedir. TBK md. 146’da her alacak ignyillik
zamanami sdresi dizenlengken, Ucret alacaklar icin bu sdrenin 5 yila
cekilmesinin isabetsiz bir dizenleme gidnu digiinmekteyiz. Ucret alacaklarinin
diger alacaklar kadar korunmaya gée oldyu, hatta gecimini ggamak icin
calismak zorunda olansginin hayatini devam ettirebilmesi adina o Ucreechor

oldugu disunidldiginde daha fazla korunmasi gergktkanaatindeyiz Bu acgidan

272 event Akin, “ Takdiriindirimin Fazla Cakma Alacaklarina ve Gazetecinin Ucretine Etkisi”,
(Takdiri indirim), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, PrBit. Sarper Siizek’e Arngan,istanbul,
Beta Yayinlari, 2011, s. 771.

213 Akin, Takdiriindirim, s. 771.

214 ayrintili bilgi igin bkz. Akin, Takdiriindirim, s. 774.
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fazla calsma Ucreti alacaklarinin da zamama stresinin 10 yil olmasi gerekiti
kanaatindeyiZ’®

2.2.3 Ygunlastinlmi s Is Haftasi ve Denklgtirme

IK md. 63/2'de dizenlenen hikme gore, taraflarinasamhsi ile, haftalik
calisma suresi ¢cajilan gunlere farklsekilde datilabilir. Bu sekilde farkli d&itim
oldugunda, guinde 11 saattigiemamasi kurali dahilinde, iki aylik sire icindginin
ortalama haftalik caima siiresi, normal ¢ama siresini gamaz.Iscinin bir hafta 45
saatin Uzerinde camasi, dger bir hafta bu sirenin altinda gahasi ancak her
durumda iki aylik sire icinde ortalama 45 saatsgaisina denklgirme demekteyiz.

IK md. 63/1'de dizenelenen gaha suresinin, aksi karagtariimadginda,
calsilan gunlere @t olarak bolinecgne iliskin  hukmidn istisnasi olarak
yorumlanacak md. 63/2, csna strelerinin esneki@rilmesi konusunda AB’nin
93/104 sayili ydnergesine uygun olarak mevzuatimizaistir.>’®

Denklgtirme donemlerinde yukarida belirtifdi gibi haftalik 45 saati s@n
calismalar yapilabilecektir. Ancak bu slrecte, genebkuaraksine, 45 saatirsi&digl
durumlar fazla cajma sayllmayacaktir. Bu durumun nedeni ise iki ayike
icerisinde ortalama ¢amanin haftalik 45 saat olggdir.

Y@unlastinimis is haftasi uygulamasinin ardindan yapilacak dstikiee

belli sinirlar dahilinde yapilirilk olarak iki aylik siire igerisinde ortalama 45 tsaa
haftalik calsma yapiimasini yukarida soyletik. Bir diger kural ise gunlik ¢aima

suresi olan 11 saatingiamayacgidir. Bu sire gildiginda kanunun agik hukmd

"> Ancak k sdzlemesinden dgan borglar, 6zellikle sdzgeneden dgan borcun ifa edilmemesi
halinde talep edilebilecek tazminatlar olan kideantinati, ihbar tazminatg kazasi ve meslek
hastalgl nedeniyle dgan alacak, kotiiniyet tazminati, sendikal tazmima#gt davranmama
tazminati 10 yillik zamagami siresine tabiidir.

2 siizek Is Hukuku, s. 793. Ayrintili bilgi icin bkzttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX33BL0104:EN:NOT erisim tarihi.
01.06.2013.
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karsisinda denklgirmeye tabi olamayaga aciktir. Gunlik cagma siresi olan 11
saatin alldig durumlar fazla cajma olarak nitelendirilecektf.’ Yani bu durumda
bir isci, haftanin alti gini calyor ise, ginde en fazla 11 saat gahilecginden, o
hafta 66 saat cahcaktir. 5 gin caliyor ise 55 saat ¢cahcaktir. Busekilde degisik
nedenlerle ygunlastiriimis is haftasi uygulanabilecekf®

Ygunlastiriimis is haftasi uygulamasinin ardindan, destilne déneminde
45 saati gan calsmalar telafi edilmeli, 8 haftalik sire icerisindgatama cakma
suresine cekilmelidir. Denkdgrme doneminin 2 ay oldiw; ancak, toplu si
sozlgmeleri yoluyla 4 aya kadar cikarilabilécekanunda acikca belirtilngtir (IK
md. 63/2). Ygunlastiriimis is haftasinin denkigirme déneminin hangi béliminde
kullanilaca& isverenin tercihine kalngtir. Yani iscinin dnce uzun sonra kisa veya
tam tersisekilde, farklisekillerde denklgtirme siresinin icine datilarak calgtiriima
imkani vardi?’® Ayrica belirtelim, mevzuatimizda denktieme sayisi acisindan bir
sinir bulunmady icin, taraflarin anlgmasi suretiyle denkdérilmis is gunleri
uygulanmasi tekrarlanabifif® Kanimizca bu durumun sinirls is6zlemesi
kurulmasi ile gverene yuklenmiolan kciyi koruma ve gbézetme borcuna aykirilik
olusturulmadgl muaddetce mumkundir. ganlastirilmis  ve denkletirilmis
donemlerin 2 veya toplus is6zlemesi ile arttirildgi durumlarda 4 ay icerisinde
bitiriimesi zorunludur®*

Denklgirme nedenlerine gelgimizde, piyasalardaki dalgalanma sonucu

bir donem talebin ygun oldwu durumlar kagisinda bir donem de azagdidurumlar

2" Soyer, Fazla Saatlerle Gahayalliskin, s. 799.

2’8 Gunay, Fazla Saatlerle Gaha, s. 86.

¥ Gunay, Fazla Saatlerle Gaha, s. 87.

280 Demir, is Hukuku, s. 203.

1 CSY. md. 5/2'de “Denkligirme iki aylik siire iginde tamamlanacak, bu siaglu is s6zlemeleri
ile dort aya kadar artirilabilecektir” denmek siylet kesin olarak belirtilen sireler icerisinde
bitirilmesi gerektgi vurgulanmstir.
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s6z konusu olabilirisletme riski veren oldgu icin isyerini olasi dalgalanmalara
karsi korumak ve ayakta kalmak durumundadir. Bu acpmigasanin dengesine gore
denklatirme donemlerine gidebilir. Bir der neden yerkdm yerinden uzakta olan
isyerleri acisindan gidip gelme zoglw kagisinda vardiya calmasi yapilamamasi
nedeniyle denkigirmeye gidilmesi gerekgidir. Ornesin, meskun mahalden bir
hayli uzakta olan birsyerinde, givenlik gorevlisi olarak c¢gdn iki isci icin 10 gin
calsip daha sonra evlerinde 20 gin dinlendiriimek syieet denklagtirme
yapilabilmektedir®?

Denklgtirme gore esasina ¢ghada, taraflarin andenasi suretiyle bygekilde
calisma yapilabilecgini belirtmistiKk CSY md. 5/1’e gore, taraflarin agtaasinin
yazili olmasi belirtilmtir. Is s6zlgmeleri ve toplu§ sozlemeleri ile ke girmeden
once veyad iliskisi devam ederken taraflar onlastiriimis is haftasi uygulamasina
gecebilir?®® Yani diger bir deyjle iscinin onayinin alinmasi gerekir ve bu onay
sOzlemenin kurulmasinda alinagiagibi, devaminda da alinabilir. Kanimizca i
sozlemesi kurulduktan sonra denkieme yapilabilmesi icin onay alinmasinda bir
engel yoktur.Isin balangicinda ygunlugun olabilecgini kestirmek veya hangi
zaman zarfinda olagani belirlemek zor olabileg@ icin onay sonradan da alinabilir.
Taraflarin anlemasi konusunda bu agtaanin yazili yapiimasi hususundgéiide
farkli yaklasimlar mevcuttur. Bu farkh goglerin kayna ise IK'da denklgtirme
esas! duzenlenirken agihaanin sekline deinilmemesidir. Ancak ayni maddeye
dayanilarak c¢ikarilan yonetmelikte agrteanin yazili olaga belirtilmistir.

Bir gorge gore, belirtilen yasa hukmungeekil sarti dngorilmediinden, yasa

hikmune dayanilarak cikarilan yonetmelikte ayrgrdibuda yorum yapilarak yazili

82y9HD. 16.06.2005 24384/26172 Bkz. Giinay, FazlalSda Calsma, s. 91.
283 Demir, is Hukuku, s. 203.
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sekil sarti aranmamalidir. Yani yonetmelik hikmU yasa hiilken aykiri
olamayacgindan, yazililgin aranmamaseklinde sonuca ugamistir.?®

Kagl gorise gore, yonetmelikte ongorilgii Gzere, taraflarin anjaasinin
yazili sekilde olmasi zorunludur. Bu acidansoziemesi kurulurken, onayin yazili
sekilde alinmasi gerekir. Yonetmelikler yasalariguignmasekillerini gosterirler.
Belirtilen durumda yasada sadece taraflarin samdai suretiyle denkgérmenin
yapilabilicggsi dizenlenmy, ne sekilde olac@l ise yonetmefie birakilmstir. Bu
acidan yonetmelikte yazgekilde onay alinmasi kuralinin gecerlik&rti oldysu bu
goris tarafindan ileri stiriilmektedif?

Bizim katildgimiz goérige gore yazilsekil sarti s6zleme yapma 6zgurtuni
sinirladgindan ancak kanunla yapilabilir. Kanun koyucunumzilyasekil aradgi,
iradesinin bu yonde olgu disinuldiginde, kanun metninde acikca yer almasi
gerekirdi. DUzenleyici birslem olan yonetmelikle bu hususun dizenlenmesi, imakk
O0zuna kisitladil elestirilerine hakh olarak maruz kalmaktadir. Ayni zanda
esneklik cercevesinde yorumlanmasi ihtiyacindamydplyazililik sartt aranmamasi
kanaatindeyiz.

Yargitay ise “ortuli denkigrme” adi altinda zimni rizayi yeterli gérmektedir
Yargitay'in bir kararinda, haftada 3 gin 24 sagieidhafta 4 giin 24 saat gaiktan
sonra, haftada 3 veya 4 gun ndbetten sorger diaftaki ndbeti gelene kadar dinlenen
Iscinin, gunde en fazla 14 saat gahldigl tespit edilmgtir. Bunun Uzerine taraflar

arasinda zimni denlgerme oldysu belirtilmis giinde 11 saate kadar olan galanin

84 Siizek Is Hukuku, s.794. Giinay, Fazla Saatlerle @a#, s. 93; Demirs Hukuku, s. 203.

28 3ezgi Oktem Songu, “CamaSiresinin Ortiilii Olarak Denkteilmesi Miimkiin mudiir?
Yargitay'in Bir Karari Uzerine Bazi Biinceler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakilt&ergisi,
2006, S. 2, s. 181-183.
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denklatirmeye tabi oldgu 11 saatin Uzerindeki cginanin da fazla caima
hukiimlerine gére derlendiriimesi gerekgi yoniinde hiikiim kurulmur 28

Denklgtirme vyapilan haftalarda haftallk azami gada stresi siniri
dizenlenmedd icin, gunlik calgma suresi 11 saate kadar cikabifgeden, bir ci
66 saat cajmbilecektir. Ancak bu hususscinin fiziksel ve ruhsal s@higinin
korunmasi yonundesverenin §ciyi koruma ve goézetme yudkungine uygun
dismemektedir. Her ne kadar bu tur ¢ala 2 aylik sire ile sinirl olsa daginin
fiziksel ve ruhsal yonden yipranaeaciktir.Is hukukunda esneldin sinirini cinin
saglinin korunmasi olgturur. Bu acgidan, yapilacak yasal bir diizenlemdbiitesinir
belirlenmelidir?®’

Denklgtirme suresi icerisinde gunlik 11 saagmayan; ancak, haftalik 45
saati @an calsmalar, fazla cajma olarak nitelendiriimeyecektf® Normal calsma
suresi Uzerindeki bu camalar tcretli serbest zaman olarak da kullandiylwaktir.
Iki aylik denklgtirme suresi icerisinde haftalik ortalama 45 sad#gitiimasi
gerceklatiginde fazla cakma hiikiimleri uygulanmayacakfff Bu durumda ortaya
iscinin calsmadgl bos gunler ¢ikabilecektir. Bu l3oglnler cama strelerine dahil
olmadg icin, isci Ucrete hak kazanmayacaktir. Ayrigai, isveren tarafindan, go

gunlerinde cabtiriimak suretiyle haftalik ortalama 45 saatin izée bir calgmaya

maruz kaldginda bu siire fazla caina hiikiimlerine dahil olacaki®® Burada

28 Hatice Karacan, 4857 Sayiy Kanuna Gore Fazla Cana, Ankara, Seckin Yayinlari, 4. Baski,
2012, s. 46-47.

27 Siizek,is Hukuku, s. 796.

% yargitay bir kararinda, giinlik cgha siiresi olan 11 saatigilaayaca&inin emredici kural
oldugunu belirtmgtir. Bu surreyi @an calgmalarin denklgiirmeye tabi tutulamayagani, fazla tcret
6denmesinin veya serbest zaman olarak kullaniimagerekmekte oldiunu vurgulamgtir. YOHD
11.04.2012, 2010/4678-2012/12413, gak ve Toplum Dergisi, 2013/1, S. 36, s. 485.

289 Unal Narmanhglu, “4857 Sayilis Kanunu’nun Getirdii Bazi Yenilikler”, Bazi Yenilikler,
Kamuds Dergisi, 2004, S. 4, s. 18.

2% Narmanliglu, Bazi Yenilikler, s. 18-20.

84



belirtmek gerekir, scinin bas isgiint olarak gecirdi guinler, daha 6nce catnasi
karsiliginda hak etii gunlerdir. Yani cakilmis sayillan gunler dgl, 6nceden
calistigl zamanin telafisidif*

Son olarak, yonlastinimis is haftasi ve denkitirme sadece birsciye
uygulanabilecgi gibi, isyerindeki tim gcilere veya bir bolimine yahut bir
bolumundeki bazistilere uygulanabilmektedir. Bu agidan mevzuatimiadehangi
bir sinir bulunmamaktadff

2.2.4. Kisa Cayma

Kisa calsmaya ilskin hikumler ve sonuglariiK md. 65'te
dizenlenmgti. Daha 6ncekig kanunlarinda kendine yer bulamayan bu kavram ilk
kez 4857 sayili kanunda yer alnancak, yer almasinagaen pratikte uygulanma
sansini yakalayamagti. 2008 yili ortalarinda Bkeyan ekonomik kriz ile tekrar
gindeme gelngi olup, “Istihdam Paketi” olarak adlandirilan 5763 sayill #@&ha
yurarlikten kaldinlmgtir. Ancak 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu ek md. 2'de
duizenlenmitir.>*® isabetli olarakiK’dan cikarilms ve issizlik Sigortasi Kanununda
diizenlenmitir. Boylelikle bu diizenlemeden sadd&éna tabi isciler desil, Deniz s,
Basinis ve TBK’ya tabi iciler de faydalanacaktir.

Issizlik Sigortasi Kanunu ek md. 2'de kisa gaila talebinin uygunigunun
belirlenmesine yonelik esaslarin Gala ve Sosyal Guvenlik Bakagiitarafindan
cikarilacak yonetmelikle duzenlengcebelirtiimistir. Ayrica yine bu madde

hikmune dayanilarak dizenlenen 27920 sayilli Kishsi@a ve Kisa Cajma

291 Devrim Ulucan, “Ginumuzdeki Mal ve Hizmet Modeiten s Sureleri Uzerindeki Etkisi, Esnek
Calisma Siireleri ildlgili Bazi Disiinceler”, MESS Sicil Dergisi, 2007, S. 7, s. 8.

292 5iizek,is Hukuku, s. 796.

293 Oner Ekmekgi, “Kisa Caima ve Kisa Cajma Odengi Uygulamasindliskin Sorunlar”, MESS
Sicil Dergisi, 2009, S. 14, s. 47.
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Odengi Hakkinda Yonetmelik (KCY) 2011 yilinda Resmi Gazde
yayimlanmgtir.?%*

2.2.4.1 Kisa Calmanin Sartlar

Kavram olarak kisa cgaha, Issizlik Sigortasi Kanunu’nda belirtilen
nedenler ile birdyerinde glerin, belli bir stire icin tamamen veya kismen dasnya
da haftalik cama siiresinin en az ticte bir oraninda azalmaSttkanunda yer alan
kosullara baktgimizda, genel ekonomik, sektérel veya bdlgesel Keazzorlayici
sebeplerle gyerindeki calgmanin gecici olarak 6nemli 6lciide azalmasi ya da
tamamen durmasi halinde ¢ aymamak Uzere kisa ¢gina yapilabilecginden s6z
edilmistir. Ancak tanimlar kanunda gié 27920 sayili yonetmelikte yapilgtir.2%
Belitilen yonetmelgin 3.md’sinde, tanimlarin yani sirgldrin tamaminin durmasi,
yahut bir béliUminde en az Ucte bir oraninda azalmaga sureklilik kgulu
aranmaksizin en az doért hafta sureylerin tamamen veya kismen durmasi halinde
kisa calgma yapilabilecgi diizenlenmgtir (KCY md.3/1/¢).

Kisa ¢calma dizenlemesinde, gaha hayatinin sosyal taraflarina 4kl

fayda s@lanmasi yonunde bir amac guduktir. Belirtilen nedenler ile bir kriz

meydana gel@inde, kglclne ihtiyaci tamamen veya kismen ortadan kalkan

isverenin bu dénemdesgilere lcret 6dememesi kendi lehine bir ¢cozimdiyniA

29 Bu hususa ifikin ilk yonetmelik 27109 sayili Kisa Catna ve Kisa Cajma Odengi Hakkinda
Yonetmelik olup 2009 yilinda yurigé girmitir. Ancak 27920 sayili yonetmelikle eski yonetrkeli
yarurliukten kalkmgtir.

29 Ekmekgi, s. 48.

2% KCY md.3/1/b ve c, bolgesel kriz, ulusal veya lduarasi olaylardan dolayi, belirli bir il veya
bolgede faaliyette bulunagyierlerinin ekonomik olarak etkilenip sarsgddurumlari ifade ederken,
genel ekonomik kriz, ulusal veya uluslararasi ekwide ortaya ¢ikan olaylarin, tlke ekonomisini ve
isyerlerini etkileyip sarsg durumlari ifade eder. Ayni yonetmgh 3. md’sining ve h bentlerinde
yer alan diizenlemelere gore ise de, sektorel klisal veya uluslararasi ekonomide ortaya cikan
olaylardan dgrudan etkilenen sektorler ve bunlardargidolan etkilenensiyerlerinin ciddi anlamda
sarsildgl durumlari, zorlayici sebep isgyérenin kendi sevk ve iradesinden kaynaklanmayan,
Onceden kestiriimeyen ve bertaraf edilmesine oldndknmayan, deprem, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik ve benzeri nedenleri ifade etmektedir.
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zamanda, belirtilen ayni doénem icimscinin isini kaybetmemesi ve belirli bir
miktardaki gelire sahip olmasi dgi acisindan bir avantajdit’

Yani belirtilensartlar gerceklgtiginde, kisa cajma cercevesinde,sin
tamamen belli bir stire durmasi halinde bikesdzlgmesi ortadan kalkmiolmaz.
Hukuken varlgini sirdirmekte olupsgilerin calsma borcu devam etmekte; ancak,
normal sirede azalma ggmmaktadir. Buna Igh olarak kciye calstigl streyle
orantili bir Gcret 6demesi yapilmaktadigi bu durumdasi gérme borcundan kismen
kurtulmakta, ayni sekilde kveren de (cret 6deme borcundan kismen
kurtulmaktadi?®® Yani belli bir zaman suireci icerisinde normal gaia siiresinde
onemli olciide azalma veya gecici olarak sgmlenin butlinidyle askiya alinmasi
seklinde uygulama imkani bulabilmektedfr.

Kanunda belirtilegartlar gercekligtiginde yapilacak olan cama, kveren
tarafindan kararkurilan bir ayrik cakmadir. Cakmanin 6nemli 6lcude
azaltiimasini veya belirli bir stire icin durmastalep edecek ki isverendir. Ancak
zorlayici sebep ortaya cigtnda, artik ortadasverenin iradesini s@an bir durum
mevcuttur’® Belirtildigi gibi zorlayici sebep, yangin, su baskini vbgaloafetler
sonucu gyerindeki sin tamamen veya kismen durmasini ifade eder.

Kanunda sayllagartlardan herhangi biri gercektesinde, sveren derhal
kisa calgma talebini gerekceleriyle birlikte Tiirkiyie Kurumu’na (SKUR) ve varsa

toplu is sozlemesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildiriFalebin uygunlgunun

297 Ercan Akygit, “Kisa Calsma”, TUHIS, 2004, S. 1-2, C. 19, s. 1.

2% Akyigit, s. 2.

299 Ahmet N. Boliikbal, “AB’de Bir Kisa Calsma Deserlendirilmesi”, MESS Sicil Dergisi, 2010, S.
19, s. 184.

390 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1137.
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belirlenmesine ikkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kurglarin gorileri alanarak
ilgili bakanlik tarafindan cikarilacak yonetmelikielirlenir (KCY ek md.2/2"*

Isverenin kisa ¢ajma talebi Kurum tarafindan oncelikle sebep sekil
yoninden dgerlendirilir (KCY md.5/1). Kurum tarafindan genéddanomik, sektorel
veya bolgesel krizin vagli sendika konfederasyonlarinin iddia etmesi ve todg
kuvvetli delillerin varlgl halinde kabul edilir (KCY md. 5/2).

Kisa cajma yapilabilmesi icin 4447 sayil kanununda yemaartlarin
gerceklemesi, vereninISKUR’a talepte bulunmasi VESKUR’un da busartlarin
varhgini tespitine bgldir. Yonetmelikte diizenlenen 5. md.’nin devaminaiaatilan
sekilde karar alinmadan, genel ekonomik, bélgesiidsel kriz veya zorlayici sebep
ile bggddasmadgl halde, nakit darg, 6deme guclgil, pazar daralmasi ve stok gt
gibi sebeplerle bauru yapildginda bu bgvurunun reddedile@ diizenlenmtir
(KCY md. 5/3). Ancak uygulamada kgikliga yol actgl gozlenenen bu fikrayi
aciklamak gerekirse, genel ekonomik kriz sonucutrieligl, 6deme guclgil, pazar
daralmasi ve stok agti yasaniyorsa kabuli gerekmektedir. Clnku krizin etkiler
sonucu belirtilen durumlar ortaya cikgnr. Ancak bir kriz s6z konusu olmaksizin,
isletmenin bakaca sebeplerle yadgl sikintilar sonucu kisa csna talebinde
bulunmasi halinde stz konususbaru reddedilecektif®®

Isverenin bavurusu Kurum tarafindan derhal incelenir. Uygunltéspiti
sonucu gverene bildirilir, talep kabul edilgge gveren, sgyerinde gcilerin
gorebilecgi bir yerde ilan eder ve toplyg s6zlemesi tarafi sendikaya bildirir. ger

ilan yoluyla bildirim yapilmanysa yazih olarakstilere bildirilir (KCY md.5/4).

%01 Talebin icergi KCY md. 4'de diizenlenngiir.
392 Ekmekgi, s. 49.
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Milga edileniKk md. 65'te diizenlenen ancak 4447 sayill kanunda ye
bulamayan bir durum, Kurumun reddi Uzeriggerenin yetkili § mahkemesinde
itiraz olangina sahip olmasidir. Ancak ggrbirligine gore, kurumun reddi tUzerine
yarg! yoluna bgvurulaca kabul edilmiitir. %

4447 sayili kanunun ek 2. md’sinderhidn sartlar gerceklgmeden gveren
kisa calgma talebi kurum tarafindan uygunluk denetimindegngg gibi calsmayi
onemli olctide azaltir veya durdursa wegiler ile isveren arasinda bu yonde bir
anlama yoksa, yani mecburi izin uygulama®klinde dgilse, isverenin alacakh
temerrudine diecesi aciktir>*

Kisa cagmanin siresi U¢ aydir, ancak daha kisa stureyle laryghilir.
Bununla birlikte 4447 sayili kanuna, 5838 sayiinkala eklenen ek 8. md’de 2008,
2009, 2010 yillarinda kisa ¢gha icin yapilan bgvurular minhasiran olmak tzere
Uc aylik sure alti ay olarak uygulanir. Bu Uc¢ adikreyi alti aya kadar uzatmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Burada kanunun lafzimdsadece bir kereye mahsus alt
ay uygulamasi yapilaganet birsekilde anlailmamaktadir. Kanimizca, herhangi bir
sinirlama olmady icin alti aylik siireye bir alti ay daha eklenetlidir. 3%

2.2.4.2 Kisa Caina Odenei
Isverenin ald kararin uygunlgunun tespiti tzerine,syerinde faaliyet
durdusu igin, iscilere en az dort hafta Ucretsiz izin verilirkegsizlik sigortasindan

kisa calsma ddengi 6denir®®® 4447 sayili kanunun 50. md’sindgsiklik ddenginin

nasil hesaplanaga kimlerin bu haktan yararlanagadiizenlenmitir. iscinin kisa

393 Celik, is Hukuku, s. 356; Mollamahmugtu-Astarli, s. 1138; Demids Hukuku, s. 209; Devrim
Ulucan, “AB Ulkelerinde Esnek Cama vels Kanunu Taslginda Yer Alan Esnek Cama
Diizenlemeleri”, Tirkiye Toprak, Seramik, Cimento@am Sanayilsverenleri Sendikasi “Caima
Hayatinda Yeni Donem” Seminer Notlari, 2002, s..104

%04 Mollamahmutglu-Astartli, s. 1138. Demir, Kisa Caiina, s. 544.

%95 Demir, Kisa Cakma, s. 543.

%% Demir, Kisa Calma, s. 544.
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calsma odenginden vyararlanabilmesi icin kisa gahanin kurumca uygun
bulunmasinin yani sirascinin kisa ¢akma baladig tarinte 4447 sayilissizlik
Sigortasi Kanununca ceatna streleri vessizlik sigortasi primi 6deme giin sayisi
bakimindangsizlik 6dengine hak kazagiolmasi gerekmektedir (KCY md.6/1/a-b).

Anlaildigi gibi kisa cakma 6denginden yararlanacak olargvieren dgil
iscidir. Ancak § so6zlemesi ile kurulang iliskisine tabi hergci dezil, belli birtakim
sartlarl tgiyan kciler kisa cakma O6dengine hak kazanacaktir. Bgartlar, scinin
issizlik sigortasi kapsaminda olmasi ve prim 6deme sgyisi bakimindargizlik
odenginden yararlanabilme hakkina sahip olmasitir.

Issizlik sigortasi kapsamina dahil olmak icin soryilgcerisinde en az 600 giin
sigortali olarak caip issizlik sigortasi primi 6dergiolmak ve geriye dgru tam
olarak 120 gun skizlik sigortasi primi 6denrgi ve surekli cakimis olmasi
gerekmektedif® Gunlik kisa cajma 6denginin miktari 4857 sayili kanunun 39.
md’sine gore, 16 yandan buyuk gciler icin aylik brit asgari Gcret tutarinin %
150’sini gecemez. Sigortalinin son on iki ayliknpel esas kazanclari dikkate alinarak
hesaplanan gunluk ortalama brut kazancin % 60K@Y md. 7/1). Kisa ¢cajma
ddenginin slresi U¢ ayl smamak Uzere kisa cgina suresi kadardir. Ancak genel
ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle Bakamarulu karari ile alti aya kadar
uzatilabilecgini daha 6nce belirtmgiik. Bu uzatma donemlerinden olan 2008, 2009
ve 2010 tarihlerinde kisa cgina bgvurularina munhasiran kisa gatia 6dengi
miktart % 50 oraninda artirlmasi 4447 sayilli kamda gecici md. 8de

dizenlenmytir.

397 Ekmekgi, s. 54.

%8 ssizlik denginden yararlanma siiresi, 600 giin sigortali olagdiip, issizlik sigortasi primi
O6demi olanlar icin 180 giin. 900 giin sigortali olarakgpl issizlik sigortasi primi 6dergiolanlar
icin 240 gun. 1080 gin sigortall olarak ¢gd) issizlik sigortasi primi 6dengiolanlar icin 300 gunddr.
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Yine ayni kanunun ek 2. md’sinde zorlagebeplerle kisa caina yapilmasi
halinde kisa ¢cadma 6denginin 6denmesi icin 4857 sayili kanun md. 24 (118 der
aldigi Gzere bir hafta sireden sonra 6denmeygdaba. 4857 sayili kanun md.
40’daki hiikme gore bahsedilen bir haftalik stira @ilenmesi gereken Ucret, her giin
icin is¢inin normal zamanda afgliticretin yarisi kadardir.

Kisa cagmanin ortaya c¢ikargh tartsmalardan biri, gcinin bu sire icerisinde
4857 sayili kanunun md. 24/ IIl'e gore hakli ne@efdsih hakkinin kullanimidif?

Bu cercevedescinin onayinin alinmasi gerekfiini kabul etmekteyiz. Belirtilen
diger tim kagullar yerine getirilmg olsa da, scinin onayl dahilinde olmadan
kendisine kisa caima yaptirilamayagani disinmekteyiz. Nedeni ise genel kriz ve
zorlayici sebepler iles¢inin issiz kalma riski ortaya ciksa da, kisa gaininin bu
duruma bir ¢are olarak belirlerg@idogrudur. Ancak belirtilersartlar dahlinde kriz
meydana geldinde kcinin U¢ ay, hatta Bakanlar Kurulu karari ile alya kadar olan

bu stire zarfindasizlik 6dengi kadar olan miktarla gecinmeye zorlamak konusunda
tartismalar mevcutturisci pekala §inden ayrilip bu lcretle gecinmek istemeyip yeni
bir is bulma hakkina sahip olmalidi? Béyle bir durumdaskiye zorla kisa ¢caima
yaptirmanin hakli bir gerekcesi gérinmemektedirrsKagorise gore, scinin kisa
calisma donemi suresince hakli nedenle fesih hakkinekoiasi, objektif iyiniyet
kurallari ile b&dassmayacgl; ancak, yarim Ucret ve kisa gaha 6denginden
mahrum kaldii zaman hakl nedenle fesih hakkini kullanabiiéoe yoneliktir3**
Kanaatimizce bu duruma katiimak isabesildir. Iscinin kendi eylem ve

davranglariyla yol agmadil bir durum sonucunda, gir bir ifade ile tamemernygi

399 Mollamahmutglu-Astarl, s. 1140; Demir, Kisa Caiina, s. 545.
310 Ekmekgi, s. 53.
311 Demir, is Hukuku, s. 211.
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ile alakasiz bir sure¢ neticesinde, genel ekondmikve zorlayici sebepler gibi, kisa
calisma doéneminin tum sonuglarinin ve zorluklaringgiyie yikletiimemesi gerekir.
Isciyi, ne zaman sona erag@nceden kestiriimeyen bir siirenin sonuna kagkazlik
odengine bali kilmak hakkaniyet ile Ortfmemektedir. isci bu sureyi
beklemektense fesih hakkini kullanarak yeni plvulabilmelidir.
Kisa ¢cajma uygulamasi devam ederkegyerinde denetim yapilginda,

O0denek alanstilere ait bilgi ve belgelerin hatali veya yanbldusu tespit edildgi
takdirde, Kurum mufetginin yazili talebi d@rultusunda hatali bilgi verilensgi
sayisi dikkate alinarak, kisa gatha 6dengi durdurulur (KCY md. 8/1). Kisa
calisma sdresi icerisinde kisa gaha Odengine hak kazanmi iscilerin bazi
durumlarda O0denekten mahrum kalmasi s6z konusuilinlaBu durumlar, kisa
calisma odengi alan kiinin ise girmesi, ysilik ayligina balamasi, herhangi bir
sebeple silah altina alinmasi, herhangi bir kanardian calsma 6devi nedeniyle
isten ayrilmasi hallerindedir. Ayrica gecici goremezlik 6dengnin balanmasi
durumunda da kisa cgtna o6dengi kesilir (KCY md. 9/1). Yonetmelikle kisa
calisma 6denginin kesilecg durumlar tek tek sayil@ icin bu hallerin dyinda
kalan durumlarda odepm kesilmemesi gerekir. Yani yorum yoluyla gdaime
imkaninin bulunmamasi gerekmektediginin basit bir ekonomik faaliyet getiren
ise girismesi, ya da malullik veya 6lum agyma hak kazanmasi durumlarinda
odenek kesilmemelidit:?

Kanunda belirtilen sebepler ierinde bir sirefiine tamamensin durmasi
halinde, $sizlik sigortasi kapsamina girenscilerin bu haktan yararlanagai

belirtmistik. Ancak bu hak dahilinde olmayasgilerin kisa cama siresi icerisinde

$12 Ufuk Aydin, “Kisa Calsma Uygulamasi ve Giincel Ggtieler”, MESS Sicil Dergisi, 2009,
S. 13, s. 36.
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Ucret talep edemeyegiedUstinilmektedir. Kisa cama kavrami ve ddegiain
dizenlery tarzindan, bu sire icindgcinin (cret isteyemege ve Ucretsiz mecburi
izin kullanabilecgini belirtebiliriz.3*

Son olarak, kisa cginanin erken sona ermesindgjerren, bu yénde bir talebi
oldugunu ilan ettgi streden 6nce normal gaha suresine donme yonindeki
iradesini Kurum’a varsa toply sozlemesi tarafi sendikaya vecilere alti § ginu
onceden yazil olarak bildirmek zorundadir. Bigmdtuda yapildginda, bildirimde
belirtilen tarihten itibaren kisa ¢cgiina sona erer vgyeri normal diizenine geri doner
(KCY md.11/1).

2.2.5 Telafi Cagmasi

1475 sayill kanunumuzda yer almayan; ancak, 48%ill d@anunun temel
felsefesi olan esneklik kavrami Gzeringikillenen bir dger esnek ¢cajma yontemi
telafi calsmasidir. 4857 sayili kanunun 64. md’'sinde yer bukdafi calsmasi,
zorunlu nedenlerlesin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden dvega sonra
isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle, spafinin 6nemli 6lctide azaltifgl
veya tamamen dur@u durumlarda, ya dagsinin talebi dgrultusunda kendine izin
verildigi hallerde, cakilmayan sireler icin daha sonra gala yaptiriimasidir.

Belirtilensekilde calsma, kyeri ve gletmenin Uretim ve gerekliliklerine gére
isglcunun en iysekilde kullaniimasi karsinda §¢i acisindan, ¢caimayi Ustlendii
sureyi belirli zamanlarda ¢camadan gecirgi hallerde daha sonra ¢gdrak bu agi
kapatmasidir. Yani dinlenme zamanini daha iyisbkilde kullanarak, ¢cajilmayan

zamanin daha sonra telafi edilmesidfr.

313 Mollamahmutglu-Astarli, s. 1142.
314 Muinir Ekonomi, “Telafi Cakmas!”, LegaliSGHD, 2004, S. 4, s. 1248.
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1475 sayili kanun zamaninda, yasabél bu konuda bir dizenleme mevcut
olmamasina @nen, gveren vegciler bizzat ya da sendikalari aragijla, anlgmak
suretiyle, ulusal bayram veya genel tatil glinleeimance veya sonrayerinin tatil
edilmesi neticesinde calimayan sireyi daha sonra gahak telafi etmekteydiler.
1475 sayili kanunda haftallk gaha siresinin calllan ginlere boélinmesi
zorunlulgu kasisinda, telafi olarak calian sire fazla calma Ucretiyle
karsilanmak durumunda kaliyordu. Ancafvéren ve gciler anlgarak daha dgrusu
uzlasarak, yasaya aykiri olmasina gnaen, fazla cajma Ucreti 6denmesini
gerektireceksekilde durum yargiya intikal ettiriimiyordtt?

4857 sayih kanun ile, uygulamada taraflarin smiasi suretiyle ¢ozilen bu
durum vyasal zemine oturmuve 64. mdde telafi calmasi baligli altinda
dizenlenmgtir. Ayni sekilde CSY md. 7’de telafi ¢glmasinin tanimi verilngtir.
Ogretide bir tanima gore telafi caiasi, “Kavram olarak, gcinin 6nce izinli
saylldgl ve fakat Ucreti 6denen bir surenin, sonradansifalsi suretiyle ifa
edilmesini ifade eder®® Ancak bu tanim telafi caimasini tam olarak
kargilayamadg! icin elsstirilmistir. Tanimin dar ve yasal dizenleme sksunda,
dizenleme ile ortiimedigi icin telafi kavramini acgiklamak yerine telafi gahasi
tanimindan yola cikilarak yasada ©ongorilen nedenlgapilan cakma olarak
nitelendirmenin daha gou olaca ileri striimigtiir 3!’

Telafi c¢agmasinin keullarina baki@gimizda, kanun maddesinde ve

yonetmelikte dizenlengii gibi, zorunlu nedenlerlesin durmasi, ulusal bayram ve

315 Oner Eyrenci, “4875 Sayils Kanununda Telafi Caimalar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 2007, Ozel Sayi, C. 9, s. 31.

316 Eyrenci, Telafi Camasi , s. 32; Oner Ekmekgi'nin tanimi icin bkz. 2&ayiliis Kanunu’nda
Telafi Calsmasi Kavrami, Kgullari ve Hikiimleri, Cimentdsveren Dergisi, 2005, s. 31.

317 Eyrenci, Telafi Cakmasi, s. 32.
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genel tatillerden 6nce veya songgrinin tatil edilmesi veya benzer nedenler olarak
siralanmgtir.  Telafi calsmasinin bir 6rng, iki tatii gini arasina rastlayan
calismanin, yani caftiimasi gereken zamanin bir tam gin veya yarim darak
isciye serbest zaman olarak verilmesi skmnda bu zamanin daha sonra telafi
edilmesidir’*®

Kaullarin bginda gelen zorunlu neden kavrami, sadece zorlagloepler
olarak anlailmamalidir. Yani zorlayici sebepler denfside bu kavram zorunlu
nedenlerle ¢ anlamda dgildir.>*® Zorlayici sebep olan miicbir sebepler, yani
onceden ongurilmeyen, kaciniimayan, kusurdan yazaigin, deprem, sel gibi gal
afetlerle §in yapilamayacak hale gefdi durumlarda elbetteki telafi camasi
yaptirilabilir>*® Ancak sadece bwartlarla sinirli olmayan telafi camasi, zorunlu
nedenler olansyerindeki makinelerin veya ara¢ gereclerin acilrakabakim, tamir
ve onarim hallerini de kapsdK(md. 42/1, md. 24/111}*

Telafi cabmasi yapilabilmesinin bir ger kaulu ise, ulusal bayram ve genel
tatillerden 6nce veya sonrayerinin tatil edilmesi veya caima siresinin 6nemli
olcude azaltildy durumlardir. Orngin, takvim gergi ulusal tatil ginu olan
Cumhuriyet Bayrami Sali ginine denk ggidile Pazartesi glingyierinde cakma
olmayabilir ya da normalden az galabilir.

Telafi cabmasini dizenleyen maddenin devaminda benzer hatlerd

bahsedilmitir. Benzer hallere drnek olarak, ulusal bir nkelasimamakla birlikte,

318 Ekonomi, Telafi Cafmasi, s. 1249.

319 Celik, Is Hukuku, s. 354; Ekonomi, Telafi Canasl, s. 1251; Eyrenci, Telafi Gahasl, s. 33.

320 Ancak Eyrenci'ye gore, zorlayici sebeplerle museibebin ortaya cikigin aylarca durmasi
halinde telafi cahmasindan beklenen fayda ve amag¢ ortadan kalkaégia uzun sireligin durmasi
hallerinde kabul edilemeyegini belirtmistir. Bkz. Telafi Calsmasi, s. 33.

%21 3ezgi Oktem Songu-Erhan Birben, “ Gainayan Cumartesi Giinii Telafi Gahasi Yaptiriimasi
Mumkiin midar?”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fatieisi Dergisi, 2007, Ozel Sayi, C. 7, s. 278;
Celik, Is Hukuku, s. 354.
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bdlgesel veya yoresel dnemli giinlere katilmak igyerinde cakma yaptiriimamasi
veya normalden az caina yaptiriimasini séyleyebilirfZ? Ayrica icinin talebi ile
kendisine izin verildii durumlarda da ileride telafi cainasi yaptirilabilecektir.
Ancak bunun icingcinin ileride izin kagiliginda telafi cakmasi yapagani bilmesi
gerekmektedir?®

CSY md. 7/1’de dizenlenen hususa gogelye kendi talebi ile izin
verildiginde, bu izin toplugd s6zlamesi ve § s6zlemesi ile 6ngoérilen yasal izinlerin
disinda bir izin ise bunun sonucunda telafi galsi yaptinlabilir. Aksi halde
kanunla veya sOzenelerle dnceden belirlengnizamanlarda calilmamasi veya
olagandan az calilmasi hallerinde ileride telafi caimasi yaptirilamaz.

Telafi cahmasi kapsaminda yaptirilan gatalar fazla capma veya fazla
stireli calsma olarak nitelendirilemezi md. 64/1)*** Nedeni ise, belirtildii gibi
iscinin, calsmasi gereken zamanda yukarida sayilansulkar neticesinde
calsamamg olmasidir. Ayrica yaptirilacak olan telafi gahtasi gunlik azami
calsma sdUresi olan 11 saatiseanaz ve gunde 3 saatten fazla sad
yaptirilamayacg gibi, tatil giinlerinde de ¢alma yapilamaz.

Belirtilensartlarin gerceklgigi hallerde, 2 ay icerisinde cgilimayan sirenin
telafisinin  yaptirilabilecgi duzenlenmitir. IK’'nin agikca belirtmesinden ve
lafzindan gverenin 2 aylik siure zarfinda telafi gatasi donemini kendi iradesiyle
belirleyecgi aciktir®®® Yine yonetmeliin 7. md. 'si uyarinca telafi camasi
yaptiracak gveren, telafi caimasinin hangi nedene dayandi ve hangi tarihlerde

baslayaca&ini is¢iye bildirmek zorundadir.

322 Eyrenci, Telafi Cakmasi, s. 35-36; Siizelg Hukuku , s. 806.
323 Siizek,is Hukuku, s. 806.

324 Ulucan, Esnek Caima Diizenelemeleri, s. 104.

325 Ekonomi, Telafi Camasi, s. 1254.
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Zorunlu nedenlere dayanilarak telafi sgahsi yaptiriimasi karari alirgl
durumlarda, zorunlu nedenin ortadan kalkmasiniptaden 2 ay icerisinde telafi
calismasi yaptiriimalidir. Yankyerinin normal ¢calkma dizenini takip eden ilk 2 ay
icerisinde cakma meydana gelmelidir (CSY md. 7/3).
2.3istihdam Sekilleri Bakimindan Esnek Calsma Modelleri

2.3.1 Odung (Gegicl} liskisi

Esneklik temeline dayall bir ger calsma modeli 6duingsi iliskisidir.
Mabhiyeti itibariyla atipik bir calma tirt olan édungiiliskisi 4857 sayili kanun ile
mevzuatimiza girngtir.3*° Is s6zlemesi, bilindgi gibi taraflar arasinda bir ki
kurar ve sozlgmenin taraflarini ilgilendirir. Kural olarak sozhee tarafi olmayan
Kisi ile is iliskisinin kurulmasi mimkun gddir. 4857 sayili kanun ile mevzuatimiza
giren bu yeni diizenleme sonucu ayrik olarak sozde tarafi olmayan ki ile gecici
stireligini de olsaj ili skisi kurulabilmesine 6duing ili skisi denir3?’

Is Kanunu’nda gegicisi ili skisi olarak diizenlenen bu kavramin s6z konusu
iliskiyi tam olarak yansitmagh yoninde hakli ekgiriler mevcuttur. Tasarinin
meclisteki gorgmeleri sirasindag¢inin sahsina zarar vergiigerekcesi ile kullanilan
oding kavrami metin yasaleken gecici kavrami ile dstirilmi stir.3® isci kesimi
tarafindan buyuk bir tepkiyle kalasan bu kavram, gercekten yadirgaticidir ve

kullanilan gecici kavrami hukuksal skiyi aciklamaktan uzaktirls hukukunda

3% yasal diizenlemeye kasmadan ©nce de caina hayatinda uygulanan bir model olan 6ding i

ili skisinin Ulkemizde hemen hemen 35 yillik diinyadalié@ yillik bir gegmii vardir. Ercan Akygit,
“Odiincis iliskisinin Caitli Hukuk Sistemlerindeki Goruniimi” , TUIS, 1999, S. 6, s. 2.

327 Mollamahmutglu-Astarli, s. 322.

328 serkan Odaman, Tiirk ve FrankiHukuku’nda Odiinds iliskisi, istanbul, Legal Yayinlari, 2007,
s. 15.

97



dizenlenen “gecicis¢ilik” gibi di ger kavramlarla kagtirilarak, kavram kargasina
yol acabilmektedir®

Oding si iliskisinin niteligi incelendginde, TBK’'da duizenlenen alaga
temliki miessesine benzgdiyoninde ortaya atilan ga&i@rin yaninda, alagan
temliki ile aciklanamaya@a ve kendine 6zgu bir bor¢ stgheesi oldgu seklinde de
gorisler meveuttur® Katildigimiz gorige gore, 6diingsiiliskisi alac&in devrine
benzemekle berabsui generisir ili skidir.3**

Odiing § iliskisi, bilim kurulu taslgnda, 6diingsi ili skisi ve mesleki faaliyet
olarak 6duncdi iliskisi seklinde dizenlenngii. Ancak kci kesiminden gelen tepkiler
Uzerine, mesleki faaliyet olarak dizenlenen gegciiliskisi kanun metninden
tamamen cikarilimgtir. Ancak k¢i temini tim dinyada cok yaygin bir uygulama
alanina sahiptir. Yasa metininden cikarilmasinu lyazarlar tarihi bir hata olarak
nitelendirmitir. 33> Meslek edinilm§ sekilde ddiincs ili skisi ileride incelenecektir.

2.3.1.1 Odiinky iliskisi Kurulmasi ve Hukimleri
4857 sayili kanun md. 7/1'de diUzenlendizere, $cinin holding binyesi
icinde veya aynisirketler topluliguna bgll baska bir isyerinde veya yapmakta

oldugu ise benzergslerde calgtiriimasi kagulu ile bgka bir sverene § gérme edmini

329 Mollamahmutglu-Astarli, s. 322.

330 Ayrintili bilgi icin bkz. Odaman, Odiing iliskisi, s. 32.

$1TBK, md. 183'de diizenelenen algoadevri (temliki), alacgin, alacaklidan bir ls&a kisiye
geckine denir. Ancak alagan devrinde, borclunun onayi gerekligidir (md.186). Bu husus
alac&in devrinden ddungiili skisini ayirtmaktadir. Alagan devri icin bkz.Aydin Zevklile§eref
Ertas/Ayse Havutcu/Murat Aydgdu/Emre Cumaligiu, Borglar Hukuku Genel Hitkiimler ve Ozel
Bor¢ iliskileri, izmir, Barg Yayinlari, 2013, s. 391-395.

332 ayrintili bilgi icin bkz. Odaman, Oduing iliskisi, s. 26.
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olur. Devir sirasindas¢inin yazili rizasi alinmalidi® Tanimdan ankalacas gibi
surekli sveren herhangi bir nedenle ortaya ¢ikan bir durém konusu oldgunda,
ornezin mali guclikle kagilasildiginda, ¢inin isine son vermek istemeyip gegcici bir
surelgine baka bir isverene verebilir. Ayirca birsg¢inin hastakgl ya da dgum
iznine ¢cikmasi yahut vasifli biggiye ihtiyac duyulmasi gibi sebeplerle de 6ding i
ili skisi kurulabilir>** Yani isci kendisine ihtiyac duyan bir klea isverene, gecici
isverene § tamamlanincaya ya da ihtiyac ortadan kalkincaymkaerilir3*°> Ancak
her durumda siire 6 aydir. Fakat iki defaya mahsomlo tizere uzatilabiliriK
md.7/2).

Sartlari incelediimizde, benzerslerde calgtiriima kasulu, aynisirketler
toplulugu veya holding icinde bir 6dings iiliskisi kuruldysunda s6z konusu
olmayacaktir. Ancak tamamen farkl bigyerinde ve holding veyasirketler
topluluguna bgli olmayan bir gveren ile 6duncsi iliskisi kuruldusunda, benzer
islerde calgtinlma koulu aranacaktir. Nedeni ise holdinglerde veyaket
topluluklarinda vasifli ggiict ihtiyacini kaglamak ve yardimkama ile Ust dizey
yoneticilerin yetstiriimesinde veya ayni gruptan olmayairketlerin birlikte is
tistlenmelerindestinin calstirilabilmesidir3®
Bir dger kaosul IK md.7/1 uyarincastinin onayinin yazil olarak ve devir

sirasinda alinmasidir. Madde hikmidnidn bu denli agikas) kagisinda §

333 jscinin rizasi hilafina héa bir isverene § gérme edimini ifa etmek suretiyle génderilmesi
mumkin dgildir. Gonderildigi takdirde bu durum c¢alma kgullarinda esasli @ésikliktir. Bu yonde
Yargitay karari icin bkz. 12.03.2007, 2006/3580802/6303 Canakaya/ Cil, s. 431-432.

334 Siizek,is Hukuku, s. 296. Odaman, Odiiidliskisi, s. 18.

335 Oner Eyrenci, “Cajma Hayatindaki Giincel Gefneler ve Cadas Bir is Yasas!”, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, 2011, S.46, s. 6.

33 Serafettin Giiler, “4857 Sayils Kanunu’na Gore Oduinig iliskisi” TUHIS, 2007-2008, S. 2/3,
s. 93.
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sOzlemesinin  kurulmasi sirasinda ya da toplu sgmkder ile alinan riza
gecersizdir®’

Odiing si iliskisi suresinin, gecici sverene sirekli nitelik kazandiracak
sekilde olmamasi icinfk md. 7/2'de sinirlandirma getirilgtir. Buna gore 6dingi
iliskisinin stresi 6 ayl gecemez. Sirenin dolmasingmea kcinin calsmayi
strdirmesi halinde gecici skiden bahsetmek olanaksiz hale gé&ifr.Kanunda
acikca belirtildgi gibi gerektginde dduncd iliskisi en fazla iki defa yenilenebilir.
Yani busekilde calsmanin siiresi en fazla 18 ay ile sinirlandirgtms?>°

Bahsedilen istihdam modelinin GclU bati olyturdugu ortadadir. Sdrekli
isveren, gecici sveren ve g¢ci taraflarindan olgan bu Ucli ilkide taraflarin
birbirlerine kagl sozlemeden dgan borclari ve yikiumlulikleri mevcuttuisci ile
surekli kvereni arasinda sureli big $6zlemesi mevcutturisveren, §in gortilmesini
isteme hakkini bir b&a isverene,iK’da yazih sartlar cercevesinde bir surghe
devretmj olup, bunun temelinde 6diing $6zlemesi yatmaktadirisci ile gecici
isveren arasinda birsi sdzkemesi kurulmamasina kam, catidaki o6ding si
sozlamesi uyarinca belirlenen siire boyungifa edecgi kisi gecici isverendir*°

Bu durumda gci ile surekli svereni arasinda mevcut olag sdzlemesi sona

ermemektedir. Belirtildii gibi, gecici sveren ile de birg so6zlemesi kurulmy

%37 Osman Giiven Cankagahin Cil, is Hukukunda Ucliiliskiler, Ankara, Yektin Kitabevi, 2011, s.
381. Ayni yazar, ayni eser, ayirca Yargitay biekarda, § sdzlgmesinde gcinin baka bir isverene
gecici olarak verilebilegg hikmiine gecerlilik tanimasgtir.iscinin rizasinin devir sirasinda aranmasi
gerektgini kabul etmgtir. YOHD. 26.12.2006, 9028/30276. Siizé&kHukuku, s. 297; Odaman,
Odiingis iliskisi, s. 59, Guler,s. 92; Celiks Hukuku, s. 111; Aksi yonde, Mollamahmgto-Astarli,
s. 325.

38 Mollamahmutglu-Astarli, s. 328.

339 Oduing § ili skisinin siiresi ve yenilenmesi konusunda birtakirhgmalar mevcuttur. Buna gore
izin belgesinde ikkinin siresinin belirlenngiolmasi ve bu siire sona efidide tekrar izin alinmasi
gerekir. Ayrica 6 ayign ve yenileme yaplimayan durumlarda ve 18 ayigdimas! halinde,sgi
hala gecicigverenin yaninda ¢alyor ise, sureklig ili skisinin kuruldigunun kabult gerekir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Cankaya/Cil, s. 387.

30 0daman,Oduiniy Iliskisi, s. 16.
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degildir. Yani, isin ifa edilmesi hakkini, sireklsweren, §cinin rizasi neticesinde,
bagka bir isverene devretrgiir.

Bahsedilen Ucli ki kurulduktan sonra, gecicgvueren yanigin gorilmesini
bir stirelgine talep edebilecekveren, surekligveren ile bazi hak ve yukumlalukleri
paylasmak durumundadir. Bu acgidan tcret konusuna getifide, ik md. 7/3'de
surekli sverenin Ucret 6deme yukimli@iinin devam edege belirtilmistir.
Devaminda, gecicisverenin, gcinin kendisinde cajtigl sire boyunca ddenmeyen
Ucretinden, gveren ile birlikte sorumlu olaga dizenlenmtir. Goruldigi gibi,
iscinin Ucreti garantisinin  gdanmasi amaciyla sverenler arasinda muteselsil
sorumluluk kabul edilngtir.>** Yani kural olarak streklisieren creti 6demekle
yukumladar. Ancak, aralarinda yapacaklari bir gmia ile Ucreti gecicisverenin
o0demesi kararkaurilabilir. Boyle bir durumda sireklgverenin sorumlulgu ortadan
kalkmaz ve gcinin 6denmeyen scilik alacgsindan gecici gveren ile birlikte
sorumludur. Gegicisverenin sorumlulgu, iscinin kendi yaninda ¢ghigi middetce
dogan alacaklarla sinirlidi¥? Gegici kveren iciye ticretini kanuni stirede édemgdi
takdirde, §ci calsmaktan kacinma hakkina sahipfit.

Fazla calma Ucretinden kimin sorumlu olggaise tartgmall bir husustur.
Ogretide bazi yazarlara gore, fazla gala tcreti ve genel tatil Ucreti, tUcret niggli
tasidigindan, surekligverenin tcret 6deme yukumligii bu durumlarda da devam
eder. Yani bu turstilik alacaklarinda da her ikgverenin muteselsil sorumluiu

oldugu ortadadi**

341 Algun Cifter/ ©zge Demir, “4857 Sayil Kanununa Gére Gegity iliskisinin Hukimleri ve
Sonuglari” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Deig007, S. 12, s. 8.

%42 Cifter/Demir, s. 8.

%3 Unal Narmanliglu, “isverenin Emir ve Talimat Verme Yetkisinin Gegici Siile Sinirli Olarak
Baskasina Devredilmesi, Odiing “Gegid# iliskisi”, MESS Sicil Dergisi, 2011, S. 6. s. 19.

%4 3Siizek Is Hukuku, s. 300; Odaman, Odiildliskisi, s. 46-47.Cifter/Demir, s. 9.
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Yargitay'in yakkami ise, édinc verersverenin fazla ¢cama Ucretinden
sorumlu olamayaga yonundedir. Yargitay’a gore gecigiveren fazla cajma ve
genel tatil alacaklarindan dolayr sorumludur ve esétsil sorumluluk s6z konusu
degildir.*** Ancak ihbar ve kidem tazminatlari ve izin Ucreéindsirekli veren
sorumludur. Aksini kabul etmek esneklik temeli lizden sekillenen 6dung si
ili siksinin temel mangiina ters dier. Gegici gverenin her tarliscilik alacgzindan
sorumlu olmasi bu temel gaye ile g&l?*® Yargitay'in karari da ihbar ve kidem
tazminatlarinda strekligverenin sorumlu oldgu yoniindedir®’ Kanaatimizce sci,
fazla calsma ve genel tatil glnlerinde gahayl gecici gveren nezdinde, onun
talimatlari kapsaminda yaptiicin, Ucreti de gecicisverenden talep edebilmelidir.
Ancak dcreti koruma kapsaminda, sureklierenin de gecicisveren ile muteselsil
sorumluligu devam etmektedir. Bu acgidan ikvéren de sorumludur.

Gecici sveren, gciyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda gerekli
guvenlik 6nlemlerini almakla yukiumludui md. 7/3). Gegicigverenin bu yonde
onlem almamasi kaisinda cinin calsmaktan kacinma hakki mevcutttif. Ayrica
surekli gverenin §ciyi koruma ve gbézetme borcu kapsamiyla birlikke md. 7/3
beraber incelendinde, her ne kadar surekkvierenin hakimiyet alani ginda, sci
baska bir isverenin §ini yapmakta olsa da, surekkveren ve g¢i arasinda kurulu

bulunan § sOzlgmesi uyarinca, sureklgveren, § saligl ve guvenlgi tedbirlerine

34 Y9HD 16.11.2006, 9028/30276. Y9HD 13.7.2006, 280%20-2006/21000. YOHD. 11.4.2006,
2005/30390-2006/9505. YOHD 29.12.2005, 2005/36088240664. Cankaya/Cil,
s.433,440,442,446.

%6 cankaya/ Cil, s. 397.

347 y9HD 12.2.2007, 2006/17555, 2007/3051. YOHD 2406 2005/32539-2006/1190.
Cankaya/Cil, s. 442,445.

%8 5iizek,is Hukuku, s. 301.
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uyulmamasindan dolay! sorumlu olmali¥fit En azindansti, isyerinde gegcirdii is
kazasl ve meslek hasgalisonucu gradg zararlarin kanlanmayan kismini, strekli
isveren ile aralarinda kurulag s6zlemesi uyarinca, sdalmeye aykiriktan dolayi
talep edebilmelidif®® Bilindigi gibi is sozlemesi taraflara haklar ve borclar
yuklemektedir. Kanimizcasveren tarafindan yudklenilen en biyidk sorumluluk, i
saligl ve guvenlgi kapsamindastciyi gozetme borcudur.

IK md 7/4de jcinin kendi kusuru ile sebep olgu zarardan bizzat
kendinin gegici gverene kan sorumlu olacg belirtilmistir. Isci, gecici de olsa bir
baska isverenin talimatlari cercevesindgni 6zenle ifa etmelidif>* Yani surekli
isverenin bu durumda bir soruml@unun olmadil, isci ile gecici sveren arasindg i
sozlemesi de kurulmagh icin haksiz fill sorumlulguna tabi olaca
belirtiimektedir*>?

Isyerinde grev ve lokavt karari alinip uygulanmasilingie iscinin
durumunun ne olaga ayri ayri dgerlendiriimelidir. Oncelikle IK md.7/5
kapsaminda grev veya lokavt karari alinan yericgégzerenin gyeri ise kanunun
aclk hukmua kasusinda, gveren toplu § uywsmazlginin tarafi ise, sci grev ve
lokavtin uygulamasi sirasinda gahllamaz. Duzenlemenin devaminda, 2822 sayili
saylill kanunun 39. md.’sinin hikumlerinin saklicda dizenlenmitir. Ancak 6356
sayill Sendikalar ve Toplis So6zlemesi Kanunu 2822 sayili kanunu yurirlikten
kaldirmstir. Kanimizca, bu acgidan 2822 sayili kanunun 3@'sime yapilan

gonderme yeni Sendikalar ve Toply S6zlemesi Kanunun'da ayni diizenlemeye

39 Hakan Keser,I§vereninisciyi Gozetme Borcunun Gegitj iliskisine Yansimas!”, LegdSGHD,
2006, S. 9, s. 81.

¥0Keser, s. 80.

%1 Narmanliglu, Odiing “Gegicils iliskisi, s. 18.

%2 Mollamahmutglu-Astarli, s. 336.
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karsilik gelen md.65'e yapilngi sayilacaktit>® Bahsedildgi gibi isci, gegici
isverenin gyerinde cakirken grev ve lokavt karari alifginda calgtirlmayacak ve
kendi kyerine donecektir. Oding illiskisi, gecici kverenin gyerinde grev karari

>4 Bu sire

alinmasi kararindan ¢ok 6nce kuruknoisa da g¢i calsamayacakti
zarfinda kendi siyerinde cakacaktir {K md. 7/5). Aksi durumda sirekliveren
temerriide d§ecek ve bunun sonuglarina katlanacakfiGrev kiricilgini 6nlemek
icin getirilen dizenleme kgisinda, gecicisveren gegici §¢i calistiramayacaktir.
Boylece jyerinde gecici sci calstirilarak grev etkisiz hale getirilemeyecekiP.
Ayrica 6356 sayill kanun md. 68/1 ggrece sverenin grev siresi boyuncgyérine
gecici k¢i alamayacg da belirtilmitir.

Surekli sverenin gyerinde grev olmasi halinde isegcii ile s6zi gecen
isveren arasindas is6zlemesi devam eidi icin, isci asil syerindeki greve katilma
karari alabilir. Bu duruma bir engel yoktur. Kuralarak o6ding g iliskisi
kuruldugunda, §cinin Ucretini sirekli gverenin 6deyegg duzenlendii icin iscinin
kendi kyerinde ortaya ¢ikan bir uymazlik sonucu greve katilmak istemesi anayasal
ve yasal bir hakkin kullanimidr’

2.3.1.2 Odiinky Tlisisinin Sona Ermesi
Sona erme durumlarindan ilkininlékayani § s6zlemesinin taraflarin
anlgmasi ile sona erdiriimesi oldunu soyleyebiliriz. Sozkne 06zgurligi

cercevesinde taraflar istedikleri zaman sgime kurabilecg gibi, anlgmak

suretiyle diledikleri zaman soOzimeyi sona da erdirebilirler. Bu kapsamda i

%53 Bu durumun dayargani 6356 sayili kanunun 81/2. md’si glurmaktadir. Bahsedilen
dizenlemeye gore, “gér mevzuatta 2822 sayili kanunlara yapilan attflakanuna yapilmisayilir.”
#4]lhan Serin, “4857 Sayiis Kanununda Gegici( Odund iliskisi” , LegaliISGHD, 2005, S. 7, s.
1081.

35 Narmanliglu, Odiing “Gegicils iliskisi, s. 19.

%6 Siizek,is Hukuku , s. 306.

%7 Siizek,is Hukuku, s. 305.
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sOzlemesi sona erdi takdirde, 6dungsiiliskisi de sona ermisayilacaktir. Cunkd,
odung § iliskisinin olusmasi icin oncelikle sureklsveren olmali ve sureklgvereni
ile ig iliskisi kapsaminda ¢aghln kci olmalidir. Yani 6dungsiiliskisinin strebilmesi
icin, Ucli iliskinin taraflari ve aralarindaki sozhaesel ilski devam etmelidif>®
Ancak surekli gveren ve gci arasindasi sozlemesi anlama yoluyla sona erginde,
isci ile gecici kveren arasindaki dduncskisi sona erecektir. Bunu takiben sirekli
isveren ile gecicigveren arasindaki 6ding sozlemesi ortadan kalkmaz. Surekli
isveren acisindan bu durum saéneye aykirilik tgkil edecek ve sonuclarina
katlanacakti?>®

Surekli sveren ve gci arasindasi s6zlemesi anlama yoluyla ortadan
kalkmasina r@gmen, kci gecici sverenin yaninda calnaya devam etmekte ise
aralarindadg iliskisi kurulmasina yonelik irade ol@u ortada olup belirsiz surels i
s6zlamesinin yapildil sonucuna ukalabilmektedir*®

Oduingsiiliskisini sona erdiren durumlardangdri stirenin sona ermesidir.
Taraflarca belirlenen siirenin sonunda sgmke kendilginden sona erer. Bu durumda
isci, strekli kverenin gyerine dénmeli, sveren de sciye is vermelidir®®* Kanunda
ongoriulen, ddungsi sézlemesinin yenilenmesi sdrelerin bitiminde de 6dugg i
iliskisi sona erer. Karag#irilan sire bitmesine ganen, kcinin surekli gverenin
isine donmemesi hallerinde ne olgoa ayri ayri dgerlendirmek gerekmektedir.

Kararlgtirllan siurenin bitimine g@men &¢i, gecici gverenin yaninda c¢aimaya

devam ederse, gecicgverenin §cisi olur. Yani gecici gveren ile §¢i arasinda

%8 serkan Odaman, “ Tids Hukuku’nda Odiings iliskisinin Sona Ermesi”, (Sona Erme), Legal
[SGHD, 2008, S. 10, s. 25.

%9 Serin, .1083.

%0 0daman, Sona Erme, s. 26.

%1 0daman, Sona Erme, s. 27.
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belirsiz siireli § s6zlgmesinin kuruldgunun kabulii gerekit®® Burada artik 6ding i
ili skisi gecersiz olacakti®® Bir gorise gore, §ci, strenin bitimine men gecici
isverenin yaninda caliyorsa ve bu durum taraflarin ortak iradeleri iéglanms ise
is sozlgmesinin devri s6z konusu olacakiif.

Nitekim gcinin srenin bitimine r@men surekli gverenin yanina dénmemesi,
belirsiz sureli s6zkgmeler acisindanggi tarafindan sézkenenin usulsitiz feshi, belirli
sureli sozlgmeler acisindan haksiz fesih aiduve kcinin bu durumun sonuclarina
katlanmasi gereldi aciktir®®® Sirenin bitiminden sonraginin surekli fverenin
yanina dénmek istemesi; ancakydrenin §ciyi ise bglatmamasi halinde, yine
usulsiiz ya da haksiz fesih halleri ortaya ¢ikaca®

Odlingsi iliskisini bitiren diger bir neden 6limdir. Durumgvierenler ve §ci
acisindan ikiye ayirarak incelgtnizde, scinin 6liumu halindesi s6zkemesinin sona
erecgi dogal olarak 6dincsi s6zlamesinin de sona eregiekanaatindeyiz. Ancak
Ogretideki bir gorige gore gcinin vasiflari gz 6nlne alinarak, yani bu vasifla
belirlitilerek bir 6dung § iliskisi kurulmus ise gcinin 6lima halinde, sureklgveren
ayni vasiflarda b&a bir isciyi odiing olarak verebilit®’ Yani belirtilen durumda
odung § iliskisi sona ermeyecektir.

Surekligverenin 6limu neticesindeger is s6zlgmesi gvereninsahsi nazara
alinarak yapilnga son bulacak, aksi halde devam edecektir (TBK dwll/2).
Dolayisiyla édingsiili skisi de § s6zlgmesinden etkilengi icin, ayni esaslar gecerli

olacaktir.

%2 Cankaya/Cil, s. 403; Cifter/Demir, s. 17; Suizikiukuku, s. 306; Mollamahmugtu-Astarli, s.
338; Ayni yonde Yargitay karari, YOHD. 16.6.200802/41042-2008/15622 Cankaya/Cil, s. 403.
3 Mollamahmutglu-Astarli, s. 336.

%4 cankaya/Cil, s. 403.

%5 Mollamahmutglu-Astarli, s. 338; Siizelis Hukuku, s. 307.

%6 Siizek,is Hukuku, s. 307.

%7 0daman, Sona Erme, s. 44.
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Son olarak, belirli sureli sogheelerde, belirli strenin dolmasi iles i
sozlemesi kendilginden sona erege gibi, bu bg&lamda 6dungsi iliskisi de sona
erer. Ayrica taraflarin hakli nedenle fesih haklar lzaman mevcuttur. Sirekli
isveren, gerek scinin kendisine gerek gecicisMerene kayi olan davranlari
yuzindeng sozlemesini hakli nedene dayanarak sona erdirebilecéktgal olarak
odung § iliskisi de bu dgrultuda son bulacaktif® Belirtelim ki, is sozlemesi
dahlinde olan taraflar acisindan s@menin hakli nedenle fesih hakki dizenlgndi
icin gecici kverenin bu yonde bir talepte bulunmasi s6z konusumaz. Ayni
dogrultuda kcinin de hakl nedenlg s6zlemesini feshetme hakki mevcuttur.

2.3.1.3 Meslek Edinilngi Odiing Is iliskisi

4857 sayili kanunun tasari gahalari sirasinda, Bilim Komisyonu tarafindan
hazirlanan taslakta yer almasinaskarkanun yasatarken metinden cikarilmgiolan
odung § iliskisinin bir diger tir( “mesleki faaliyet olarak odiing ili skisidir”.>®°
Isveren, gyerini kazang elde etmek amaciylggii 6diing vermeye tahsis it
durumlarda, karmiza meslek edinilngisekilde odiincs iliskisi cikmaktadi®™® Bu
durumu biraz agmak gerekirsgyeren, bgka isverenlere dding vermek amaciyla
iscilerle is s6zlamesi kurmaktadir. Bu amacla istihdam @ttscileri kendi yaninda
calstirmamakta, hatta @i zaman U0retim yapabilegie bir isyeri dabhi
bulunmamaktadir. Bu dwoultuda genellikle bir ofiste sveren cajmakta ve

ekonomik anlamdasiaracilg yapiimaktadif’

%8 Odaman, Sona Erme, s. 35.

%9 Erdem Ozdemir, “Mesleki Faaliyet Olarak Gediclliskisi Diizenlenmeli Ama Nasil?”, MESS
Sicil Dergisi, 2010, S. 18, s. 20.

370 0daman, Odiint iliskisi, s. 25.

371 0daman, Odiint iliskisi, s. 25.
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IK md. 90'da duzenlenensive isci bulmaya aracilk hg altinda
dizenlenen hukimde Tirkiyg Kurumu ve izin verilen 6zel istihdam birolari
aracilgl ile is aracilgl kurumu yasal olarak mevcut olsa da, bahsedskekilde
meslek edinilmi sekilde ddiings ili skisi bu durumdan farkhdit’?

Mesleki faaliyet olarak odung iliskisi kurulmasi amaciylasveren bu
faaliyete girgtiginde amaci kazang elde etmektir. Ayrica bu durumguerenin temel
bir ugrasisi olararak kabul edilebilecek bir sire gecmesiniysurekli olmasi
gerekmektedif’® Ancak belirtildisi gibi, taslain yasalamasi siirecinde sz konusu
odunc § iliskisi tird metinden cikarilngtir. Bu d@grultuda, 6zel istihdam bdrolari,
isciler ile is s6zlamesi yapamayacak, yaptiklari takdirde yasal dayamalunmadg
icin, is iliskisi gecersiz olacaktir. Ancak 6zel istihdam burdlguisci arasindasi
aracllgl sozlemesinin kurulabilecg@, buna kagilik isciyi calistiran kyeri ile is
ili skisinin kurulacg belirtilmistir.>"

Mesleki faaliyet olarak 6ding iliskisinin yasalamamasinin isabetsiz
oldugunu digtuinen yazarlara gore, bu kurumusizligin azaltiimasinda fonksiyonu
oldugu, issiz kalinan sureyi kisalfn savunulmaktadi’> Uygulamada yasal
dayanaktan yoksun olarak gecigicii sgslanmasina yonelik burolar oldu ve
dayanaksiz oldtu icin is¢iyi koruyucu hiktumlere sahig iliskisinin kuralamadii
yoniinde elgtiriler meydana gelmekte ve bu durumutinin glivenceye kawmasi,

icin yasal dayang kavigturulmasi da savunulmaktadif.

372 sarper Siizek, “ Bireys# iliskisinin Bugiinii ve Geleg#, MESS Sicil Dergisi, S. 14, s. 23.
373 0daman, Odiint iliskisi, s. 25.

374 ayrintili bilgi igin bkz. Suizek, Bireysdk Hukuku, s. 23.

375 0daman, Odiint iliskisi, s. 26.

37 Siizek, Bireysels Hukuku, s. 23.
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2.3.2 Kismi Siirelis Sozlamesi

4857 sayili kanunumuzdan 6nce normalsgad rejimi diizenlenmiolup,
kismi sureli cakma dizenlenmentir. IK'nin 13. md'sinde kismi sirelisi
sOzlemesinin tanimi tam sdrels is6zlemesinin tanimi Gzerinden yapigdiicin,
oncelikle tam surelisi s6zlamesini aciklamakta fayda gérmekteyiz. Buna gore tam
sureli s sOzlemesi, sozlgmesel veya kanuna dayali olarak belirlenen sireye
uyulmak suretiyle yapilan tam gahanin konu edinildii sézleme tirudirt’’ Yani
haftalik olarak, genellikle yasal Ust sinir olarag&lirlenen 45 saatlik tam sureli
calismanin yapiimasinin konusunu gtiuran sozlgmeye tam surelisi sozlemesi
denir3’® Buna kagilik, isyerinde uygulanan cama stirelerinin altinda da cagha
yaptirilabilir. IK md.9/2’'de yer verilen diizenlemeye gore, tarafiaisma bigimleri
bakimindan tam sireli veya kismi sireli tirgedzlemesi kurabilirler.

2.3.2.1 Kismi Surelis S6zlgmesinin Hiikiimleri ve Sonuglari

Kismi sirelisisozlemesinin dizenlendi hikme bakgimizda, tam surel
is sbzlemesi ile caan emsalsciye gore, cabma suresinin 6nemli 6lciide daha az
belirlenmesi durumunda kismi siireji $6zlemesinin kurulacg belirtilmistir (IK
md. 13/1). Bu tanimlama, 97/81 sayili AB Yonergesgki kismi sireli cagmanin
tanimi ile ILO’nun 175 sayih Kismi Sireli Cgitna So6zlemesinde yer alan
tanimlamalar dikkate alinarak belirtilen ybnerge s@&leme metinlerine uygun

sekilde hazirlanmtir.3”®

377 Mollamahmutglu-Astarli, s. 394.

378 Demir, Is Hukuku, s. 67.

379 ayrintili bilgi igin bkz. Nedim Merig, “Tiirk ve Ahanis Hukuku'nda Kismi Siireli Cajma”,
LegaliSGHD, 2005, S. 8, s. 1549-1550; Siizek, Birefselukuku, s. 12-13.
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Kismi sireli cagma haftanin belirli glnlerinde belirli saatler yla da haftanin
birka¢ giinii tam giin ya da hergiin belirli saatleryapilabilir’® Taraflar hangi giin
ve ne kadar sireyle calacasini kismi sireli § s6zlemesi kurulurken ankarak
duzenleyebilirler®!

Atipik s6zleme turlerinden olan kismi sureli $6zlgmesi bu tlrin en yaygin
ve karektaristik orn@ni olusturmaktadir. Esneklik uygulamasina dayall atipik
istihdam modellerinden olan kismi sirglisibzlemesinin tlkemizde ve dinyada ¢ok
yaygin sekilde uygulamasi mevcuttd# isverenler acisindan esnejiglme araci
olarak gorulmekte olups¢iler acisindan da alternatif bir gaha yontemi olarak
gorilmektedir. @renciler, kadinlar ve emekliler tarafindan dahalaatercih
edilmekte olup, ssizlikle micadelede hiukumetler tarafindan destélkhesi gorigu
savunulmaktadi¥®®

Daha once belirtilgii gibi, isyerinde caan emsalsciye gére 6nemli 6lctde
daha az surelerde c¢aha yapildginda kismi sireli s6z¢eneden s6z edilir. Bu
acidan, bakilggnda, ©onemli o6lcide daha az tabirinden ne wilalkess
belirlenmelidir. Kanunda dizenlenmeyen bu husus&Y ¢nd.6’da diizenlengini
goruyoruz. Bahsi gecen hilkkme gore, tam sireli emgsiain calsmasina gore, Ucte
iki daha az surelerle yapilan gaha olarak kabul edilrgiir. Bu hukim kagisinda,
ucte ikiden daha fazla cgtna yapildgl takdirde, kismi sureli ¢aima olarak

nitelendirilemeyecektit®*

30 gi1zek,is Hukuku, s. 275; Demiils Hukuku, s. 67.

1 Anglo-Saxon Hukuku’ndan Tiirkge'ye gecen Parttiraksganin Tiirkcelgtirilmesi olan kismi
sureli calsma, tam ceviri olarak yarim giin gatha deildir. Bu kavram yarim giin ¢alnmayi da icine
alabilen bir tst kavramdir. Bkz. Merig, s. 1549.

32 Siizek,is Hukuku, s. 275.

%83 Eyrenci, Cakma Hayatindaki Gejineler, s. 7.

384 Merig, s. 1550.
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Duzenlemenin devaminda, farklem yas&inin yer aldgini gérmekteyiz.

Buna gore,gyerinde, kismi surelsistzlamesi ile ¢algtirilan isci, ayirimi hakli kilan
bir sebep olmadikc¢a, sir§ s6zlemesi kismi sireli oldgu icin emsal gcilere gore
farkl isleme tabi tutulamaZK md. 13/2). Kismi surelisginin ticret ve paraya gkin
menfaatleri, emsals¢iye gore caktizi oranda 6deniriK md. 13/2 son cumle).
Duzenlemeyi inceledimizde, kveren, gyeri uygulamasi sonucunda ya da
sozlemelerle kararlgtirilmak suretiyle, gcilere ikramiye, prim, yakacak yardimi vb.
konularda menfaat §mdiginda, kismi sureli ¢cajan kci de tam sireli ¢cajan sci
gibi yardimlardan yararlanir. Ancak aksi yonde kamhnmamgsa, kanun hikmu
incelendginde kismi sirelig s6zlamesi ile ¢cakan kc¢i bu yardimlari cagtigl sire
ile orantili olarak alabilmektedif® Ayrica iscinin tam sireli emsalsgiye gore
onemli Olcide az c¢aima yapmas! karsinda, tam sdreli ¢ahn kcinin kazannmy
oldugu hafta tatili tcretine hak kazanamayacgorisli bazi yazarlar tarafindan
kabul edilmiir.8®

Kismi sirelig s6zlemesi ile ¢caan kcinin Ucreti yukarida belirtilgi gibi,
tam sireli emsakgiye gore caktigl sireyle orantili olarak 6édenir. Bu acidasg) ve
isveren belirtildgi  seklide orantih  bir Gcreti si s6zlemesi kurulurken
kararlgtirabilirler. Ancak gciye belirli bir stire icin 6denecek Ucretin, ayiresicin

hesaplanacak asgari ticretin altinda olamayatsi sirilmigtir. 3’

%85 Celik, Is Hukuku, s. 105.

38 Tankut Centel, “Kismi Siireli Cama ve Hafta Tatili Ucreti”, (Kismi Siireli), MESS@iDergisi,
S. 2, s. 21; Ayni yonde Celiks Hukuku, s. 105. Aksi yonde bkz. SuizékHukuku, s. 278.

%7 Y9HD 16.12.2003 4877/17229, Ayrintili bilgi icitkh Celik,is Hukuku, s. 106.
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Isveren ile kismi sirelisi sozlamesi kapsaminda c¢ghin kci ile belirli ve
belirsiz suireli § sézleamesi kurulabili®® Ayni sekilde sartlari sglandiginda, surekli
veya sireksizsisozlemesi de kurulabilir.

Isci ekonomik ya da benzer sebeplerle birden fagtarinde kismi surelisi
sOzlgmesi kapsaminda cgaibilir. isci ayni anda birden fazla kismi straiili sksi
kurdusu takdirde, caltigl yerlerdeki toplam ¢cajma suresi haftalik azami ¢gha
suresi olan 45 saatsamaz. Ber iscinin toplam calkma suresi bu sireyisgorsa
sozlame siireleri kisaltilarak 45 saate cekilmelf8irBu tespitin son derece isabetli
oldugu kanaatindeyiz. Tamamestinin fiziksel ve ruhsal ggini korumak amaciyla
yapilan bu belirleme ilesginin, iscilik alacaklari da korunmuolmaktadir*®

Tam surelisisozlgemesi ile ¢cakan kci veya kismi surelisi s6zlemesi ile
calisan kci, niteliklerine uygun acik kadro bulunglunda, kismi streliden tam
sureliye, tam sureliden kismi sureliye gecebilmekteisciler taleplerini §verene
bildirmek, isveren de bg yerleri zamaninda duyurmak ile yukumludidk (md.
13/4).

Kismi surelisisdzlamesinin sona ermesi ile tam sirglsbzlgmesinin sona
ermesi halleri arasinda bir fark yoktur. Tam surgls6zlemesi icin kabul edilngi
s6zlamenin sona ermesi esaslari kismi stigediizlamesi icin de gecerlidif®*

Kismi sureli ¢cajan kcinin, kidem tazminatina gkin kidemi hesaplanirken

Ogretideki buylk c@unluga gore $ soOzlgmesinin devami siresince hesaplama

38 Siizek,is Hukuku, s. 278. Belirli siirelsisdzlemesi kurulabilmesi icin gerekli objektif kallarin
dogmasi gerekmektedir. Ancak bu kapsamda belirli siyaldzlemesi kurulabilecektir. Ayrintil
bilgi icin bkz.IK md. 11-12.

39 5iizek,is Hukuku, s. 278.

30 ECY md. 8/I/d'de yer alan ve yukarida yer veritiizenleme dgrultusunda kismi siireli i
sOzlamesi ile caan i¢i fazla calyma yapamaz. Yani byekilde kci 45 saatin Gzerinde c¢stlig
takdirde bahsedilen hilkme aylyekilde calsma s6z konusu olacaktir.

%91 Cigdem Yorulmaz, Kismi Siirelis Sozlgmesi, Ankara, Yetkin Yayinevi, 2008, s. 103.
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yapiimahdir. Yani gcinin fillen calstigi sdrelerin toplanmasseklinde deil,
sozlemenin kurulmasi ile sona ermesi arasindaki stire @samalidir®?

Yargitay bu hususashkin 6nceki yillara ait kararlarinda,geetideki goérige
terssekilde scinin calstigl sureleri toplamak suretiyle kidem tazminati pés@asi
yapmstir.>® Ancak daha sonra bu ictihadini biraknis s6zlgmesinin balangici ve
sona ermesi arasinda gdan ve ¢calglimayan gunler ayirimi yapilmaksizin, tim sire
tizerinden hesaplama yapilmasi yéniinde yeni ictadmustur.3**

2.3.2.2 Kismi Surelils S6zlgmesinin Ozel Tiirleri
2.3.2.2i% Paylasimi
1960’ yillarin bginda Amerika ve 1970l yillarda ki@ Almanya

olmak tzere Avrupa ulkelerinde uygulanmakta okapaylagimi (job sharing) atipik
is sozleamesi tiirleriden bir deridir.3%° is mevzuatimizda halen diizenlemeye konu
olmamstir. Ancak § kanunun emredici hikimlerine aykiri olmamak kakalbyu tir
sozlame iliskisinin kurulmasina bir engel olgu séylenemez®°

Is paylgimi, birden ¢oksgci ile bir isverenin anlgmasi dahilinde,siveren
tarafindan belirlenen cama slresi ve yeri ¢ercevesinde, belirtilgqilerin kendi
arasinda cajma suresini nébetje doldurmalaridir. Yanisciler, isveren tarafindan
belirlenmi bir calsma zamani plani dahilinde, bahsedilen sire boyusic#a
etmeyi paylamak suretiyle yiiklenrgi bulunmaktadirlar®’ isveren haftalik ve

gunlik calgsma suresini belirledikten sonraciler bu dizenleme cercevesinde,

392 Sizek,is Hukuku, s. 279; Nuri Celik, “ Kismi Siireli Catnadaiscinin Kideminin Hesabi”, Kamu-
Is Dergisi, 2002, S. 4, s. 4; Yorulmaz, s. 106.

393 ayrintili bilgi icin bkz. Celik, Kismi Siireli Cajma, s. 5.

394 YOHD 8.12.2009 44744/33940. Karacelemesi,Mehmet Halis Kahraman, “Kismi Siireli
Calisma, Ayrimcilik Yasg!, Kidem Tazminati, Yillik Ucretlizin ve Hafta Tatili”, Cama ve
Toplum Dergisi, 2010, S. 2, s. 272.

39 Mollamahmutglu-Astarli, s. 403.

3% Siizek,is Hukuku, s. 283.

397 Prinz, s. 193.
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paylaimi nasil yapacaklarini, belirlenen zaman icerigindimin ne kadar
calisacagini kendileri diizenleyebilmektedirler.

Is paylaimina dabhil §ciler, iclerinden birinin herhangi bir nedenlg i
gorme edimini yerine getirememesi halindgedinin onun §ini yerine getirme
sorumluligu olduzu kural olarak sz edileméZ® Aksi halde §ciler, is gorme borcu

altinda surekli olarak hazir olma durumunda olamakt>%°

Ancak & paylgimi
iliskisi cercevesinde istihdam edilergciier dizenli tam zamanli birsginin
sorumluligunu paylamakta iseler, sin tamamlanmasi adina sinirsiz olmamak
kaydiyla, zorunlu hallerde birbirilerinin yerine Igabilmelidirler. Bu durum dagsi
paylama sozlgmesinde acikfja kavyturulmali, sinirli olarak zorunlu hallerde (ki
bu haller hastalik, dmm vb. olabilir) dgerinin yerine cakilabilmesi
kararlgtirilabilmelidir. Yerine gecme borcunun karatlalacasi durumlar, genel
olmamak kaydiyla ve zaman acisindan sinirlar dateliyapiimalidif®® Aksi halde
is paylaimi iliskisinin amaci @lmis olmaktadir. Ayni zamanda koétlye
kullaniimalara yol acabilmektedir.

Is paylaimi, kismi sureli § s6zlgmesinin bir alt tir( oldgu icin, kismi
sureli k¥ s6zlemesine ait hiikimler ve sonuclari bahsedilen istindaodeli icin de
gecerlidir*®* Ancak belirtimelidir ki, & paylaimi s6zlemesi ile cakan kcilerden
birinin  s6zlgmesinin feshedilmesi, otomatikman gerinin de feshedilege
sonucunu dgurmaz. Busekilde calsan kciler ayri ayri olaraksveren ile § iliskisi

kurmuslardir 2

398 Siizek,is Hukuku, s. 283.
39 Yorulmaz, s. 38.
400 giizek Is Hukuku, s. 283.
401 Siizek is Hukuku, s. 283.
402 yorulmaz, s. 39.
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Bahsedilen istihdam modeli cercewids kcilerin kidem tazminati
hesaplamasina bakifginda, hakedilen kidem tazminatiniggii sayisina gore
bolistirilmesiseklinde sonuca ugaaya katilmak miumkin didir. Is paylaimi
sOzleamesi cercevesinde cgdn kcilerin, isverene ayri ayri sozlmeler ile bgh
olduklart ve bu ilgkinin, kismi sireli § soOzlemesinin bir tird oldgu
unutulmamalhdir. Bu ac¢idan nasil kismi sirglisbzlemesinde, kidem tazminati
hesaplanirken tim sire baz aliniyorsapaylgimi icin de aynisekilde scilerin
isveren ile kurduklari, si s6zlemesinin balangici ile bitsi arasindaki tarih esas
alinmali ve her birsti icin ayri ayri hesaplama yapilmaliéi?.

2.3.2.2.2 Cgri Uzerine Calisma

Kismi sureli istihdam modellerinden birggiri ¢asri tizerine cakmadir. IK
md. 14'de yer alan @ga Uzerine calma dizenlemesine goéregiye sozleme ile
Ustlendgi is gorme borcunu yerine getirmek Uzere ihtiyac duygld hallerde,
isveren tarafindan gailmasi neticesinde gercekén bir & iliskisi turaddr. Yani
yazili sozleme ile belirlenen esaslar cercevesindweiien, ihtiyac duydgu
durumlarda, sciyi is gormesi icin cgiracaktir. Bu tip sozkgnesel ilski, esnek
calismalar arasindaverenlerin en cok tercih egfitiirlerden birisidir*®*

Bu modelin temelinde, talebin az @duzamanlardasguciu ihtiyacinin
duyulmamasi; ancak, talebin agttidurumlarda ¢gri tzerine ¢abmanin olanakli
hale gelmesi yatmaktadi¥> Genellikle otellerde, @ence mekanlarinda, gazetecilik

is kolunda ve lokantalarda ga (zerine cakma iliskisi gorilmektedif®

403 YQHD. 13.12.2004, 9961/27728. http://musateklentdsmi-sureli-calisanlarin-kidem-tazminati-
nasil-hesaplanmali. Eiim tarihi, 06.06.2013.

404 Emin Zeytinglu, “ Calisma Barsina Katkisi Olabilecek Bir Sistem: Esneklilidtanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, S. 22,167.

4% yorulmaz, s. 19.

4% Demir,is Hukuku, s. 69; Stizeks Hukuku, s. 281.
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Uygulamada en sik érgmin gorualdigt bu tip yerlerde bahsedilen gaha iliskisi
kurulurken, camanin gin, hafta, ay veya yil gibi bir zaman diliperisinde ne
kadar olacginin taraflarca belirlenmesi gerekir. Aksi halddtalsk calsma siresi 20
saat olarak karagairiimis sayilir (K md. 14/2).

Kanun maddesinin lafzi incelegidde, calgma siresinin taraflarca
kararlagtiriimadg! durumlarda, 20 saat olgganispi emredici nitelikte d@ldir. Yani
dizenleme konusu olan 20 saat asgari bir alt siznmemekte, g&rl Uzerine ¢cakma
sozlemeleri ile belirtilen 20 saatlik slrenin altinda yee Gizerinde cajmalar
yapilabilecgi sonucu dgmaktadir®’

Yazili olarak dizenlenmesi gerekergricazerine caima s6zlemesinin bu
sekle uygun olarak yapilmagl durumlarda veya haftalik, aylik bir stire bazinda
calisma saati belirlenmeginde, kcinin Ucret ve gcilik haklarini korumak icin 20
saatlik calyma siresi dizenlemesi getirgidikanisindayiz. Bu sayede, ortalama bir
calisma suresi kanunen dizenlegrolup iscinin tcretinin korundgu goritndeyiz.
Ayrica Ucretin korunmasina yonelik ggr bir dizenlemeyelK md. 14/2'nin
devaminda yer verilrgiir. Buna gore “cari Uzerine caktiriimak icin belirlenen
suredegci calstirilsin veya caltiriimasin tcrete hak kazanir.”

Iscinin, c¢ar Uzerine cakmasi kismi sirelisi sozlemesinin 6zel bir tird
olmasi cercevesindesverenin c¢@risina hazir beklemesinin yanindaskea bir iste
calsmasina da engel gédir. Ayrica bu durumu korumak adina gahanin
sOzlamede ne kadar siureyle olgoan yaninda, ¢cajacas giinden en az 4 gin 6nce

isciye car yapimalidir {K md. 14/3). Bu sayedesdi diger calgmalarini ve

407 Siizekjs Hukuku, s. 281. Celikis Hukuku, s. 107. Aksi gosiibkz. Zeytinglu'na gére bu siire
emredici niteliktedir. Taraflarin iradeleri ile siirenin altina inilemeyegg belirlenen sirenin altinda
calisma yapilmasi durumunda ise hukuka aykiri ve kgyna kayit dgi olaca belirtilmistir,s. 167.

116



dizenini ©6nceden bildirim yapilmasl neticesinde rlayaa imkanina sahip
olmaktadir.is gérme borcunun yerine getirilmesini talep edgretienini c&riyl en
az 4 gun onceden yapacak olmasi emredici hukigildde Aksi kararlgtirildig
takdirde daha az veya daha fazlgrcauresi belirlenebilmektedir.

Ayni fikranin devaminda, @a lzerine § gérme sozlgnmesinin zorunlu gegg
olarak ici, stireye uygun olarak yapilanggeya uymall ve ¢ gérme edimini yerine
getirmelidir (K md. 14/3). Aksi halde sozmeye aykiriik meydana gelecektir. Bir
diger yedek hukuk kurali nitgdinde diizenleme de, sogiheelerle gunlik cagma
suresinin kararkdirilmadg! durumlardascinin is gérme edimini yerine getirmesinin
istendgi zamanlarda st Uste 4 saat gtalilmasidir {K md. 14/3 son cumle). Ancak
iscinin ¢aBriya uyarak § gorme edimini yerine getirmek Uzergnin baina gecigi
durumlarda 4 saatten az eahimasi halinde, 4 saatlik cahna Ucretine hak
kazanmasi gerekmektedff

Bizim de katildgmiz bir gorige gore, dizenlemeye konu olan sirelerin aksinin
kararlatirilmasi kcinin aleyhine durumlara yol acabilmektetfit. Sozlemelerle
distk calsma surelerinin karardariimasi ve § gérme ediminin yerine getiriimesi
icin bildirim sdrelerinin ¢cok yakin olmaskdgi acisindan s6éz§eneden beklenen
yararin ortadan kalkagasonucunu dgurmaktadirIs¢ginin siirekli hazir bir vaziyette
isverene carisini beklemesi, onu tam olaragveéren bg&mli hale getirecektir. Bu
acidan, gverenin, § gérme borcunun yerine getiriimesini isteme hakkikotiuye
kullaniimasini 6nlemek gerekir. Bu noktada kanumddsedilen konu ile olarak

belirtilen siirelerin nispi emredici nitelikte olmagerekliligi ortaya ¢cikmaktadi'®

408 Celik, is Hukuku, s. 108; Demiis Hukuku, s. 70.
409 Siizek Is Hukuku, s. 282.
“1935iizek Is Hukuku, s. 282.
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IK md. 14’Un “cgr uzerine cakan kciye yeterli adil ve yeterli Ucret
sgilamaktan uzak oldiu, uygulamada alt sinir olarak belirlenen sire @eetierin
yayginlamasi kacinilmaz bulungundan bu cagma biciminin gunlik ve aylik
asgari Ucretin de altinda Ucret alanlar kitlesiedem olacg, iscilerin, rgitlenme ve
sendikal haklarindan yeterince yararlanmalarina amktanimady, salik
yardimlarindan yararlanabilmelerinin neredeyse mska oldgu, sosyal guvenlik
hakkini da sglamayacgi, bu nedenlerle Anayasa’nin 2., 5., 11., 13., 5%., 56. ve
60. md.’lerine aykiri oldgu ileri stralmigtar.” Bu istemlerle acilan dava Anayasa
Mahkemesi'nce reddedilmtir.*'* Gerekgeli red kararinda, Mahkemegmaizerine
calismanin 4857 sayili kanundan once fiilen uygulanmad@dugunu, belirtilen
kanun ile yasal dizenlemeye katugunu belirtmgtir. Anayasanin sayilan
maddelerine aykirihk t&il etmedgini, aksi kararlatirlmadgl halde haftalik
ortalama 45 saat ¢ghin kciyle 20 saat cajan scinin farkll Ucret almasinin, Ucrette
adaletin bir gerg oldugunu belirtiimistir.**?

Car Uzerine calma sozlemesi kismi surelisi s6zlemesinin 6zel bir turd
oldugu icin, kismi sdreli § sozlgmesine uygulancak hukimler, kural olarak
belirtilen stzlgme tiriine de uygulanacaktisci, ¢agri Uizerine cakma sozlemesi
ile istihdam edilmesine ganen tam streli olarak caliriimis ise, artik tam sirels¢i
olarak kabul edilmeli ve bu acidan tam sureli ddagalisan kci ile esit haklara sahip

olmalidir?®3

*1R.G. 27.11.2007, S. 26710, 2003/66- 2005/72.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=Httpuiv.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/11/2007
1124 htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskit@07/11/20071124.htnkrisim tarihi,
20.06.2013.

412 Ayrintili bilgi icin bkz. R.G. 27.11.2007, S. 267,12003/66- 2005/72.

3 YOHD. 14.03.2011, 2010/26762-2011/6747.
http://www.istanbulbarosu.org.tr/kararlar/kismi_slircalisma.pdfErisim tarihi, 20.06.2013.

118



2.3.3 Tele Calma

Is mevzuatimizda diizenlenmantlan tele ¢ama, bilgi teknolojilerinde
yasanan y@un gelsmeleri sonucu, teknolojinin zorunlu kifgdi bir atipik calsma
modelini ifade edet** Iscilerin, isin gérildigii birodan veya merkezden uzak bir
yerde telematik, yani ilefim ve telekominikasyon yoluylasin goérdlmesini
sgzlamalaridi*’® Yani bir diger ifade ile §cinin, isyerinden uzakta telefon bilgisayar,
internet, 3G gibi teknolojilerden yararlanaraks igérme borcunu yerine
getirmesidir**®

Tele ¢cagma ile ilgili bir AB direktifi bulunmamasina gmen, tye Ulkeler tele

calsmayl yasalar ile mevzuatlarina almamolsalar dahi, Avrupa Cerceve
Anlasmasinin 2. md'si dgrultusundasgyeri diizenlemeleri ile kapsama aligtm*’
Avrupa Cerceve Ankamasinin 2. md’si “birg s6zlemesine bgll olarak, syerinde
de gerceklgebilecek glerin bilgi teknolojileri kullanimi yoluyla gyeri dsinda
duizenli olarak kullanilmasini ifade eden gala bicimidir.” *® Yine ILO’nun tele
calisma tanimlamasina gore, %yeri merkezinden uzak bir yerdesyerindeki
iscilerden ayri yapilan ve yeni teknolojilerin bu gyrayl iletisim olanaklar

saglayarak temin etgi bir calismaseklidir.” **°

414 Doktirndeki tanima goresveren tarafindan ofturulan i organizasyonu dahilindegvierence
yapilan § s6zlamesindekiartlara uygun bisekilde istge basli olarak secilen telematik yollarinin
kullanilmsi suretiyle,siyerinden uzakta yerine getirilepngorme edimidir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Ufuk Aydin, “Tele Calsma ve Tele Cayma Cerceve Avrupa Sozlmesi”, Devrim Ulucan'a
Armagan, istanbul, 2008, s. 353.

“1> Mollamahmutglu-Astarl, s. 424.

“®goysal, s. 135.

“7Litfi inciroglu, Calsma Hayainda Esnek Cgha Uygulamalariistanbul, Legal Yayinlari, 2011,
S. 43.

“Binciroglu, s. 43.

“191LO, Conditions of Work Digest on Telework, Vol.9, 1990, ILO, Geneva, s. 3.
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Bu tur catmalar genellikle, biro hizmetleri, ceviriler, pragn hazirlama,
redaksiyon, reklamcilik gibilerde tercih edilmekted® Ancak bu tiir caganlarin
isveren ile tele ¢cagma iliskisi icinde bulunmalari gerekmektedir. Aksi haldenki
basina ba&imsiz calgmalar s6z konusu olgunda § iliskisinin kuruld@gundan
bahsedilemeZ*

Tele cadmaya ssizlik ve istihdam acisindan bakgdnda ise birtakim
tartismalar oldgunu gormek mumkindidr. Bu acidag yogunlugu, isglcindn
kullanimi, § salig ve givenlgi zerinde gori ayriliklar mevcuttuf?® isveren
acisindan vyararlarina bakimizda, gyerinde istihdam edilensgicinde azalma
meydana gele@e icin giderler azalmaktadir. Bunun yaninda kolay wasifli ci
temin etme, ge devamsizlik, gec gelme gibi yonetsel talimatiayalmamasindan
dogan sikintilarin ortadan kalkmasgy@ri mekanlarindan etkin bicimde yararlanma
gibi faydalari da mevcuttdf® isci acisindan faydalari isegveren ile ygun
bagimhlik iliskisi kurulmadgl icin, otoriteden uzakta rahat gaha imkanin
sglanmasinin yanisira, 6zel hayati ve gah suresi arasindaki zamani kendi
inisiyatifi ile ayarlayabilmesi acisindan tercihiletektedir***

Genel olarals hayatina katkisi ise, yers olanaklari yaratmasi neticesinde
issizligin azalmasi ve bolgesel dengesizliklerin bir nebeeolsa giderilebilmesidir.

Bu sebeplerle si mevzuatinda dizenlenmesi geggkkanaatindeyiz. Ancak her

istihdam modelinde oldiu gibi olumsuz yonleri de mevcuttdkgilerin, isyerindeki

420 Mollamahmutglu-Astarl, s. 425.

421 goysal, s. 136.

422 nysen Tokol, “ Tele Cabima Gelecgin CalsmaSekli Olabilir Mi?”, is Gii¢ Endsiitri vénsan
Kaynaklari Dergisi, 2003, S. 1, s. 1.

42 g5oysal, s. 137. Tokol, 1. Yorulmaz, s. 58.

424 30ysal, s. 137.
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sosyal ilskilerden kopuk olmasi, sendikasigi@aya yol agmasi ayrica sgligl ve
guivenligi 6nlemlerinin uygulanmasi konusunda sikintilaapat koyacar aciktir*?®
Tele ¢cajmanin § mevzuatimizda dizenlenmesi gergorisiinde olup, bu

calismanin tam sureli si s6zlemesi veya kismi sdrelisi s6zlamesi seklinde
kurulabilecgi ortadadir. Yine objektif kgullarin sglanmasi durumunda, belirli
sureli, aksi halde belirsiz sirel§ s6zleamesi seklinde calgma iliskilerine konu
olabilmektedir.

2.3.4 Evde Caima

Evde caima gunumizde giderek yaygisga da aslinda yeni bir ¢gha tir
degil, geleneksel bir cajma yontemidi*®® Iscinin bizzat evde, sieri olarak
tanimlanan yer dinda ayri bir yerde yag@i, sonucundasveren tarafindan belirlenen
bir hizmet veya malin dretimi ile sonuclanan kiliiskisidir.

Evde cayma sozlemesiiK'da yer almamy ancak TBK altinci bolim, hizmet
sOzlemeleri dizenlemesi kapsaminda, md. 461'de evde dtizdzlemesi baligi
altinda yasalfia kavgturulmutur. Bu maddeye goére, “Evde hizmet s@miesi,
isverenin verdii isi, iscinin kendi evinde veya belirleyegiebagska bir yerde, bizzat
veya aile bireyleri ile birlikte bir Gcret kghginda gérmeyi tUstlendi s6zlemedir.”

1996 yihinda kabul edilen 177 nolu ILOvde Calsma (Home Work)
sOzlamesine gore ise evde gaha, syeri dinda, scinin evde veya kendi segtibir

baska yerde, donanim, malzeme vb araglari kimigleshgina bakilmaksizingveren

“%Yorulmaz, s. 58.
426 Mollamahmutglu-Astarli, s. 419.
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tarafindan belirlenen bir mal veya hizmetin ortgyanasi ile sonuglanag anlamina
gelmektedif*?’ Ancak heniiz tilkemiz bu s6ztaeyi onaylamanstir.*?®

Evde cajma bata belirtildigi gibi uzun yillardir uygulanmakta olsa da, 6098
sayill TBK ile yasal zemine oturrgurr. is s6zlgemesinin nitelgi geresi siki bir
bagimhlik ili skisi mevcuttur. Evde calma ise karekteri gege isyerinden uzakta
yapilan bir calkma sekli oldugu icin baimhilik iliskisinin zayifladg ortadadir.
Isverenin emir ve talitmalari cercevesinde yerineiriggt is gérme borcu, evde
calisma iligkisi s6z konusu oldiunda kgisel ba&imliik yoninden zayiflag icin,
bu iliskinin istisna akdi nitefii tasidigi veya busekilde calsanlarin §ci benzeri
kisiler oldugu ileri strtlmigtiir.*>

Bir cakanin k¢i sifatini almasi icin mutlakasvierenin gyerinde bizzat
calsmas! zorunlu daldir. Is s6zlgmesinde yerine getiriimesi karagtailmis is
kapsamindasyeri dsinda da § gérme borcunu yerine getirebilmektedir. Bunun
yaninda, evde cahnlar kverenin § organizasyonu icinde sayilirlafs gérme
borcunu yerine getirirken belli sinirlar dahilinde serbestiye sahip olsalar dagii
sayilirlar®*°
Bunun vyaninda evde eala sOzlgmesine 1K hukimlerinin
uygulanmasinin birtakim sakincalari vardir. @ah sireleri bakimindan, ara

dinlenme fazla ¢cajma, fazla sirelerle cama, gece cajma, genel tatil ve hafta

tatili calismasi yaptiriimasi miumkin olm&dugibi, tcret konusunda, genellikle parca

427 http:/lwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:12100M00::P12100_INSTRUMENT _ID:312322
Article, 1. Erkim tarihi. 20.06.2013.

28 Onaylayan tilkeler icin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300M0:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:3123
22. Erigim tarihi. 20.06.2013.

429 Siizek Is Hukuku, s. 284.

0 5iizekis Hukuku, s. 284.
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basina Ucret o6dendi icin asgari Ucretin altinda bir 6deme yapiimaamd
kaynaklanan sorunlar cikabilmektedft.

Evde caganin sveren ile olan ikkisi evde cahmanin belirlenmesi acisindan
onem tair. Hicbir isverene bgli olmaksizin, kendi nam ve hesabina gah
yapildginda, evde c¢ajma iliskisinin kuruldigundan bahsedilemeyecektir. Bunun
yanindaiK md. 4/1/d kapsaminda cglan islerlerde yani “bir aile Uyeleri ve
3.dereceye kadar bu derece dahil hisimlari arasigdadan bgka biri katilmayarak
evlerde ve el sanatlarinin yapgdislerde IK hukimleri uygulanmaz. Ayrica yine
yukarida tanimlanan viK’da diizenlenmeyen bir caina tirii olan tele ¢gimanin
da evde cajmadan ayrildii yon, tele cahmada mutlaka bir telematik teknolojinin
kullaniimasi gerekgi ancak evde caimada buekilde bir zorunluluk omagidir.**?

Qretide bir gorge gore evde caima iliskisi icinde calsanlara 1K
hikumleri uygulanamayacaktir. Yukarida bahsedileelli bbirtakim sorunlar
nedeniyle, IK'nin uygulanmasinda problemler ghacaktir. Ayrica TBK'da
dizenlenmy olmasi nedeniyle de TBK'da dizenlenen evde sl hukimleri
uygulanacak, htikim bulunmayan hallerde ise TBKigigbzlemesine ilskin genel
hukimleri uygulanacaktfr®

Dier bir gorige gore, TBK'da yer alan evde gaha sodzlgmesi, evde
calisma hizmet sOzlkgmesi baligl ile dizenlenmitir. Hizmet sodzlgmesi ile &
sozlgmesi arasinda hicbir fark mevcut gidir. Bunun yaninda TBK'da
dizenlenmi olmasi iK’da yer alan haklardan yararlanmasina ve borgnalti

girmesine engel dgddir. Yasa koyucu evde camayl mahiyeti itibariyla TBK'da

431 Mollamahmutglu-Astarli, s. 422.
432 30ysal, s. 135.
33 Mollamahmutglu-Astarli, s. 424.
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ayrica dizenleme altina agniancak, bunu yaparkeiK’'yl uygulama dgi hale
getirme iradesinde bulunmaghr. Yani yasa koyucunun amaciK ile TBK
hukimlerinin birlikte uygulanmasidi?? Bizim de gérigiimiiz ayni dgrultuda olup,
TBK' da evde cakma sozlgmesinin dizenlenmesinin yanind& ile birlikte
uygulanacg bu sekilde IK’' nin isciyi koruyucu nitelginden yararlanmaninsginin
faydasina oldgunu dilunmekteyiz. Ayni dgrultuda, evde caimada yukarida
belirtildigi tUzere, gveren ile gci arasindaki siki @amlilik ili skisinin zayiflamasi
neticesinde, sverenin §ciyi koruma ve gbzetme borcu da zayiflamaktadirddev
calisma iliskisi mabhiyeti itibariyla gyerinden uzakta bir ¢ahna oldgu icin isverenin
denetim yetkisi ortadan kalkmakta wegivenlgi dnlemlerinin alinmasi konusunda
birtakim sakincalar dimaktadir.

Bu acidan bakiiginda &ci, is gérme borcunu yerine getirirken kazaya
ugradiginda, hangi durumlardas ikazasi olup olmagi bir tespit sorunudur.
Oncelikle § kazasi kavramini aciklamakta fayda vardir. Bunae,ggin gorilmesi
sirasinda vuciit biturgiintn ihlali ve 6liimg kazasi sayilmaktadff®

Evde c¢ajmanin hikumlerine gelgimizde, Everenin gciye calsma
kosullarini bildirme yukamlulgu vardir. TBK md. 462/1’ de yer alan diizenlemeye
gore, sveren her yenisi verilecesi donemde, sciye genel cagmanin dginda kalan
ve 0 e Ozgu Ozellikleri bildirir. Gerek#i hallerde, §ci tarafindan sganacak
malzemeyi ve bunun kgihginda 6denecek Ucreti v icin 6deyecgi Ucreti de
isciye yazili olarak bildirir.

Isci de calgmaya zamaninda famak ve kararkdirilan zamandasi bitirmek

ile yuokimludur. Bu siire sonundg is¢inin kusuruyla ayipli olarak ortaya cikgmse,

434 Stizek Is Hukuku ,s. 286.
% Levent Akin,is Kazasindan Dgan Maddi Tazminat, Ankara, Yektin Yayinlari, 208119.
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isci masraflari kendi kadamak Uzere ayibi gidermek ile yukimltaddr (TBK md.
463/1-2).

Evde ¢cadma sozlemesi TBK md. 468’de yer alan dizenlemesddtusunda
deneme siureli olarak kurulabilir. Bunun yani sy@,iisveren tarafindan araliksiz
calistirildigl takdirde, aksi kararairilmams ise, s6zlgme belirsiz sureli yapilng)
diger hallerde kanunda aranan objektifséitarin ortaya cik@gii durumlarda belirli
sureli yapilmg sayilmaktadir.

Evde cajma sozlgmesi 2002 yilinda Avrupa Bigi'nde Avrupa Cerceve
Anlagsmasi ile dizenlenmgtir. Bu anlgma ile evde cajanlarin cakma kaullari

genel bir cerceve ile belirlengwe asgari haklari giivence altina aligmns**°

43 Kisaca dzetlenecek olursa, yazili yapiimasi zatugli s6z konusu olup, evde gaha iliskisi
kurulduktan sonra nasil programlangciaciye birakilmstir. Kullanilan arag ve gereclerin $asli g
ve glvenlgi yikiamluluklerine uygun olma zorunluiu vardir. Ayrica evde ¢ghn kgiler, isverenin
belirledigi isyerinde cakan kciler ile sendika ve yonetime katilma hakkina safiipalidirlar. TiS’ler
ile evde cakanlarin cayma kagullarina dair hukimler konulabilmektedir. Ayrintidilgi icin bkz.
Inciroglu, s. 41.
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SONUC

Uluslararasi konjonktirde ortaya cikanesigtlame olgusu tum dinyay! etkisi
altina almg olup, 6zellikle 1980’lerden itibaren ekonomideryasiete, kiltlrden
toplum dinamiklerine kadar bir cok yeghais uygulamay! yerinden oynatgtir.
1980’lerden itibaren gunimuize kadar gecen suredmnogkinin kiresellgnesi
kacinilmaz olarak gercekimis ve bu durum gletmelere belli birtakim riskler
yuklemistir. Bunlarin bainda rekabetin ulus sinirlarinisip uluslararsi boyutta
yapilmasi gumruk sinirlarinin ortadan kalkmasiydags ekonomisinin tim diinyaya
yaylimasi gelmektedir.

Katl § mevzuatina sahip ulkelerin bu cetin rekabet orte@risinde rekabet
edemez duruma gelmesi kacinilmaz olarak mevzuadardgisikli ge gitmelerine
yol agmstir. Bu durumun sonucunda bazi tlkeler koruyyomevzuati hikimlerinin
kaldiriimasi yoluyla resmen modern kdleler yaratrbunun yani sira tim dinyayi
saran kireselge rizgarinin etkisiyle mevzuatlarinda esneklikeslizmesine yer
veren Ulkeler, hukuki glvenlik ile esneklik uygulalarini birlgtirerek kci ve
isveren taraflar arasinda dengglama cabasina girgierdir.

Yukarida bahsedilgi gibi, isci isveren ilgkilerini dizenleyen temel yasa
niteliginde olan Is Kanunu’nun ekonomik, sosyal ve kiiltirel gigmlerden
etkilenmemesi mumkin didir. Bunun yani sira, teknolojik devrimin y@nmasi
dretim modellerinin farklilgmasini zorunlu kilngtir. Bu durum tipki sanayi
devriminde oldgu gibi bir donim noktasidir. Bu noktada sermayeiimine
Uretimin gectgi, iscilerin vasiflarinin dgistigi, kol emeginin yaninda fikir emginin

de 6n plana cik@1 gozlemlenmitir.
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Tdm bu anlatilanlardan sonra esnelfgulamalarininsi mevzuatlarinda
yer almasi kacinilmaz bir gereklilik olarak goériktedir. Bu durumun Ulkemiz
acgisidan yansimalari ise 2003 yilinda yurigéligiren 4857 sayilis Kanunu ile
kendini gosterngtir. Yasanin genel gerekcesinde aciklandizere, 4857 sayilis
Kanunu esneklik temelleri Uizerinesanedilmitir. Bizim de calsma konumuz olaibs
Hukuku'nda Esnekfii secme nedenimiz, 10 yillik gegghiolmasina rgmen
guncellgini yitirmeyen bu konunun uygulama o6rnekleri ilesienip, normal
kaliplarin dgina cikilmasi ile atipik istihdam modelleri ve gaila dizenlemeleri
getirmesi ve yeni ¢aima iliskilerinin dogmasi kagisinda ortaya cikan gkilerin yol
actgi cekiciliktir.

Calmamizin birinci bélumundes ili skilerinin gecirdgi tarihsel stirec genel
hatlari ile ele alinmgiolup, emek 6rgutlenmeleri incelenytmi. Daha sonra incelenen
orgutlenmelerin krizle sonuclar@na ksaret edilmg ve ¢iks yolunun esneklik ile
sagilandgl belirtilmistir. Dinya genelinde etkili olan bu yapisalgdeneye saret
edilmis ve Ulkemiz icin gereklilikleri vurgulanmgtir. Teknolojik ve ekonomik
gelismeler, bazi sektérlerde Uretimin artmasi ve faatiniasi, ulusal ve uluslararasi
rekabet, istihdamin geik edilmesi ve gsizligin azalmasi, scilerin kisisel zaman
Uzerindeki egemerdi olgulari ile neden esnekk gerek duyuldgu anlatiimstir.

Genel hatlari ile 4857 sayili kanutwnacidan getirdiklerine yer verilgwe
esneklik turlerinden ¢aima konumuzu okturan c¢algma duzenlemeleri yoninden
esneklik baligi altinda en eski uygulama o6rneklerine yer vegtmi Son olarak
esneklgin mevzuatta diizenlenmesi ile yasallik kazgnde belli birtakim araclarla
hayata geciriimesi gerekti bu araclarin da toplusi sézlgmesi, biresysel si

sozlamesi ve i¢ yonetmelikler olgw Gizerinde durulmgiur.
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Ikinci bolumde tek tek yasal diizenlemeler ele aliolup uygulama
orneklerinin, kurulmasisartlari, sonuclari incelengtir. 4857 sayili kanununda
calisma surelerinin esnekderiimesinde fazla saatlerle ¢gina da yerini alngtir. Bu
baglamda fazla cagma yapilmasiK md. 41 ile yasal zemine oturgtur. Akabinde
iscinin fazla cama yapmasi suretiyle ruhen ve bedenen yorulmasiliiganda bir
getirisinin olacg@l kuskusuzdur. Bu dasciye secimlik hak tanimak suretiyle
gerceklemgtir. Zamli Ucret veya serbest zaman olarak kulidmiécek bu getiri
detaylariyla incelenngiir. Ancak fazla ¢cakma lcretinde zamagiani suresinin dier
iscilik alacaklari gibi 5 yil olmasi efarilmistir. Fazla cakma Ucret alacaklarinin
zamangmi suresi, 6098 sayili Yeni Turk Borclar Kanunwanekskisine paralel bir
dizenleme ile 5 yil olarak sabit kaktr (TBK md. 147/1 vdK md. 32/8). Oysaki
iscinin s6zlameden d@an bir borcun ifa edilmemesi nedeniyle istenen iaam
taleplerinin 10 yillik zamargami siresine tabi olmasi gerelitortadadir.

Calma sdreleri yoninden esnek gala modelleri olan ygunlastiriimis is
haftasi ve denkigirme, kisa cabma ve telafi cabmasi incelenmiir. Burada
beliritimesi gereken nokta kisa gahanin 4857 sayili kanun ile dizenlegraimasi
ancak ardindan 5763 sayili kanun ile kaldirilipj@4ayiliissizlik Kanunu’nda yer
almasidir. Bu dizenlemenin isabetli gldukanisindayiz. Genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerlgyarindeki calgmanin gecici olarak
Onemli dlciide azalmasi ya da tamamen durmasi lallasla calma yapilmasi
(KCY md. 3) giindeme gelegimden belirtilen diizenlemeden ile saddgeKanuna
tabi isciler desil, Deniz is ve Basinis kanuna tabisciler de yararlanacaklardir.

istihndamsekilleri bakimindan esnek cgiina modellerine geldimize, odung
is iliskisi Uzerinde durulmgtur. Odung § iliskisinin genel kabul goren iki turl

olmakla birlikte sadece bir tiiri§ Kanunumuzda yer algtir. Bilim kurulu taslai

128



tarafindan sunulan 4857 sayiy Kanunu taslginda yer almasina gmen, taslak
yasalairken cikarilan bir kurum olan “meslek edinikgekilde ddingcd iliskisi’nin
isabetsiz olarak kanunda yer almamasi isgtiglen diger bir nokta olmgtur. Kanun
“meslek edinilm§ oding § iliskisi’ne yer vermeny, ancak, 6zel istihdam
burolarinin kurulmasini 6ngormgilir (IK md. 90). Ancak kurulan 6zel istihdam
birolari sadeces¢i ve isvereni bir araya getirme hizmetini yerine getirneelkici
teminini yerine getirememektedir. Yasal olara&i teminine imkan verilmemesinin
yaninda, 6zel istihdam bdrolarinin faaliyet goskem kci temininde bulunduklari
uygulamada gorilmektedir. Ancak bu durum yasal menoturmadii icin isciler
acisindan korunmasiz bigekilde gerceklgmektedir. Ozel istihdam birolarinin
yapmakta olduklaristi teminini denetim altina almak ve korumayagslaanak icin
mevzuatta dizenlenmesi gerekmektedir.

Atipik bir istihdam bicimi olan kismiigeli is s6zlamesi isabetli olarak 4857
saylll kanunumuz ile mevzutta yerini alm. Dinyada cok yayginsekilde
uygulanan kismi sirelisis6zlemesi bir cok acidan faydal bir sistemdir. Normal
calisma yapamayacak durumda olanlar, @nedgrenciler veya tam gin camak
istemeyenler yahuartlari buna elvermeyendier acisindan ¢ajma imkani sunan
bir sistem olan kismi sirelg is6zlamesi istihdam olanaklari yaratmaktadir. Ancak
kismi sireli § sozlgmesinin 6zel tirleri olan @ga izerine ¢akma IK md. 14'de
ismen dizenlenirken, s i paylagimi duzenlenmengiir. Ancak & paylgiminin
dizenlenmemesine kamn bir engel de getiriimerngtir. Emredici hukimlere aykrn
olmamak kaydiyla, s6zeme serbestesi ve ihukukunun genel teorisi igerisinde
kalmak suretiyles paylgimi s6zlgmesinin yapiimasina zemin hazirlagtm Ancak

hukuki guvenlik agisindag mevzuatinda kapsamli olarak diizenlenmesi targfzari
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Yine atipik istihdam modellerinden olawde cakma ve tele cajma &
kanununda dizenlenmegtii. Klasik is s6zlgmesi taniminda yer alarscinin
isverene baimli olarak § gérme borcunun yerine getiriimesi evde gah ve tele
calisma acisindan farkliganistir. CUnkd bahsedilensi iliskileri isverenin §
organizasyonu dinda bir yerde si yapmay! gerektirginden bgmlilik iliskisi
zayiflamaktadir. Evde cama sozlemesi 6098 sayili Yeni Borclar Kanunu'nda
duzenlenmi bulunmaktadir.is mevzuatinda diizenlenmesinin birtakim sorunlari
dogurac& aciktir. Calgma streleri bakimindan, ara dinlenme fazlasgad, fazla
surelerle cabma, gece calma, genel tatil ve hafta tatili cetnasi yaptiriimasi
mumkuin olmadii gibi, Ucret konusunda, genellikle parcgiba Gcret 6dendi icin,
asgari Ucretin altinda bir 6deme yapilmasindan &klgman sorunlar
cikabilmektedir. Ancak tim bunlara grmaen evde cajma ve tele cajma
yapilmasina engel bir durum mevcugildir.

4857 sayili kanun ile getirilen esnleldiizenlemelerinin ¢aima hayatinda
yer alan eskingi kurallarin dgistiriimesi ve yeni diizenlemeler getirilmesi suretiyl
is iliskilerinde rahatlama yattigi aciktir. Uygulamada siklikla paurulan; ancak,
mevzuatta dizenlenmemesi neticesinde korunmadarsugokekilde ygama
gecirilen, bahsedilen gkiler bir ¢cok kural ile yasal zeminde sire gelmekteBu
acidan bakildinda, esneklgirmeye kuralsizlgtirma denilmesi yoninde yagli
alginin dgismesi kanaatindeyiz. Goruldia Gzere esneklik dizenlemeleri bir ¢ok
kural ile sglanmg bulunmasina ganen, esnekigme ihtiyaci tam olarak kgtanms
degildir. Is iliskilerinde ginimiizde kayit giistihdam bir hayli fazladir. Gerekli
duzenlemeler yapilmak suretiyle kayitsidistihdami kayit altina almaya yonelik

adimlar atilmalidir. Bunlar yapilirken ceza kesimén bir ¢ozim olmagh yillardir
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ortadadir.Is mevzuatinin kayit gi calsmayl Onleyeceksekilde revize edilmesi
gerekmektedir.

Tdm bunlar yapilirken kanimizca hukukunun en 6nemli gnasisi olan
hassas dengenin gozetilmesi bir zorunluluktur. Bssdenge olarak ifade edilen
sosyal olan ile ekonomik olan arasindaki dengeamititulmasi son derece énemlidir.
Isletmelerin nereye kadar korungca bunun yaninda s¢i cikarlarinin ihlal
edilememesi gereklii ve taraflar arasinda uzlasgzslanmasi ihtiyaci gézetilmelidir.

Son olarak, kanimizca hukukunda esneklik istihdama yardimci, kayit
disihigin azaltilmasi icin bir ara¢ ve ginimuzin kacindrba gercgidir. Bu acidan
bu sistemi daha iyi hale getirmek adina gereklietiegmeler yapiimalidir. Tele
calsma, evde cajma, & paylgimi ve ca&r Uzerine cakma dizenlemeleri
Uzerindeki belirsizlikler kaldiriimali ve meslek ietimis sekilde 6dung g iliskisi

mevzuatimizda dizenlenmelidir.
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