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ABSTRACT

This work aims at comparing the two different government systems which are
provided by the 1960 Constitution of Republic of Cyprus and Annan Plan and trying
to find which one is better for a possible United Cyprus State. In order to detect the
government system, it has to be find out the source of the organ of executive and
how is the relationship between the organs of legislative and judiciary. There can be
differentiations between the examples of systems regarding these classifications,
these differentiations can also be accepted as deflection from a specific system.
However, it is natural to have differences in the relationship of legislative and
judiciary regarding the necessities, choices, historical and political culture, sociologic
structure and customary. Therefore, it is essential to consider this natural result while
dealing with how the relationship between the legislative and judiciary provided by
the 1960 Constitution of Republic of Cyprus. Same necessity applies to the 2004
Annan Plan without a doubt.

It is at the core of the topic that two communities living in peace, while
Cyprus problem is taken into account by law and political approach and deciding the
share of the authority and power at the executive and legislative organs. Regarding
this sensitive issue, the 1960 Constitution of the Republic of Cyprus and the Annan
Plan has been examined in different headings. The work has mentioned about these
different systems with a comparison approach in order to decide which system is

more applicable to Cyprus.

Keywords: Government Systems, 1960 Constitution of the Republic of Cyprus,

Annan Plan, Pluralism, Cyprus Problem (Issue).



0z

Bu calisma 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin ve Annan Plani’nin
ongordigii hiikiimet sistemlerini karsilastirarak iki sistemin ozelliklerini ortaya
koyma ve Kibris’ta kurulmasi muhtemel Birlesik Kibris Devleti’nde hangisinin
birbirine kiyasla iyi bir tercih olacagli sorusuna yanit aramaktadir. Hiikiimet
sisteminin tespit edilerek adlandirilabilmesi i¢in ilk basta yiirlitme organin nereden
kaynaklandigina ve yasamayla yiiriitme arasindaki iliskinin nasil sekillendigine
bakilmasi gerekmektedir. Buna bagl olarak yapilacak tasnif, somut 6rneklerde belli
noktalarda farklilik arz edebilecek olup, bu farkliliklarin belli bir sistemden sapma
olarak degerlendirilmesi de mimkiindiir. Nitekim belirli bir siyasal sistemdeki
gereklilikler, tercihler, tarihsel ve siyasal kiiltiir, Sosyolojik yap1 ile geleneklere bagh
olarak yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iliskilerde farkliliklar olmasi
dogaldir. Dolayisiyla 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin, yasama ve yliriitme
organlar1 arasindaki iligkiyi nasil diizenlendigi ve kaynaklarini nereden aldiklarini
irdeleyip hiikiimet sistemini tespit ederken bu dogal sonucun akilda tutulmasi
gerekmektedir. Ayni zorunluluk stiphesiz ki 2004 tarihli Annan Plani’nin, 6ngordiigii
hiikiimet sisteminin tespitinde de gegerlidir.

Kibris sorunu, hukuki ve siyasi agidan, katmanlt iki toplumun bir arada baris
icerisinde yasayabilecekleri noktasini esas alarak, yiiriitme ve yasama organlarindaki
yetki ve gii¢ paylasiminin nasil olmasi gerektigi ekseninde tartisilmaktadir. Bu sebeple
caligmada hiikiimet sistemlerini, 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’ni ve Annan
Plani’n1 farkli bagliklar altinda incelenmektedir. Calismada 1960 Kibris Cumhuriyeti

Anayasast ve Annan Plani ile Ongoriilen hiikiimet sistemleri karsilastirilmakta,



anayasalagisindan hangisinin tercih edilmesinin daha olumlu olacag: tespit edilmeye

calisiilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, 1960 Kibris Cumbhuriyeti Anayasasi,

Annan Plani’n1, ¢ogulculuk, Kibris sorunu



TESEKKUR

Tez calismam boyunca c¢alismamimn planlanmasinda, arastirilmasinda ve
olusumunda ilgi ve destegini esirgemeyen, bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim,
yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle calismami  bilimsel temeller 1s18inda
sekillendiren saym hocam Yrd. Dog¢. Dr. Demet CELIK ULUSOY ’a tesekkiirlerimi

sunarim.

Vi



ICINDEKILER

ABSTRACT ... ii
OZ. o s iv
TESEKKUR.......coviuiieiieeieieie ettt n s Vi
KISALTIMALAR . ... X
L GIRIS v 1
2 ANAYASAL TERCIH OLARAK HUKUMET SISTEMLERI .......cccoovvivirciernen, 4
2.1 Hiiklimet Sistemleri AYIImI ......coviiviiiniiiiiie s 4
2.1.1 Bagkanlik SiStemMI .....ccuveiiiiiiiiieiiiie it 6
2.1.1.1 Bagkanlik Sisteminin Olumlu Yanlari.........ccccooecevviiiiiiiinniinnenne, 21

2.1.1.2 Bagkanlik Sisteminin Sakincalart..........ccccooeeviiiiniiiiniiiienineee 23

2.1.2 Parlamenter SIStem ..., 28
2.1.2.1 Parlamenter Sistemin Olumlu Yanlart .........ccccovviiiiiiniininnnnn, 30

2.1.2.2 Parlamenter Sistemin Sakincalari..........cccocovviiiiiiiiiniiieennnn, 31

2.1.3 Yari-baskanlik SiStemMI .......cccvreiiiieiiiieiiii e 32
2.1.3.1 Yari-bagkanlik Sisteminin Olumlu Yanlart...........ccccevvveeinnnnnne. 38

2.1.3.2 Yari-bagkanlik Sisteminin Sakincalart ..........ccccceevvieiiiiniiinnnnne, 38

2.1.4 Meclis Hiikiimeti Sistemi (Konvansiyonel Sistem) ...........cccocoeevvennene 39
2.1.4.1 Meclis Hiikiimeti Sisteminin Olumlu Yanlari..........cccocevvinnne. 43

2.1.4.2 Meclis Hiikiimeti Sisteminin Sakincalart ...........cc.ccoceevriieinnnn 43

2.2 Anayasal Tercihler Sonucu Ortaya Cikan Sorunlar ...........ccccocviiiiiiiennn. 44
2.2.1 Istikrar ve BtKinlik SOTUNU ........c.ccevevvivevieireiireiescseiseee e, 45
2.2.1.1 ISHKTAr SOTUNU......vvvivieieeiicveiseetes e 45

2.2.1.2 EtKinliK SOMUNU.......cocciiiiiiiii e, 50

vii



2.2.2 Katmanl Toplumlarda Siyasal Esitligin Saglanmast............ccccoeevveinnenns 53
2.2.3 Bolimiin Degerlendirilmesi .......ccveiivieiiiiiiiiiiiiiiee e 55

3 1960 KIBRIS CUMHURIYETI VE ANNAN PLANI’NDA HUKUMET SIiSTEMI

.................................................................................................... 59
3.1 1960 Kibr1s CUMNUITYE i ...c.vvviiiiieiiiie it 59
3.1.1 1960 Kibris Anayasasinin Olusum STUIECI........ccovvvrrrvreniieeiiieeinieesiineens 60

3.1.2 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi...............cue.. 61
3.1.2.1 1960 Kibris Cumhuriyeti’nde YUritme ........ccccccvvvvviriiieeiinnnnnne 68

3.1.2.1.1 Cumhurbagkani ve Cumhurbagkani1 Yardimcisi........... 72

3.1.2.1.2 Bakanlar Kurulu ..., 83

3.1.2.2 1960 Kibris Cumhuriyeti’nde Yasama.........cccoevvriveniniinnennnnn, 93

3.1.2.2.1 Temsilciler MecliSi.........cccooeveininiiiiiiiec e, 94

3.1.2.2.2 Cemaat MeCliSIeri..........cccoiiiiiiineiciie e, 96

3.1.3 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda Ongoriilen Hiikiimet Sisteminin
Degerlendirilmesi .......coveeiiiiiicieceee e 98

3.1.4 Kibris Sorunu Agisindan 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasindaki

Bagkanlik Sisteminin Degerlendirilmesi ........ccoccovviiiiiiiiiiiiiiiicnccs 102
3.2 1977, 1979 Doruk Antlagsmalart ............ccccocviviiiiiiiiec e 106
3.3 CUEHAr BEIGESI ...t 107
3.4 ANNAN PLANT ..ot 110

3.4.1 Annan Plani’nda Ongoriilen Hiikiimet Sistemi..........cccccovvvevevirerrnennne, 110

3.4.1.1 Annan Plani’nda Yasama .........cccoeceerverniiniieenennieenee e 114
3.4.1.2 Annan Plani’nda YUrGtme .......cccoeveeiieenieniiienie e 116

3.4.2 Kibris Sorunu Ag¢isindan Annan Plani’ndaki Hiikiimet Sisteminin

Degerlendirilmesi .......ccoviiiiiiiiiec e 119

viii



4 SONUC

KAYNAKLAR L.



A.B

ABD

a.g.e.

a.g.m.

AY

B.M.

cev.

der.

KKTC

md.

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

ad1 gegen eser

ad1 gegen makale

anayasa

Birlesmis Milletler

geviren

derleyen

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

madde

sayfa



Boliim 1

GIRIS

Calismanin konusu uzun siireden beridir devam etmekte olan Kibris sorunu ve
bu soruna cevap arayisi olarak yapilmis olan 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin
ve son olarak Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanmis olan 2004 tarihli Annan
Plan1’nin 6ngordigi hiikiimet sistemlerinin incelenmesidir.

Bir iilkede uygulanacak olan hiikiimet sistemini belirlemek olduk¢a hassas
davranilmasini  gerektiren ciddi bir meseledir. Zira hiikiimet sisteminin
belirlenmesinde birgok farkli unsurun goz oniine alinmasi gerekmektedir. Ozellikle
tarihsel, siyasal ve toplumsal yapiya hakim olan demokratik kiiltiirel birikimi ve
yatkinlig1 fazlaca 6nem arz eder. Bilhassa, bu ¢alismanin konusunu olusturan Kibris
sorununda oldugu gibi, iki farkli kiiltiire, milliyete, dine ve dile sahip katmanlh
toplumlarin bulundugu toplumlarda hiikiimet sisteminin titizlikle belirlenmesi daha da
onemlidir. Nitekim sair seylerinyan1 sira Kibris’taki iki toplum arasindaki
farkliliklarin bir sonucu olarak, ge¢miste yasanan siddet olaylari da, hiikiimet
sisteminin belirlenmesinin ne derecede hayati bir mesele oldugunu gostermektedir.
Bugiin itibariyle Kibris sorununun ¢oziimii i¢in iki toplum arasinda yapilmakta olan
kapsamli miizakerelerde, 6zellikle toprak, garantiler ve yonetim/yetki paylasimi gibi
onemli birkag basliktauzlasiya varilamadigi bilinmektedir. Bu ¢alismada, olasi bir
¢oziim halinde Kibris’ta kurulmasi muhtemel yeni devletin varligini siirdiirebilmesi
acisindan, tercih edilecek hiikiimet sisteminin irdelenecektir. Bu yonde literatiirdeki

hiikiimet sistemlerinin genel olarak karsilastirmali olarak incelenmesi gerekmektedir.



Bu noktada, ayrica belirtmekte yarar vardir ki; kurulacak olan veya halihazirda
varhiginmi siirdiiren bir devletin devami birgok farkli unsura dayanmakla beraber, bu
calisma, farkli hiikiimet sistemlerinin getirecegi yararlar ve zararlar noktasinda genel
bir inceleme sunma gayesi de icermektedir.

Bu nedenle ¢alismanin ikinci boliimiinde, hiikiimet sistemleri ele alinacaktir.
Keza ¢alismanin ilerleyen anayasal tercihe bagli olarak ortaya g¢ikabilecek muhtemel
sonuglar bakimindan, 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi ve Annan Plani’nda
ongoriilen hiikiimet sistemleri ile bunlarin olumlu ve de olumsuz yanlarinin
incelenmesini de gerektirmektedir. 1960 Kibris Cumbhuriyeti, kisa siireli de olsa iki
toplumun birarada yasadigi bir anayasal rejimi ifade ettiginden incelenmeye degerdir.
Ayrica Annan Plani, uluslararasi toplumun yami sira, her iki toplumun siyasal
aktorlerince kabul goérmiis ve halkoylamasina sunulmustur. Plan ve halka sundugu
siyasal sistemin cercevesi, en azindan Kibrishi Tiirk toplumunun halkoylamasinda
“Evet” oyu ile destekledigi bir sistemi i¢cermektedir. Bu nedenle Plan’da sunulan
hiikiimet sistemi ve bu sistemin 6zelliklerinin ne oldugunun da irdelenmesi gereklidir.

Hiikiimet sistemlerine yoneltilen elestirilerle ve hiikiimet sistemlerinin iyi
islemesi agisindan gerekli unsurlar sayilirken 6zellikle iki unsur ifade edilir. Istikrar
ve etkinlik unsurlar1 veya elestirileri bu kapsamda ele alinacak ve 6zellikle Kibris
orneginde oldugu gibi katmanli topluluklarin bulundugu devletlerde, siyasal esitlik
sorununa en iyi ¢6ziimiin hangi hiikiimet sistemin ile saglanabilecegi bulunmaya
calisilacaktir.

Calismanin {i¢iinci  boliimiinde, 1960 Kibris Cumhuriyeti’'nin hiikiimet
sisteminin analizi ve tercih edilmis hiikiimet sisteminin beraberinde getirdigi sorunlari
belirleyip, bu yonde Oncekibdlimde ele alinan istikrar, etkinlik ve siyasal esitlik

kavramlar1 cergevesinde somut bir degerlendirme yapilacaktir. Bu bdliimde, Annan



Plani’nda 6ngoriilen hiikiimet sistemi incelenecektir. Bu Plan da 6ngoriilen hiikiimet
sisteminin iki toplumun ihtiyaglarina ne kadar cevap verebilecegi, bu baglamda
kurulacak olan bir devletin istikrarli olup olamayacagi, etkinlik sorunu ve siyasal
esitlik sorununa da ayrica deginilecektir.

Bu incelemeler 1s18inda sonu¢ kisminda, 1960 Kibris Anayasasi ve Annan
Plani, hiikiimet sistemi tercihi ag¢isindan Kibris sorununa daha uygun ¢6ziimiin hangisi

oldugu noktasindan hareketle karsilagtirma yapilacaktir.



Boliim 2

ANAYASAL TERCIiH OLARAK HUKUMET

SISTEMLERI

2.1 Hiikiimet Sistemleri Ayrim

Calismanin bu boliimiinde, demokratik hiikiimet sistemleri hakkinda genel bir
bilgi verilmesi ve bu hiikiimet sistemlerinin olumlu yanlar1 ile sakincalar1 ortaya
konulmaya caligilacaktir. Hiikiimet sistemlerinin yapilan yaygin tasnifi, kuvvetler
ayrilig1 ve kuvvetler birligi bi¢iminde ikili bir ¢at1 ¢ercevesinde ortaya konulur. Bu
tasniflerde kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri; baskanlik sistemi,
parlamenter sistem ve yari-baskanlik sistemi bigiminde ortaya konulmaktadir.
Kuvvetler ayriligina dayanan sistemler, ayni zamanda, sert ve yumusak kuvvetler
ayriligi biciminde iki grupta toplanmaktadir.! Bu ayirim, yasama ve yiiriitme
organlarinin, olusum ve iliskileri bakimindan hangi derecede birbirlerinden ayri
olduklar1 ya da ters bir ifadeyle aralarindaki iliskinin hangi derecede yakin oldugu
sorunsali iizerinden ortaya c¢ikmaktadir. Kuvvetler birligine dayanan hikiimet
sistemleri ise konvansiyonel ya da diger bir ifadeyle meclis hiikiimet sistemi

biciminde belirtilir.?

! Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Temmuz
2015, 5.223., Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 21. Baski, Beta Basim, Istanbul, Nisan 2016, 5.495,

? Literatiirde hiikiimet sistemlerinin bircok tasnifine rastlanabilir. Ornegin Kemal Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Temmuz 2015, Erdogan Tezi¢, Anayasa
Hukuku, 21. Baski, Beta Basim, Istanbul, Nisan 2016, Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-baskanlik
Sistemleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, Mart 2002. Giovanni Sartori, Karsilagtirmali
Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir Inceleme, (Ceviren: Prof. Dr.
Ergun Ozbudun), Ankara, Yetkin Basimevi, 1997 eserlerine bakilabilir.

4



Nitekim bir siyasal sistemde hiikiimet sisteminin belirlenmesi, yasama ve
yiiriitmenin nasil olustuklar1 ve birbirileriyle olan iliskilerinin analiz edilmesini
gerektirir. Boylesi bir analiz, anayasanin cercevesini ¢izdigi hiikiimet sisteminde,
Ozellikle yiirlitmenin bas1 olan devlet bagkaninin konumunu da incelemeyi
gerektirmektedir. Bu yonde kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi sistemler “Diktatorliik”™
veya “Mutlak Monarsi” olarak adlandirilmakta, yasama ve yiirlitme erklerinin
yasamada birlestigi sistemler ise meclis hiikiimeti sistemi olarak adlandirilmaktadir.?

Calismada yukarida belirtilen hiikiimet sistemi tasnifleri ele alinacak olup,
ozellikle bahsi gegen sistemlerin istikrari, etkinligi ve en 6nemlisi katmanli veya g¢ok
katmanli® toplumlardaki siyasal esitligi saglamak acisindan ne olgiide basaril
olduklari saptanmaya ¢alisilacaktir.

Hiikiimet sistemi, iilkedeki iktidarin 6rgiitlenme bigimini gosterir.” Hiikiimet
sistemlerini belirlemede temel oOlgiit, yiiriitme organi ile yasama organi arasindaki
iligkidir. Tiim demokratik hiikiimet sistemlerinde yargi organi bagimsiz oldugundan,
sistemlerin analizinde bir Olgiit olarak kullanilmamaktadir. Netice itibari ile yasama ve
yiirlitme organlar1 arasindaki iligkilere, birbirlerinden ne o6l¢iide bagimsiz veya
birbirlerine ne 6l¢iide bagimli olduklarina ve yiiriitmenin sekline bakarak o tilkedeki
hiikiimet sisteminin ne oldugu belirlenir.

Bu kapsamda oOncelikle kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri

incelenecek olup, kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi sistemler olarak belirtilen,

% Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2006, s. 144’den aktaran Ramazan
Giilsiin, Isvicre Hiikiimet Sistemi, International Journal of Legal Progress, Volume:2, Y11 2016, No.2,
s.131.

* Cok katmanlilik (fragmented) kavramu igin bkz. Tufan Erhirman, Cok Katmanh Toplumlarda
Istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris Orneg’i, AUHFD, 61 (1), 2002, 107-147.

® Miimtaz’er Tiirkéne, Siyaset, 1. Basim, Lotus Yaymevi, Istanbul, Eyliil 2003, 5.160
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“diktatorliik” veya “mutlak monarsi”, demokratik hiikiimet sistemlerinin birer 6rnegi
olmadiklarindan ¢alismanin disinda tutulacaktir.®
2.1.1 Baskanlk Sistemi

Baskanlik sistemi, ¢ok basit bir tanimla, sert kuvvetler ayriligina dayanan bir
hiikiimet sistemidir. Sert kuvvetler ayriligindan kasit, yasama ve yiiriitme erklerinin
birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmis iki organda olmasi ve bu iki organin kaynaklari
ve varliklariin stirdiiriilmesi agisindan birbirlerinden bagimsiz olmalaridir.’

Bir hiikiimet sistemini baskanlik bi¢iminde tamimlamak i¢in, 0 sistemde
bulunmasi gerekli birtakim temel unsurlarin varhigi arastirilmalidir. Literatiirde, bu
unsurlarin neler oldugu hususunda farkli goriisler ortaya konulmustur. Hiikiimet
sistemlerini ayirt edebilmek i¢in, hangi olgiitlerin benimsenecegini belirlemeden dnce,
bu farkli goriislerin kisaca ele alinmasi ve bu yonde de baskanlik sisteminin kurucu ya
da tanimlayici unsurlarinin ortaya konulmasi faydali olacaktir.

Hiikiimet sistemleri literatiiriinde baskanlik sisteminin bir¢ok Vversiyonu
lizerinde durulduguna isaret etmek gerekir. Ozellikle saf bagkanlik sisteminden sapma
unsurlarini barindiran bir hiikiimet sisteminin, gergek bir baskanlik sistemi olarak
ifade edilip edilmeyecegi tartisiimaktadir. Bu sistemden sapan ornekler oldugu halde,
bagkanlik sistemi versiyonlarindaki sapmalarin derecesi de ayr1 bir tartisma
konusudur. Ileride ele almacag iizere, saf baskanlik sisteminden sapmalar nedeniyle,
bu tiir 6rneklerin artik baskanlik sistemi olarak ifade edilemeyecegine iliskin goriisler
olduk¢a ivme kazanmustir. Ustelik bu goriisler, hiikiimet sistemi analizlerini
giniimiizde bir adim 6teye tasimislardir. Onlara gére sadece yasama yiiriitmenin

olusumu ve birbirleriyle olan etkilesimi degil, hiikiimet sisteminin aktoriiniin kim

® Demokrasi, eski Yunanca'daki kelime anlamindan yola ¢ikilarak "halk tarafindan yonetim”, "halkin
iktidar1” (demoskratos) seklinde tanimlanabilir. Erdal Onar, “Tirkiye’nin Bagkanlik ya da Yari-
Baskanlik Sistemine Geg¢mesi Diisiiniilmeli midir?”, Bagkanlik Sistemi, haz. Teoman Ergiil, Ankara,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaylari, 2005, s.70.

" Gozler, a.g.e.,s.231.



oldugu ve bu aktor/lerin konumu da en az diger unsurlar kadar 6nemlidir. Bagkanlik
hiikkiimeti sisteminin 6nemli aktorii devlet baskani olduguna gore, sahip oldugu
yetkilerin derecesi ve yogunlugu sistemi bagkanlik yapmaktan ¢ikaracak kadar 6nemli
olabilir. Bu da saf bagkanlik sistemlerinden sapmay1 ortaya ¢ikarmakta ve hiikiimet
sistemi hiper-baskanlik, siiper baskanlik veya baskanci parlamenter sistem gibi farkli
tasniflerle agiklanmaktadir.

Hikiimet sistemlerinin, kontrol-denge mekanizmasiyla 6zdeslesen gergek
kuvvetler ayriligi yani baskanlik sistemlerinden ayrildiklar: ifade edilmektedir. Bunun
nedeni ise demokratik kontrol ve dengenin zayifladigi, baskanlik yetkilerinin asirt
giiclendirildigi, yasama ve yargiya da hakim hale gelen bagkanlarin bulunmasidir.
Literatiirde ‘baskanci’, ‘havaleci/delegasyoncu’ veya baskanlik sistemlerinin daha
fazla agirilagmis bir tiirii olarak ‘hiper baskanlik’ yahutta ‘siiper baskanlik’ sistemleri
olarak nitelendirilmektedir.?

Lijphart, bagskanlik sistemini agiklarken bunu, parlamenter sistem ile baskanlik
sistemi arasindaki {i¢ kritik farka dayandirmaktadir. Ona gore bagkanlik sisteminin
tanimini bu sekilde ortaya konulabilir. Soyle ki,

1- Yiirlitmenin baginin anayasanin belirledigi bir gorev siiresi i¢inde secilmesi
ve istisnai haller disginda yasama organinin giivensizlik oyu ile istifaya
zorlanamamasi yani yasamaya karsi sorumlulugunun olmamasi;

2- Yirlitmenin basiin yani bagkanin ya dogrudan dogruya ya da se¢ilmis
delegeler kanal ile halk tarafindan segilmesi;

3- Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme yetkisinin tek kiside toplanmelsldlr.9

8 Sule Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti Sistemlerine Gére Baskanlik Rejiminin Tiirleri, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 49, Say1 3, Eyliil 2016, ss.1-40, s.8.

% Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri Otuz Alt1 Ulkede Yonetim Bigimleri ve Performanslari, (¢eviri
Giines Ayas, Utku Umut Bulsun) , Salyangoz Yayinlari, istanbul, Mart 2006, s.119-120.
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Lijphart’a gore baskanlik ve parlamenter sistemin saf 6rneklerinin yani sira
bunlara ek olarak 6 melez yonetim bicimi daha bulunmaktadir.’® Yine Lijphart
kendisinin yapmis oldugu tasnife gore demokrasileri siniflandirirken, halk tarafindan
secilen bagkanin yani sira parlamentodan ¢ikan bir basbakanin bulundugu sistemleri
ciddi bir sorun olarak kabul ettigini belirtmektedir. Yazara gore bu tip sistemlere
genellikle “yari-bagkanlik” veya Shugart ve Carey’nin ifade ettigi gibi “basbakanli
baskanlik” sistemleri denilmektedir.'*

Lijphart, yari-bagskanlik sistemi igerisine dahil edilebilecek bazi 6rneklerde
halk tarafindan secilen bagkanin zayif bir konumu oldugundan bu sistemin
parlamenter sistem gibi isledigini belirtmektedir. Keza yar1 baskanlik sisteminin tipik
ornegini teskil eden Fransa 5. Cumhuriyet’ini ise, baskanin parlamentodaki ¢ogunluga
bagli olarak elde edecegi giice gore belli donemlerde baskanlik sistemi, belli
dénemlerde de parlamenter sistem olarak gormektedir.'? Fransa’da devlet bagkani ve
basbakanin birbirinden farkli siyasi gruplara ait olduklari donemler, kohabitasyon
(cohabitation) yani bir bakima birlikte yasama dénemleridir. Kohabitasyon, halk
tarafindan secilmis cumhurbagkani ile yasama organindaki ¢cogunluga gore olusmus
hiiklimetin farkli siyasal goriiste olmalarimi ifade eder.”® Sartori ise, baskanlik
rejiminin ti¢ temel kriteri oldugunu belirtmektedir.'* Ona gére baskanlik sisteminde,
halk tarafindan dogrudan dogruya veya benzer sekilde, belli bir zaman dilimi i¢in
secilen bir devlet bagkani olmali; hiikiimet ya da yiirlitme organi parlamento
tarafindan gorevinden alinamamali ve son olarak da yiiriitme organinda devlet baskani

atadigr hiikiimetlere bagkanlik etmeli veya onlar1 yonlendirebilmelidir. Bdoylelikle

%L ijphart, a.g.e., 5.120.

| jjphart, a.g.e.,s.123.

2 ijphart, a.g.e., 5.123.

3 Onar, a.g.m., 5.94.

¥ Giovanni Sartori, “Neither Presidentalism nor Parliamentarism”, in The Failure of Presidental
Democracy, Juan J. Linz and ArturoVelenzuela (eds.), The John Hopkins University Press, Balitimore
and London 1994, s.106.



yiiriitmede otorite ¢izgisi yukaridan asagiya diiz olarak inmektedir.’® Sartori’nin
tanimina gore ancak bu {i¢ sartin bir arada olmasi halinde saf bir bagkanlik sisteminin
varligindan so6z edilebilir. Ayrica Sartori, cumhurbaskaninin dolayli olarak halk
tarafindan secildigi durumlarda, halkin yaptig1 se¢imin ardindan devreye giren
aracinin, sadece halkin se¢imini onaylamakla sinirli bir gorevi olmasi gerektigini
belirtir. Yazara gore, ancak bu kosulun gergeklesmesi halinde, birinci kriter saglanmis
olacak, aksi halde bu kriterin saglanmadigi kabul edilecektir.®® Dolayisiyla Sartoriye
gore, bagskanin mesruiyetinin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmeye ya da buna
benzer bir yonteme dayanmasi, bu hiikiimet sistemi bakimindan kurucu bir unsudur.

Bagkanlik sisteminde asil olan baskanin mesruiyetini halkin iradesinden
alabilmesidir. Bu yodnde baskanin sec¢iminde, baskan dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmiyorsa, yasama meclisinin yetkisi basit bir onaylama islemini
asmakta ve meclis se¢im yaparken kendi tercihini kullanabilmekte ise, artik burada
baskanlik sisteminden bahsedilmemektedir.'’

Bagskanlik sistemine iliskin farkli unsurlarin, Shugart ve Carey tarafindan ifade
edildigi goriilmektedir. Bu unsurlar;

1- Yiiritmenin bas1 halk tarafindan segilmesi,

2- Yilrlitme ve yasamanin gorev siireleri sabit olup birbirlerinin giivenine tabi

olmamalari,
3- Hiikiimetin segilmis yiiriitmeden olugmasi,
4- Baskanin anayasadan kaynaklanan kanun yapma/yasamaya iliskin

yetkilerinin (law-making) olmasidir.

1> Serap Yazici, Bagkanlik ve Yari-baskanhk Sistemleri, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
Mart 2002, s.20.

'8 Sartori, a.g.e., 1997, s. 115-116.

Y Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis (Cev. Tuncer Karamustafaoglu ve Mehmet
Turhan), Ankara, Yetkin Basimevi, 1993, s.181-182.
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Yazarlara goére bu son unsurun olmadigi durumlarda baskanin, yiiriirliige
girmesinde higbir etkisinin olmadigi yasalari yiiriitmekten baska bir fonksiyonu
olamayacatktlr.18 Bu nedenle baskanlarin yasama/yasa yapma siirecine iliskin bir takim
yetkileri olmas1 dogal kabul edilmektedir.

Yazici, yazarlarin ileri siirdiigi bu dordiincti unsurun, baskanlik sistemindeki
kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle nasil bagdastirilabilecegi sorununu degerlendirmistir. Ona
gore ABD dahil bir¢ok baskanlik sisteminde, Anayasa’nin kongrenin kabul ettigi
yasalar {izerinde baskana sundugu giiglestirici veto yetkisi gibi anayasal
mekanizmalarla, yiiriitmenin yasama siirecinde etkili olabilmesi saglanmaktadir. Yine
Latin Amerika baskanlik sistemi Orneklerinde, anayasayla baskana kararnameyle
yonetme yetkisi verildigine dikkati ¢ekmektedir. Yazar, bu 6rneklerde kuvvetler
ayriliginin, ABD kurucularindan Madison’in da agikladig1 {izere, her iki organin
kaynaklar1 ve varliklarin siirdiirebilmeleri yoniinden ayr1 olmalar1 anlamina geldigini
belirterek bu duruma agiklik getirmektedir.*®

ABD orneginde, baskanin veto yetkisini kullandigi hallerde, ilgili yasanin
kabul edilebilmesi, ABD Kongresi olusturan Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan
ayri ayr1 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesine baglidir. Boylesi bir durumda ise bagkanin,
yasayl yayimlamaktan baska caresi yoktur. Ancak bu ¢ogunlugun elde edilmesinin
giic oldugu gercegi karsisinda ABD Kongresi baskanla uzlasmak durumunda kalacak,
ayni sekilde biitgeye ihtiyag duyan baskanda, Kongreyle uzlasmak durumunda
kalacaktir.”? Boylelikle ABD modeli bagkanlik sisteminin temelini olusturan fren ve
denge (checks and balances) mekanizmasi kendini gostermektedir. Fren ve denge

mekanizmasinin, baskanlik sisteminin islevi agisindan son derece Onemli bir

¥ Yazicy, a.ge., 5.26-27.
19 Yazici, a.g.e., S.27.
2 Gozler, a.g.e., s. 236, Tezig, a.g.e., s. 535.
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fonksiyona sahip oldugu kabul edilmesine ragmen21, yine de, baskanlik sistemine
yoneltilen katilik gibi elestirilerin  giderilmesinde yeterli olmadigini belirtmek
gerekir.?

Juan Linz’in baskanlik sistemi taniminda ise iki unsur vardir. Ilk unsur,
yiirlitmenin basi olan baskanin da, yasama organi olan parlamentonun da halk
tarafindan segilmesidir. Yazar bu unsur nedeniyle baskanlik sistemlerini, demokratik
cift mesruiyet sistemleri olarak da tanimlamaktadir. ikinci unsur olarak da baskan ve
parlamentonun belli bir siire i¢in se¢ilmeleri ve bu iki organin devaminin
birbirlerinden bagimsiz olmasi bigiminde kabul etmektedir.?®

Yazici, yukarida belirtildigi lizere, literatiirde baskanlik sistemini tanimlamak
tizere gelistirilen unsurlardan hareketle sistemi su unsurlarla tasnif etmektedir.?

1- Yiriitmenin bas1 olan baskanin, dogrudan veya dogrudan benzeri bir

sekilde halk tarafindan sec¢ilmesi;

2- Yasama ve yiiriitme organlarinin gorevlerine devam edebilmeleri agisindan
birbirlerine bagli olmamalart,

3- Yiriitmenin iki bagh olmamasi, yani ylirlitme organinda otorite ¢izgisinin
yukaridan asagiya diiz olarak inmesidir. Bunun anlami, tek kisiden olusan
ylriitme organinda, kabine iiyelerinin baskanin yardimcilari olmasi ve
onlarin atanmasi veya gorevden alinmasi (azledilmeleri) tamamen

bagkanin inisiyatifinde olmasidir.

Ancak bahsi gegen ii¢iincii unsura yonelik olarak Sartori yiiriitmenin tek yapili

olmas1 hususunda su goriislinii ifade etmektedir. Yazar, yasama organinin bakanlar

?! Hasan Tung, Biilent Yavuz, Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi, TBB Dergisi, Say: 81,
2009, s.17.

%2 Onar, a.g.m., 5.96-97.

2 Yazic, a.g.e., s.36.

#Yazicl, a.g.e., s.37.
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giivensizlik oyuyla denetleyebildigi ve hatta bu sekilde gérevden alabildigi baskanlik
sistemi Ornekleri olabilecegini belirtmistir. Ona goére bu mekanizmalarin varlig
halinde dahi hiikiimet sistemi baskanlik sistemi olarak tasnif edilebilir. Zira yeni
atanacak bakanlar yine bagkan tarafindan atanacaktir.”® Dolayisiyla bakanlarin
azledilmelerinden daha fazla goéreve baskan tarafindan getirilecek olmalar1 daha
onemlidir. Ancak bu goriise katilmayan Shurgart ve Carey’e gore, yasama organinin
bakanlara giivensizlik oyu vermek suretiyle gorevlerinden uzaklastirilmalari yani
bakanlarin azledilmesi yetkisinin yasama organinda olmasi halinde o hiikiimet sistemi
baskanlik sistemiyle bagdastlrllamazze.

Literatiirde baskanlik sisteminin tanimlanmasinda ortaya farkli unsurlar ve
bunlara yonelik elestiriler oldugu gibi, hiikiimet sistemlerinin klasik siniflandirmalarin
otesinde daha farkli 6rneklerinin bulundugu da ileri siiriilmektedir. Bu yonde Shugart,
Klasik dortlii hiikiimet sistemi ayriminin yetersiz oldugu goriisiinden hareketle

hiikiimet sistemlerini 5°1i tasnifle ortaya koymaktadir.

1- Saf baskanlik sistemi (pure presidential system),

2- Saf parlamenter sistem (pure parliamentary system)

3- Bagbakanli bagkanlik sistemi (premier-presidential system),

4- Bagkanci parlamenter sistem (president parliamentary system)

5- Baskanli parlamenter sistem (parliamentary with “president “system)?’

% Sartori, a.g.e., 1997, s. 114.

% Matthew Soberg Shugart — John M. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and
Electoral Dynamics (Cambridge: Cambridge University Press, 1992) s.112’den aktaran Nur Ulusahin,
Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s.40.

%7 Shugart, Matthew S., "Of Presidents and Parliaments”, East Europen Constitutional Review, vol:
2, no: 1, 1993 s.30’dan aktaran Onar, a.g.m., s.76.
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Shurgart ve Carey, Duverger’in yari baskanlik sistemi (Semi presidential
system) olarak tanimladigi sistemi basbakanli baskanlik sistemi (premier-presidential
system) olarak adlandirmaktadirlar.?

Bu yazarlara gore diger bir hiikiimet sistemi, baskanci parlamenter sistemdir.
Burada devlet baskani bakanlari se¢ip azledilebiliyor ve bakanlar parlamento
tarafindan disiiriilebiliyorsa sistem baskanci-parlamenter sistemdir. Bu yonde
baskanci—parlamenter sistemin doért unsuru oldugu ifade edilmektedir. Bunlar;

1- Baskan halk tarafindan secilecek;

2- Baskanin bakanlar1 atama ve azletme yetkisi olacak;

3- Kabinenin parlamentonun giivenoyunu almasi sart olacak;

4- Bagkanin parlamentoyu feshetme veya kararname ¢ikarma yetkisi veya her iki

yetkisi olacak.?

Yeri gelmisken burada Ulusahin’in, iki bagli yiiriitme admi verdigi bu
sistemlerin, bagkanlik sisteminde oldugu gibi gii¢lii yiiriitmeden 6diin veren ve giiciin
tek elde toplanmasi yerine boliindiigii sistemler olmalar1 nedeniyle hatali yapilar
oldugu gériisiinii ifade etmek gerekir.®

Goneng yukarida ifade edilen besli hiikiimet sistemi tasnifinden yola ¢ikarak
yiirlitmenin bas1 olan devlet baskaninin géreve hangi bicimde geldigi (yiirlitmenin iki
veya tek yapili olup olmamasi) ve devlet baskanin sahip oldugu anayasal yetkilerinden

hareketle bu tasnifi benimsemektedir. Yazar bu kistaslardan hareketle yapilacak

8 Nur Ulusahin, Demokratik Siyasal Rejimlerin Simiflandirilmasinda Farkhi Bir Yaklasim: “Yari-
Baskanlik”tan “iki Basl Yiiriitme Yapilanmasina” s. 229.

» Hasan Dursun, “Siiper Baskanlik ya da Bagkanci Parlamenter Sistem: Weimar Almanya’s: ile
Rusya Federasyonu Ornekleri ve Cikartilacak Dersler”, TBB Dergisi, Say1 67, 2006, s. 234.

% Ulusahin, a.g.m. s. 199.
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hiikiimet sistemi tasnifinde, bes farkli hiikkiimet sisteminin bulundugunu belirtmistir.
Bunlar; *

1- Parlamenter Sistem

2- Baskanli Parlamenter Sistem
3- Yari-Basgkanlik Sistemi

4

Baskanlik Sistemi

5- Siiper Bagkanlik Sistemi

Goneng, siiper baskanlik sisteminin {i¢ unsurun “baskanin halk tarafindan
secilmesi; bu sekilde secilen baskanin parlamentoyu feshedebilmesi; parlamentoya
karst sorumlulugu bulunan hiikiimeti azledilmesi —bu kosulla yiiritmenin iki yapil
oldugu anlasiliyor-; devlet bagskaninin yasama, atama ve olaganiistii hal yetkilerinin,
diger tiim hiikiimet sistemlerinde oldugundan daha fazla olmasi” seklinde
belirtmektedir.*

Bu ilkeler ¢ergevesinde, saf baskanlik rejimine ABD; saf parlamenter rejime
ise Ingiltere, Federal Almanya, Italya; basbakanli baskanlik sistemine yani bir diger
adi ile yari-bagkanlik sistemine de Fransa Ornek gosterilmektedir. Bu aktarilan
ayrimlar incelendiginde baskanci parlamenter sistemde veya bir diger ad1 ile Siiper
baskanlik sisteminde, giiglii yetkileri olan cumhurbaskanihalk tarafindan segilmekte
olup, basbakan ve bakanlar kurulunun da hem yasama hem de yiiriitmenin diger
kanadi olan baskana karsi sorumlu olmalar1 s6z konusudur. Yani bu sistemde, baskan
bakanlar kurulunu azledilebilmekte ve ayrica bakanlar kurulu yasama organi

tarafindan da diisiirilebilmektedir. Gegmiste Weimar Almanya'si, giiniimiizde Rusya

3! Levent Goneng, Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda “Baskanli Parlamenter Sistem” Secenegi, Giincel

Hukuk, www.yasayananayasa.ankara.edi.tr/belgeler/makaleler/baskanli _parlamenter _sistem.pdf.
2 Goneng, a.g.m., S. 42.
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Federasyonu bu sisteme Ornek g('jsterilmektedir.33 Ozellikle ABD baskanlik
rejiminden etkilenmis olan bazi Latin Amerika iilkelerinde uygulanan rejim igin
baskanci rejim tanimlamasi kullanilmaktadir.®

Bagkanin halk tarafindan seg¢ildigi ve yasama organina karsi sorumlu bir
basbakan ve bakanlar kurulunun bulundugu, buna karsin bagskaninin yetkilerinin ¢ok
smirli oldugu azil ve fesih yetkisinin olmadig1 sistemler ise baskanli parlamenter
sistem olarak adlandirilmakta olup Slovakya, Bulgaristan ve giiniimiizde Tiirkiye bu
sisteme drnek olarak gosterilmektedir.®

Yukarida ayirict olarak ifade edilen devlet baskaninin yetkilerine dikkati
cekmek gerekir. Devlet bagkanlarinin parlamentoyu feshedebilmeleri veya yiirlitmenin
iki yapili oldugu durumlarda yiiriitmenin diger kanadini azledilmeleri 6nemli ve
ayiricr yetkilerdir. Bu yetkilere sahip devlet baskani siiphesiz hiikiimet sisteminde
onemli bir konuma gelmektedir. Her hiikiimet sisteminin karakteristigi igerisinde
devlet baskanlarinin bu yetkileri belirli derecelerde bulunmaktadir.*® ABD’de giiclii
bir bagkan olmasina ragmen, bu bagkanin yasama organi tizerinde fesih yetkisi yoktur.
Ancak bagkan kendi bakanlarini/sekreterlerini atar ve azledebilir. Buna karsilik yari-
baskanlik hiikiimet sisteminde devlet baskanlar1 yasama organini feshedebilirken,
yiriitmenin diger kanadi olan bagbakan ve bakanlar kurulunu azletme yetkisi
bulunmamaktadir.

Shugart ve Carey ile Goneng’in ifade ettikleri hiikiimet sistemi tasnifleri,

devlet bagkanlarinin bu 6nemli yetkilerine dayanmaktadir. Ancak devlet bagkanlarinin

%% Goneng, a.g.m., s. 42, Dursun, a.g.m., s.236, Onar, a.gm., 5.76.

3 Tezig, a.g.e.,, s.529.

° Goneng, a.g.m., s. 40-41.,, Hasan Buran, Siyasal Rejim Smiflamalarinin Yeniden Gd&zden
Gegirilmesi Uzerine, Siileyman Demirel Universitesi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2009,
C.14,S.1, s. 84-85.

% Bu yonde yetkilerin derecelendirmesinin yapildigi bir ¢alisma icin bkz. Yetkin Cinar, Tiirkmen
Goksel, “Alternatif Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitmede Toplanan Gii¢ ile Hak ve Ozgiirliik Ortami
Mliskisinin Analizi” Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Tepav Raporu, Temmuz 2015,
R201503, s.3-4.

15



sahip olduklart bu o6nemli yetkileri, onlarin “kosula veya sarta bagh” yetkiler
biciminde benimsenmemesine baglidir. Dolayisiyla bir hiikiimet sisteminde devlet
baskaninin yasama organini feshetmesi, belirli kosullar ve sartlarin gerceklesmesi
halinde miimkiinse, burada kosula bagl bir yetkiden s6z edilir. Yetkilerin devlet
bagkaninin “kendi inisiyatifiyle” kullanabilmesi 6nemlidir. Shugart ve Carey ile
Goneng’in analizlerinde bu tiir yetkiler ayirict degildir.37 Ileride ele alacagimiz Kibris
Anayasasi ile Annan Plani’nda onerilen hiikiimet sistemleri bu besli tasnif ve bu
tasniflerin unsurlar1 lizerinden ele alinacaktir. Bu iki hiikiimet sistemine iliskin
degerlendirmeler olmakla birlikte Kibris Cumhuriyeti ve Annan Planinda devlet
baskanligi makaminin olusumu ve bu makamda bulunanlarin sahip oldugu yetkilere
de bu 6lgiide deginilecektir.

Yukarida ifade edilen besli tasnifte gecen baskanli parlamenter sistem ya da
bagbakanli bagkanlik sistemi konusunda doktrinde farkli goriisler vardir. Sartori,
ozellikle “baskanii-parlamenter sistem” ayrimini benimsemekte olup, ona gore
yetkisi bulunmayan bir cumhurbagkaninin halk tarafindan segiliyor olmasi bir sistemi
parlamenter sistem olmaktan ¢ikarmayacaktir. Elgie ise “yari-baskanlik” sistemini,
halk tarafindan dogrudan segilen bir cumhurbaskani ile siyaseten yasama organina
karst sorumlu olan basbakan ve bakanlardan olusan bir siyasal rejim olarak
adlandirmaktadir.®

Onar, doktrindeki bu ikilem hakkinda “ya Elgie gibi bu unsuru tasiyan tiim
ornekleri yari-bagkanlik sistemi olarak kabul etmek veya Shugart'in yaptigi gibi,
yetkileri sinirhi olsa bile, halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskaninin bulundugu sistemi,
baskanli parlamenter sistem bi¢iminde adlandirarak, parlamenter sistemden ayriminin

daha uygun olacagin1” belirtmektedir.

3 Goneng, a.g.m., s.39-40.
% Dursun, a.g.m .s.232-233, Ulusahin, a.g.m., s. 223.
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Bir diger hiikiimet sistemi tasnifinin Fish tarafindan yapildigina deginen Onar,
bu tasnifte; parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yari-baskanlik sistemi ve siiper-
baskanlik sisteminin (sziper presidentialism) bulundugunu belirtmistir. Bu tasnife
gore, olaganiistii yetkilere sahip bir devlet baskani karsisinda, oldukga zayif konumda
bulunan bir yasama organinin varligi, o hiikiimet sistemini siiper-baskanlik olarak
tanimlamayi gerektirmektedir.®® Fish, sistemi siiper baskanlik olarak tanimlayabilmek
igin “belirli bir derecede de olsa devlet bagskaninin kararname ¢ikarma yetkisiyle
yasama Yyetkisine sahip olabilmesi; hiikiimetin olusumuna karar verebilmesi ve
yasamanin denetimine karsi hiikiimeti koruyabilmesi kosullarinin varliginin” gerekli
olduguna dikkati ¢ekmektedir.® Onar bu yetkilerin yam1 sira, baskanin yasama
organim feshedebilme yetkisinin de eklenebilecegi belirtmektedir.**

Ulusahin, devlet baskanin yasama meclisini fesih yetkisini kuvvetler
ayriligindan 6nemli bir sapma olarak kabul etmistir. Ancak bu sapmayi, sadece
sistem-i¢i bir sapma olarak gormektedir. Bu yetkinin varligi halinde dahi sistemin
baskanlik sistemi olmaktan ¢ikmayacagini kabul etmektedir. Belirtildigi {izere devlet
baskaninin yasamay1 fesih yetkisine sahip olmasinin ise sistemi baskanlik sistemi
olmaktan cikaracak ve kuvvetler ayriligindan ciddi bir sapma oldugu yoniinde dnemli
gorligler bulunmaktadir. Ancak Sartori de devlet baskanin parlamentoyu fesih
yetkisinin onu ¢ok giiglendirecegi bir unsur olarak kabul etmekte ancak bu sistemin
diger kriterlerinin varligi halinde yeniden siniflandirilmasini gerektirecek bir unsur
olarak gdrmemektedir.*> Dolaysiyla Sartori de devlet baskanmnin fesih yetkisinin
sistemi bagkanlik yapmaktan ¢ikarmayacagi ve bunu sadece sistem i¢i bir sapma

olacagi yoniindeki goriisii benimsemistir.

% Onar, a.g.m., s.77.

“ Onar, a.g.m., 5.77-78, Dursun, a.g.m., 5.235.
* Onar, a.g.m., 5.78.

*2 Sartori, a.g.e., 1997, 5.118.
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Erhiirman da “baskanin gorevden alinmasi miimkiin olmadig siirece, bagkana
verilecek yasama orgamni fesih yetkisi, sistemi basgkanlik sistemi olmaktan
¢tkarmayacak, olsa olsa baskanin sistem igindeki konumunu daha da gii¢lendirecek
bir anormali olarak degerlendirilebilir’ demektedir.*® Bu yazarlara ek olarak Gozler
de baskanin yasama organini feshedememesinin baskanlik sisteminin “sine qua non”
yani olmazsa olmaz bir sarti olmadigin1 ve baskana fesih yetkisi taninmig olmasi
halinde bunun bir sapma oldugunu, sirf bu nedenle bir sistemin bagkanlik sistemi
olmaktan ¢ikarilamayacagmni belirtmektedir.* Oysa az oénce de belirtildigi gibi bazi
yazarlar ise, bagkanin parlamentoyu feshetme yetkisinin oldugu sistemler “baskanlik
sistemi” degil, “basbakanli baskanlik sistemi” (yar1 bagkanlik) veya ‘“baskanci

% vani bu

parlamenter sistemler” (siiper baskanlik) olarak tanimlamaktadir.
goriistekilere ~ gbre  yiiriitmenin, yasama organinin  giivensizlik  oyuyla
diisiiriilememesinin yaninda, yasama organinin da yiirlitme orgam tarafindan
feshedilememesi, sistemin baskanlik sistemi olarak kabul edilebilmesi i¢in 6nem arz
etmektedir.

Bagkanlik sisteminde baskanin bakanlar1 atama ve azletme yetkisi hususunda
da farkli degerlendirmelere rastlanmaktadir. Bu yonde baskanin kabine iiyelerini
serbestge atamasinin istisnalar1 vardir. Ornegin ABD’de anayasa yapilirken, baskanin
kabineye atadiklari {izerinde eyaletlerin temsili saglayan ikinci meclis yani Senato’nun
Oneri ve onay yetkisinin olmasi kabul edilmis ve bu kuvvetler ayriligina aykir1 bir

diizenleme olarak gdriilmemistir.*® Keza bu hususta segimi yada atamay1 yapan hala

baskandir, bu hususta inisiyatif baskandadir. Nitekim 1987 Kore’si, Nijerya, Filipinler

* Tufan Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi? KKTC’de Hiikiimet Sistemi Tartismalari ve
Baskanlik Sistemi, 1. Baski, Isik Kitabevi, Lefkosa, Mayis 2011, s. 46.

44 Gozler, a.g.e, 5.234.

* Mustafa Erdogan, “Bagkanlik Sistemi”, Terciiman, 17.01.2005.

*® Matthew Soberg SHUGART — John M. CAREY, Presidents and Assemblies: Constitutional Design
and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, 1992, s.106.
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ve ABD istisnalar1 disinda baskanlik sistemlerinin biiylik ¢ogunlugunda, baskanlar
kabinelerini hi¢bir organin katilimi olmaksizin seg:mektedirler.47

Bu iilkelerde, saf bagkanlik rejiminde olan baskanlardan daha giiclii bir bagkan
bulunmaktadir. Bu baskanlarin siyasi hayati kendi tekellerine almasi ve zamanla
biiyiiyen sorunlarin ¢oziilememesi durumlarinda ordunun miidahalesi sonucunu
dogurmaktaldlr.48 Bazi Latin Amerika iilkelerinde, baskanlik sisteminin basarisiz
olmasiin gerisinde bu iilkelerde derin boéliinmeler yasanmis olmasi vardir. Bagkanlik
sistemi etnik ayriliklarin ve derin boliinmelerin yasandigi toplumlarda iyi bir segcenek
olarak gdriilmemektedir. Bunun nedeni bagkanlik sisteminden sapan ¢ok giiglii devlet
baskanmin bulundugu mevcut Orneklerde siyasal rejimin demokrasiden ciddi bir
bigimde sapmasidir. ¥ Ozellikle baskanlik sisteminin “kazanan her seyi alir” dogasi
geregi, belli bir kesim etnik grup kendini temsil disinda, daha agik bir anlatimla
dislanmis hissedebilecektir. Bu iilkelerdeki sistemler icin baskanci rejim deyimi
kullanilmaktadir.”® Béyle olmakla beraber genel olarak disiplinsiz partilere sahip olan
Latin Amerika iilkelerinin parlamenter sisteme ge¢melerinin pek de uygun olmayacagi
ihtimali de ifade edilebilir. Keza parlamenter sistem ancak disiplinli partilerin mevcut
olmastyla iyi isleyebilen bir sistemdir.”* Ordunun miidahalesi ise bir iilkede demokrasi
adina ¢ok ciddi bir tehlike arz etmektedir. Bu tilkelerdeki, ordunun miidahalesi sorunu
bagkanlik rejiminin de bir sorunu olmakla beraber, bu tehlikenin, ayn1 zamanda
parlamenter rejimler iginde s6z konusu oldugu belirtilebilir. Bu duruma, gerek cografi
gerekse tarihi acidan Kibris’a en yakin 6rnek 12 Eylil 1980°de Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde yasanmis olan askeri miidahaleyi gosterebiliriz. Tiim bu sdylenenler

*" Ulusahin, a.g.e., s.51.

8 Tezig, a.g.e., s.540.

* Latin Amerika’da hiikiimset sistemi ve siyasal rejim tartigmalar1 hakkinda bkz. Ergun Ozbudun,
Bagkanlik Sistemi veTiirkiye, Liberal Perspektif Analiz, Sayi: 1, Mayis 2015, s. 2 vd. Mustafa
Erdogan, Baskanlik Sistemi ,Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye, Liberal Perspektif Analiz, Say1: 3,
Aralik 2016, s. 9 vd.

50 Tezig, a.g.e., 539.

5! Sartori, a.g.e., 5.129-130.
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1s18inda bu noktada askeri darbelerin hiikiimet sistemlerinden degil de, toplumlarin
siyasal kiiltiir ve sosyo-ekonomik yapilarindan kaynaklandigini belirtmek de yanlis
olmayacaktir. Esas sorun iilkedeki rejimin istikrarinin saglanmamdlr.52

Ancak bagkanlik sistemlerinden sapan iilkelerde, en azindan siyasal rejimin
otoriter bir rejime evirildigi bir¢ok 6rnek de goriilmektedir. Tezig, Latin Amerika
tilkelerinin anayasal deneyiminin sadece ABD modeli baskanlik sisteminden degil,
diger bir¢ok agidan da farklilastigina isaret etmektedir. Demokrasi eksikligi, parti
yapisi, sosyo-ekonomik krizler vs. sebeplerle, ABD modeli baskanlik rejiminin
farklilasarak, otoriter egilimlerle belirginlesen baskanci (hiper-baskanlik) sistemlere
dontistiigli belirtilmektedir. Yazara goére baskanci sistemlerde bagkanin anayasal
yetkileri ¢ogalmakta ve giicti kisisellesmektedir. Bu yo6nleriyle de ABD modelinden
esash bir sekilde ayrilmaktadir ki bahsi gegen orneklerde, parlamenter sisteme has
baz1 6zelliklerin anayasal sisteme monte edildigine de dikkat ¢ekilmektedir.”®

Bagkanlik sisteminde yliriitme ile yasamanin organik ve islevsel agidan
birbirlerinden ayrilmis olmalarimin yaninda, devlet yonetiminde koordinasyonun
saglanabilmesi i¢in “frenler ve dengeler” veya “denetlenme ve dengelenme” yapisi
kurulmaktadir. Bu yapi1 bir nevi iki organin birbirlerinin islevlerine katilmalarini ve
birbirlerini bir 6lgiide durdurabilmelerini saglayan bir mekanizmadir.>* Yani yiiriitme
organi ile yasama orgami arasinda karsilikli etkilesim araglar1 vardir. Bagkan

tarafindan yapilan milletleraras1 antlasmalarin onaylanmasi, baskanin meclisin kabul

%2 Burhan Kuzu, “Tiirkiye I¢in Baskanlik Hiikiimeti”, Amme Dergisi, Cilt:29, Say1:3, Eyliil 1996,
S.73.

53 Tezig’ten aktaran Adnan Kiigiik, Ak Parti’nin Baskanlik Sistemi Modelinin ABD’deki Baskanlik
Sistemi Modelinden Farklilik Arz Eden Yénleri, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ocak
2016 / Cilt: 6, Say: 1, s. 27. Orijinal eser igin bkz. Erdogan TEZIC, “Baskanlik Rejimini Anlamak”,
Yeni Tiirkiye D., Y11 9, S. 51, Mart-Nisan 2013,s. 367.

> Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 280.
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ettigi yasalar1 veto edebilmesi, meclisin yiiriitmenin ihtiya¢ duydugu biitceyi
onaylamayabilmesi iki organ arasindaki etkilesim araglarindan bazilaridir.”

Yasama ve yiiriitme organlarinin ayri1 ayr1 halk tarafindan segiliyor olmasi
nedeniyle baskanlik sisteminin daha demokratik oldugunu ileri siireler de vardir.>®
Kanimizca devlet baskanin dogrudan veya benzeri bir sekilde halk tarafindan segiliyor
olmasi parlamenter sisteme oranla baskana daha fazla mesruiyet ve demokratiklik
kazandirmaz. Devlet bagkanimmin demokratik mesruiyetinin sadece halk tarafindan
secilmeyle bagdastirilmasi, siyasal rejimin demokratik olmasi agisindan tek ve asli bir
kosul degildir. Toplumdaki azinliklarin, yiiriitme organinda temsiline olanak saglayan
parlamenter sistemdeki ¢ogul yiiriitme, bagkanlik sistemindeki tek kisilik yiiriitmeye
gore ¢ok daha demokratiktir.>’ Ancak baskanlik sistemindeki tek kisilik yiirlitme
kriterine uymayan bazi 6rnekler vardir. Bu Ornekler tanimladigimiz saf bagkanlik
sisteminden bir sapma olmakla beraber, sistemin genis anlamda bagkanlik sistemi
kapsaminda ele alinmasini engeller nitelikte degildir.58

Kolejyal yiirlitme kavrami ve bu hiikiimet sistemine ait drneklerin {lizerinde
ikinci boliimde durulmasi, ¢alismanin biitiinliigii agisindan daha uygun olacagindan
simdilik bu tespitle yetiniyoruz.
2.1.1.1 Baskanlhk Sisteminin Olumlu Yanlari

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi tek yapilidir, devlet bagkani belli bir siire
icin secilmekte ve yiiriitmenin gilivensizlik oyuyla gérevinden alinmasi s6z konusu
degildir. Bu nedenle genel kabule gore bu sistemde hiikiimet krizleri dogmamakta ve
buna bagli olarak da istikrarli bir yonetim séz konusu olmaktadir.® Ancak bu

durumun da elestirisi yok degildir. Yasama ve yiiriitme arasinda ¢atigma olmasi veya

% Gozler, a.g.e,s. 235.
5 Tiirkone, a.g.e., s.165.
57 Ulusahin, a.g.e., s.160.
58 Ulusahin, a.g.e., s.165.
% Gozler, a.g.e., s. 239.
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devlet bagkanin halkin destegini kaybetmesi durumunda, sistem bu sorunu
¢Ozebilecek yollar igermediginden demokratik rejim zarar gérebilecektir.60

Bagkanlik sisteminin olumlu yanlarindan biri de daha etkin yani giiglii bir
yonetim anlayisini ortaya koydugu diistincesidir. Bu diisiinceyi 6n plana ¢ikaranlar,
tek kisilik yiiriitme, organinin dogrudan veya benzeri bir sekilde halk tarafindan
secilmesi sonucu devlet bagskanina verdigi gii¢, mesruluk ve sabit gorev siiresini
gerekce olarak gostermektedirler.t Ancak parlamenter sistemle kiyasladigimizda
yiirlitme ve yasama arasindaki kuvvetlerin sert ayriligi sebebiyle bu hususun da
olumsuz yani olabilecegi belirtilebilir. Yasama organi iizerinde, yasalarin ¢gikarilmasi
hususunda etkili olmayan devlet baskaninin, segimlerde vadettigi politikalarini
gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duydugu yasalar ¢ikartamayacagindan etkin bir yonetim
sergileyemeyecektir.®> Ornegin ABD Anayasasina gore, Kongre'nin milletlerarasi
antlasmalari, federal diizeydeki Onemli gorevlilerin (mesela bakanlar, Yiiksek
Mahkeme {yeleri, biiylikelgiler) atanmalar1 hususunda onaylama yetkisi
bulunmaktadir. Dolayistyla bu hususlarin Kongrenin onayima bagli olmasi sebebiyle,
bagkanla ayni ideolojik goriiste olmayan Kongre ¢ogunlugunun oldugu durumlarda,
baskanin i¢ ve dis siyasetini yiiriitebilmesi oldukca zor olabilecektir (ABD Anayasasi
madde 2 boélim 2). Ancak en azindan ABD orneginde boylesi durumlarla ¢ok sik
karsilasilmadigi, bunun sebebinin de Amerikan siyasi partilerin ideolojik birlik ve
parti disiplininden yoksun olmalari bi¢iminde aciklanir.®® Yine Amerikan sisteminin

bu hususta etkili olan diger bir 6zelligide lobicilik faaliyetlerinin yaygin olmasidir.

% Erhiirman, a.g.e., s. 51-52.

®! Gozler, a.g.e, s. 239.

82 Erhiirman, a.g.e., s 53-54.

63 Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi tartigmalar1”, i¢inde, Baskanlik Sistemi, Haz. Teoman Ergiil,
Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1, 2005, s.108.
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Lobicilik 6zellikle “baskanla kongrenin uzlasmasini tesvik eden, bu iki organin
kilitlenmesini énleyen énemli” bir faktérdiir.®*

Bagkanlik sisteminin asli unsurlarindan biri yiiriitme organmin da yasama
organi gibi dogrudan veya dogrudan benzeri yontemle halk tarafindan segilmesidir.
Sistem bu unsuru nedeniyle diger hiikiimet sistemlerine oranla daha demokratik kabul
edilmektedir. Bu demokratiklik diisiincesine gerekge olarak, devlet baskaninin
dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi, halkin isler kotii gittiginde kimden hesap
soracagii bilmesi nedeniyle hesap sorulabilirlik 6zelligi tasimasi ve segmenin oy
kullanirken kimin hiikiimet edecegini biliyor olmast gésterilmektedir.65 Ancak salt
yuriitme organmnin segilme sekli nedeniyle bu sistemin daha demokratik kabul
edilmesi yiizeysel bir yaklasim olabilir. Bunun gerekgeleri ¢alismanin diger
boliimlerinde ayrintili olarak ele alinacagindan bu asamada sadece bu karsit goriisii
vurgulamak yeterli olacaktir.

2.1.1.2 Baskanlik Sisteminin Sakincalari

Bagkanlik sisteminin sakincasi ya da olumsuz elestirilerinden en Onemlisi,
yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemde,
hem yasama ve yiiriitme genel oyla se¢ilmekte, hem de bu iki gii¢ birbirinden
bagimsizdir. Bu nedenle devlet bagskanin mesrulugu dogrudan halka dayanmaktadir.
Ancak halk tarafindan segilen parlamentolarin varligi da disiiniildiigiinde bu durum
“cift mesruluk” sorununu yaratmaktadir. Bu olgu karsisinda baskanlik sisteminin iyi
isleyebilmesi, yasama ile yiiritme organinin siyasal goriisleri bakimindan birbirleriyle
uyum igerisinde olmalarina da baghdlr.66 Cifte mesruiyet sorunu ya da elestirisi, bu iki

organin farkli siyasal goriiste olduklart durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki gii¢

64 Serap Yazici, Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, icinde, Bagkanlik Sistemi,
Haz. Teoman Ergiil, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005, s.134.

% Gozler, a.g.e, s. 239.

% Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, 3. Baski, Ankara, Naturel Yayinlari, Eyliil 2004, s.116.
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arasindaki bir uyusmazlik, Krizin, askeri darbe gibi demokratik olmayan yollarla
¢oziilmesine yani rejim krizine yol acabilir.®” Nitekim bu iki organin sahip olduklari
mesruluk, iki organ arasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde kimin karar verecegi
sorununu yaratmis ve bu da bazi Latin Amerika tilkelerinde ordunun miidahalesiyle
¢oziilmiistiir.®® Ancak Ozbudun, baskanlik sisteminin uygulandig: Latin Amerika'daki
baskanlik sistemi deneyimlerinin zaman zaman kisisel diktatorliiklere doniismesinin
veya askeri darbelerle kesintiye ugramasinin sadece hiikiimet sistemi sebebiyle
olmadigini, ancak bunun da bir etken oldugunu belirtmektedir.® Turhan ise ayni
konuda, anayasada belirlenen hiikiimet sisteminin, se¢im sistemine ve buna bagl
olarak ortaya cikacak parti yapisina gore ortaya ¢ikabilecek sorunlar agisindan gérece
O6nemsiz oldugunu séylemektedir.70

Bagkanlik sistemindeki bir diger sorun ise kazananin her seyi almasidir.
Sistemin bu 06zelligi demokratik yarigi toplam sifir oyunu haline getirmekte ve
toplumda kutuplagmaya sebep olmaktadir.”* Belli bir siire icin segilen ve ¢ok istisnai
bazi durumlar disinda gorevinden alinamayan bagkan yiiriitmeyi ele gegirmekte ve
kaybedenler bir dahaki se¢ime kadar kendilerini yiiriitmede temsil edememektedirler.
Bu demokratik olmayan iilkelerde yarigin gerisinde kalanlarin sisteme demokratik
olmayan yontemlerle miidahale etmelerine neden olabilir. Sabit gdrev siiresinin olusu
bu secimlerin toplam-sifir niteliginin yarattig1 tehlikeyi daha da artirmakta ve

bagkanlik segimlerindeki gerilim ve kutuplasmayi da artirmaktadir.”

" Gozler, a.g.e, s. 239-240.

% Juan J. Linz, “Baskanlik Sistemiyle Parlamenter Sistem Arasindaki Tercihin Siyasal Ve Sosyal
Sonuglar1”, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi, ¢ev: Ergun Ozbudun-Levent
Koker, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s.119.

% Ozbudun, a.g.m., 5.109.

" Turhan, a.g.e., 5.123-126

™ Juan J. Linz, “Baskanlik Sisteminin Tehlikeleri”, ¢ev: Ergun Ozbudun, Demokrasinin Kiiresel
Yiikselisi, der: Larry ve Plattner, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s.147.

"2 Lingz, (1995), a.g.m., s.148, Gozler, a.g.e, s. 240.
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Baskanlik sistemine yonelik bir diger elestiri sistemin kat1 olmasidir. Yukarida
da degindigimiz gibi baskanlik sisteminde baskan belli bir siire i¢in se¢ilmekte, sira
dis1 ve istisnai bir yol olan “impeachment” (suglandirma) disinda gorevinden
uzaklalstlrllamamatktadlr.73 “Impeachment” baskanlik sisteminde baskanin sadece
anayasada ongoriilen vatan hainligi, riisvet gibi sug teskil eden bir faaliyetinden dolay1
gorevden alinmasi olup, ABD’de bu suclandirma yetkisi Temsilciler Meclisine,
baskan1 yargilama yetkisi ise Senatoya aittir.”* Baskanmn sabit gbrev siiresi sistemi
katilastirmakta, siyasi krizlerin rejim krizine doniismesine sebep olabilmektedir. Zira
bu kosullar altinda, devlet baskani1 anayasal yontemlerle gorevinden
uzaklastiramayan muhalefet, hukuk dis1 yollara bagvurabilmekte ve sonugta daha dnce
belirttigimiz gibi hiikiimet darbesine sebep olabilmektedir.”” Bu nedenle baskanlik
rejiminde organlar arasindaki catismalar sadece demokratik olmayan yollarla ve
darbelerle c¢oziilebildiginden sistem kesintiye ugramaya daha e:gilimlidir.76 Yine bu
sabit gorev siiresinin bir sonucu olarak halk tarafindan mesrulugunu tamamen yitirmis
veya bircok hatalar yapmis bir baskanmi gorev siiresi bitene kadar goérevinden
uzaklasgtirmak da miimkiin degildir.

Bagkanlik sistemlerinin bazilarinda devlet baskaninin yeniden segilmesi
miimkiin degildir, bazilarinda ise ayn1 kisinin bir dénemlik aradan sonra segilmesine
izin verilmistir; bu nedenle siiresi dolunca yetenekli ve halkin destegi arkasinda olan
baskan yeniden seg¢ilememektedir. Siiphesiz bu durumlarda da baskanlik sisteminin
katilik elestirisini ifade etmek yanlis olmayacaktlr.77

Parlamenter sistemde mesrulugunu tamamen yitirmis bir basbakanin

giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmesi olanagi bulunmaktadir. Bu yoniiyle baskanlik

S Ulusahin, a.g.e., s.38.

" Gozler, a.g.e, 5.235.

" Tufan Erhiirman, Bagkanlik Sistemi, Adim, Cilt:1, Say1:1, Mart-Nisan 1996, s. 6.
7 Ulusahin, a.g.e., s. 84.

" Ulusahin, a.g.e., s. 96.
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sistemine kiyasla parlamenter sistemdeki bu esneklik, onun demokrasi agisindan daha
iistiin olarak kabul edilmesini saglamaktadir.

Ayrica bagkanlik sistemi iktidar1 bireyde toplayarak, iktidarin kisisellesmesine
daha fazla olanak saglamaktadlr.78 Tek yapili yiiriitme 6zelligi olan baskanlik
sisteminde tliim ylriitme iktidar tek basina devlet bagkaninda toplanmaktadir. Bu,
ozellikle siyasal rejimin otoriter yonetim anlayisiyla 6zdeslestigi toplumlarda, devlet
baskanin sahip oldugu yetkiler de g6z 6niine alinirsa, sistemin diktatorliige doniismesi
ihtimaline imkan vermekte ve demokrasiyi tehlikeye diistirebilmektedir. Bu nedenle
de demokrasinin yerlesmedigi, siyasal kiiltiiriin kodlariyla demokrasinin yogrulmadigi
orneklerde baskanlik sistemi biiyiik bir tehlike arz etmektedir. Bunun nedeni boylesi
demokratik siyasal kiiltiir gelenegi yerlesmemis iilkelerde giiclii yetkilerle donatilmis
devlet baskanin, bir siire sonra diktatore doniisebilmesinin muhtemel olmasidir. En
azindan bu durumlarda devlet baskanin Onemli yetkilerini cogulculuk adina
kullanmayacagi muhtemeldir. Nitekim yiiriitmede yer alan devlet baskaninin
performansinin, “etkili hitkiimet etmeye yonelik bir anayasal diizen ve uzlagmaci bir
siyasi kiiltiir hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin degerlendirilmesi
gereken ilk hususlar” olmasi gerektigi doktrinde iizerinde uzlagilmig hususlardan
biridir.”

Bagkanlik sisteminin bir diger olumsuz yani, yiiriitme ve yasama arasinda
ortaya ¢ikabilecek gerilimleri azaltacak veya yatistiracak bir giiciin bulunmamasidir.
Daha sonra deginecek olmamiz nedeniyle, burada sadece parlamenter sistemin bu

yonden daha iliml1 bir ortam sagladigini belirtmekle yetinebiliriz.

8 Gozler, a.g.e., s. 240.

™ Saadet Yiiksel, Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartismalarma Dair Anayasal Degerlendirme:
Baskanlik Sistemindeki ve Parlamenter Sistemdeki Kurumsal Degiskenler, [UHFM, Cilt 73, S. 2,
2015, s. 136. Shugart ve Carey, a.g.e., s. 18-27.
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Yukarida bagkanlik sistemine yoneltilen olumsuz elestiriler veya bu sistemin
belli bash sakincalarina deginilmistir ancak bu hususlarda aksi goriiste olan yazarlar
da bulunmaktadir.

Oncelikle baskanlik sisteminin kazananin herseyi aldigi, kaybedenin ise
herseyi kaybettigi bir sistem oldugu elestirisine doniik olarak, siyasal yarisin, sadece
yiiriitmenin elde edilmesi i¢in yapilmadigi, bu nedenle de sistemin siyasi miicadeleyi
“ya hep ya hi¢” oyununa doniistiirmedigi ileri stiriilmektedir. Bu goriisii savunanlara
gore aksine parlamenter sistemde yliriitme yasamanin ig¢inden ¢ikmakta, yasama
organinda ¢ogunlugu ele edenler yiiriitmeyi de elde edeceklerdir. Bu nedenle aslinda
siyasal miicadele parlamenter sistemde “ya hep ya hi¢” oyununa doniismeye daha
egilimlidir.8o Ancak bu goriise katilmak miimkiin degildir. Ciinkii parlamenter
sistemlerde koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi biiytik bir olasilik oldugundan, farkli
goriiglerin yiliritme organinda da temsil edilebilmesi kuvvetli bir ihtimaldir. Oysa
baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden olustugu icin diger goriisler bir diger se¢cim
dénemine kadar yiirlitme organinda temsil edilememektedirler.

Genel olarak bagkanlik sisteminin, ylirlitmenin yapisi nedeniyle ¢ogunluk¢u
bir toplumsal yap1 olusturdugu kabul edilirken, parlamenter sistemin, ¢ogulcu bir
toplumsal yap1 olusturdugu kabul edilir. Ciinkii parlamenter sistemde azinliklarla
olusacak koalisyonlarin yiiriitmede kendilerini temsil etme imkani dogabilmekte
ancak bagskanlik sisteminde ¢ogunlugun sectigi baskan yiiriitme gorevini tistlenmekte
ve diger azinliklar bagkanin secildigi siire zarfinca yiirlitmede temsil edilememektedir.

Tiim bu sakincalarin sonucu olarak, baskanlik sisteminin demokratik gelenegi
olmayan otoriter yonetimlerde tehlike arz etmektedir. Sartori monarsilerden

cumhuriyete ge¢cmis olan Avrupa iilkelerinde baskanlik sisteminin bulunmayigini

% Erdogan, a.g.e., s. 284.
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tarihsel bir olgu olarak kabul etmekte ve monarsilerde irsi bir devlet bagkaninin
oldugunu ve bu nedenle bu iilkelerde segilmis baskanlara yer olmadigin
soylemektedir.! Ancak bu konuda eklenmesi gereken bir nokta, bagkanlik sisteminin
basarisiz Ornekleri olan Latin Amerika iilkelerindeki sorunlarin tek kaynaginin
baskanlik rejimi olmadigidir. Ciinkii bu daha 6nce de deginmis oldugumuz gibi bu
tilkelerdeki parti sistemleri dikkate alindiginda parlamenter rejimin de daha iyi
sonuglar doguracagi cok kuskuludur. Dolayisiyla hiikiimet sisteminin istikrarli ve
etkili olmasinda sosyolojik yapinin yaninda siyasi parti yapilari, se¢im sistemleri ve
siyasal kiiltiiriin de 6nemi vardir.

Baskanlik sistemini savunanlar, parlamenter sistemin olumlu ozellikleri
yaninda hiikiimet istikrarsizlig1 yarattigini sdyleyerek baskanlik sistemini daha iyi bir
secenek olarak gostermektedirler. Ancak deginmis oldugumuz gibi baskanlik
sistemindeki sistemin tikanmasi sakincasi, hiikiimet krizinden ¢ok daha biiyiik bir
tehlike teskil etmekte olup yiirlitmenin sabit gorev siiresi nedeniyle baskanlik
sisteminin istikrarli hiikiimetler yaratmasi onu daha iyi bir secenek durumuna
getirmemektedir.

2.1.2 Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemde yliriitme ve yasama organlari birbirlerinden ayr1 olmakla
beraber bu iki organ arasinda isbirligi ve etkilesim s6z konusu oldugundan bu sistem
“yumusak kuvvetler ayriligi’na dayanan bir hiikiimet sistemi olarak tanimlanur.*
Ozellikle giiniimiizdeki siyasi partiler gercegi goz Oniine almirsa bu iki organimn
birbirleriyle biitiinlestiklerini soyleyebiliriz.

Parlamenter sistemde yiiriitme ve yasama organlari arasinda etkilesim ve

karsilikli bagimlilik s6z konusudur. Yiiriitme hem goreve baslayabilmek i¢in yasama

8 Sartori, a.g.e., 1997, s. 116.
8 Erdogan, a.g.e., s. 264, Tezig, a.g.c., s. 495, Gozler, a.g.c., s. 242.
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organinin giivenoyuna ihtiyagc duymakta, hemde gorevine devam ederken yasama
organinin giivensizlik oyuyla diisiirilebilmektedir. Buna karsilik olarak da, yasama
belli sartlar altinda yiiriitme tarafindan feshedilebilmektedir. Bu saydigimiz
nedenlerden dolayr parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organlari arasinda
karsilikli bagimlilik vardir.

Parlamenter sistemde yiiriitme iki kanatli olup, bir kanadi devlet bagkanidir™
ve siyasi sorumlulugu yoktur. Biiylik 6l¢iide rolii sembolik olan devlet baskani,
iilkedeki siyasal rejime bagli olarak ya se¢imle ya da veraset yoluyla bu goreve gelir.84
Parlamenter sistemlerde devletin sekli Cumhuriyet ise devlet baskanlarin1 parlamento
se¢mektedir. Kural olarak yetkisiz olan devlet baskanin, goérevine parlamento
tarafindan son verilememektedir. Buna karsilik, bu devlet baskaninin da kendi
inisiyatifiyle parlamentoyu feshetme vyetkisi yoktur. Ancak belli kosullarin
gerceklesmesi  halinde parlamentoyu feshedebilir. Parlamenter sistemde devlet
baskaninin, bagsbakani ve bakanlar1 kendi inisiyatifiyle azletme yetkiside yoktur.

Yiiriitmenin basi ise ikinci kanadi olusturan basbakan ve bakanlar kuruludur.
Ciinkii icra-i yetkileri kullanan basbakan ve bakanlar kuruludur. Bagbakan ayni
zamanda parlamentonunda iyesidir, ancak bakanlarin parlamentodan ¢ikma
zorunlulugu yoktur. Yiriitmenin sorumlu tarafin1 olusturan basbakan ve bakanlar
kurulunun islemleri cumhurbaskaninca imzalanir ancak s6z konusu bu islemler
nedeniyle devlet baskaninin herhangi bir sorumlulugu yoktur. Devlet baskaninin
siyasi agidan sorumsuz olmasinin nedeni, yetkisiz olmasidir. Kamu hukukunda yetki
ve otoritenin sorumlulukla birlikte olmasina bagl olarak, siyasi sorumlulugu olmayan

devlet baskanmin yetkilerini kural olarak tek basina degilde, basbakan ve ilgili

8 Devlet baskam cumhuriyetlerde cumhurbagkani sifatini alir. Parlamenter monarsilerde ise devlet
bagkan1 monarktir.
8 Tiirkone, a.g.e,, s. 160.
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bakanlarm ortak imzalariyla kullanmasi ¢ok dogal bir sonuctur.’® Daha ®6nce
bahsettigimiz yiiriitmenin yasamay1 feshetme yetkisi iki sekilde karsimiza gikabilir.
Ik olarak bu yetki basbakanin talebi ve imzasi gerekmeksizin devlet baskam
tarafindan kullanilan bir yetki olabilir. Ikinci bir secenek ise basbakanm istemi
karsisinda devlet bagskaninin bu talebi geri g¢evirme hakkinin olmadigi hiikiimet
tarafindan kullanilan bir fesihtir.®®

Parlamenter sistemde bakanlarin siyasi sorumluluklari, parlamentonun
giivenini yitirmeleri halinde gorevlerinin son bulmasi sonucunu dogurur. Bu sistemde
bakanlarin kolektif ve bireysel olmak iizere iki ¢esit siyasi sorumluluklart soz
konusudur.®’

2.1.2.1 Parlamenter Sistemin Olumlu Yanlari

Yiriitmenin iki basl olmasi bu sistemin olumlu bir yanidir, ¢iinkii tarafsiz
devlet baskani baz1 zamanlarda krizlerin atlatilmasinda rol oynar.®®

Baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden, bagskandan olusurken parlamenter
sistemde yiiriitme bir kurul olarak diizenlenmigstir. Bu 06zelligi bizce parlamenter
sistemin demokrasi acisindan {stiinliglinii gosterir. Clinkii yiiriitmenin tek bir baskan
tarafindan temsili ve bu bagkanin yasama tarafindan gorevinden alinamamasi 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde otoriter rejime doniisiime sebep olabilmekte
ve azinliklarin yiiriitme organinda temsil edilememesi sonucunu dogurmaktadir.

Ozellikle birgok etnik grubun bulundugu toplumlarda, birgok grubun iktidari
paylasmasina imkan vermesi agisindan parlamenter sistem bagkanlik sistemine kiyasla
prensipler agisindan daha iistiindiir.*® Bu sistemde se¢imi kazanan parti hiikiimette

kalabilmek ve devam edebilmek i¢in parlamentonun gilivenoyuna ihtiyag

% Erdogan, a.g.e., S. 266.

8 Tezic, a.g.e., 5. 519-520.

8 Erdogan, a.g.e., s. 272.

8 Turhan, a.g.e., s. 119.

% Juan, (1995), a.g.m., s. 140.
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duydugundan se¢imi kazanan parti her seyi kazanmis olmaz ve diger partilerde
dislanmamais olur ve dolayisiyla sistem kutuplagsmalara yol agmaz. %0

Bu sisteminin az Once belirttigimiz olumlu 6zelligi sistemin catigmalari
yumusatmasi, siyasi partilerin oydagmaci bir tutum igerisinde ortaklasa karar
almalarinmi tesvik etmesidir.>*

Bir diger 6nemli olumlu 6zelligi, parlamenter sistemdeki glivensizlik oyu ve
meclisi fesih gibi mekanizmalarin karsilikli tehdit araglar1 olarak kullanilarak yasama
ve yiiriitme arasinda uzlasmay1 tesvik etmesidir. Bu nedenle parlamenter sistemde

rejimin tikanmasi ihtimali ¢ok daha diistiktiir.

2.1.2.2 Parlamenter Sistemin Sakincalari

Parlamenter sistemler isleyebilmek icin disiplinli partilere gereksinim
duyarlar. Ciinkii disiplinsiz olan siyasi partiler nedeniyle hiikiimetlerin 6mrii kisa
olabilmekte, bu da hiikiimet krizleri yaratmaktadir.®* Aym sekilde oydasmaci®
demokrasinin gerceklesmesini saglayan koalisyon hiikiimetlerinin de basarili ve
stirekli olup olamayacaklar1 ayri1 bir sorundur. Parlamentoda biiyiik bir ¢ogunluga
sahip olan bir hiikiimetin, parlamentoda ¢ogunluga sahip olmayan hiikiimetlere
kiyasla hem istikrarli hem de etkin olabilmesi daha kolaydir.

Parlamenter sistemde yiiriitme organi, baskanlik sistemindeki yliriitme
organinin sahip oldugu niteliklere ve giice sahip degildir. Parlamenter sistemde tek

kisilik bir yiirlitme organi s6z konusu olmadigi gibi, bir de birden fazla partinin

olusturdugu koalisyon hiikiimetleri yer almaktadir. Bir¢ok kisinin bir araya gelerek

% Gozler, a.g.e., s. 248.

9 Miguel Herreru de Minon, “Demokrasiye Gegis ve Anayasal Tercihler”, BDT Ulkelerinde
Demokrasiye Gegis Ve Anayasa Yapimi, ¢ev: Ergun Ozbudun-Levent Koker, Yetkin Yayinlari, Ankara,
1993, s. 40.

% Sartori, a.g.e. s. 127.

% Lijphart, Demokrasi Motifleri Otuz Alt1 Ulkede Yonetim Bigimleri ve Performanslari adli eserinde
s. 118’de “Cogunluk¢u model yiiriitmenin {istiinliigline dayanan bir model olmasina karsin, oydasmaci
modelin karakteristik 6zelligi daha dengeli bir yasama-yiiriitme iliskisidir” demektedir.
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karar almast tek kisinin karar alip uygulamasindan c¢ok daha wuzun siire
gerektirdiginden parlamenter sistemde baskanlik sistemine kiyasen daha zayif bir
hiikiimet vardir.
2.1.3 Yari-baskanhk Sistemi
Bu sistemde parlamenter sistemde oldugu gibi parlamentoya karsi siyasal
acidan sorumlu bir hiikiimet vardir, ancak parlamenter sistemden farkli olarak, yari-
baskanlik sisteminde 6nemli anayasal yetkileri olan ve dogrudan halk tarafindan
se¢ilmis bir cumhurbaskani bulunmaktadir.®* Dolayisiyla kisaca, baskanlik sistemi ile
parlamenter sistemin bir kisim o&zelliklerini tasiyan bir hilkiimet sistemi oldugu
belirtilebilir. Gozler, yari-bagkanlik sistemini, “cumhurbagkanimnin halk tarafindan
secildigi parlamenter sistem olarak tanimlamaktadur.®®
Sartori’ye gore ise bes tanimlayict unsurun bir arada olmasi halinde, yari-
baskanlik sisteminden bahsedilebilir. Bu unsurlar;
1- Baskan dogrudan veya dolayli olarak belli bir siire i¢in halk tarafindan
secilecek,
2- Bagkan yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasmasi,
3- Bagkan parlamentodan bagimsiz olacak,
4- Bagbakan ve kabinesi bagkandan bagimsiz olmakla beraber parlamentoya
bagimli olacak
5- Yari-bagkanlik sisteminin ikili otorite yapisi ylriitme organi icerisinde
farkli dengelere ve degisken istiinliiklere cevaz vermekle beraber her

birinin 6zerklik potansiyeli de devam edecek.*®

% Turhan, a.g.e., s. 118.
% Gozler, a.g.e., s. 241.
% Sartori, a.g.e, 1997, s. 173-174.
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Duverger’in tasnifinde ise, yari-bagkanlik sisteminin {i¢ tanimlayici unsuru
vardir. Soyle ki;
1- Cumbhurbaskani halk tarafindan secilecek
2- Klasik Parlamenter sistemdekine kiyasla Cumhurbagkaninin yetkileri daha
fazla olacak
3- Cumhurbagkaninin yaninda Parlamento tarafindan diisiiriilmedikce
yiiriitme gorev ve yetkisini siirdiiren bir basbakan ve bakanlar kurulu

bulunacak®’

Duverger, bahsi gecen {i¢ unsurun olmasi halinde, bir siyasal rejimin yari
baskanlik olarak kabul edilecegini sdylemekte ve calismasinda yedi iilkeden iigiinde,
Avusturya, Irlanda ve Izlanda’da baskanin uygulamada sdzde yetki sahibi oldugunu,
Ozellikle izlanda’da parlamenter sistem gibi isledigini soylemektedir. Ancak
anayasadaki yetkileri acisindan izlanda 6rneginden ¢ok daha az yetki verilen Fransa
orneginde uygulamada Cumhurbaskaninin ¢ok daha fazla yetki kullandigini
belirtmektedir.”

Tezi¢ de, iki tiir yar1 bagkanlik sisteminden soz edilebilecegini belirterek,
Irlanda, izlanda ve Avusturya’da anayasal diizenlemelere ragmen devlet bagkanlarmin
parlamentonun denetiminde iilkelerinin politikalarina yon verdiklerini sOyleyerek bu
tilkelerdeki rejimi parlamentonun istiinliigiine dayanan yari-bagkanlik rejimi olarak
tasnif etmektedir.®® Yazar, Fransa 5. Cumhuriyeti’nde, 1962 yilinda yapilan
degisiklikle, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan ve genel oyla se¢ildigini,

siyasi acidan sorumsuz olan cumhurbaskaninin, anayasadaki yetkileri sayesinde aktif

% Erhiirman, a.g.e, s. 24-25, Yazicy, a.g.e. s. 93.

% Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European
Journal of Political Research, 8/2, June 1980, s. 165-187.

% Tezig, a.g.e., s. 542.
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politikaya miidahale edebildigini belirterek buradaki sistemin baskanin iistiinliigiine
dayanan yar1 baskanlik rejimi oldugunu séylemektedir.100
Buna karsilik Ozbudun, yari-baskanlik sisteminin tanimlayici unsurlarmi su
sekilde belirtmektedir;
1- Halk tarafindan dogrudan dogruya secilen bir cumhurbaskani olmasi,
2- Bu cumhurbaskaninin, tek basmna kullanabilecegi Onemli anayasal
yetkilerinin olmasi,

3- Parlamentoya kars1 sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulunun olmast.*®

Bir hiikiimet sisteminin Yyari- bagkanlik sistemi olduguna karar verebilmek igin
aranacak en oOnemli kosul, Cumhurbaskanin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesidir denebilir.!% Bu sistemle ilgili yazarlarin tanimlarinda da goriilmekte
oldugu tizere, ayni parlamenter sistemde oldugu gibi bu sistemde de iki kanatli bir
yuriitme organi vardir. Ancak burada, parlamenter sistemin aksine, ger¢ek anlamda bir
“ikili otorite” yapis1 vardir. Clinkii burada yiiriitme yetkisi hiikiimet ile cuamhurbagkani
arasinda paylasllmaktadlr.103 Oysa parlamenter sistemde baskanin yetkileri sembolik
yetkilerdir. Diger yandan yari-bagkanlik sisteminde Cumhurbaskani, bagkanlik
sisteminde oldugu gibi halk tarafindan se¢ilmesine ragmen baskanlik sistemindeki sert
kuvvetler ayrilig1 burada gecerli degildir. Ciinkii yiiriitmenin ikinci kanadini olusturan
bagbakan ve bakanlar parlamentonun giivenine tabidirler.

Yazarlarin bu sistemin tanimlayici unsurlarma iliskin belirtmis olduklari
kriterler incelendiginde atif yapilan yazarlardan bir tek Sartori’nin baskanin

yetkilerinin klasik parlamenter sistemdeki baskana gore fazla olmasimin bir kosul

100 Tezig, a.g.e., s. 543-544.

% Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimu, 1. Baski, Bilgi Yaynlari,
Ankara, Subat 1993, s.139.

192 Erhiirman, a.g.e., s. 26’dan Ergiin Ozbudun, “Basbakam Halk Segse”, Milliyet, 31 Ocak 1996.

193 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, Ocak 2003, s. 222.
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olarak sayilmadigini gérmekteyiz.lOAAncak burada 6nemli olanin sistemin isleyisinin
ne sekilde oldugu ve hiikiimet sistemini belirlerken hem yapisal hem de islevsel olarak
yliriitme ve yasamanin yetkilerine ve aralarindaki iliskinin ne sekilde olduguna
bakmak daha dogru bir yaklasim kabul edilebilir. Daha acgik bir ifade ile
Cumhurbagkanin yetkilerinin klasik parlamenter sistemdeki bagkana gore fazla
olmasimin bir kosul olarak kabul edilmesi gerektigini sdylemek dogru bir yaklasim
olarak goriilebilir. Buna ek olarak, Erhiirman anayasanin Cumhurbaskanina ne kadar
yetki verdiginin degil, uygulamada ne kadar yetki kullanildiginin énemli oldugunu
vurgulamak gerekir demek suretiyle fiili durumun Onemli oldugunun altim
cizmektedir. Yine Yazici, “bir sistemin parlamenter mi yoksa yari-bagkanlik sistemi
mi oldugunu tespit edebilmek icin, devlet bagskanin anayasal yetkilerinin genisligi ile
bu yetkilerinin uygulama da ne o6lgiide kullanilabildiginin arastirilmas: gerekir”
demektedir.'®® Keza bu gériisiin bir yansimasi olarak Erhiirman, Anayasa’da agik¢a
diizenlenmis olmamasina ragmen teamiil olarak Kibris Sorununa iligkin olarak
yiirlitme organina diisen miizakereleri yapma ve bu hususta uluslararasi1 kuruluslarla
devleti temsilen goriisme yapma yetkisinin KKTC’deki hiikiimet sisteminin yari-
baskanlik olarak kabul edilmesine ¢ok etkili oldugunu Vurgulamaktadlr.106
Yari-bagkanlik sisteminin en tipik 6rnegi Fransa’dir. 1958 Anayasasi’nin
yiriirliige girmesi ile baslayan Fransa’nin 5. Cumbhuriyeti’nde, Cumhurbaskaninin
gerek anayasadan gerekse uygulamadan kaynaklanan genis yetkileri vardir. Ornegin
Fransa’nin 5. Cumhuriyeti’nde Cumhurbaskanin ayni yil i¢inde bir kez kullanilmak
tizere higbir sart aranmaksizin Ulusal Meclisi fesih yetkisi vardir. (Fransa Anayasasi

md. 12) %

1% Erhiirman, a.g.e., s. 28.

195 yazic, a.g.e.,s. 92.

1% Erhiirman, a.g.e., s. 35-36.
Y7 yazic, a.g.e., s. 94-95.
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Shugart ve Carey, yari-bagskanlik deyiminin yaniltict oldugunu ileri
siirmektedirler. Onlara gore, daha 6nce de belirtildigi lizere halk tarafindan segilen ve
onemli yetkilere sahip olan devlet baskaninin ve onunla beraber yiiriitme erkini
kullanan ve meclis giivenine tabi bir basbakan ve kabinesinin oldugu sistemler,
“basbakanli-baskanlik” sistemidir. Halk tarafindan secilen ve devlet baskanmnin
kabinedeki bakanlar1 atamaya ve azletmeye yetkili oldugu, kabine {iyelerinin
parlamentonun giivenine tabi oldugu ve devlet bagkaninin parlamentoyu fesih ve/veya
yasama yetkisine sahip oldugu sistemler ise “bagkanci-parlamenter” sistemlerdir.'%

Erhiirman’a gére KKTC’deki hiikiimet sistemi de yar1 bagkanlik sisteminin
ozelliklerini gostermektedir. Keza KKTC’de halen yiiriirlilkte olan sistemde halk
tarafindan segilen bir cumhurbaskani ve yasama organina karsi sorumlulugu olan bir
hiiklimet vardir. Halk tarafindan secilen bu cumhurbagkani, Anayasanin 88.
maddesinin 2. fikrasina gore altmis giinliik siire igerisinde Anayasanin 106.
maddesinin (2). fikras1 kurallarina uygun olarak Meclis ¢ogunluguna dayanan bir
bakanlar kurulunun atanmasina olanak bulunmamasi halinde meclis se¢imlerinin
yenilenmesine karar verebilir.'®® Yine Anayasanm 88. maddesinin 3. fikrasinda belirli
kosullara bagli olarak cumhurbaskaninin meclisi feshedebilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenlemede agikca ifade edildigi iizere KKTC Anayasasi’nda cumhurbaskaninin

meclisi fesih yetkisi sarta ve kosula baglanmis bir yetki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

108 Yazicy, a.g.e., s.100-103., Ulugahin, a.g.m., s. 229.

199 Madde 88; “Cumhuriyet Meclisi Secimlerinin Yenilenmesi, “(1) Cumhuriyet Meclisi, kendi
seciminin yenilenmesine, tiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile karar verebilir. Cekimser ve gecersiz
oylar sadece toplanti yetersayisina dahil olur; karar yetersayisi bakimindan dikkate alinmaz. (2)
Cumhurbaskani, bu Anayasanmin 106. maddesinin (2). fikrasi kurallarina uygun olarak, altmis giinliik
siire i¢inde cumhuriyet Meclisi ¢cogunluguna dayali bir Bakanlar Kurulunun atanmasina olanak
bulunmamast halinde, Cumhuriyet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar verebilir. (3) Bu
Anayasanmin 109. maddesi uyarica, Bakanlar Kurulunun bir yullik siire icinde, giiven oyu alamama
veya giivensizlik oylamasi sonucu ii¢ kez diismiis veya diistiriilmiis olmast halinde, Cumhurbaskanz,
Cumhuriyet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir. (4) Cumhurbaskani, yukaridaki (2). ve
(3). fikra kurallart uyarinca Cumhuriyet Meclisi seg¢imlerinin yenilenmesine karar vermeden once,
gerekli gordiigii takdirde, halkoylamasina basvurabilir. (5) Cumhurbaskam, secimlerin yenilenmesini
veya halkoylamasina basvurulmasini kararlastirirken, Cumhuriyet Meclisi Baskani, Bakanlar Kurulu
ve Cumhuriyet Meclisinde grubu bulunan siyasal parti baskanlarinin goriislerini alur”.
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Shugart ve Carey ise yar1 baskanlik tanimlamasi yerine basbakanli-baskanlik
deyimini kullanarak ve bu sistemlerde devlet baskanin taninan yetkileri sarta ve

10

kosula bagli olmayan yetkiler olarak ele almaktadirlar.* Ayrica KKTC

Cumhurbaskaninin, Anayasadan kaynaklanmayan ancak teamiilen gelisen onemli
yetkileri de s6z konusudur.™!

Yari-baskanlik sistemi bir kuvvetler ayriligi sistemi olmakla beraber, bu
sistemde yer alan cumhurbaskanimin meclisi fesih yetkisi kuvvetler ayriligindan bir
sapma teskil etmektedir.**?

Lijphart’a gore yari-baskanlik sistemi melez bir sistem olmayip, zaman zaman
baskanlik sistemi, zaman zaman ise parlamenter sistem olarak isleyen bir sistemdir.™
Halk tarafindan secilmis cumhurbaskani ile parlamentodaki ¢ogunluga gore olusmus
hiikiimetin farkli siyasal goriiste olmalar1 halinde cumhurbaskani1 bir¢ok yetkisini
farkli goriisteki hiikiimet, yani basbakan ve bakanlar ile paylasacagi i¢in boyle
donemlerde 5. Fransiz Cumhuriyetinde bu donemler birlikte yasama yani
kohabitasyon dénemleridir.***

Yazici, yari-baskanlik rejiminden ¢ok, siyasal sartlara bagli olarak baskanlik
sistemi ile parlamenter sistem arasinda gidip gelen bir sistemden s6z edilmesinin daha
dogru olacagimi sdylemektedir.'”® Baskanla parlamentonun ¢ogunlugunun ayni diinya
goriisiine sahip partilerden olmalar1 halinde sistemin baskanlik sistemi, farkli diinya
goriisiine sahip partilerden olmalar1 halinde ise sistemin parlamenter sistem olarak

. o 1
isleyecegini savunmuslardir.**®

10 yvazicr, a.g.e., s.100-102.
1 Erhiirman, a.g.e., s. 36.

12 yazien, a.g.e.,s. 2.

13| jjphart, a.g.e., s. 123.

114 Tezig, a.g.e., s. 545.

5 yazic, a.g.e.,s. 93.

118 Ozbudun, a.g.e., s.138-139.
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Ulusahin ise genel olarak yari baskanlik sisteminin yeni bir sistem olarak
kabul edilmedigini de belirtmektedir.**’

2.1.3.1 Yari-baskanhk Sisteminin Olumlu Yanlari

Parlamenter sistemde oldugu gibi yari-baskanlik sisteminde “tarafsiz” bir
cumhurbagkani kriz donemlerinin atlatilabilmesi i¢in ¢ok yararli olabilir.

Yari-bagkanlik sisteminde tek kisiden olusmayan yiirlitme organinin var
olmasi azinliklara da temsil sansi1 verdiginden yar1 bagkanlik sistemini parlamenter
sistem gibi bagkanlik sisteminden daha demokratik kilmaktadir denebilir.

Ayrica bu sistemde, baskanlik sisteminde karsilasilan bir sorun olan ¢iftte
mesruiyet ve katilik sorunlari, biraz 6nce deginilen nedenlerle hafiflemistir. Yani
yiirlitmenin ikinci kanadini olusturan bagbakan ve bakanlarin parlamentonun giivenine
tabi olmasi ve Ozellikle yine cumhurbagskaninin kosullu veya kosulsuz olarak
parlamentoyu fesih yetkisinin olmasi gibi siyasi mekanizmalar sayesinde daha
hafiflemis bir sekilde karsimiza ¢ikar ve sistemin demokratik rejim krizine diismesini
engeller.*®

2.1.3.2 Yari-baskanlhik Sisteminin Sakincalari

Yari-baskanlik sisteminde yliriitmenin bir kanadini teskil eden devlet baskani
acgisindan bagkanlik sisteminin de sorunu olan katilik sorunu vardir. Bu sistemlerde
parlamento ve hiiklimet mesruiyetini kaybeden bir baskani gorevinden alabilecek
yetkilere sahip degildir, bu nedenle burada katilik sorunu vardir.™® Ancak katilik
sorunu ylriitme organinin ikinci kanadini teskil eden bagsbakan ve bakanlar kurulu i¢in

gecerli degildir; ¢linkii onlarin parlamentoya karsi siyasi sorumluluklari vardir.

“7Jlusahin, a.g.m., s. 200.
18 yazic, a.g.e., s.110-111.
19 Yazici, a.g.e., s.108.
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Bu sistemde bagkanlik sisteminde oldugu gibi devlet baskan1 ve basbakan ve
bakanlar kurulunun sonug itibariyle halk tarafindan seciliyor olmasi bir ¢ift mesruiyet
sorunu Yyaratabilir. Ancak az 6nce sistemin yararlarinda belirtildigi {izere bu sistemde
yliriitme organinin iki kanadi arasinda ¢ikabilecek bu sorun sistemi tikamayarak
sadece hiikiimet istikrarsizlifina yol agmaktadir. Ciinkii devlet baskan1 meclisi fesih
yetkisini  kullanarak  bu  sorunu, rejim  sorunu  haline  ddnlismeden
halledebilmektedir.** Tabii ki bu yetkinin anayasal sinira tabi olmadan kullanilmasi
hiikiimet istikrarsizliklarinin  rejim  istikrarsizliklarina  doniisebilmesine neden
olabilir.**!

2.1.3 Meclis Hiikiimeti Sistemi (Konvansiyonel Sistem)

Simdiye kadar incelemis oldugumuz ii¢ sistem kuvvetler ayriligina dayanan
sistemlerdir. Meclis hiikiimeti sistemi ise kuvvetler birligine dayanan bir sistem olup
kuvvetlerin yasama organinda birlesmesi s6z konusudur. Bu sistemin teorik kaynagi,
JJ. Roussea’nun “Toplum Sozlesmesi” adli eserinde bahsettigi millet iradesinin ve
egemenliginin boliinmezligi ilkesindedir. Rousseau genel iradenin yanilmaz oldugu
diisiincesinde olup, Rousseau’nun egemenlik anlayisinda egemenlik sinirsiz, tek,
bolinmez ve devredilemezdir.'??> Ulus egemenliginin ¢iktigi alan yasamadir ve
yiirlitme bagimsiz bir kuvvet olmayip sadece yasama iktidarinin bir aracidir.’® Buna
bagli olarak meclis hiikiimeti sisteminde yasama organinin iistiinliigii s6z konusudur
ve sistem halk tarafindan secilen parlamentonun iistiinde kimsenin olamayacagi
gorlisiinden kaynaklanmaktadir. Yiirlitme organt goriiniimiindeki icra komitesi

yasamaya bagimlidir ve yasama istedigi an bu yliriitme organi goriinimiindeki

120 Yazicy, a.g.e., s.111.

2! yazien, a.ge., s.111.

122 Tezig, a.g.e., s. 490; Siikrii Karatepe, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye, 51/2013, s.
224,

12 Mehmet Turhan, Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XLVI, No:1-2, Ocak-Haziran 1991, s. 455.
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komitenin gdrevine son verebilir.*** Yani ayr1 bir ylriitme s6z konusu degildir, bu
nedenle meclis hiikiimeti sisteminde bagimsiz bir organ olarak yiiriitmeden
bahsedemeyiz. Bahsetmis oldugumuz gibi yiirlitme goriiniimlii bu komite yasama
organinin bir icra komitesi niteliginde olup yalnizca yasamanin karar ve direktiflerini

125 Meclis

uygular ve meclis bu komiteye istedigi kisileri atayip istediklerini azleder.
hiikiimeti sisteminin bir diger 6zelligi kendi kendini feshedebilmesi yani 6z fesih

hakk1 olmasidir.*?®

Tezi¢ bu sistemin baslica 6zelliklerini su sekilde belirtmektedir;**’

1- Biiyiik bir gii¢ elde edilememesi i¢in yiiriitme gorevi kural olarak bir kisiye
degil bir heyete verilir. Bu nedenle saf meclis hiikiimeti sisteminde devlet
baskanlig1 yoktur.128

2- Yiirlitme goriiniimiindeki icra komitesi, dayanigsma igerisinde olan tiirdes
bir komite degildir. Ciinkii iiyeleri tek tek meclis tarafindan belirlenir.

3- Yukarida da deginmis oldugumuz gibi yiiriime organi goriiniimiindeki icra
komitesi liyeleri meclis tarafindan azledilebilmekte, ancak meclis yiiriitme
organi gorlinlimiindeki icra komitesi tarafindan feshedilememektedir.

4- Yiriitme organi goriiniimiindeki icra komitesi tarafindan alinan kararlar,

meclis tarafindan degistirilebilmekte veya iptal edilebilmektedir.

Gozler, meclis hiikiimeti sisteminin yasama organinin baglica 6zelliklerini su

sekilde belirtmektedir;'*®

24 Turhan, a.g.e., s. 111.

125 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ocak 2003, s. 220.
126 Turhan, a.g.m s. 458.

127 Tezig, a.g.e., S. 500.

128 Turhan, Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kuramz), s. 456.

129 Gozler, a.g.e., s. 226.

40



1

2

3

4

Tek meclislidir;
Meclis kendi kendini toplantiya ¢agirir;
Kendi kendini feshedebilir ama yiiriitme meclisi feshedemez;

Meclis stirekli ¢aligir.

Gozler, meclis hiikiimeti sisteminin yliriitmeye iliskin baslica 6zellikleri de su

sekilde swalamlstlr;130

1-

2

Yiirlitmenin meclisten ayri1 bir varligi ve tesebbiis kuvveti yoktur;

Devlet baskan1 yoktur;

Bagbakanlik makami yoktur;

Kollektif sorumluluk yoktur;

Uyeler meclis tarafindan tek tek segilirler ve gérevden de almabilirler;
Heyet liyeleri meclise kars1 bireysel sorumludurlar;

Meclis liyelere emir ve talimat verebilir;

Heyetin kararlar1 meclisin denetimine tabi olup kararlar meclis tarafindan
iptal edilebilecegi gibi degistirilebilir de;

Heyetin meclise kars1 kullanabilecegi hi¢cbir mekanizma yoktur.

Buran, meclis hiikiimeti sistemini, yetkilerini bizzat kendisi kullanan ve

yetkileri simiflandirilmis meclis hiikiimeti sistemi olarak ikiye ayirmaktadir. Yazar

yetkilerini bizzat kendisi kullanan meclis hiikiimeti sisteminde parlamentonun

yiiritme 1ile ilgili yetkilerinin ¢ok genis oldugunu, yiiriitme {lizerinde genis yaptirim

yetkileri bulundugunu ancak yiirlitmenin parlamento lizerinde herhangi bir yaptirim

yetkisinin bulunmadigin1 belirtmektedir. Yine yetkileri siniflandirtlmis meclis

130 Gozler, a.g.e.,s. 227.

41



hiikiimeti sisteminde ise parlamentonun bazi yiirlitme yetkilerinin yiirliitme organina,
baz1 yargi yetkilerini de yargi organina devrettigini belirtmistir.*

Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme erkini ifa eden komitenin baskani
hiikiimet bagkan1 veya bagbakan sifatini tatslmamaktadlr.132

Tirkiye’de 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda da saf meclis hiikiimeti
sistemi kabul edilmisti. Halen yiiriirliikte olan 1874 tarihli Isvicre Anayasasi’nda
meclis hiikiimeti sistemi Ongoriilmiis, gliniimiizde bu sistemin tek Ornegi olarak
varhigini siirdiirmektedir.”*® Ancak Isvicre ornegi klasik meclis hiikiimeti sisteminden
bir¢ok yonii ile ayrllmaktadlr.134

Demokratik iilkeler arasinda bu sistemin tek uygulandig: iilke olan Isvicre’de
iki meclisten olusan Federal Meclis, yiiriitme gérevini yerine getiren Federal Konseyi

135

dort yil igin mutlak ¢ogunlukla seger.”™ Yine bu meclis tarafindan konseyden biri bir

yilligina baskanliga, biri de baskan yardimciligina secilir. Bu modelde yetki ve gorev

136 Az 6nce meclis hiikiimeti

acisindan bagkanin diger bakanlardan bir farki yoktur.
sisteminin 6zelliklerinde belirtmis oldugumuz iizere, Federal Meclis ylirlitme organina
direktif verebilir ve onun aldig1 kararlari reddedebilir veya degistirebilir. Isvigre’deki
sistemde Federal Konsey, Federal Meclis’in aldig1 kararlar1 uygulamak zorundadir.™*’
Ancak Isvicre’deki meclis hiikiimeti modelinde bu iki organ arasindaki iliskilerde
giivenoyu istegi, gensoru ve siyasi sorumluluk gibi mekanizmalar yoktur. Federal

Meclis, Federal Konsey {iyelerini gorev siireleri dolmadan gorevlerinden

alamamaktadir, bu da Isvicre’deki sistemin klasik anlamda meclis hiikiimeti modeli

31 Byran, a.g.m., s. 80-81.

132 Giilsiin, a.g.m., s. 134,

133 Erdogan, a.g.e., (Ocak 2003), s. 220, Tezig, a.g.e., s. 501-502.
3 Giilsiin, a.g.m., s.131.

35 Giilsiin, a.g.m., s. 145,

136 Tezig, a.g.e., s. 502., Giilsiin, a.g.m., s. 145.

187 Tezig, a.g.e., s. 502.
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kabul edilememesine neden olmaktadir.*® Ancak yine de isvicre’deki bu sistemde de
Federal Meclis, Federal Konseye emir verebildigi, aldig1 kararlar1 degistirebildigi
veya reddedebildigi i¢in Isvicre sisteminde vyiiriitme tamamen yasamaya tabidir.**°
Yine bazi ¢alismalarda Isvigre’deki sistemin karma bir hiikiimet sistemi oldugu da
s<'5ylenrnek‘[edir.140

2.1.4.1 Meclis Hiikiimeti Sisteminin Olumlu Yanlar1

Klasik meclis hiikiimeti sisteminde yiirlitme organi goriinimiindeki icra
komitesi meclis tarafindan segildiginden ve istendigi zaman yine meclis tarafindan
gorevden alinabildiginden hiikiimet krizi s6z konusu olmaz ve sistem tikanmaz.
Nitekim Tezig, ayn1 iiyelerin tekrar tekrar bu géreve getirilmeleri nedeniyle Isvigre’de
uygulamada Federal Konsey’in istikrarli bir organ oldugunu sdylemektedir.***

Kararlarin heyet halinde alinmas1 sebebiyle heyet iiyelerinin kisisel politikalar
2

. A 14
uygulamasi ve sivrilmesi s6z konusu olmayacaktir.

2.1.4.2 Meclis Hiikiimeti Sisteminin Sakincalari

Gozler, meclis hiikiimeti sisteminde yasamanin yiirlitmeye istiinliigliniin
teoride kalabildigini ve zaman igerisinde yiriitmedeki kisilerin giiglenip meclis
karsisinda fiili iistiinliik kurabileceklerini belirtmistir.

Parlamenter sisteme yakin olarak goriilen bu sistemde yiiriitme organin
gorliiniimiindeki icra komitesinin meclis tarafindan se¢ilmesi ve istendigi zaman
gorevden alinmasi hiikiimet krizlerini engellemekle beraber yiirlitme ve yasama

arasindaki denge mekanizmasint ortadan kaldirmakta ve yasama organini

1% Tufan Erhiirman, “Oydasmaci Demokrasi Modeli Cercevesinde Annan Plani’nda Hiikiimet
Sistemi”, Dogu Akdeniz Universitesi Basimevi, Ocak 2003, s. 8, Gozler, a.g.e., s.229., Tezic, a.g.c.,
503., Giilsiin, a.g.m, s. 150.

139 Tezig, a.g.e., S. 502.

0 Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2009, s. 43-44’den, Riza Aslan, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamali
Ornekleri, Dora Yaymevi, Bursa, 2009, s. 233 den aktaran, Giilsiin, a.g.m., s.138.

141 Tezig, a.g.e., S. 503.

142 Tezig, a.g.e., S. 503.
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cogunluktaki grubun diktatorliigline doniistiirebilmektedir. Nitekim Gozler, meclisteki
bir grubun iktidar1 ele gegirerek sistemin uygulamada diktatorliige doniisebilecegini
ifade etmektedir. Bu duruma o6rnek olarak 1792-1795 yillarin arasinda Fransa’da
uygulanan meclis hiikiimeti sistemini vermektedir.**?

Buran da, meclis hiikiimeti sisteminin demokrasinin ger¢eklesebilmesi icin
ortaya atilan bir sistem oldugunu ancak buna hizmet etmeyen meclis hiikiimeti
rejimleri oldugunu sdylemekte ve Marksist/Leninst sistemlerdeki isleyisi buna 6rnek

olarak vermektedir.***
2.2 Anayasal Tercihler Sonucu Ortaya Cikan Sorunlar

Bu baslik altinda anayasal bir tercih olan hiikiimet sistemi se¢enegi sonucunda
ne gibi sorunlarin ¢ikabilecegi ele alinacaktir. Ilk olarak hiikiimet sistemlerinde ¢ok
tartisilan kavramlardan istikrar kavrami ve yiiriitmenin etkinligi ele alinacaktir. Bu
noktada ¢ok katmanli toplumlarin tanimlanmas: da Kibris bakimindan 6énemlidir. Cok
katmanl1 toplum, bir lilkede yasayan toplumun din, dil, bolgesel, kiiltiirel, irksal, etnik
ya da ideolojik yonden ayrilmis olmasinin ifade eder. Bu ayrilis, ayn1 zamanda siyasal
ve sosyal drgiitleri de birbirinden ayirmaktadir.**® Kibris sorunun iki tarafi da din, dil
ve etnik acidan farkli olup bu c¢aligmada calismanin amacina yonelik olarak farkli
etnik yapi, farkli din ve dillere sahipyani bir diger ifade ile katmanli toplumlarin
olusturdugu devletlerde, toplumlar arasindaki siyasal esitligin saglanabilmesi igin

hangi hiikiimet sistemin daha iyi bir segenek olacagi bulunmaya galisilacaktir.

13 Gozler, a.g.e., 228-229.

%4 Byran, a.g.m., 5.76-77.

%5 Erhiirman, Cok Katmanli Toplumlarda Istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris Ornegi, AUHFD, 61
(1) 2012 110-11.
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2.2.1 1istikrar ve Etkinlik Sorunu

Calismadaki ama¢ 1960 Kibris Anayasasi’ndaki ve Annan Plani’ndaki
hiikiimet sistemlerini incelemek ve bu sistemlerden hangisinin, farkli etnik yap1, farkli
din ve dillere sahip iki toplumdan olusacak bir devlet i¢in daha elverisli oldugunu
belirlemek oldugundan, bu boliimde istikrar kavrami iizerinde durmanin ¢ok Snemli
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Hikiimet sistemlerini iyi veya kotii olarak nitelendirmenin, salt bu sistemlerin
hiikiimet istikrarin1 saglayip saglayamadigina gore yapilmasinin ¢ok gercekei bir
sonuca ulagtiramayacagi kanaatindeyim. Bir iilkede hiikiimetin istikrarli olmasi,
mutlaka o iilkede gelismis bir demokrasinin oldugunu, yonetimin etkili oldugunu ve
bireyler bakimindan esitligin s6z konusu oldugunu gostermez. Elbette ki hiikiimet
istikrarinin sayilan degerlerin gerceklesmesi agisindan 6nem arz ettigi reddedilemez,
fakat en az onun kadar 6nemli olan bir diger olgu demokratik rejimin istikraridir ve
hikkiimetin Omriiniin kisa olmasi rejimin istikrarini, demokratik sistemi olumsuz

etkilemeyebilir.**®

Ayni sekilde bir hiikiimetin istikrarli olarak gorev siiresi boyunca
yirlitme gorevini yerine getirmesi de demokratik rejimin istikrarli oldugunu
gostermemektedir. Bu calismada esas Onemli olan hiikiimet istikrarindan o&te
demokratik sistemin istikrari, demokratik rejimin istikrar1 olacaktir.

Bu nedenle, demokrasinin istikrarini ve yonetimin etkinligini olumlu olarak
etkiledikleri i¢in bir deger olarak hiikiimet sistemlerinin istikrarlar tizerinde durmak

gerekmektedir.

2.2.1.1 istikrar Sorunu

Bir sistemin istikrarli olmasi ve etkili olmasi iilkeler i¢in 6nemli niteliklerdir.

Genel goriise gore, baskanlik sistemleri daha istikrarli hiikiimetler yaratmakta ve buna

146 Ulusahin, a.g.e., s. 78.
45



bagli olarak baskanlik sistemi uygulanan iilkeler daha etkin bir yonetime sahip
olmaktadirlar. Parlamento bu sistemde, baskani diisiiremediginden baskan gorev
stiresinin sonuna kadar gérevdedir ve bundan dolay1 baskanlik sistemlerinde hiikiimet
krizleri yalsanmaz.147 Daha da ileri gidecek olursak, baskanlik sistemlerinin yiiriitme
istikrarini saglamak amaciyla diisiiniilmiis oldugu ve bu amac1 da yerine getirdikleri
S('jylenmektedir.148 Baskan’in se¢imle gelip, se¢imle gitmesi istikrar olarak goriilebilir,
ancak bu siyasal rejimin her zaman demokratik ¢ogulculuga hizmet edebilecegi
anlamina gelmez. Zira esas 6énemli olan hiikiimet istikrarinin degil demokratik rejimin
istikrarli olmasidir.

Parlamenter sistemde yliriitme ve yasama organlar1 birbirlerine bagimlidirlar.
Yasama orgam giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirebilmektedir. Oysa daha 6nce de
belirtildigi gibi baskanlik sisteminde yiirlitme organi yani bagkan belli bir siire i¢in
secilmekte ve yasama organinin giivensizlik oyuyla diisiirilememektedir.*** Bu
0zelligi nedeniyle bagkanlik sisteminin daha istikrarli hiikiimetler yaratmaktadir.
Parlamenter sistem ise kendi o6zellikleri nedeniyle istikrarsiz hiikiimetler yaratmaya
daha elverislidir. Parlamenter sistemin bu konuda igermekte oldugu yatkinlik,
istikrarli hiikiimetler yaratma ihtimali olmadigin kesinlikle gostermemektedir. Asgari
cogunluklu kabinelerin kural oldugu {ilkelerde kabinelerin daha uzun omiirlii, genis
cogunluklu kabinelere sahip olan iilkelerde ise kabinelerin digerine kiyasla daha kisa
omiirlii oldugu gozlenmistir.™ Nitekim parlamenter sistemde hiikiimet “giivenoyu”
ile diistiriilebilmekte ve koalisyonlarin dagilmasi nedeniyle de sonugcta yiiriitmenin el

degistirmesi sdz konusu olabilmektedir. Bu da, parlamenter sistemlerin hiikiimet

Y7 Tiirkéne, a.g.e., 5.163.

18 G, Bingham, Powell, J.R. Cagdas Demokrasiler: Katilma, Istikrar ve Siddet, (cev. Mehmet Turhan),
Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yayini, 1990), .85

19 jjphart, a.g.e, s. 119

150 jjphart, a.g.e., s. 74.
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krizlerinin dogmasinda tek faktor olmadigimi géstermektedir denebilir. Eger disiplinli
ve tutarli partiler mevcut ise parlamenter sistem daha iyi isleyecektir.'>!

Daha once belirtildigi gibi gerek parlamenter sistem, gerckse baskanlik rejimi
istikrar1 saglamak agisindan belli sakincalar1 biinyelerinde barindirmaktadirlar, ¢linkii
rejimin istikrarlt olmasi, hiikiimetin istikrarli olmasindan bagimsizdir.

Parlamenter sistemde mesruiyetini kaybetmis bir yiirlitmenin yasama organi
tarafindan diisiirtilebilmesi hiikiimet istikrarsizliklar1 yaratabilmekle beraber mesruiyet
krizinin rejim krizine déniismesini onleyebilecektir.™®® Baskanlik sisteminde ise
mesrulugunu tamamen kaybetmis bir baskanin her seye ragmen gorevde kalmasi ¢ok
daha ciddi istikrarsizliklar yaratabilmektedir. Baskana karsi olanlar onu anayasal
yollarla goérevden alamadiklari i¢in baska yollara bagvurabilirler ve bunun sonucunda
demokratik rejimin istikrar1 tehlikeye girer. Yani baskanlik sistemi i¢in ifade edilen
istikrar ylirlitmenin gorev siiresiyle ilgili olup, demokratik rejimin istikrar1 agisindan
bir giivence teskil etmemektedir. Buna karsin parlamenter sistemde hiikiimet
istikrarsizliklari, glivensizlik oyu veya meclisin feshi gibi mekanizmalar araciligiyla

153 Hiikiimet istikrari

giderilmekte boylelikle demokratik rejim korunabilmektedir.
adina, tamamen mesrulugunu yitirmis ve toplumun menfaatlerine aykir1 davranan bir
hiikiimetin goérevine devam etmesi, demokratik diizen ile bagdastirilamaz. Bu nedenle
aslinda demokratik rejimin istikrar1 agisindan daha fazla bir fayda saglamayan
baskanlik rejimini istikrar agisindan parlamenter sisteme gore daha iyi bir secenek

154

olarak kabul edemeyiz.™" Bagkanlik sisteminin sakincalarini incelerken tespit edildigi

lizere, baskanlik sistemleri organlar arasinda c¢ikacak uyusmazliklari ¢d6zmek ig¢in

151 Ulusahin, a.g.e., s.83.
%2 Ulusahin, a.g.e., 5.45.
153 Tiirkéne, a.g.e., 5.164.
154 Ulusahin, a.g.e., s.83.
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anayasal mekanizmalara sahip olamamalar1 nedeniyle demokratik rejimin kesintiye
ugramasina daha egilimlidirler.

Yari-baskanlik rejimlerinde, cumhurbaskani ile hiikiimetin ayn1 egilim
icerisinde olmalar1 rejimi baskanlik rejimine yaklastirmakta ve hiikiimetin istikrarl
olmas1 agisindan faydali olmaktadir. Aksi durumda hiikiimetle cumhurbaskani farkli
egilim igerisinde iseler bu yiiriitmede tikanikliga yol agmaktadir. Fransa’nin besinci
Cumhuriyeti Orneginde oldugu sekilde Cumhurbagkanin ayni yil icinde bir kez
kullanilmak tizere hicbir sart aranmaksizin Ulusal Meclisi fesih yetkisi ile sz konusu
tikaniklik yeni olusacak bir hiikiimetle ¢oziilebilme sansi elde etmektedir. Ancak bazi
yazarlara gore siiper baskanhk™, bazilarina gore ise yari-baskanlik hiikiimeti
sisteminin uygulandigi Weimar Cumhuriyetinde, devlet baskaninin kendisine taninan
meclisi fesih yetkisini sik sik kullanmasi hiikiimet krizlerine yol agmistir. ™

Yar1 bagkanlik hiikiimeti sisteminde, parlamenter rejimde oldugu gibi
parlamentoya karsi1 siyasal agidan sorumlu bir hiikiimet yer aldig1 i¢in parlamento ile
hiiklimet arasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda hiikiimet diisiiriilebilmekte ve
sonugta hiikiimet istikrarsizliklari ortaya cikabilmektedir. Bu nedenlerle yari-
bagkanlik sisteminin her zaman istikrarli hiikiimetler yarattigini sdyleyemeyiz.

Meclis hiikiimeti sistemi ise hiikiimet istikrar1 agisindan belki de en avantajh
sistemdir. Bu sistemde zaten ayr1 bir yiirlitme organi olmadigindan, meclis tarafindan
belirlenen bir heyet yiirlitme gorevini meclisin direktifleri dogrultusunda yerine
getirdiginden yasama ve yliriitme gorevini yerine getiren icra komitesi arasinda
herhangi bir uyusmazlik sorunu ortaya c¢ikmamakta ve buna bagl olarak meclis

hiikiimeti sistemi hiikiimet istikrarsizliklar1 yaratmamaktadir. Belirtildigi gibi Isvigre

% Weimar Cumbhuriyetinin yari-baskanhk olarak tasnif edilmeyecegine ve onun bir baskanci-
parlamenter veya siiper baskanlik sistemi olduguna iligkin bir ¢aliyma i¢in bkz. Matthew Soberg
Shugart, Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Authority Patterns, French Politics,

2005, 3, (323-351), s. 340.
156 Yazic, a.g.e., s.105.
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modelindeki meclis hiikiimeti modelinde giivenoyu mekanizmasi olmadigindan
Federal Meclis, yiiriitme organi olan Federal Konsey iiyelerini gorev siireleri
dolmadan gérevlerinden alamamaktadir. Durum bdyle olmakla beraber, Isvicre’deki
bu sistemde de Federal Meclis’in Federal Konseye emir verebilmesi, aldig: kararlari
degistirebilmesi veya reddedebilmesi sebebiyle sistem i¢inde istikrarsizlik dogmasi
ihtimali engellenmistir.™’

Sonug olarak aslinda, baskanlik rejimi ile esas olarak amaglanan hiikiimet
istikrariin saglanmasi1 degil, kuvvetler arasindaki “denetleme ve dengeleme”
mekanizmalartyla 6zgiirliiklerin, ilimliligin saglandigi bir ortam icerisinde demokratik
rejimin siirekliliginin saglanmasidir. Dolayisiyla salt diisiiriilme veya diisme baskisi
altinda olmayan hiikiimetlerin varligi onu parlamenter rejimden daha basarili

yapmayacaktir. 158

Nitekim daha once de deginildigi iizere hiikiimetin istikrarh
olmas1 tek basina bir deger tasimamaktadir. Ancak yine de kiyaslandigi zaman
hiikiimet istikrar1 acisindan baskanlik sistemi ile meclis hiikiimeti sisteminin,
parlamenter sisteme ve yari-baskanlik sistemine gore daha basarili olduklarii
sOyleyebiliriz. Yazici, bu konuda hiikiimet istikrarinin yalnizca Siireyi ifade ettigini,
iki se¢cim donemi arasinda kisa Omiirlii ve cok sayida hiikiimeti kurulmasimnin
istikarasizlik yaratarak demokrasinin gelisimini olumsuz etkiledigini ve hatta
parlamenter sistemin uygulandigi bazi 6rneklerde hiikiimet istikrarsizliklarinin rejim

istikrarsizligia sebebiyet verdigini soylemektedir.™® Yazar, buna 6rnek olarak da

Tirkiye’de 12 Eyliil 1980°de yapilan askeri darbeyi gostermekte ve bu darbenin

17 jsvigre Anayasast’nin 171. maddesinde diizenlenen Federal Konseyin Gorevleri baglikli su hiikkiim
ornek verilebilir. “Federal Meclis Federal Konseye gérevier verebilir. Ayrintilar ve ézellikle de
Federal Meclisin Federal Konsey yetkisine giren konulara nasil miidahale edebilecegi kanunla
diizenlenir”.

%8 Ulusahin, a.g.e., 5.99.

159 Yazicy, a.g.e., s.42.
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etkenlerinden birinin  Ekim 1973 se¢imlerinden darbeye kadar siiren hiikiimet
istikrarsizliklar1 oldugunu belirtmektedir.'®

2.2.1.2 Etkinlik Sorunu

20. yiizyilin bir geregi olarak, yiirlitme organi daha faal, daha etkin bir hale
getirilirken, buna tepki olarak fertlerin hak ve Ozgirliiklerinin tehlikeye girecegi
giindeme getirilrnistir.161 Iste bu énemli tehlike karsisinda, baskanlik sistemine kiyasla
kuvvetler arasindaki denge ve esitlik 6zelligine sahip olan parlamenter sistemin daha
iyi bir secenek oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu sistemde yasama organi olan meclis,
sahip oldugu denetim mekanizmasi sayesinde hiikiimeti diisiirebilmekte ve ayni
sekilde yiiriitme organi da, parlamentoyu feshederek yasama organi iizerinde denetim
uygulayabilmektedir. Elbette ki burada parlamentonun c¢ogunluguna sahip bir
hiikiimet ve oOzellikle de disiplinli partilerin s6z konusu oldugu bir durumda bu
denetim mekanizmalarinin ¢ok da iyi isleyebilecegini sdylemek miimkiin degildir.

Bagkanlik sisteminin Onemli bir avantaji, parlamentoya karsi herhangi bir
siyasi sorumlulugu olmadig: igin daha fazla inisiyatifini kullanarak etkin bir yonetim
saglayabilmesidir. Etkin bir yonetim sayesinde acil yapilmasi gereken bir¢ok sey daha
cabuk yapilabilir. Birden fazla kisinin birlikte is yapmalar1 durumunda ortaya goriis
ayriliklar1 ¢ikabilir bu nedenle bir tek kisiden olusan bir yiiriitmenin karar alma ve
uygulama siireci ¢cok daha kolay ve kisadir. Baskanin dogrudan veya dogrudan-
benzeri bir sekilde halk tarafindan segiliyor olusu, onu parlamenter sistemdeki
bagbakana gore daha mesru kilmaktadir ve bunun yliriitmenin etkinligini artirdig
sé')ylenmektedir.162 Sartori bagkanlik sisteminin gii¢lii ve etkin hiikiimetlere yol
acmalar1 varsayiminin dogru olmadigini, Amerikan sisteminin anayasasi sayesinde

degil, ona ragmen igleyen bir sistem oldugunu, bu sistemin isleyebilmesi i¢in ideolojik

0 yazicia.ge., s. 42-43.
181 Burhan Kuzu, Tiirkiye I¢in Baskanlhk Hiikiimeti, Amme Dergisi, Cilt:29, Say1:3, Eyliil 1996, s.61.
162 Ulusahin, a.g.e., 5.106.
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ilkesizlige, zayif ve disiplinsiz partilere ihtiyag duydugunu sodylemektedir. Hatta
“Amerika’daki partilerin se¢im partilerinden bagka bir sey olmadiklarinin yaygin bir
sekilde kabul edildigini” sOyleyerek bu anlamda parlamentonun durumunu da isaret
etmektedir.'®® Dolayisiyla etkin yiiriitmenin, bagkanlik sisteminin mutlak yaratacag
bir avantaj oldugunu séylemek de mutlak bir dogru degildir.

Ayrica bagkanlik sistemindeki “¢ift mesruluk sorunu” ve taraflarin birbirlerini
gorevden uzaklagtiramamalar1 nedeniyle bazi zamanlarda sistem tikanmakta ve
etkinlik zarar gormektedir. ABD 6rneginde baskanla kongre tiyeleri farkli partilerden
ise kongre bagkanin politikasini yiiriirliige sokmasi i¢in gerekenleri yapmayabilir,
hatta ayn1 durum baskanla kongredeki ¢cogunlugun ayni partiden olmasi halinde de

ortaya ¢ikabilir."*

Boyle bir durumda da baskanlik sisteminin avantaji olarak kabul
edilen yiiriitmenin etkinligi gecersiz olacak, ¢iinkii ihtiyag duydugu yasalar1 kongrenin
¢ikarmamasi durumunda baskan programini uygulayamayacaktir. Keza bu sorunu
asabilmek i¢in Latin Amerika iilkelerinde yine anayasa ile baskana kararname ile
yonetme yetkisi verilmistir. Yasama siirecinin etkilemek i¢cin ABD o6rnegindeki
Bagkanin veto yetkisi bulunmakta olup ancak bu yetkinin baskanin ihtiya¢ duydugu
yasalarin kongreden ¢ikmamasi sorunu agmaya yeterli olmadig dile getirilrnektedir.165
Yine bagkanlik sisteminde avantaj olarak sayilan etkin yiiriitme niteligi 6nemli bir
tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Soyle ki, baskanlik sisteminde daha fazla
inisiyatif kullanabilen bagkan sahip oldugu yetkileri toplum ¢ikarlarina aykir1 olarak
kullanabilir. Kanimizca 0Oyle bir durumda bagkanin gorevine son verecek

mekanizmalar olmadigindan baskan gorev siiresi bitene dek yiirlitme erkini elinde

bulundurmaya devam edecektir.

163 sartori, a.g.e., 1997, s. 119-122.
164 Ulusahin, a.g.e., s.110-111.
165 Tezig, a.g.e.,534-535.
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Parlamenter sistemde yiiriitmenin yasamaya karsi olan siyasal sorumlulugu
etkinligini azaltabilmekte ancak buna ek olarak yasama organinda ¢ogunluga sahip
olan bir hiikiimetin yasama organindan ihtiyag duydugu yasalari kolayca
cikartabilmesi de onun etkinligini artirmaktadir. Yani parlamenter sistemde hiikiimetin
etkin olup olmamasi1 yasama organinda c¢ogunlugu elinde tutup tutmamasina gore
degismektedir.

Meclis  hiikiimeti  sisteminde  ayr1  bir  yiirlitme  organindan
bahsedemeyecegimizden dolayr hiikiimetin etkinliginden soz edilememektedir.
Yiiriitme gorevini yerine getiren heyet sadece meclisin istekleri dogrultusunda hareket
etmekte ve kendi programini uygulayamamaktadir. Yasamadan bagimsiz olarak,
siyasi sorumluluk tasimadan bir yiiriitme organinin faaliyetlerini yerine getirmesi
hiikiimetin etkinliginin esaslt bir unsuru oldugundan bu sistemde yiiriitme tek basina
etkin degildir, ¢linkii yasama ile uyusmazlik ¢ikmasi durumunda heyet iiyeleri veya
herhangi bir iiyesi yasama tarafindan hemen gorevinden alinabilmekte ve yerine
baskas1 getirilebilmektedir. Ancak daha 6ncede belirtildigi gibi Isvigre modelinde
klasik meclis hiikiimetinden farkli olarak Federal Meclis, Federal Konsey iiyelerini
gorev siireleri dolmadan gorevlerinden alamamaktadir. Hal bdyle olmasina ragmen
Isvigre modelinde de Federal Meclis, yiiriitme organi olan Federal Konseye emir
verebildigi, aldig1 kararlar1 degistirebildigi veya reddedebildigi i¢in bu modelde de tek
bagina yiiriitmenin etkinliginden soz edilemez. Ancak Gozler teorideki duruma
ragmen uygulamada zaman igerisinde ylriitmedeki kisilerin giiglenip meclis
karsisinda fiili {istlinliik kurabileceklerini S('jylemektedir.166 Buna ragmen anayasal
yetkiler bakimindan yasamadan bagimsiz etkin bir yonetimden bahsedilemeyecegi

ortadadir.

186 Gozler, a.g.e., s.228.
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2.2.2 Katmanh Toplumlarda Siyasal Esitligin Saglanmasi

Caligmanin amact dil, din, mezhep ve etnik koken farkiyla boliinmiis,
tirdeslikten yoksun, yani katmanlibir toplum olan Kibrisli Tiirk ve Rum halkinin, bir
arada yasamasini dngoéren hiikiimet sistemlerini incelemektir. Bu yonde 1960 Kibris
Anayasas1 ve Annan Plani’nin degerlendirilmesi, hangi hiikiimet sisteminin, iki tarafin
siyasal esitligini saglamak i¢in daha uygun olacagini belirlememiz 6nem tagimaktadir.
Zira siyasal esitlik meselesi 6zellikle sayisal olarak azinlikta olan Kibrish Tiirkler igin
hayati oneme sahip sorunlardan biridir.

Esitligin gergeklesmesi, demokrasinin istikrariyla dogrudan baglantili ve onun
vazgecilmez bir geregidir. Esitlik kavraminin tagidigi bu 6nemden dolay1, ¢alismanin
da amacma hizmet etmek niyetiyle 6zellikle tiirdes nitelikte olmayan toplumlarda,
esitligin nasil gergeklestirilebilecegi bu boliimde ele alinacaktir. Cok katmanli
toplumlarda, farkli toplumlar arasindaki siyasal esitlik saglanmaksizin g¢ogulcu
demokrasinin yerlesmesi diisliniilemez.

Bu agidan bakildiginda baskanlik sisteminde yiiriitme tek bir kisiden olustugu
i¢in, etnik gruplardan biri yliriitmede temsil edilme olanagi bulunamayacaktir. Bagkan
yardimcist olarak diger etnik gruptan bir kisi secilse dahi (kolejyal yiiriitme) bagkan
yardimcisi, baskanin golgesinde kalabilecek ve yine ikinci etnik grup yliriitme
organinda yeterince temsil edilememis olacaktir. Ugiincii bir segenek olarak da, ¢ok
katmanli bir toplumda baskanlik sistemi benimsenecekse, doniisiimlii bagkanlik bir
Oneri olarak diisiiniilebilir. Ancak bu durumda da belli donemlerde etnik gruplardan
biri yiiriitmede temsil edilemeyecek, bu anlamda sistemin diginda kalmis olacaktir.

Ozellikle ¢ok katmanli toplumlar bakimindan bir toplulugun devlet baskani
vasitastyla yiirlitme organinda temsil edilememesi veya yeterince temsil edilmemesi

halinde, bu etnik grubun bagka arayislar igerisine girmesi hatta mevcut diizene karsi
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ayaklanmas1 muhtemeldir. Kibris’ta da farkli kokenden gelen iki toplum
bulundugundan, siyasal rejimin devaminin vazge¢ilmez bir unsuru olan iki toplumun
siyasal esitlik ihtiyaci agisindan baskanlik sistemi boyle bir zafiyet igermektedir.

Bu hususa devlet bi¢imleri agisindan bakildiginda, tniter devlet bi¢iminde
siyasal esitlik sorunu genellikle bir siyasi partinin disarida kalmasi ve segmenin temsil
edilememesi oldugu belirtilebilir. Katmanli toplumlardan olusan federal sistemlerde
ise esitlik sorunu, toplumlarin esitligi s6z konusu oldugundan ¢ok daha ciddi bir
sorundur. Bu sorunlarin ¢dziimii hiikiimet sistemi parlamentonun yapisi, segim sistemi
ve parti yapisinin ¢ogulcu toplum yapisina gore birlikte diizenlenmesini gerektirir. Bu
noktada Kibris’ta kurulmasi muhtemel Birlesik Kibris Cumhuriyeti i¢in BM Giivenlik

187 iki toplumlu-esit- federal bir yapi dngoriildigini belirtmek

Konseyi kararlarinca
gerekmektedir.

Parlamenter sistemlerde olusan hiikiimet, iki toplumunda temsil edilmesini
daha fazla miimkiin kilabilecektir. Bagbakanin esitler arasinda birinci oldugu da goz
oniinde alindiginda, basbakan hangi toplumdan olursa olsun, hiikiimette yer alan
bakanlarin her iki toplumdan segilmelerini saglayacak se¢im sistemi ve siyasi parti
yapistyla iki toplumunda yiirlitmede temsili saglanabilir.

Dolayisiyla sayisal ¢ogunlukta olan etnik grup acisindan yliriitmenin daha
etkin oldugu, baskanlik sistemi tercih edebilirken, azinlikta olan diger etnik grup
kendilerinin de yiiriitmede temsil olanagi bulacaklar1 parlamenter sistemi baskanlik
sistemine tercih etmeleri muhtemeldir. Buradaki esas mesele, etkin bir yonetim ile
islerin daha yavas goriilmesi pahasina farkli etnik gruplara temsil olanagi vermek

arasinda bir se¢im yapmaktir. Eger bu iki tercih arasinda etkinlige 6nem verilecek

olursa, azinlikta olan etnik grup sonsuza kadar muhalefette kalacaktir. Boylesi bir

16712 Mart 1990 tarihli ve 649(1990) sayili karar, 11 Ekim 1991 tarihli ve 716(1991) sayih ve 26
Agustos 1992 tarihli ve 774 (1992) say1l1 kararlar.
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durumda ¢ogulculuk adma demokratik sonuglar dogurmayacagi gibi ileride hem
siyasal rejimin istikrar1 ve hem de gogulculuk agisindan biiyiik bir tehlike teskil
edecektir.

Kanimmizca Kibris’ta kurulacak olan iki toplumlu bir devlette, iki toplumun
siyasal esitliginin kurulacak olan yapinin devami i¢in 6n sartlardan biridir. Bu nedenle
etkin bir yonetim anlayis1 yerine, yiiriitmenin etkinliginden ziyade, islerin daha yavas
yapilacagi ama iki toplum icin de yliriitme de siyasal anlamda esitlik saglayacak bir
yapmin savunulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kurulacak yeni devletin uzun
Omiirlii olamayacagi ve daha da onemlisi gelecek icin trajik sonuglar yaratmasi
miimkiindiir. En azindan 1960 Kibris Cumhuriyeti’nde yasanan tecriibeler az ¢ok bu
tehlike hususunu tahayyiil etmemize de neden olmaktadir. Bu ifadeler yiiriitme
organinda siyasal esitlik bakimindan ele alinarak yapilmaktadir. Yasama organinda
siyasal esitlikten bahsedebilmek igin, en azindan federal sistemlerde zorunlu olan iki
meclisin varlig1 unsurunu ifade etmek gerekir. Iki meclisli federal sistemlerde birinci
meclis genel oya dayanan segimlerle belirlendiginden, federe yoOnetimlerin
temsiliyetini saglayan senato tipi ikinci meclislerin olugsmasi burada daha énem arz
etmektedir. Siyasal esitlik bakimindan c¢ok katmanli federal bir sistemde, ikinci
meclislerde federe yonetimler bakimindan her toplumdan esit sayida senatoriin
bulunmasi ve bu ikinci meclisin birinci meclise esit veya esite yakin yetkileri olmasini
gerektirir.

2.2.3 Boliimiin Degerlendirilmesi

Hiikiimet sistemlerini incelerken birinin kesinlikle daha iyi, diger sistemin
olumsuz oldugunu belirtmek dogru bir yaklasim olmaz. Ornegin ABD’de gayet iyi bir
sekilde yiirlimekte olan baskanlik sistemi, bazi Latin Amerika {ilkelerinde toplumun

boliinmiis yapist karsisinda, bagkanlik sisteminin amaci olan “denetleme ve
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dengeleme” sistemini yaratamamis, tikanikliklara ve ordu darbelerine yol agmustir.
Nitekim diizeni saglamak gerekcesiyle Guatemala, Salvador ve Nikaragua gibi
tilkelerde yonetimler askeri darbelerle el degistirmis, Peru’da on iki yil, Bolivya’da
ise bes yil askeri diktatorliik yonetimi ele ge¢irmistir. Yine Arjantin’de 1976-1983,
Brezilya’da 1965-1985 ve Sili’de 1973-1985 yillar1 arasinda asker rejim iktidari
goriilmiistiir. *®

Stiphesiz tersi bicimde parlamenter sistemin gegerli oldugu iilkelerde de
kilitlenmeler ve askeri darbeler olabilmistir.*®® Bu somut gergekler karsisinda sadece
bir 0rnege bakarak belli bir hiikiimet sistemi hakkinda kesin bir yargiya varmak
yanilgiya disiirebilir. Doktrinde genel olarak kabul edilen goriise gore baskanlik
sistemleri tek kisilik yiirlitme yapisi sebebiyle “cogunluk¢u”, parlamenter sistemler ise
“cogulcu” yapiya sahiptirler. Bu sebeple de katmanli toplumlarda ¢ogulcu yapiya
sahip olan parlamenter sistem daha iyi bir secenek olabilir. Bunun yani sira hiikiimet
sistemlerine 1iliskin genel analizleri ifade ettigimiz birinci bdliimde devlet
baskanlarinin yetkilerinin Onemini vurgulamistik. Devlet baskaninin hiikiimet
sistemleri arasinda en fazla yetkilere sahip oldugu sistemler sirasiyla, yari-baskanlik,
baskanlik ve siiper bagkanlik sistemleridir. Dolayisiyla bu tiir yetkilerin fazla oldugu
hiikiimet sistemleri bakimindan toplumun demokrasi kiiltlirli, siyasal kiiltiirii ve
cogunluk karsithgr bir bakima g¢ogulculuk yapisi 6nem arzetmektedir. Bu agidan
bakildiginda baskanlik sistemi ve varyasyonlarinda devlet baskanlarinin yetkileri ve
diktatorliige doniisme elestirileri darbelerle siyasal rejimin kesintiye ugramasinda,
parlamenter sisteme oranla daha fazla olasilikli gériinmektedir. Ancak bu sonug salt

hiikiimet sistemi tercihiyle degil siyasal kiiltiir ve gii¢li baskanin yetkilerini

168 Tezig, a.g.e, 5.540.
199 Ornegin Tiirkiye’deki geceklesen 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 darbeleri.
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frenleyecek veya dengeleyecek mekanizmalarin olup olmadigi, varsa bu
mekanizmalarin etkin kullanilip kullanilmadigiyla da alakalidir.

Bu hususlar bakimindan hiikiimet sistemlerinin hangisinin daha olumlu veya
daha olumsuz olacagini ortaya koymak salt anayasal hiikiimet sistemi tercihlerinden
ortaya ¢ikabilecek bir sonug¢ degildir. Bunun bir¢ok farktoriin birlikte ele alinmasini
gerektiren bir mesele oldugu agiktir. Bu nedenlerle belli bir siyasal rejim hatta belli bir
iilke iizerinde, o toplumun siyasal kiiltiirii, toplum yapist ve diger Ozellikleri de
bilinerek, hangi hiikiimet sisteminin daha olumlu veya olumsuz olabilecegini
belirtmek daha gergekgi bir sonuca gotiirebilir. Ne var ki, sadece anayasal gergeve
tizerinden belirli bir hitkiimet sistemin olumlu veya olumsuz oldugu seklinde kesin bir
saptama yapilmamasi, hiikiimet sistemlerinin olumlu yonleri ile sakincalarini genel
olarak ortaya koymamiza engel teskil etmez. Yine bu noktada da hiikiimet
sistemlerinin olumlu veya olumsuz olarak ¢alismasmin o tilkedeki siyasi partilerin
yapisina, siyasal kutuplagmalarin derecesine ve derinligi ile se¢im sistemine bagh
oldugunun tekrar altin1 ¢izmek gerekir.

Bu boliimde klasik hiikiimet sistemleri ayrimi bagliklar1 {izerinden tasnif
yapilmis olmakla beraber cagdas hiikiimet sistemleri tasnifinin baskanin yetkileri
tizerinden yapilmakta oldugu belirtilmistir. Ulusahin de bu konuda Kkuvvetler
ayriligina dayanan sistemler acisindan baskanlik ve parlamenter sistemlerin tiim
hiikiimet sistemlerini tasnif etmede kaldig1 yetersizligin, Duverger’in belli donemlerde
ortaya koydugu farkli kriterler ile belirledigi yart baskanlik sistemiyle de
¢oziilemedigini belirtmektedir.!™® Keza cagdas hiikiimet sistemleri ayrimi da bu
sebeple bu bagliklar altinda incelenmis olup tezin ilerleyen bdliimlerinde 1960 Kibris

Anayasasi ve Annan Plani’nin 6ngordiigii hiikiimet sistemleri incelenirken baskanin

0 Ulusahin, Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasinda Farkli Bir Yaklagim: “Yari-
Bagkanlik”tan “Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasina”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 52, s. 203-216.
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yetkileri bu c¢agdas tasnif iizerinden irdelenerek sistemler ortaya konmaya

calisilacaktir.
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Boliim 3

1960 KIBRIS CUMHURIYETI VE ANNAN

PLANI’NDA HUKUMET SISTEMIi

3.1 1960 Kibris Cumhuriyeti

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk ve Rum toplumlarinin Kibris’ta bir
arada yasamas: icin Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki goriismeler
sonucunda ve adada yasayan iki toplumunda katilimiyla kabul edilen bir metindir. Bu
anayasa kurucu meclis tarafindan hazirlanmis bir metin olmayip daha ¢ok uluslararasi
bir belge goriinlimiindedir.

Kibris Cumhuriyeti Anayasasinin temel hiikiimleri, ¢ok tarafli "Kurulus, Ittifak
ve Garanti" adindaki {i¢ uluslararasi antlasmayla belirlendikten sonra, bunlar
cergevesinde iki toplumun temsilcilerinin olusturduklar1 komisyonlarda tartisilarak

1 Ancak 1960 Anayasasiyla kurulan iki toplumlu devlet, 1963

meydana ¢ikmustir.
tarininde Kibris’taki iki toplum arasinda baslayan catismalarla uzun Omiirli
olamamistir. Bu anayasa, Kibris’in giineyinde halen yiiriirliikte olmakla beraber,
adanin kuzeyinde tiim unsurlariyla ayr1 bir devlet ve siyasal rejim kurulmustur. Ne var
ki kuzeydeki hukuki diizen diinya tarafindan kabul gérmemekte ve bu bolgenin
Tiirkiye’nin isgali altinda oldugu goriisii uluslararasi alanda genel olarak kabul

edilmektedir. Bilindigi iizere uluslararast camiada KKTC’nin devlet olarak

tanimamasi ¢agrisi, BM Giivenlik Konseyi’nin 541-1983 sayili karar1 (Resolution

Y1 Kudret Ozersay, Kibris Sorunu: Hukuksal Bir Inceleme, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2002, s.44
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541-1983) neticesinde ortaya c¢ikmistir. Bir tarafta diinyaca kabul edilen Kibris
Cumhuriyeti, diger tarafta da diinyadan izole edilmis durumda olan Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti bugiine degin devam eden Kibris sorununun iki tarafim
olusturmaktadirlar.

Calismanin bu boliimiinde, oncelikle 1960 Anayasasi’nin olusum siireci ele
alinacak, daha sonra 1960 Anayasasi ile dngoriilen hiikiimet sistemi ortaya konarak,
Kibris’taki iki toplum agisindan olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmaya caligilacaktir.

3.1.1 1960 Kibris Anayasasinin Olusum Siireci

1878 yilinda Kibris’m yonetimi gecici olarak Osmanlilardan Ingilizlere
devredilmis, daha sonra ise Lozan Baris Antlasmasinin 20. maddesi ile adanin
egemenligi 1914’ten itibaren Ingiltere’ye gegmistir. Rum toplumu tarafinda
savunulan “Enosis” ve Tiirk toplumu tarafindan savunulan“Taksime” karst adanin
bagimsiz olmasi fikri dogmus'’®> ve bunun iizerine 1959-60 yillarinda adanin
bagimsizligimi kazanip iki toplumlu bir devlet olarak dogmasimi saglayacak
antlasmalar yapilmustir. {lk antlasma Tiirk ve Yunan basbakanlar1 arasinda imzalanan
1959 tarihli Ziirth Antlasmast olup, bu antlasma kurulacak olan Kibris
Cumhuriyeti’nin yapisin1 diizenleyen bir antlagsma ile Kibris, Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki bir ittifak antlasmasini kapsamaktaydi. Daha sonra Ziirth Antlagmasi
Ingiltere, Kibris Tiirk ve Rum toplumlarina sunularak, tiim taraflarin rizasini iceren

173 Bu iki antlasma esas alinarak hazirlanan Kibris

Londra Antlasmasi1 imzalanmustir.
Anayasasi, Garanti ve Ittifak Antlagmalar1 15-16 Agustos 1960 tarihinde imzalanan

Lefkosa Antlagsmalar1 ile yiiriirliik kazanarak, Kibris bagimsiz bir Cumhuriyet haline

geldi. Yani Lefkosa Antlagmalar1 ile Garanti ve ittifak Antlasmalarin1 da igeren

172 Sabahattin ismail, 150 Soruda Kibris Sorunu, 1. Baski, Kastas Yayinevi, Agustos 1998, s.52.
173 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, II. Kitap, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999,
s.108-109.
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Londra Konferansi belgelerine son sekilleri Verilmistir.174 Bu sekilde kurulan Kibris
Cumhuriyeti Kibris’taki Tiirk ve Rum halkinin ortak egemenliginde ve yonetiminde
olusturuldu. Anlatilanlardan goriildiigii iizere 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi bir
kurucu meclis tarafindan hazirlanan bir metin olmayip uluslararasi antlagsmalarla
olusturulmus bir metindir. Bu anlamda mesruiyeti meclisten ve de dolayisiyla iki
toplumdan kaynaklanmamaktadir.
3.1.2 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

Bir siyasal sistemde hiikiimet sisteminin analizi i¢in anayasada yasama ve
yuriitme organlarmin nasil olustuklari ve iliskilerinin nasil diizenlendiginin tespit
edilmesi gerekir. Her demokratik rejimde parlamentolar halk tarafindan secimle
olustugundan hiikiimet sisteminin belirlenmesinde yliriitme organinin nasil
belirlendigi, devlet basinin kim/hangi organ oldugu ve devletin basinin kime karsi
sorumlulugu oldugu hususlarini tespit etmek gerekir. Siiphesiz demokratik siyasal
sistemlerde de yargi organinin diizenlenisi ise hiikiimet sistemiyle ilgili degildir. Keza
demokratik hiikiimet sistemlerinde yarginin bagimsiz ve tarafsiz oldugu onceki
bolimde belirtilmisti. Yasama ve yiirlitme organlarinin birbirleri ile iliskilerini
belirleyerek o siyasal sisteminde benimsenen hiikiimet sisteminin, baskanlik,
parlamenter, Fransiz tipi olarak bilinen yari-bagkanlik sistemi mi veya konvansiyonel
(meclis hiikiimeti) sistemi mi olduguna karar verilir. Dolayisiyla hiikkiimet sisteminin
tespit edilmesi anayasanin diizenlemelerinden hareketle belirlenecegi gibi
anayasalarin hangi hiikiimet sisteminin uygulandigini agik¢a belirtilmesine gerek
yoktur.

Ancak 1960 Anayasasi’nin 1. maddesinde “Kibris Devleti, bu Anayasa

geregince, Cumhur Baskani Kibris Elen Cemaati tarafindan segilen bir Elen ve

174 Ozersay, a.g.e., 5.42.
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Cumhur Bagskan Muavini Kibris Tiirk Cemaati tarafindan secilen bir Tiirk olan,
baskanlik rejimine sahip bagimsiz ve egemen bir Cumhuriyettir’ hikmi yer
almaktadir. Hiikkiimde, Kibris Cumbhuriyeti’ndeki, hiikiimet sisteminin baskanlik
sistemi oldugu yoniinde diizenleme yapilmistir. Hatirlanacag: {izere ikinci bdliimde
cagdas hiikiimet sistemleri tasnifinin, yasama ve yiiriitme organinin iligkileri yani sira
baskanin yetkileri lizerinden yapildig1 belirtilmisti. Her ne kadar Anayasa’nin bu
diizenlemesinden Kibris Cumhuriyeti’nde baskanlik sistemi ongoriildiigli ¢ikarsamasi
yapilabilirse de, burada Ongoriilen hiikiimet sistemi analizinin devlet baskani veya
devlet bagkani yardimcisina taninan yetkiler tizerinden de incelenmesi, hiikiimet
sistemlerinin ¢agdas analizleri bakimindan da test edilmesi onemlidir. Dolayisiyla
Anayasayla belirtilen hiikiimet sistemi, hiikiimet sistemlerinin ¢agdas tasniflerine
iliskin unsurlardan hareketle degerlendirilecektir.

Bu tespit yapilirken baslangi¢ noktasi, Anayasanin 1. maddesinde baskanlik
sistemi ifadesi yer aldigindan, baskanlik sisteminden yola ¢ikilacaktir. Bu yonde 1960
Kibris Anayasasinin hiikiimet sisteminin baskanlik sistemi olup olmadig1 ve bagkanlik
sisteminden sapan noktalari ele alimacaktir. Nitekim Kibrs Cumhuriyetinde hiikiimet
sistemine iligskin ¢aligmalarda, sistemin belirli yonleri nedeniyle saf baskanlik
sisteminden sapan bir hiikiimet sistemi oldugu ifade edilmektedir. Bu noktadan
hareketle hiikiimet sisteminin tespitinde, daha once de deginildigi gibi hiikiimet
sistemlerinin ¢agdas besli tasnifleri lizerinden degerlendirme yapilacaktir. Bu cagdas
hiikiimet sistemi analizlerinde yiiriitmenin olusumu ile yiiriitmenin basi olan devlet
baskaninin yetkileri 6nem arzetmektedir.

Uygun, 1960 Kibris Anayasasiyla federe birimlerin yersel degil, topluluk

esasma gore oOrgiitlendigini ve bu sekilde olusturulan federal sistemin “korporatif
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federalizm” seklinde tanimlandigini ifade etmektedir.}”® Yazar, literatiirde, yersellik
ilkesinin federal devletin ayirt edici bir 6zelligi olarak ifade edilen bir¢ok yazarin
etnik, dinsel veya dilsel topluluklarin belli bir bolgede ¢ogunluk olusturacak sekilde
bulunmadiklar1 hallerde federal sistemden beklenen vyararin saglanamayacagi
iddiasina katilmamaktadir.*”® Yersellik veya cografi federal sistem Orneklerinin
stirdiiriilebilir oldugunu iddia eden bu fikirler, iktidar federal devlet ile belirli bir
cografya tizerinde yetki kullanan federe yonetimler arasinda paylasilmakta oldugunu,
bu nedenle yersellik 6zelligi géstermeyen federe birimlerin olmayacagi goriisiini dile
getirmiglerdir. Iktidarm béliinmesi suretiyle topluluklara bazi yetkilerin taninmasi
hali, yersellik ilkesini federal devletin ayirt edici 6zelligi olarak goren yazarlar,
federalizm degil korporatizm olarak nitelendirilmektedir.'’” Carl R. Friedrich ve
Arend Lijphart da yersel olmayan federalizm o6rneklerinin korporatif federalizm
oldugunu belirtmektedirler. Gozler bunun pratikteki ilk uygulamasinin 1925°te
Estonya’da goriildiigiinii, 1960 Kibris Anayasasi’ninda korporatif federalizmin bir
Ornegini teskil ettigini belirtmistir.

Doktrinde korporatif federalizmin, Avusturya-Macaristan Imparatorlugundaki
milliyetler sorununun ¢6ziilmesi amaciyla gelistirildigi ancak korporatif federalizmin,
Kibrisli Tiark ve Kibrishh Rumlar arasindaki sorunlart ¢6zmedigine dikkati
cekilmektedir. Bu tiir federalizmin basarili bir 6rneginin de bulunmadigi belirtilir.
Buna sebep olarak korporatif federalizmde yersellik 6zelligi olmayan bu federalizmde
etnik gruplarin birbirleriyle karisik bir sekilde yasamasi ve etnik sorunlarin bu
federalizm ile ¢oziilmesinin giic olmasi gosterilmektedir.'’® Ancak yukarida verilen

degerlendirmeler nispeten korporatizm anlayisinin daha eski versiyonlar1 {izerinde

17 Oktay Uygun, Federal Devlet, 1. Basim, Cinar Yaynlari, Istanbul, Ekim 1996, 5.265.
76 Uygun, a.g.e 5.263-264.

Y7 Uygun, a.g.e., 5.264.

78 Gozler,a.g.e., 5.213-214.
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gelistirilen fikirlere iliskindir. Giliniimiizde Belgika veya Bosna federal sistemlerinde
gorildiigli gibi, federal sistemin sadece yersel 6rneklerinin bulunmadig1 fonksiyonel
federal sistem Ornekleri de bulunmaktadir. Bu 6rneklerde federal sistemin farklilik
unsurlari, yani federe yonetimleri birbirinden ayiran husus, onlarin salt yersel/cografi
sinirlart degil dil, din veya ik gibi farklilik unsurlaridir. Dolayisiyla farklilik
unsurlariin yersel ornekleri disinda giiniimiizde, her ne kadar ABD, Almanya veya
Avusturya da oldugu kadar eski federal sistemler olmasa da, federal sistemlerin
sosyolojik farklilik unsuru tizerinden orgiitlenen basarili 6rnekler bulunmaktadir.

Bu nedenle, giiniimiizde federal sistemlerin sosyolojik yaklagimla ele
alinmasinin 6nemi git gide ivme kazanmustir.'™® Federal sistemlerdeki farklilik
unsurlarinin, kurucu unsurlarmin sinir ¢izgileri takip edecek bigimde dagilimlarinin
her zaman gerekli olmadigina da dikkat ¢ekilmektedir. Burada gerekli olanin, kurucu
birimlerin bireysel kimliklerinin taninmasinin talep edilmesi ve gesitliliklerin gruptaki
diger tiyelerle kendilerini ayirmak igin yeterince giiclii, kolektif bir farkliliga sahip
olmasi yoniindeki istek bi¢iminde agiklanmaktadir. Bu goriislere gore federal ilke
veya sistem farkliliklarin bolge ya da kurucu birim sinirlarini astigi bolgesel
yapilanmada da gecerli olabilir. Nitekim isvicre 6rneginde oldugu gibi bu durum

180

federal ilkenin olumlu bir 6rnegidir.”™" Farklilik unsurlarmm yogunlugu ve talebi

arttikca, toplumdaki federal unsurlarin yogunlugu artar ve bu unsurlarin yogunlugu ve

talebi arttikca da federal sistem lehine doniisim saglanabilir.'®

Dolayisiyla Kibris
Cumbhuriyetindeki korporatif federalizm o doneme degin basarili 6rnegi bulunmayan

bir tiir fonksiyonel federalizm 6rnegi olarak kabul edilse de giinlimiizde fonksiyonel

179 Federal sistemlerin sosyolojik boyutlariyla tamimlanmasina iliskin olarak bkz. Demet Celik Ulusoy,
Federal Toplumu Anlamak: Federal Sistemlerin Sosyolojik Yaklasimi, AUHFD, Cilt 64 (3), 2015, s.
595-636.

180 Bu goriisler igin bkz. Dikshit, Ramesh Dutta, “The Political Geography of Federalism: An Inquiry
into Origins and Stability”, The Macmillan Company of India Limited, New Delhi, First published
1975,.s. 18, aktaran Demet Celik Ulusoy a.g.e, s. 603.

181 Dikshit’ten aktaran Demet Celik Ulusoy, a.g.e, s. 609.
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federalizmin Belgika, Bosna Hersek gibi orneklerinin bulundugunu da belirtmek
gerekir. Bu ornekler o6zellikle kurulmasi muhtemel Birlesik Kibris Cumhuriyetine
model olusturmasi agisindan 6nemlidir.

Bu tiir fonksiyonel federal sistemlerinden biri olan Belgika’da, muhalefet
etkisinin yiiksek ancak kabine dayanikliliginin diger parlamenter demokrasilere oranla
daha kisa omiirlii (ortalama 48 ay) hiikiimetlerin bulundugu bir parlamenter hiikiimet
sistemi bulunmaktadir.’®* Belgika'da “bakanlar kurulunun, iki biiyiik toplulugu temsil
etmek tizere Felemenkge ve Fransizca konusan esit sayida bakandan olusturulmasi,
1970'ten itibaren anayasal bir zorunluluk haline getirilmistir”.183 Yine 1960 Kibris
Cumhuriyeti Anayasasinda oldugu gibi uluslararasi anlagsmalar sonucunda ortaya
cikan Bosna Hersek federal sistemi de bu anlamda onemli bir Ornektir. Etnik
farkliliklara dayanan fonksiyonel federalizmin bir 6rnegi olarak Bosna Hersek’te, bu
farkliliklarin temsiliyetini saglamak amaciyla li¢ etnik kokenden gelen (Bosnaklar,
Hirvatlar ve Sirplar) devlet bagkanligi makami Ongériilmiistir. Bu noktada Bosna
Hersek yasama organi, yiiriitme organin kurumsal 6zerkligi ve kurumsal kapasitesi
tizerinde (uluslararas1 anlagmalarin, atamalarin onaylanmasi gibi) dengeli bir giice
sahiptir. Ancak yasama organi, yiiriitme organinda bulunan bagkanlk {yelerini
gorevden alamamaktadir. Yasama organi giivensizlik oyuyla, devlet bagkan
tarafindan atanan Bagbakani (Bakanlar Kurulu Bagskani) gorevden alabilir. Devlet
bagkani tarafindan atanan basbakan ve bakanlar i¢in meclisin onay1 gerekmektedir.
Ayrica yasama organi kendisi de belirli bakanliklara atama yapilmasi Onerisinde

bulunabilir. Bu sistemde bakanlar ayni zamanda yasama organinda yer almadiklar

182 Yazarlar Belgika’da segim sistemi (listeli) ve parti yapismm segmen tercihlerini yansitmasi
bakimindan onemine de deginmektedirler. Ayrica Belgika hiikiimetlerinin yasa yapim siirecinde
olduk¢a etkili olduklarma da deginilmektedir. Shugart ve Carey, Presidents and Assemblies:
Constitutional Design and Electoral Dynamics, s.47, 79 ve 169.

183 Oktay Uygun, Bosna-Hersek: I¢ Savastan Konsensiis Demokrasisine, [HFM C. L V I - S 1-4
(1998), s. 150.
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gibi parlamentoya karsi, gensoru mekanizmasiyla, siyasal sorumluluklari
bulunmaktadir. Devlet baskaninin kararname ve yasalar tizerinde veto yetkisi
bulunmamaktadir. Bosna Hersek’in ii¢ baskani da dogrudan dogru halk tarafindan
secilerek belirlenirler. Kolejyal yiiriitme 6zelligi bulunan bu yapmin 1960 Kibris
Cumhuriyetiyle bu agidan benzemekte, ancak, Kibris Cumhuriyeti baskanlik
yapisinda (cumhurbaskani ve cumhurbaskani yardimecisi) bir hiyerarsi s6z konusudur.
Bosna Hersek’te {i¢ etnik kokenden gelen kisilerin de devlet baskani olmasi s6z
konusudur. Bu baskanlar yasama organinin ikinci meclisini olusturan Halk Meclisini
(House of Peoples) feshetme yetkisine haizdirler.*®* Bosna Hersek kabinesinde, en az
1/3 oraninda Sirp Cumbhuriyeti bdlgesinden atanmis bakanin bulunmast s6z

konusudur.*®

Uygun, bagkanlik konseyinde bulunan 3’lii devlet bagkani belirlenme
yontemi ve sahip olduklar1 yetkiler diisiiniildiigiinde burada saf parlamenter sistemden
so6z edilemeyecegini belirtmektedir. Yazar mevcut yapida yiriitme yetkisinin
baskanlik ile bakanlar kurulu arasinda paylastirilmast ve bakanlar kurulunun
parlamentoya Kkarsi sorumlu olmasi nedeniyle baskanlik sisteminden de soz
edilemeyecegini ifade etmistir. Burada Bosna Hersek hiikiimet sisteminin, “yalnizca
Anayasa metni géz Oniine alinarak yapilan” degerlendirmesinde, Fransiz modeli yar1
baskanlik hiikiimeti sistemine sahip oldugu belirtilmistir.*®®

Yukaridaki giiniimiiz fonksiyonel federalizm o6rneklerinin ortak o6zelligi dil,
din veya 1rk gibi farklilik unsurlarmin sistemin temeli olmasidir. Ayn1 yonde dil, din

ve 1rk farkliliklar1 bulunan katmanli bir toplum olarak Kibris Cumhuriyetinde farklilik

unsurlarinin yeterince siyasal sistemin temeli olmadigi belirtilebilir. Bu ydnde

184 T1gili hususlar Bosna Hersek Anayasasinda diizenlenmistir. Anayasa’nim ilgili maddeleri,4., 5. ve 6.

Maddeleri olup bu hususta bilgi i¢in bkz. M. Steven Fish ve Matthew Kroenig, The Handbook of
National Legislatures A Global Survey Cambridge University Press, 2009, New York, s.86-88.

185 “Her bakanhk igin Basbakan tarafindan atanan bakan yardimcilar1 sézkonusudur. Bu kisiler,
bakanlarin mensubu olduklar1 topluluktan atanamazlar”. Uygun, Bosna-Hersek: I¢ Savastan
Konsensiis Demokrasisine, S. 150.

188 Uygun, Bosna-Hersek: I¢ Savastan Konsensiis Demokrasisine, s. 152-153.
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farklilik unsurlar1 1960 Kibris CumhuriyetiAnayasasi’nin 2. maddesine gore,“Elen
Cemaati, Elen ashindan ve ana dili Elence olan veya Yunan kiiltiir ananelerini
paylasan veya Elen-Ortodoks Kilisesine mensup bulunan biitiin  Cumhuriyet
vatandagslarint icine ali”. Maddenin devaminda, “Tiirk Cemaati, Tiirk ashindan ve
ana dili Tiirk¢e olan veya Tiirk kiiltiir ananelerini paylasan veya Miisliiman olan
biitiin Cumhuriyet vatandaslarini igine alir” demek suretiyle ilk iki fikrasi sirasiyla
Rum ve Tiirk toplumlarmi soy, dil, kiiltiir ve din unsurlariyla tanimlamistir. 3.
fikrasinda ise bireylerin Rum veya Tiirk toplumuna katilmalari konusu

diizenlenmistir.ls7

Bu diizenlemeler 1960 Kibris Cumbhuriyeti’nin hukuken iki
toplumluluk temeli {izerine oturtulmus bir devlet oldugunu gés‘[ermektedir.188

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin géziimiize ¢arpan ilk 6zelligi, oldukca
ayrintili bir anayasa olmasidir. 199 maddeden olusan bu Anayasaya ek olarak,
Anayasa’nin  hazirlanmasi ve Cumbhuriyetin kurulmasina kaynaklik eden iKi
uluslararas1 antlasma ve iki ayr1 protokol bulunmaktadir.*® Anayasanin uzun
olmasinin arkasinda iki ayr1 toplumu bir cati altinda birlestirme endisesi

190

yatmaktadir.™™ Bu hassas dengeyi koruma isteginin sonucu olarak ortaya ¢ikan 1960

1871960 Anayasasi 2. maddesinin (3). fikrasi su sekildedir. “Bu maddenin (1)'inci ve (2)'nci fikralar:
hiikiimleri sumuliine girmeyen Cumhuriyet vatandagslari, bu Anayasamn yiiriirliige girmesinden
itibaren ii¢ ay icinde, ferd olarak Elen veya Tiirk Cemaatina katilmak hususunda ihtiyarlarini
kullanirlar, fakat bunlar bir dini gruba mensup iseler bu takdirde, dini grup olarak ihtiyarlarini
kullanirlar ve bunun iizerine sectikleri Cemaatin iiyesi sayiirlar: Ancak, boyle bir dini gruba mensup
olan herhangi bir Cumhuriyet vatandasi, grubunun ihtiyart ile bagl kalmamay: tercih edebilir ve
mezkur ihtiyarin kullanilmasindan itibaren bir ay icinde Cumhuriyetin ilgili memuruna ve Elen ve
Tiirk Cemaat Meclisleri Reislerine génderecegi yazili ve imzali bir beyanla mezkiir grubun mensup
sayilacagr Cemaattan baska Cemaata mensup olmay: ihtiyar edebilir: Ancak yine, mezkir bir din ve
grubun izhar ettigi ihtiyar, iiyeleri adedinin gerekli sayidan az olmasi sebebiyle kabul edilmedigi
takdirde, boyle bir grubun herhangi bir iiyesi bu ihtiyarin red edildigi tarihten itibaren bir ay icinde,
yukarida mezkir tarzda, mensup olmak istedigi Cemaata katilmay1 ferden ihtiyar edebilir. Bu fikra
maksatlart bakimindan bir ‘dini grup’, ayni dine inanan ve ayni mezhebe mensup veya bu dinin
yetkisine tabi olan Kibris tamutader mukim sahislardan, sayisi bu Anayasa yiiriirliige girdigi tarihte
bini asan ve bu tarihte en az bey yiizii Cumhuriyet vatandasi olan bir grubu ifade eder”.

188 Ozersay, a.g.e., 5.51.

189 Birinci ek, bes maddelik “Garanti Antlasmasi”, ikinci ek, 6 maddelik “Ittifak Antlasmasi” ve 4’er
maddelik iki protokol var.

190 Murat Sarica, Erdogan Tezic, Ozer Eskiyurt, Kibris Sorunu, Fakiilteler Matbast, Istanbul, 1975, s.17.
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Kibris Cumhuriyeti Anayasas;,™ ayni zamanda sert bir anayasadir ciinkii

degistirilmesi ¢ok gii¢ kosullara baglanmlstlr.192 Soyle ki, 182. maddenin 3. fikrasina
gore, 1. fikrada higbir sekilde degistirilemeyecegi belirtilen maddeler disinda kalan
maddelerin degistirilebilmesi i¢in Tiirk ve Rum toplumlarina mensup kisilerin, her iki
toplumun Cemaat Meclislerinin ayri ayr iicte iki cogunlugun oylar1 gereklidir.*?

Daha once belirtildigi gibi, Anayasa’nin 1. maddesi Kibris Devleti’nin
baskanlik rejimine sahip, bagimsiz ve egemen bir cumhuriyet oldugunu belirtmis
olmasma ragmen, 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki baskanlik rejimi, saf
baskanlik rejiminden farkliliklar gdstermektedir. Bu farkliliklar1 ortaya koyabilmek
icin 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki yiiriitme organinin incelenmesi ile
ylriitme ve yasama organi arasindaki iliskilerin ele alinmasi gerekmektedir.

3.1.2.1 1960 Kibris Cumhuriyeti’nde Yiiriitme

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasa’nin 46. maddesinin 1. fikrasina gore
yiirlitme yetkisi cumhurbaskant ve cumhurbaskani yardimcisina ait olup, yiiriitme
yetkisinin yerine getirmek tizere yedi Rum ve ii¢ Tiirk’ten olusacak bakanlar kurulu
ongoriilmektedir. Yani 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi ile yiirlitmenin bas1 olarak
devlet baskanligi makaminda hem devlet bagkan1 hem de devlet baskan yardimcisi
konumlandirilmigtir.  Oysa saf baskanlik sisteminde temel unsurlarindan biri
yiirlitmenin tek yapili olmasidir. Burada Bosna Hersek drnegindekine benzer kolejyal
yiriitme yapilanmast s6z konusudur. 1960 Kibris Cumhuriyetindeki hiikiimet

sistemine iliskin degerlendirmelerde, kuvvetler ayriliginin fren ve denge

191 Ozersay, a.g.e., 5.50.

192 Sarica, Tezig, Eskiyurt, a.g.e., s.18.

1% Md. 182. “I1.Bu Anayasanmn, 11 Subat, 1959 tarihli Zurih Anlagmasindan ithal edilmis bulunan ve
Ek Ill'linde gosterilen maddeleri veya maddelerin kisimlari, bu Anayasanin Temel Maddeleri olup
hicbir suretle gerek degistirme, gerek ilave veya gerekse kaldirma suretile tadil edilemezler. 2. Bu
maddenin 1'inci fikrast mahfuz kalmak sartiyle, bu maddenin 3 iincii fikrasinda gésterildigi iizere bu
Anayasanin herhangi bir hiikmii, gerek degistirme, gerek ilave veya gerekse kaldirma suretile tadil
edilebilir. 3. Boyle bir tadil, Elen Cemaatina mensup Temsilcilerin sayisi toplaminin asgari iigte
ikisini ve Tiirk Cemaatina mensup Temsilcilerin sayisi toplamwnin asgari iigte ikisini ihtiva eden bir
ekseriyet reyi ile kabul edilecek bir kanun ile yapilir”.

68



mekanizmasini da igeren, halk tarafindan secilen kolejyal yiiriitmenin bulundugu bir
baskanlik sistemi oldugu yoniindedir. Burada yiiriitmenin tek yapili veya kolejyal
yiiriitme organi olmasinin bir farklilik dogurmayacag ifade edilmektedir.**

Kolejyal yiiriitme yapisinda, hesap verilebilirlik ve taninabilirlik noktasinda
eksikler bulunmaktadir. Devlet baskan1 ve yardimcist olduk¢a etkili bir
konumdadirlar. Her ikisinin de neredeyse birbirine esit yetkileri bulunmasina karsi her
ikisi de sadece kendilerini segcen segmenlere karst sorumludurlar. Kibrishh Rum devlet
baskaninin Kibrisli Rumlar tarafindan segilmesi, ayn1 sekilde Kibrish Tiirk devlet
baskan1 yardimcisinin Kibrislt Tiirkler tarafindan se¢ilmesi en azindan Kibris 6rnegi
bakimindan kendi aralarinda sanal bir izolasyon yaratilmasina neden olmustur. Her ne
kadar bu se¢im yontemi oydasmayi tesvik etmek se¢menlerin etnik kimliginin
korunmasi i¢in uygun goriilebilirse de bir biitiin olarak ulusun herhangi bir politika
tercihini ifade etmesini zorlastirmistir. Bunun yerine yasama organinin
belirlenmesinde oldugu gibi tiim ulusun yliriitme organini se¢mesi par¢alanmanin
engellenmesi i¢in diisiiniilebilir bir tercih olabilirdi fikirleri de ileri siiriilrniistl'jr.l95

Hatirlanacagi tizere baskanlik sisteminde yiiriitme yukaridan asagiya dogru
sekillenmekteydi. Ancak 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1. maddesine gore
“cumhurbaskanm, Kibris Elen Cemaati tarafindan segilen bir Elen ve cumhurbagkan
muavini ise Kibris Tiirk Cemaati tarafindan segilen bir Tiirk” olacaktir. Bu hiikiimden
de anlasilacagi gibi yiiriitme organi iki kisiden, ancak her ikisi arasinda bir hiyerarsi
farki ortaya konularak olusturulmustur. Hiyerarsiden kasit Kibrisli Rum’un her zaman
devlet baskani1 olacagi, Kibrisli Tiirk’iin ise her zaman devlet baskani olacagi

ifadesinden kaynaklanmaktadir.

194 Shugart ve Carey, a.g.e. s. 20.
1% Shugart ve Carey, a.g.e. 5.102.
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Bununla birlikte devlet baskani ile baskan yardimcisi arasindaki adeta
hiyerarsi farkinin yetkiler hususunda da ortaya ¢iktig1r goriilebilir. Anayasanin 37.
maddesinin ¢ bendine gore uluslararast anlagsmalarin miizakere edilmesi ve
onaylanmasi konusundaki yetkiler sadece devlet baskanina verilmistir.'*® Kolejyal
yiiriitme organinin birden ¢ok kisiden veya kuruldan olustugu sistemlerde s6z

konusudur.*®’

Meclis hiikiimeti sisteminde de yiiriitme hukuki durumu birbirine esit
birden ¢ok kisiden miitevellit bir kuruldan olugsmakta olmakla beraber kolejyal
yiriitmeden farklidir. Kolejyal vyiiriitmede, yiiritme organi yasama organindan
kaynaklanmadigi gibi, yasamaya bagli olmadan c¢alisan bir orgamdlr.198 Ancak
giiniimiizde Bosna Hersek orneginde oldugu gibi yasama ve yiiriitme arasindaki
etkilesim araclar1 farkli hiikiimet sistemlerini andiracak bi¢cimde olusturulabilir. Kibris
Anayasasinda kolejyal yiirlitme ile baskanlik sisteminin tek kisilik yiirlitme
unsurundan odiin verilerek yerine devlet baskani ve yardimcisi konumlandirilmustir.
Kibris Anayasasinda ayrica bakanlar kurulu da 6ngoriilmiis ve bu sekilde daha 6nceki
boliimde tanimlanmis olan saf bagkanlik sisteminden sapma s6zkonusu olmustur. Ne
var ki bu sapma hiikiimet sisteminin, genis anlamda baskanlik sistemi olmasini
engeller nitelikte degildir. Keza 1960 Kibris Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 39.

maddesinin 1. fikrasma® gére cumhurbagkam ve cumhurbaskan yardimeisi halk

tarafindan se¢ildiginden yliiriitme yasamadan kaynaklanmamakta ve ona kars1 sorumlu

196 Anayasanin 37. maddesinin ( c¢) bendi; “milletleraras: andlasma, sézlesme ve diger anlasmalari
miizakere etmek i¢in veya bu Anayasa hiikiimlerine uygun ve tabi olarak miizakere edilmis bulunan
bu gibi andlagma, s6zlesme veya anlagmalar1 imzalamak i¢in 54'tincli madde geregince tayin olunmus
temsilcilerin selahiyetnamelerini; bu Anayasada gosterildigi tarzda tasdik edilmis milletlerarasi
andlagma, sdzlesme veya anlagmalarin tasdiknamelerinin génderilmesine dair mektubu, imza eder”.
197 yasin Aydogdu, “Kolejyal Yiiriitme Uygulamalari: 1960 Kibris Cumhuriyeti ve Uruguay Ornegi”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayi. 4, 2014, s. 93.

198 Ulusahin, a.g.e., s.165.

199 Md. 39 “1.Cumhur Baskani ve Cumhur Baskan Muavininin segimi tek dereceli, genel ve gizli reyle
olacak ve ara se¢im hari¢, ayni giinde fakat ayri ayri cereyan edecektir: Ancak, her iki halde de,
sec¢im i¢cin yalniz bir aday mevcutsa bu aday secilmis olarak ilan edilir. 2. Muteber olarak verilen
reylerin yiizde ellisinden fazlasimi alan aday secilir. Adaylardan hichbiri gerekli ekseriyeti
saglayamadigi takdirde, secim, miiteakip haftamin ayni giiniinde, muteber olarak verilen reylerin en
cogunu alan iki aday arasinda tekrarlanir ve tekrarlanan béyle bir se¢imde muteber olarak verilen
reylerin en ¢cogunu alan aday se¢ilmis sayilir”.
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olmamaktadir.?*®® Burada devlet bagkanlarinin halk tarafindan sec¢ilmesi durumlarinda
sadece bagkanlik hiikiimeti sisteminden degil yar1 baskanlik, baskanli parlamenter ve
siiper baskanlik hiikiimet sistemlerinde de bulundugunu belirtmekte fayda vardir.
Ancak Kibris Cumhuriyetinde yliriitme organinin kolejyal yapisi ile sahip oldugu
yetkilere ve bakanlar kurulunun kime karst sorumlu oldugunu tespit etmek
gerekmektedir.

Bagkanlik sistemi ile Kibris Cumhuriyetindeki sistemde devlet baskanina
vekalet etme gorevi bakimindan da farklilik bulunmaktadir. ABD bagskanlik rejiminde
Bagkanin makaminda bosalma olmasi durumunda baskanin yardimcisi baskanin yerini

alarak ona vekalet eder.?®

Kibris Anayasanin topluluk esasina gore olusturulmus
olmasi nedeniyle de Anayasa’nin 36. maddesinin 2. fikrasi ve 44. maddesinin 2.
fikrasina gore, Kibrisli Rum Cumhurbagkanina vekalet etme Rum olan Temsilciler
Meclisinin Baskanina, Kibrisli Tirk Cumhurbaskan1 Yardimcisina vekalet etme
gorevi ise Tirk olan Temsilciler Meclisi Baskan Vekiline aittir. Oysa Kibris
Anayasasina devlet bagkanligi ve yardimcisinin belirlenme sekli bakimindan
yoneltilen elestirilerden biri siliphesiz ki cumhurbagkanin sadece Kibrishh Rum
toplumundan segilecek biri olmasidir. Bu nedenle Kibrish Tiirkler hi¢bir zaman Kibris
Cumbhuriyeti cumhurbagkanligi makamina secilemeyecektir. Bunun tersi olarak da
Kibrisli Rumlar hig¢bir zaman cumhurbaskani yardimcist olmayacaklardir. Buna ek
olarak da, ne Kibrishi Tiirkler cumhurbagkaninin se¢iminde oy kullanabilecek ne de
Kibrisli Rumlar cumhurbagkani yardimcisinin se¢ciminde oy kullanabileceklerdir.

Boyle bir diizenleme psikolojik olarak toplumdaki béliinmeyi sonsuza dek devam

ettirecek ve besleyecek niteliktedir. Clinkii gecici bir siireligine olsa dahi Tiirk

200 Ulusahin, a.g.e., s.165.
201 Sarica, Tezig, Eskiyurt, a.g.e., 5.23.
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toplumuna mensup bir kisinin cumhurbaskanligina vekalet etmesi anayasa tarafindan
engellenmis durumdadir.

Baskanlik sisteminde bakanlarin baskandan ayr1 bagimsiz bir giicii yoktur.202
Saf baskanlik sisteminde devlet bagkani bakanlar1 ya da sekreterlerini atar ve
azledilebilir. Bu sekreterler de dnemli yetkilere sahip olmay1 baskanin yardimcilari
niteligindedirler. Oysa 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda biraz sonra bakanlar
kurulu ele alinirken sebepleri belirtilecegi gibi bakanlar baskanlik sistemindekinden
¢ok daha genis yetkilerle donatilmistir. Dolayisiyla saf baskanlik sisteminin olumlu
yanlarindan biri olarak gosterilen tek kisilik yiiriitme organi ile etkin yonetim
saglandig1 iddiasinin, 1960 Kibris Cumhuriyetindeki hiikiimet sistemi icin gegerli

olmadig1 sonucuna ulasabiliriz.

3.1.2.1.1 Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskam Yardimcisi

Bilindigi {izere yiiriitmenin basi olan bagkanlarin nasil belirlendigi ve
yiirlitmenin basi olan baskanlarin kime karsi sorumlu olduklari hiikiimet sistemlerinin
analizinde onemli sorulardan ikisidir. Bu cer¢evede 1960 Kibris Cumhuriyeti
Anayasasi incelendiginde az oOnce de belirtildigi gibi, 1960 Kibris Cumhuriyeti
Anayasast’nin 39. Maddesine gore cumhurbagkani ve cumhurbagkani yardimeisi tek
dereceli, genel ve gizli oyla aynmi giinde fakat ayr1 ayr1 Kibrisl Tiirk ve Kibrisli Rum
toplumlarinca yapilacak oylamayla segileceginin diizenlenmistir. Ancak segime yalniz

203 flk turda gecerli

bir adaym katilmast durumunda bu aday segilmis sayilacaktir.
oylarin yaridan fazlasini alan aday se¢ilmis olur ancak kimse gegerli oylarin yarindan
fazlasin1 alamaz ise en ¢ok oy alan iki aday arasinda se¢im tekrarlanir ve en ¢ok oy

alan aday secimi kazanir. 43. maddeye goére cumhurbagkani ve cumhurbagkani

yardimeisi bes yillik bir siire igin segilir. Ikinci boliimde belirtildigi {izere devlet

292 Sartori, a.g.e., 1997, s.114.
203 Boyle bir diizenleme demokrasi fikri ile uyusmamaktadir, ¢iinkii toplum tarafindan se¢ilmemis
birinin cumhurbagkan: veya cumhurbaskan yardimcisi olmasina imkan saglamaktadir.
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baskaninin dogrudan ve/veya dogrudan benzeri bir sekilde halk tarafindan sabit bir
stire i¢in se¢ilmesi Baskanlik sisteminin asli unsurlarindandir. Ancak se¢ime yalniz bir
adayin katilmasi durumunda bu adayin segilmis sayilacagina yonelik diizenleme
karsisinda, devlet baskanlarmin halk tarafindan secildigi sebebiyle Baskanlik
sisteminin diger hiikiimet sistemlerine oranla daha demokratik oldugu yoniindeki
iddialar gecerliligini kaybetmektedir.

1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 44, maddesine goére, cumhurbaskani
veya cumhurbaskani yardimeisinin gorevi, ancak “6liimii veya yazih istifas1 veya agir
ihanet veya haysiyetine halel veren veya ahlaka aykir1 bir sugtan hiikiim giymesi veya
gorevi fiilen gérmeye engel kalict bedensel veya akli yetersizlik veya gaybubeti”
hallerinde son bulabilir. Bu maddeden de anlasilacagi lizere bes yillik siire igin
secilmis olan Cumhurbaskaninin ve Cumhurbaskani yardimcisinin goérevleri ¢ok

204 Nitekim Anayasa’min 45. maddesinde de

istisnai durumlarda son bulmaktadir.
Cumhurbaskani veya Cumhurbagkani yardimcisinin gorevleri siiresince herhangi cezai
takibata tabi olmadiklar1 belirtilmektedir. Cumhurbaskan1 veya Cumhurbaskan
yardimcist Temsilciler Meclisinin iiye tam sayisinin dortte tigliniin verecegi bir kararla
sadece agir hiyanetten muhakeme edilebilecegi diizenlenmektedir. Bu durumda yiice
divan sifatiyla yargilama yapma yetkisi Yiiksek Mahkeme’ye aittir. kinci boliimde
bagkanlik sistemine iliskin olarak yapilan elestiri bu noktada da karsimiza
¢ikmaktadir. Soyle ki; 1960 Kibris Cumhuriyetinde Baskanin ve yardimcisinin sahip

oldugu bu sabit gorev siiresi sistemi katilastirmakta, siyasi krizlerin rejim krizine

doniismesine sebep olabilmektedir. Keza sabit gorev siiresi olan baskani ve/veya

204 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’min 44. maddesindeki kosullarm varligi konusunda miinhasiran

karar verme yetkisi Yiksek AnayasaMahkemesi’nin gorevidir. Anayasa’nin 147. maddesinde
diizenlenen bu hususa gore; “Cumhuriyet Bag Savcisi ve Bas Savcr Yardimcist tarafindan, yukarida
gecen 44'lincli maddenin 3'lincii fikrasina uygun olarak, Cumhur Baskaninin veya Cumhur Baskan
Muavininin, 44'incii maddenin 1'inci fikrasinin (d) bendinde gosterildigi ilizere, gorevini fiilen
gormesine engel olacak kadar daimi veya gegici aczinin veya, gegici olanlardan gayri, gaybubetinin
mevcudiyeti meselesi ile ilgili olarak yapacaklar1 bir talep hakkinda kesin karar verme hususnda
Yiiksek Anayasa Mahkemesi’nin miinhasir kaza yetkisindedir”.
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yardimcisini anayasal yontemlerle gérevinden uzaklastiramayan muhalefetin, hukuk
dis1 yollara basvurabilme ihtimali bulunmaktadir.

Cumhurbagkaninin ve cumhurbaskani yardimcisinin yiiriitme yetkisine sahip
olduklar1 anayasanin 46. maddesinde agik¢a dile getirilmistir. Anayasanin 47.
maddesinde cumhurbaskaninin ve cumhurbagkani yardimcisinin  miistereken
kullanacaklar1 yetkiler sayilmis daha sonraki maddelerde ise ayrima gidilmis ve 48. ve
49. maddelerde cumhurbaskaninin ve cumhurbaskani yardimcisinin ayri ayri
kullanabilecekleri yetkileri sayilmistir. Ornegin 48. maddenin (a) bendine gore
Kibrisli Rum bakanlarin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi cumhurbaskaninin
yetkisinde iken, 49. maddenin (a) bendine goére Tiirk bakanlarin atanmasi ve
gorevlerine son verilmesi cumhurbagkani yardimcisinin yetkisindedir. Yine bu sekilde
topluluk esasina gore bir diizenleme yapilmis olmaktadir.

Acikca goriilmekte oldugu tizere, topluluk esasina bagli olarak belirlenen
cumhurbagkani ve cumhurbaskani yardimcisinin, bakanlar kurulunun varhigi ve
devami lizerinde atama ve gorevden alma yetkileri bulunmaktadir. Bu diizenleme
basgkanlik sistemindeki bagkanin sekreterlerini atama ve gorevden alma yetkisiyle
ortismekle beraber bakanlarin atanmasi ve en Onemlisi gorevlerine son verilmesi
yetkileri siiper baskanlik sistemindeki giiclii bagkanin yetkilerine de benzemektedir.

Bunun disinda Kibris Anayasasinin 48. maddesinin (j) fikrast ve 104.
maddesine goére cumhurbaskaninin Elen Cemaat Meclisinin Cemaat kanunlarini ve
kararlarini, yine Anayasanin 49. maddesinin (j) fikrasi ve 104. maddesine gore
cumhurbagkan1 yardimcisinin Tiirk Cemaat Meclisinin kanunlarin1 ve kararlarini
yayinlama yetkisi vardir. Buna paralel olarak cumhurbagkaninin ve cumhurbagkani
yardimcisinin  kendi cemaat meclislerince c¢ikarilan kanun ve kararlar1 Yiiksek

Anayasa Mahkemesine yollama yetkileri vardir. (Kibris Anayasasi md. 48(k), md.
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49(k), md.142). Burada c¢agdas hiikiimet sistemleri bakimindan 6nemli husus devlet
baskanlarinin yasama siirecinde (law making) iistlendigi yetkileri olmasidir. Cagdas
hiikiimet sistemlerinde devlet baskaninin yasama yetkileri hakkinda bunlarin veto
yetkisi veya kismi veto yetkisi, referandum yetkisi, biit¢ce tizerindeki yetkileri,
kararname yetkisi ve yasa Onerisinde bulunabilme yetkisi bi¢ciminde ayrildigi
goriilmektedir.?%

Yasalarin ve kararlarin yayimmlanmasit devlet bagkant ve yardimcisinin
yetkisinde olmasi bir yana meclis islemlerinin yani yasalar ve kararlar hakkinda hem
on denetim hem de sonradan denetim mekanizmalariyla Yiiksek Anayasa
Mahkemesine bagvurmalar1 6nemli bir yetkidir. Hatirlanacag iizere ¢agdas hiikiimet
sistemlerinin analizinde Shugart ve Carey’in baskanlik sistemine iliskin unsurlari
belirtmistik. Bu noktada, devlet bagkaninin anayasal olarak yasa yapma siirecine
iliskin 6nemli yetkisinin bulunmasini bir unsur olarak belirtmektedirler.?®

Anayasanin 50. maddesinde cumhurbaskani ve cumhurbaskani yardimcisinin,
yasama organi olan Temsilciler Meclisi’nin milli savunma, disisleri ve gilivenlikle
ilgili konulara iliskin ¢ikaracagi bir kanun veya kararinin tiimiine veya belirli bir
kismina iliskin ayr1 ayr1 kesin veto yetkileri bulundugu diizenlenmistir. Bu kesin veto
yetkisi bagkan ve yardimcisinin yasamaya iligkin yetkisidir. Keza kesin veto yetkisi
karsisinda Temsilciler Meclisinin yapabilecegi bir sey yoktur. Bu sebeple bahse konu
bu yetkinin siiper baskanlik sistemindeki devlet baskanin yasamaya iliskin yetkisi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilir. Ancak giiniin kosullarinda
bu kesin veto yetkisinin devlet bagskani ve yardimcisina verilmesi pek anlasilabilir
gelmese de bu konudaki yetkinin konu bakimindan simirlandirilmis oldugunu

belirtmek gerekir. Anayasa’nin 50. maddesi hangi hallerde kesin veto yetkisinden s6z

205 Shugart ve Carey, a.g.e. s. 148.
206 Shugart ve Carey, a.g.e. s. 19.
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edilebilecegini belirtmistir. Bu konulara bakildiginda hem iki toplumlu devlet yapisina
aykirt kanun ve kararlar, hem de devlet bagkanlarmin atama, olaganiistii hal ve
giivenlige iliskin yetkilerine iliskin kanun ve kararlar alaninda kesin veto yetkisinden
56z edilebilir.?”’

Bu unsura iligkin olarak, yasama siirecine iliskin yetkilerin, devlet
baskanlarinin giiglerinin olusumu ve devamu ile ilgili olmadigi, baskanlarin yasama
stirecine iliskin veto yetkisi gibi 6nemli yetkileri bulunmazsa yiiriitmenin basi olan
devlet bagkanindan 6teye gidemeyecekleri belirtilmektedir. Boylesi devlet baskanlar
da ¢ikarilmasinda higbir sekilde etkilerinin olmadigi kanunlar1 uygulamaktan baska
bir islev iistelenmezler. Devlet bagkanlarinin bu tiir yetkilerinin olmasi baskanin
secilmesinde halkin goziinde popiiler olmasini saglayabilecek bir unsurdur. Bagkan bu

yolla kamu politikalarin1 hayata gegirme firsatina sahip olabilecektir.?®® Nitekim

Kibris Anayasast’nin  51. maddesinin 1. fikrasmma gore Cumhurbagkan1i ve

27 Devlet baskani ve yardimcisinin ayr1 ayr1 veya miistereken kesin veto yetkisi su konularda séz
konusudur;

“a)...... Yunanistan kiralliginin ve Tiirkiye Cumhuriyetinin ikisinin birden katildigi milletlerarasi
tesekkiiller ve ittifak anlagmalarina Cuinhuriyetin katilmasi miistesna olmak iizere, disisleri; Bu bend
maksatlar1 bakimindan "digisleri" asagidaki konulari igine alir:- (i) devletlerin taninmasi, digger
memleketlerle diplomatic ve konsolosluk miinasebetlerinin tesisi ve bu miinasebetlerin kesilmesi.
Diplomatik temsilcilere agreman ve konsolosluk temsilcilerine exequatur verilmesi. Digisleri
hizmetinde bulunan diplomatic temsilcilerin ve konsolosluk temsilcilerinin yabanci memleketlerde
gorevlendirilmeleri. Disisleri hizmetinde bulunan hususi temsilcilerin yabanct memleketlerde
gorevlendirilmeleri. Disisleri hizmetinde olmayan sahislarin yabanct memleketlerde diplomatic
temsilci veya konsolosluk temsilcisi olarak herhangi bir géreve tayin ve gonderilmeleri ve Disisleri
hizmetinde olmiyan sahislarin hususi temsilci olarak yabanct memleketlerde gorevlendirilmeleri;
(il)milletlerarasi andlasma, sd6zlesme ve anlagsmalarin akti; (iii) harp ilan1 ve sulh akti; (iv)Cumhuriyet
vatandaglarinin ve menfaatlarinin yabanci memleketlerde korunmast; (v) yabancilarin Cumhuriyette
ikamet, statii ve menfaatlart; (vi) Cumhuriyet vatandaglarinin yabanci tabiiyetini iktisaplar1 ve yabanci
bir hiikiimetin gérevini Kabul etmeleri veya hizmetine girmeleri; (b)asagidaki savunma konular1 : (i)
silahli kuvvetlerin terkibi ve viisatiile bu kuvvetlere ayrilacak tahsisat; (ii)kadrolara tayinler ve
bunlardaki terfiler; (iii) harp malzemesinin ve her nevi patlayict maddelerin ithali; (iv)miittefik
memleketlere {isler verilmesi ve digger kolayliklarin taninmasi; (c)asagidaki emniyet konular1 : (i)
kadrolara tayinler ve bunlardaki terfiler; (ii)kuvvetlerin dagitimi ve yerlestirilmesi; (iii) fevkalade
tedbirler ve sikiyonetim; (iv) polis kanunlari. Yukarida (¢) bendi geregince veto hakkinin, polis ve
jandarmanin normal ¢aligmasini ilgilendirenlerin digindaki biitiin istisnai tedbir ve kararlar1 kavradigi
belirtilir. Yukaridaki veto hakki bir kanun veya kararin biitiinliine veya herhangi bir kismina karsi
kullanilabilir ve sonuncu halde kismen veto edilmis kanun veya karar, veto edilmemis kisminin bu
Anayasanin ilgili hiikiimleri geregince ilan edilmek iizere sunulup sunulmayacagi hakkinda bir karar
verilmesi i¢in Temsilciler Meclisine iade edilir. Bu madde geregince veto hakki, Temsilciler Meclisi
kanunlarinin veya kararlarmin ilani i¢in 52'inci maddede konulan sure iginde kullanilir”.

208 Shugart ve Carey, a.g.e. s. 20.
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Cumhurbagkani yardimeisi, “Temsilciler Meclisinin herhangi bir kanun veya kararimi
timden veya sadece bir kismini ayri ayri veya miisterek olarak Meclise iade
edebilirler”.

Kibris Anayasasinda yukarida ifade edilen kanunlar disinda devlet bagkani ve
yardimcisinin veto yetkisinin biit¢eye iliskin konularda da bulundugu goriilmektedir.
51. maddenin 2. fikrasmna gore “Biitcenin Temsilciler Meclisi tarafindan kabul
olunmasi iizerine, Cumhur Baskani ve Cumhur Bagkan Muavini, Biit¢eyi, kendi
kanaati veya kanaatlerince ayirt edici olmasi sebebine dayanarak Temsilciler
Meclisine iade etmek hakkina veya haklarina ayr1 ayr1 veya miistereken, sahiptirler”.
Ancak 4. fikraya gore “Temsilciler Meclisi kararinda 1srar ettigi takdirde,
cumhurbaskan1 ve cumhurbagkani yardimecisi, hale goére, kanun veya karar veya
biitgeyi, bu anayasa hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla, Temsilciler Meclisinin kanun
veya kararlarinin ilani i¢in tespit olunan siire i¢cinde Cumhuriyet Resmi Gazetesinde
yayinlamak suretiyle ilan ederler” denilmektedir. Dolayisiyla bagkan ve bagkan
yardimcisinin kanunlar ve kararlar {izerindeki kesin veto yetkisi biitge bakimindan
biraz daha yumusatilmistir. Buradaki veto geciktirici nitelikli olup, baskanlik
sisteminin Ornegini olusturan ABD’deki vetoya benzer nitelikte olmakla beraber
yasamaya iligkin bir yetki olarak degerlendirilmelidir.

Yine 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin  140. maddesinde,
cumhurbagkan1 ve cumhurbaskani yardimcisinin miistereken “Temsilciler Meclisinin
herhangi bir kanun veya kararinin ilanindan 6nce kanunun veya kararin hepsini veya
herhangi bir hiikmiinii, iki cemaatten biri aleyhine ayirt edici olmasi sebebi disinda”,
anayasaya aykirt olup olmadigma iliskin gorlis vermesi igin, Yiiksek Anayasa
Mahkemesine yollayabilecegini diizenlenmistir. Mahkeme tarafindan “bu gibi bir

kanun veya kararin veya onun bir hiikkmiiniin bu anayasaya aykir1 oldugu veya uygun
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olmadigi y6niinde” goriis bildirmesi halinde, ilgili kanun veya karar cumhurbaskani
ve cumhurbaskani yardimcisi tarafindan ilan edilmeyecektir.

Diger veto yetkileri yaninda bu hususunda devlet baskan1 ve yardimcisinin
yasama siirecine iliskin 6nemli bir yetkisi oldugunu belirtmek gerekir. Bu yetki dogasi
geregi federal sistemlerdeki yetki uyusmazliklarinin ¢oéziimiine iliskin bir yetkidir.
Ancak bagkan veya baskan yardimcisi tabi olduklar1 toplum agisindan anayasaya
aykiri, ki burada Onemli olan anayasal yetki paylasimina aykiri, diizenlemeler
hakkinda yiliksek mahkemeye basvurmalar1 s6z konusudur. Siiphesiz ¢agdas hiikiimet
sistemlerindeki devlet baskani yetkilerinin énemli bir kismimnin Kibris Cumhuriyeti
Anayasasiyla bagkana ve baskan yardimcisina tanindigini belirtebilir.

Ozellikle yasama siirecine iliskin olarak kanunlar ve kararlar {izerinde veto
yetkileri, biitge lizerindeki geciktirici veto yetkileri, kanunlarin ve kararlarin iptali
veya On denetim yoluyla anayasaya uygun olup olmadigi konusunda yiiksek
mahkemeye bagvurmalar1 onlar1 olduk¢a 6nemli bir konuma getirmistir. Baskanin ve
yardimcisinin yiiksek mahkemeye bagvurma alani, sadece kanunlar ve kararlar degil,
geciktirici veto yetkisi bulunan biitce aleyhinde de yliksek mahkemeye bagvurma
yetkisine sahiptirler. Bunlarin disinda, devlet baskan1 ve devlet baskan yardimcisi
kendi toplumlarinin meclisleri tarafindan, kendi anayasal yetkilerine bagli olarak
olusturulan kanun ve kararlarin iptali i¢in yliksek mahkemeye basvurabilmektedirler.
Yani Kibrisli Tiirk Cumhurbaskani Yardimcisi, Tiirk Cemaat Meclisinin Kibris
Anayasasinda diizenlenmesi cemaatlere birakilmis yetki alanlarindaki diizenlemeler
aleyhine de yiiksek mahkemeye basvurabilmektedir.

Anayasa’nin 141. maddesinde diizenlenen 6n denetim yetkilerini kisaca ifade
etmek gerekir. Anayasa’da cumhurbaskan1 veya cumhurbaskani yardimcisinin,

herhangi bir kanunun ilanindan evvel ilgili kanunun 25. maddeyle saglanan haklara
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herhangi bir sart veya sinirlama koydugu halde, bunu “kamu yararma olup olmadigi
veya kendi toplumunun (cemaat) menfaatlerine aykir1 olup olmadigi konusunda gortis
vermesi i¢in Yiiksek Anayasa Mahkemesine” yollayabilecegi diizenlenmistir. Bu
halde Yiiksek Anayasa Mahkemesinin, bunun toplumun menfaatlerine aykiri oldugu
yoniinde bir goriis vermesi durumunda cumhurbaskan1 ve cumhurbaskani yardimeisi
konu kanunu veya kanunun ilgili hiikkmiinii, ilan etmeyecektir.%°

Ayrica Anayasa’nin 142. maddesinde ise Kibrish Rum Cemaat Meclisinin
¢ikaracagi veya alacagl bir kanun veya karar1 hakkinda cumhurbaskaninin ve keza
Tiirk Cemaat Meclisinin ¢ikaracagi veya alacagi bir kanun veya karar1 hakkinda
cumhurbagkani yardimcisinin, konu “kanun veya karari yaymlamadan once ilgili
kanunun veya kararin hepsini veya belli bir hiikkmiinii, anayasasinin herhangi bir
maddesine aykiri olup olmadigina iligkin goriis almak {izere Yiiksek Anayasa
Mahkemesine” yollayabilecegi diizenlenmistir. ilgili maddenin 2. fikrasina gore
Yiiksek Anayasa Mahkemesi ilgili konudaki goriisiinii, basvurana yani ya
cumhurbaskanina ya da cumhurbaskani yardimcisina teblig edecek, ayni goriisiinii,
ilgili Cemaat Meclislerine de génderecektir. Maddenin 3. fikrasinda, Yiiksek Anayasa
Mahkemesinin, bu gibi bir kanunun veya kararin veya onun herhangi bir hilkmiiniin,
bu anayasaya aykiri oldugu veya ona uygun olmadigi yoniinde goriiste bulunmasi
halinde, duruma bagli olarak cumhurbaskani veya cumhurbagkani yardimecisi, konu
kanunun veya kararmn tiimiinii veya ilgili hitkmiinii yayinlamayacaktir.

Kibris Cumhuriyetinde devlet baskani ve yardimcisinin yasama yetkisi
alaninda onemli yetkileri bulundugu goriilmektedir. Shugart ve Carey bu alandaki
onemli yetki basliklarim1 veto yetkisi, parlamento karar ve kanunlarina karsi

baskanlarin yiiksek mahkemeye basvurabilmesi, baskanlarin biitge {izerindeki

2% Anayasa’nin 141. maddesi.
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yetkileri, yasa Onerisinde bulunabilmesi, kararname ¢ikarma yetkisi ve olaganiistii
hale iliskin yetkiler biciminde ortaya koymuslardir.?’® Siiphesiz her hiikiimet
sisteminde bu yetkiler farkli varyasyonlarda yer almaktadir. Ancak bu tiir yetkilere
belirli derecelerde de olsa sahip olan bir devlet baskani agisindan o hiikiimet
sisteminin bagkanlik veya siiper baskanlik olabilecegi ifade edilmektedir.”**

Bu yetki alanlarindan biri de baskanlarin yasa 6nerisinde bulunmasi yetkisidir.
Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda yasa Onerisi teklif veya tasar1 bigiminde
gerceklesecektir. Teklif, Temsilciler Meclisine ait yasa Onerilerini, tasar1 ise
Bakanalar Kuruluna ait yasa onerilerini anlatmaktadir. Goriildiigii lizere meclise yasa
Onerisi sunma yani kanun tasarist sunma konusundaki yetki devlet bagkani ve devlet
baskan1 yardimcisina degil bakanlar kuruluna verilmistir. (AY. md. 54 (f).) Ancak bu
hiikmii Anayasadaki diger diizenlemeler 1s18inda degerlendirmek gerekir. Bakanlar,
devlet bagkani ve baskan yardimcisinin atayip-azledilebildigi ve onlarn icra kuvvetini
kullanirken kendilerine yardimci olmak {izere atadiklar1 ftyelerdir. Ancak bu
bakanlarin bazi konularda ayrik yetkileri de bulunmaktadir.?*2 Anayasa’da “Bakanlar
Kurulu 54'tincti maddede gosterildigi gibi icra kuvvetini” kullanacagr diizenlenmistir.
Kanun tasarist sunabilme yetkisi olan bu bakanlar devlet baskani veya devlet

baskaninin onerileri dogrultusunda kanun tasarisi da sunabilirler. Dolayisiyla siyasal

210 shygart ve Carey, a.g.e. s. 131-148.

21 Shygart ve Carey, a.g.e. s. 138.

212 Bkz. Anayasanin 54.maddesi; “Ayri ayr1 veya miisterek hareket etmek iizere Cumhur Bagkam ve
Cumhur Baskan Muavinine, 47, 48 ve 49'uncu maddeler geregince agikga ayrilmis olan icra kuvveti
mahfuz kalmak sartiyle, Bakanlar Kurulu, bu Anayasanin ac¢ik hiikiimlerine gore bir Cemaat
Meclisinin yetkisine giren konular disinda kalan, asagidakiler de dahil olmak iizere, biitiin konularda
icra kuvvetini kullanir: (a) Cumhuriyet idaresinin umumi sevkiidaresi ve miirakabesi ve umumi
siyasetin idaresi; (b) 50'inci maddede gosterilen disisleri, (c) 50'inci maddede gosterilen konular da
dahil olmak iizere milli savunma ve emniyet;(d)biitiin amme hizmetlerinin koordinasyonu ve bunlara
nezaret;(e) bu Anayasanin ve kanunun hiikiimlerine uygun olarak Cumhuriyete ait olan mallara
nezaret ve bunlar iizerinde tasarruf;(f) bir Bakan tarafindan Temsilciler Meclisine sunulacak olan
Kanun Tasarilarini incelemek;(g) herhangi bir kanunu tatbik i¢in bu kanunda gosterildigi iizere
kararname veya nizamname yapmak;(h)Temsilciler Meclisine sunulacak olan Cumhuriyet Biitgesini

2

incelemek....”.
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sistemin isleyisinde bagkanin ve yardimcisinin bu yetkiye de bir nebze olsa da sahip
olduklarinmi diistinmek miimkiindiir.

Cagdas hiikiimet sistemleri analizine gore devlet baskanlarinin sahip olduklar
onemli yetki basliklarindan biri de baskanlarin 6nemli makamlara yaptiklari atama
yetkileridir. Kibris Cumhuriyeti Anayasasina gore de Yiiksek Anayasa Mahkemesi
“Bir Elen Hakim, bir Tiirk Hakim ve bir tarafsiz Hakimden” olusmaktadir. Yiiksek
Anayasa Mahkemesi baskan ve diger hakimleri (Yiiksek Adalet Mahkemesi hakimleri
AY. md. 153.) Cumhurbaskani ve Cumhurbaskani1 Yardimcisi tarafindan mistereken
tayin olunurlar.?3

Devlet bagkani ve baskan yardimcisi ayrica Cumhuriyet Bagsavcisini ve
Cumhuriyet Bagsaver yardimcisini atama (md.112), Bas Murakip ve digeri Bas
Murakip Muavini atama (md. 115), Cumhuriyet Emisyon Bankasinin Miidiirii ve
Miidiir Muavinini (md. 118), Cumhur Baskan1 ve Cumhur Baskan Muavini tarafindan
miistereken tayin olunan bir Baskan ve diger dokuz liyeden miitesekkil bir Amme
Hizmeti Komisyonu (md. 124), Bas Muhasip ve Bas Muhasip Muavini (md. 126),
Cumhuriyet Ordusunun, Polisinin ve Jandarmasinin Kumandanlari ve Kumandan
Muavinleri (md. 131) atama yetkilerine sahiptirler. Bu hususlar siiphesiz bir devletin
temel yap: taglarmna iligkin gorevlerin yiiriitilmesine iliskindir. Dolayisiyla 6nemli
makamlara atama yapma yetkisi devlet baskani ve devlet baskan yardimcisina
verilmistir. Bu da sistemdeki devlet baskan ve yardimcisinin konumunu adeta stiper
baskanlik hiikiimet sistemindeki giiclii baskanlar konumuna getirmektedir.

Hiikiimet sistemlerinin analizinde bir diger 6nemli baslik devlet baskanlarinin

istisnai donemlere, Yyani olaganiisti donemlere iliskin yetkilerinin bulunup

23 AnayasaMadde 133’iin devamu su sekildedir.“Ancak, yalniz Elen veya Tiirk hakimin mevkii miinhal
oldugu zaman, tayin edilecek hakimin mensup oldugu Cemaate gore, Cumhur Baskaninin veya Cumhur
Bagkan Muavininin yapacagi tayin teklifi, boyle bir tekliften itibaren bir hafta icinde Cumhur Baskani
ile Cumhur Bagkan Muavini bu tayin hakkinda mutabakata varamadiklar1 takdirde iistiin say1lir”.
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bulunmadigidir. Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda olaganiistii hal ilan etme yetkisi
bakanlar kuruluna ait bir yetki olarak belirlenmistir. Ancak bu hallerde “fevkalade
tedbirler ve siki yonetim™ hallerindeki tiim kararlarda devlet bagkan1 ve yardimcisinin,
Anayasanin 50. maddesinde 6ngoriilen kesin veto yetkileri s6z konusudur.?** Bu yetki
bashiginda bakanlar kurulunun tek basina karar almasi1 s6z konusu ise de baskan ve
yardimcisinin kesin veto yetkisi dikkate alindiginda yetkinin bakanlar kurulu iizerinde
yogunlastigr sOylenemeyecektir. Keza Anayasa’ya gore Cumhurbaskan1i ve
Cumhurbagkan1 yardimcisinin, 183. maddede gosterilen kesin veto haklarimi, “ayri
ayr1 veya miistereken, kullanmamislarsa”, bahis konusu olaganiistii hal ilan1 derhal
Cumhuriyet Resmi Gazetesinde yayinlanarak ilan edilir. Burada bir 6nemli diizenleme
“Temsilciler Meclisi, bahis konusu Fevkalade Hal Ilanin1 ret veya tasvip etmek
hakkina sahip” olmasidir. Temsilciler Meclisi boyle bir karar1 reddettigi durumlarda,
“Fevkalade Hal Ilaninin hicbir hiikmii olmaz”.

Dolayisiyla olaganiistii hal ilan etme yetkisi agikca devlet baskani ve
yardimcisina verilmemisse de bu konuda kesin karar1 verecek olanlar kendileridir.
Boylesi bir karar1 devlet bagkanlarinin iradesi olmaksizin bakanlar kurulu alamayacak,
almis olsa dahi bagkan ve yardimcist bu karar1 kesin bir bigimde ortadan
kaldirabileceklerdir.

Bunun disinda siliphesiz onemli bir atama yetkisi icra kuvvetini yerine
getirirken devlet baskan1 ve yardimcisinin yedi Kibrisli Rum ve ii¢ Kibrisli Tiirk
Bakandan olusan Bakanlar Kurulu iiyelerini atamasi yetkileri énemlidir. Hiikiimet

sistemi analizi bakimindan devlet bagkanlarinin yiiriitmenin diger kanadiyla olan

214 Anayasamin 183. maddesinde diizenlenen olaganiistii hale iliskin olarak Anayasa’mn belirli
hiikiimlerinin askiya alinacagi diizenlenmektedir. Bu yetkiye iliskin diizenleme “Cumhuriyetin veya
herhangi bir kisminin, hayatini tehdit eden harp veya diger umumi bir tehlike halinde Bakanlar Kurulu
bu hususta alacagi bir kararla Fevkalade Hal ilanina yetkilidir: Ancak, Cumhur Baskani ve Cumhur
Basgkan Muavini, boyle bir karara karsi, bu kararin dairelerine ulastirildig: tarihten itibaren kirk-sekiz
saat i¢inde, ayr1 ayr1 veya miistereken, veto hakkina sahiptirler” bigimindedir.
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iliskisinde, yiiriitmenin diger kanadinda bulunan {iyeleri atama yetkisinden daha fazla
onlarin azledilmesi yetkisi kayda degerdir. Devlet baskanlarinin yiiritmenin diger
kanadimi goérevden alabilmeleri, onlar1 sistem igerisinde Onemli bir konuma
getirmektedir. Bu noktada da Kibris Cumhuriyeti Bakanlar1i devlet baskani ve
yardimcisi tarafindan atandiklar1 gibi Kibrisli Rum devlet baskani Kibrisli Rum
bakanlarin, Kibrisli Tiirk devlet bagkan yardimcisi ise Kibrishh Tiirk bakanlarin
gorevlerine son verme yani onlar1 azletme yetkilerine sahiptirler.

Bu yetki ¢ergevesinde yiiriitmenin diger kanadinda yer alan bakanlar
kurulunun konumu ve kime kars1 sorumlu olduklarinin tespiti onem arz etmektedir.

3.1.2.1.2 Bakanlar Kurulu

Biraz once deginilmis oldugu iizere 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin
46. maddesinin 2. fikrasina gore cumhurbaskani ve cumhurbaskani yardimcisinin
imzalayacaklar1 kararname ile yedi Kibrisli Rum bakan ve ii¢ Kibrishh Tiirk bakan
tayin edilir, bu bakanlar, bakanlar kurulunu olusturur ve yiiriitme yetkisi
cumhurbagkaninin ve cumhurbaskani yardimcisinin yani sira bu bakanlar kurulu
tarafindan kullanilir. Burada da anayasaya yansimis olan ¢ogunlukgu sistem kendini
gostermektedir. Kibrisli Rumlarin, niifus ve siyasal organlara katilma bakimindan
sayica Ustiinliikleri s6z konusudur. Bunun disinda devlet baskani ve yardimcisinin
atama yetkilerinde de goriildiigli lizere kamu gorevi kullanan organlarinin basma
Kibrisli Rumlar, yardimcist olarak da Kibrishi Tiirkler (Basdenet¢i Kibrisli Rum
yardimcist Kibrishi Tiirk vd.) getirilmistir. Bakanliklar bakimindan bu diizenlemeyi
yumusatmak amaciyla onemli bakanliklardan Disisleri Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi veya Maliye Bakanligindan birinin Kibrish Tiirk toplumundan bir bakana

verilecegi diizenlenmistir.”*®

215 46. madde; “icra kuvveti Cumhur Bagkani ve Cumhur Baskan Muavini tarsfindan temin olunur.
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Anayasa’nin 46. maddesi incelendiginde, bakanlar kurulunun daha ¢ok istisari
nitelikte bir organ oldugu diistiniilebilir. Fakat Anayasa’nin 54. Maddesinde,
cumhurbaskanina ve cumhurbaskani yardimcisina ve topluluk meclislerine (cemaat
meclislerine) agik¢ca taninmis olanlar disinda kalan biitiin konularda yiiriitme
yetkisinin bakanlar kurulunca kullanilacagi goriiliir.?®® Yine aymi maddenin (a)
bendiyle bakanlar kuruluna hiikiimetin genel idaresi ve genel siyasetin yiiriitiilmesi
yetkisi verilmistir. Baz1 yazarlara gore sayilan bu genis yetkiler bagkanlik rejimiyle
kesinlikle bagdasmayacak niteliktedir. Ancak Anayasanin 48. maddenin (a)
bendindeki Rum bakanlarin  atanmasi ve gorevlerine son verilmesinin
cumhurbagkaninin yetkisinde olduguna iliskin ve yine 49. maddenin (a) bendine gore
Tiirk bakanlarin atanmast ve gorevlerine son verilmesinin cumhurbagkan
yardimeisinin yetkisinde olduguna iligskin diizenlemeler karsisinda, kanimizca, ilgili
bakanlarin cumhurbagkani ve cumhurbaskani yardimcisinin arzusu disinda icraatlar
yapmalar1 halinde gorevlerinden alinabilecekleri ve dolayisiyla da icra yetkilerini
cumhurbagkani ve cumhurbaskan1 yardimcisinin tasvip etmeyecegi sekilde

kullanmalar1 pek de mimkiin goéziikmemektedir. Hal bdyle olmakla beraber

Icra kuvvetini temin i¢in Cumhur Baskam ve Cumhur Baskan Muavininin yedi Elen Bakan ve iic
Tiirk Bakandan miitesekkil bir Bakanlar Kurulu vardir. Bakanlar, hale gore, Cumhur Bagkani ve
Cumhur Bagkan Muavini tarafindan inha edilirler ve her ikisi tarafindan imzalanacak bir kararname
ile tayin olunurlar. Bakanlar Temsilciler Meclisi disindan segilebilir. Miiteakip bakanliklardan, yani
Disisleri, Milli Savunma veya Maliye Bakanliklarindan biri, bir Tiirk Bakana verilir. Cumhur Bagkani
ve Cumhur Bagkan Muavini anlastiklar takdirde bu sistemin yerine bir miinavebe sistemi koyabilirler.
Bakanlar Kurulu 54"incli maddede gosterildigi gibi icra kuvvetini kullanir. Bakanlar Kurulunun
kararlar1 mutlak ekseriyetle alimir ve, 57'nci maddeye uygun olarak Cumhur Bagkani veya Cumhur
Baskan Muavini veya her ikisi tarafindan kesin veto veya iade hakki kullanilmadig: takdirde, bunlar
tarafindan 57'nci madde hiikiimlerine uygun olarak Cumhuriyet Resmi Gazetesinde yayinlanmak
suretiyle derhal ilan olunur”.

216 48. madde;“Ayr1 ayr1 veya miisterek hareket etmek iizere Cumhur Baskani ve Cumhur Baskan
Muavinine, 47, 48 ve 49'uncu maddeler geregince agikca ayrilmis olan icra kuvveti mahfuz kalmak
sartiyle, Bakanlar Kurulu, bu Anayasanin ag¢ik hiikiimlerine gore bir Cemaat Meclisinin yetkisine
giren konular disinda kalan, asagidakiler de dahil olmak tizere, biitiin konularda icra kuvvetini
kullanir:-(a)Cumhuriyet idaresinin umumi sevkiidaresi ve miirakabesi ve umumi siyasetin idaresi;
(b)50'inci maddede gosterilen disigleri, (c) 50'inci maddede gosterilen konular da dahil olmak iizere
milli savunma ve emniyet; (d) biitiin amme hizmetlerinin koordinasyonu ve bunlara nezaret; (e) bu
Anayasanin ve kanunun hiikiimlerine uygun olarak Cumbhuriyete ait olan mallara nezaret ve bunlar
iizerinde tasarruf; (f) bir Bakan tarafindan Temsilciler Meclisine sunulacak olan Kanun Tasarilarini
incelemek; (g) herhangi bir kanunu tatbik i¢in bu kanunda gosterildigi iizere kararname veya
nizamname yapmak; (h) Temsilciler Meclisine sunulacak olan Cumhuriyet Biit¢esini incelemek .
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cumhurbagkan ve yardimcisinin yaninda cumhurbagkan ve yardimcisinin azil yetkisi
bulunan genis icrai yetkileri olan bakanlar kurulunun olmasi siiper baskanliktaki
yiiriitme yapilanmasina benzer niteliktedir.

Anayasanin 55. maddesine gore bakanlar kurulu, cumhurbaskanmnin resen
veya cumhurbaskani yardimcisinin belirli bir konu i¢in zamaninda istemesi lizerine
toplantiya ¢agrilir. Bakanlar kurulu giindemi cumhurbagkaninin istegine gore
hazirlanir. Cumhurbaskani yardimcisi herhangi bir konunun toplanti giindemine
alinmasin1 cumhurbagkanina teklif edebilir. Bu teklife konu olan husus ilk toplantida
giindeme alinmaz ise, ikinci toplantida giindeme alinmak zorundadir (Anayasa madde
56). Bakanlar kurulunun yapacaklar1 toplantilarina cumhurbagkani ve cumhurbaskan
yardimeisi katilir. Ancak Anayasa’nin 48. maddesinin (b) bendi ve 49. maddesinin (b)
bendi nedeniyle bakanlar kurulu toplantilarina katilan cumhurbagskaninin ve
cumhurbagkan1 yardimcisinin goriismeler sonunda alinacak kararlarda oylamaya
katilma haklar1 yoktur. Bakanlar kurulu kararlar salt gogunlukla alinir. Bu durumda
bakanlar kurulunda 7-3 orani ile sayisal olarak azinlikta olan Kibrisli Tiirk toplumu
icin ¢ok ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bakanlar kurulu karalar1 derhal
cumhurbagkaninin  ve  cumhurbagskan1  yardimcisinin  dairelerine  ulastirilir.
Cumbhurbagkani veya cumhurbagkani yardimcisi veya ikisi birlikte bakanlar kurulu
kararlarini, belli bir siire i¢inde tekrar incelenmesi i¢in bakanlar kuruluna iade
edebilirler. Bakanlar kurulunun kararinda 1srar etmesi durumunda, cumhurbaskani ve
cumhurbagkan1 yardimcist bunlari Cumhuriyet Resmi Gazetesinde yayinlamak
suretiyle derhal ilan eder (Anayasa madde 57). Burada adeta devlet baskanlarinin
meclise geri gdnderme yetkisini andiran bir iade yetkisi s6z konusudur.

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 57. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, 50.

maddede gosterilen, disisleri, milli savunma veya emniyet ile ilgili bakanlar kurulu
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karar1 lizerinde, cumhurbaskani veya cumhurbaskani yardimcisit veyahut da ikisinin
birlikte kullanabilecekleri veto yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkinin, doért giin i¢inde
kullanmas: éngériilmiistiir.”’

Tim bu diizenlemeler dikkate alindiginda Kibris Cumhuriyeti’nin hiikiimet
sisteminin baskanlik rejiminden uzaklastigi goriilmektedir. Nitekim baskanlik
sisteminde bakanlar bagkanin sekreterleri konumunda olup son s6z bagkanin
olmaktadir.”*® Oysa 1960 Kibris Anayasasi’nin bu sayilmis olan maddeleri sonucunda
cumhurbagkaninin ve cumhurbagkani yardimcisinin veto kullanma haklar1 olan
konular disindaki konularda karar alma hakki bakanlar kurulundadir. Ozellikle
Anayasanin olaganiistii durumlar diizenleyen 183. maddesi goz Oniine alindiginda
bakanlar kurulunun bagkanlik rejimine kiyasla genis yetkilerle donatilmis oldugu

2% Yine bu maddenin 7. fikrasmna gore olaganiistii hallerde bakanlar kurulu,

goriiliir.
cumhurbagkaninin ve cumhurbaskan1 yardimcisinin 57. madde geregince, ayr1 ayri

veya beraber kullanabilecekleri veto yetkisine tabi olmak kaydiyla kanun hiikmiinde

kararname ¢ikarabilir.

217 57, madde; “(1) Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar derhal Cumhur Baskanimin ve
Cumhur Baskan Muavininin dairelerine ulastirilir.(2) Cumhur Baskani veya Cumhur Baskan Muavini
veya her ikisi, Bakanlar Kurulunun kararlarini, bunlarin dairelerine ulastirilmasindan itibaren dort
giin i¢inde tekrar incelenmek iizere Bakanlar Kuruluna iade etmek hakkina sahiptirler. Bu iade
tizerine, Bakanlar Kurulu konuyu tekrar inceler ve kararinda israr ederse Cumhur Baskani ve
Cumhur Baskan Muavini bu karari, bu maddenin 4’iincii Fikrasi geregince yaymlamak suretile ilan
ederler:

Ancak, veto hakkinin mevcut oldugu hallerde, iade hakkimin kullanilmasi, Cumhur Baskaninin veya
Cumhur Baskan Muavininin veya her ikisinin, tizerinde israr edilen karara karsi, bunun dairelerine
ulastirllmasindan itibaren dort giin icinde, veto hakkini kullanmalarina engel olmaz.3 Bir karar,
50'nci maddede gosterilen disisleri, milli savunma veya emniyet ile ilgili ise, Cumhur Baskani veya
Cumhur Baskan Muavini veya her ikisi, bu karara karsi, bunun kendi dairelerine ulastirilmasindan
itibaren dort giin icinde, veto kullanmak hakkina sahiptirler. 4 Kararin tatbiki gerekiyor ve hakkinda
bu maddenin 2'nci veya 3"tincii fikralarinda gosterildigi iizere veto veya iade hakki kullaniimig ise bu
karar, Bakanlar Kurulunun aksine bir ifadesini ihtiva etmiyorsa, Cumhur Baskani ve Cumhur Bagkan
Muavini tarafindan Cumhuriyet Resmi Gazetesinde yaymlanmak suretile derhal ilan olunur”.

2% Qarica, Tezig, Eskiyurt, a.g.e., .26

29Md. 183 1. fikrada “Cumhuriyetin veya herhangi bir kisminin, hayatini tehdit eden harp veya diger
umumi bir tehlike halinde Bakanlar Kurulu bu hususta alacagi bir kararla Fevkalade Hal [lanina
yetkilidir: Ancak, Cumhur Baskani ve Cumhur Baskan Muavini, béyle bir karara karsi, bu kararmn
dairelerine ulastirildigi tarihten itibaren kirk-sekiz saat iginde, ayri ayri veya miistereken, veto
hakkina sahiptirler”.

86



Bu madde sonucunda, bakanlar kurulu Anayasayla ¢ok giiglii bir organ haline
getirilmis olmakla beraber, cumhurbaskaninin ve cumhurbaskani yardimcisinin 57.
madde geregince ayr1 ayr1 veya beraber kullanabilecekleri veto hakki ve en 6nemlisi
48. madde ve 49. maddede diizenlenen ve kosula bagli olmayan bakanlar1 azil yetkisi,
dogal olarak bu giicii azaltan énemli etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
dikkate ¢eken nokta onemli anayasal yetkilere haiz devlet baskani ve yardimcisinin
yaninda 6nemli icari yetkilere sahip olmakla beraber devlet baskani ve yardimcisi
tarafindan atanan ve azledilebilecek olan bakanlarin yer olmasidir. Ayrica
Anayasa’nin kararname ¢ikarma konusundaki yetkinin bakanlar kuruluna vermis
olmasi da bu kurumu gii¢lendirmektedir. Ancak bakanlar kurulu kararnameleri
yasama organi tarafindan yetki verilerek yapilmadigi gibi yasama organinin onayi
veya yayimmlamasi da s6z konusu degildir. Tamamiyla yiiriitme alaninda kalan
kararnamelerin yayinlanmasi, onlar1 hazirlayan bakanlar kurulunu atayip goérevden
alan devlet baskan1 ve baskan yardimcisina aittir.

Bir agidan bakanlarin ABD 6rnegindeki sekreter konumunda olan bakanlardan
daha yetkili olmalar1 sebebiyle sistem ikili yiiriitme yapisina sahip siiper baskanlik
sistemini animsatirken, siiper bagkanlik sisteminde onemli bir yetki olarak devlet
bagkanlarinin sahip oldugu olaganiistii hal ilan etme yetkisinin bakanlar kuruluyla
paylasilmasi s6z konusudur. Burada yetkinin bir nebze de olsa paylasilmasi sz
konusu olsa da aymrict yetkinin devlet baskan1 ve yardimcisinda oldugunu
belirtebiliriz.

Stiper bagkanlik sisteminin giliniimiizdeki 6rnegi olarak kabul edilen Rusya
Federasyonunda kanunda yazili hallerde olaganiistii hal ilan etme yetkisi Anayasa ile

220

baskana verilmistir.“~ Ancak burada Kibris Cumhuriyeti ile arasindaki énemli fark

20 Goéneng, a.g.m., s. 42, Kasim Erdem “Yari-Baskanlik ya da Siiper Baskanlik: Rusya Federasyonu

paL3]

Ornegi”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Yari-Baskanhik Sistemi Fransa, Polonya ve Rusya
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stiper bagkanlik sisteminde bakanlar kurulu parlamentoya karsi sorumlulugu var iken
1960 Kibris Anayasasinda boyle bir sorumluluk olmamasidir.

Bakanlar Kurulu’nun kolektif yetkilerinin yani sira bakanlarin ayri ayr1 sahip
olduklar yetkiler de vardir. Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 58. maddesine gore
bakanlar, bakanlig: ilgilendiren kanunlari uygulama, bakanligin kendi alanina dahil
olan tiim konu ve isleri takip etme ve bakanligi ilgilendiren konular hakkinda bakanlar
kuruluna sunulmak tizere kararname ve nizamnameleri hazirlama yetkisi vardir.

Cagdas hiikiimet sistemlerinde devlet bagkaninin kararname g¢ikarma yetkisi
bulunmas1 onun yasamaya iliskin yetkilerinden biri olarak sayilmaktadir. Burada
kararname c¢ikarma yetkisi bakanlar kurulundadir ancak bu yetki devlet baskan1 ve
yardimeisinin gézetiminde kullanilmaktadir. Shugart ve Carey devlet baskanlarinin
kararname cikarma yetkisini irdelerken bunlar1 olagan veya olaganiistii kararnameler
biciminde ayirmamistir. Yazarlar devlet baskaninin kararname yetkisinden séz
ederken devlet baskaninin yasayr yapma kabiliyetine bakmaktadirlar. Bunun
degerlendirmesinde ise devlet baskaninin kararname ¢ikarma yetkisi su derecelerle
s6z konusu olabilir. Devlet baskanina acik¢a verilmis bir yetkidir ve iptal edilemez,
devlet bagkaninin belirli sinirlarla gecici kararname c¢ikarma yetkisi s6z konusu
olabilir, devlet bagkani1 kararname ¢ikarma yetkisi sinirl verilebilir veya higbir sekilde
kararname ¢ikarma yetkisi yoktur veyahut da sadece parlamento tarafindan boylesi bir
yetki kendisine delege edildigi durumlarda kararname ¢ikarmasi s6z konusudur.”?*

Kibris Cumbhuriyetinde ise bakanlar kuruluna sunulmak iizere Bakanligini
ilgilendiren kararname hazirlamak, herhangi bir kanunu tatbik i¢in bu kanunda

gosterildigi iizere kararname yapmak, hatta kendi Bakanligini ilgilendiren herhangi bir

Ornekleri, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Yayin No:6, TBMM Basimevi-Ankara, Kasim 2014,
s.184.
221 Shugart ve Carey, a.g.e. 5.151 vd.
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kanun ve bu kanun geregince ¢ikarilmis bir kararname veya nizamname hiikiimlerinin
tatbiki i¢in emir vermek ve genelge yapmak bakanlar kurulunun gorevidir.

Bakanlar Kurulu, ayn1 zamanda, olaganiistii hallerde ¢ikarilacak kararnameleri
de devlet bagkan1 ve yardimcisinin ayr1 ayr1 veya miistereken, kullanabilecekleri veto
hakkina tabi olmak sartiyla ¢ikarabilir. Bu tiir bir yetki, parlamentonun giivenine tabi
olmayan devlet bagkani ve bakanlar kurulunun olaganiistii hal ilan etme ve olaganiistii
hal kararnameleri yayinlama yetkisine yasama organinin etkisi azsa veya hi¢ yoksa bu
organlarin énemli derecede kararname g¢ikarma yetkisi bulundugu belirtilebilir. Yine
kararnamelerin devlet baskaninin ve kabinenin oybirligi ile yapilabildigi bir sistemde,
devlet baskani kabine iiyelerini atayip azletme yetkisine sahipse, oybirliginin aranmasi
bir tiir minimal sinirlama olarak kabul edilmektedir.???

Goriildiigii tizere Kibris Cumhuriyetindeki bakanlar kurulu kararlar1 da bu
derecelerin hi¢ birisine dahil edilebilecek nitelikte degildir. Zira bu yetki bakanlar
kuruluna verilmis ancak devlet baskani ve yardimcisinin bunlar {izerinde 6nemli
etkilerinin birakilmasi saglanmistir.

Ancak burada hemen belirtmek gerekir ki devlet bagkaninin Anayasa’nin 57.
maddesinde gosterildigi lizere, Bakanlar Kurulunun disisleri, milli savunma veya
giivenlik ile ilgili kararlarina kars1 kesin veto hakki ve 57. maddede gosterildigi tizere,
Bakanlar Kurulunun kararlarini iade hakki bulunmaktadir. Dolayisiyla yiiriitmenin
diger kanadinda bulunan bakanlar kurulunun kararlarinin iade edilmesi ve belirli
konulardaki kararlarina karsit da kesin veto yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu
kararlar1 iizerinde devlet bagskan1 ve yardimcisinin énemli derecede etkisi bulundugu
goriilmektedir. Bakanlar Kurulunun kararlar1 mutlak ekseriyetle alinir ve 57. maddeye

uygun olarak devlet bagkani veya yardimcisinin veya her ikisi tarafindan kesin veto

222 Shugart ve Carey, a.g.e. s.151.
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veya iade hakki kullanilmadig: takdirde, bunlar tarafindan 57. madde hiikiimlerine
uygun olarak Cumhuriyet Resmi Gazetesinde yaymlanmak suretiyle derhal ilan
olunur. (AY. md. 48 ve md. 49.)

Devlet baskani veya yardimcisi, Bakanlar Kurulu kararlarini, iade etmek
hakkina sahiptirler. Bu iade lizerine, Bakanlar Kurulu konuyu tekrar inceler ve
kararinda 1srar ederse devlet baskan1 veya yardimcisi bu karar1 yaymlamak suretiyle
(AY. md. 57 4. fikras1 geregince) ilan ederler. Ancak devlet baskani veya
yardimcisinin veto hakkinin mevcut oldugu hallerde, iade hakkinin kullanilmasi,
devlet bagkan1 veya yardimcist veya her ikisinin, lizerinde 1srar edilen karara kars,
bunun dairelerine ulastirilmasindan itibaren dort giin iginde yine veto hakkini
kullanmalarina engel olmaz.

Bakanlar kurulu karari, Anayasanin 50. maddesinde ifade edilen disisleri, milli
savunma veya emniyet ile ilgiliyse, devlet bagkani veya yardimcisi veya her ikisi, bu
karara karsi, bunun kendi dairelerine ulastirilmasindan itibaren dort giin iginde veto
etme yetkisine sahiptirler (A.Y md. 57). Boylesi bir kararin uygulanmasi gerekiyorsa
ve karar hakkinda devlet baskani veya yardimcisi tarafindan veto veya iade hakki
kullanilmigsa, Bakanlar Kurulunun aksine bir ifadesini ihtiva etmiyorsa, devlet
bagkan1 veya yardimcisi tarafindan Cumhuriyet Resmi Gazetesinde yaymlanmak
suretile derhal ilan olunur.

Bu diizenlemelere bakildiginda ortaya c¢ikan sonug¢ bakanlar kurulunun
kendisini atayan ve azleden devlet baskani ve yardimcisinin politikalar1 disinda
hareket edemeyecegidir. Bir kere baskanin ve yardimcisinin kesin veto edebildigi
bakanlar kurulu kararlari, disisleri, milli savunma ve emniyete gibi oldukca genis bir
kapsam1 icinde barindirabilecek niteliktedir. Bugilin dahi milli savunma veya

disislerini tam olarak neleri kapsadigi hususunda netlik bulunmamaktadir. Konulara
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bakilirsa emniyet de milli savunma igerisine dahil edilebilecek niteliktedir. Ayrica bu
konularda kesin veto yetkisi verilmis olmasi makuldiir, zira bu hususlar da, devlet
baskan1 ve yardimcisinin Temsilciler Meclisi kararlar1 ve kanunlarina karsi da veto
yetkileri bulunmaktadir. Bu konular 54. madde ile bakanlarin kurulunun yetkili
olduklar1 alanlar olarak belirlenmisse de devlet bagskani ve baskan yardimcisiyla bu
yetkilerin paylasilmasi en azindan ciddi derecede etkilesim igerisinde olduklar1 pekala
belirtilebilir.

Bakanlar, “kendi bakanligini ilgilendiren herhangi bir kanun ve bu kanun
geregince ¢ikarilmis bir kararname veya nizamname hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in
emir verme ve genelge ¢ikarma ve bakanlar kuruluna sunulmak iizere devlet
biitgesinin kendi bakanligina ait kismin1” hazirlama yetkisine de sahiptir ki biitce
yetkisi bagkanlik sisteminde baskana ait olan bir yetkidir. Bakanlar Kuruluna iliskin
olarak Anayasa’da “Temsilciler Meclisine sunulacak olan Cumhuriyet Biit¢esini
incelemek” yetkisi de verilmektedir. Buradan anlasilacagi iizere biitcenin sunulmasi
79. maddeye gore “Bakanlar, Temsilciler Meclisinin veya herhangi bir komitesinin
goriismelerini takip edebilir ve yetkilerine giren herhangi bir konuda Temsilciler
Meclisine veya herhangi bir komitesine demecte bulunabilir veya bilgi verebilirler”.
Yine daha once deginildigi tizere 80. maddeye gore bakanlarin Temsilciler Meclisine
kanun teklifinde bulunma hakki vardir.

Bu diizenlemelerde ABD 6rnegindeki sekreter konumunda olan bakanlardan
daha yetkili olmalar1 sebebiyle sistem ikili yliriitme yapisina sahip siiper baskanlik
sistemini animsatirken, siiper baskanlik sisteminde baskanda olan kararname ve
nizamnameleri hazirlama®*® yetkisinin bakanlar kurulunda oldugu goriilmektedir.

Dolayistyla gerek baskanlik sisteminden gii¢lii ancak parlamentoya karsi degil

?2 Rusya Federasyonunda Baskani belli konularda kararname ve emir ¢ikarma yetkisi vardir ve
bunlar bagkanin yasamaya iligkin yetkilerindendir. Bkz; Erdem, a.g.m., 5.186.
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kendilerini atayan devlet baskani ve baskan yardimcisina karsi sorumlu olan bakanlar
kurulunun bulunmasi hasebiyle siiper baskanlik sisteminde oldugu gibi yiiriitmenin
diger kanadi1 bulundugunu s6ylemek de miimkiin degildir.

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 59. maddesine gore bakanlik yasama
meclisi tiyeligi ile birlesemez ve daha 6nce de deginildigi gibi bakanlari, Kibrish Tiirk
veya Kibrisli Rum olmalarina bagli olarak ancak cumhurbagkani veya cumhurbaskani
yardimcisi gorevden alir.??* Sonug olarak, bakanlarin yasama meclislerine kars1 siyasi
sorumlulugu yoktur. Bu diizenleme bagkanlik rejiminin bir geregidir. Bakanlarin
siyasi sorumluluk agisindan da iki toplumluluk belirgin bir sekilde kendini
gostermektedir. Cilinkii deginilmis oldugu tizere Kibrish Rum bakanlarin siyasi
sorumlulugu cumhurbaskanina karst iken, Tiirk bakanlarin siyasi sorumlulugu
cumhurbagkani yardimcisina karsidir.

Kisacasi, daha dnce de vurgulandigi gibi bakanlar kurulunun sahip oldugu bu
genis yetkiler nedeniyle baskanlik sisteminden olduk¢a uzaklasilmis oldugu
sOylenebilir. Bagkanlik sisteminde baskandan asagiya dogru inmekte olan otorite
cizgisi 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda bakanlar kuruluna ¢ok genis yetkiler
verilerek ve devlet baskani ile baskan yardimcisina baskanlik sistemlerinde
oldugundan daha fazla yetkiler verilerek de bozulmustur. Burada baskanlik sisteminde
sadece baskanin sekreterleri konumunda olan bakanlar s6z konusu degildir.

Buna iliskin olarak bazi yazarlar 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin
ortaya cikardigl tablo karsisinda baskanlik sisteminin bir unsuru olan tek bash
yiiriitme organi yerine, cumhurbagkani ve cumhurbagkani yardimeisi, bakanlar kurulu

ve deginilecek olan iki toplulugun ayr1 ayr1 olusturduklar1 meclislerle adeta karsimiza

224 49. madde 3. fikra;“Bakanlar, Elen Bakan olanlar Cumhur Baskammnca gérevlerine son

verilinceye kadar ve Tiirk Bakan olanlar Cumhur Baskan Muavinince gorevlerine son verilinceye
kadar, gorevlerinde kalirlar”.
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bes bash bir yiiriitme organi ¢ikardigii sdylemektedirler.?* Ozellikle bakanlarin
yetkilerine iliskin olarak 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 58. maddesinde
sayilanlar dikkate alindiginda ve yine bakanlar kuruluna verilmek tizere kararname
hazirlama yetkileri ve 80. madde ile de bakanlara, Temsilciler meclisine kanun
teklifinde bulunma hakki verilmis oldugu dikkate alindiginda yazarlarin bu yonde
haklilik pay oldugu sonucuna ulasabiliriz.??® Bu da bizi bagkanlik sistemindeki tek
kisilik yiiriitme ile saglanan etkin ve hizli karar almadan uzaklasildigi sonucuna
gotiirmektedir.

Ancak gerek 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nmin 57. maddesinde
diizenlenen iade ve Cumhurbagkani ve yardimcisinin belli konulardaki veto yetkisi,
gerek ise Anayasanin 59. maddesinin 3. fikrasinin “Bakanlar, Elen Bakan olanlar
Cumhur Bagkaninca gérevlerine son verilinceye kadar ve Tiirk Bakan olanlar Cumhur
Bagskan Muavinince gorevlerine son verilinceye kadar gorevlerinde kalirlar”
diizenlemesi  karsisinda  uygulamada  devlet baskan1 ve  yardimcisinin
desteklemeyecegi sekilde yiiriitme yetkisini kullanan bir bakanin gorevine devam
edemeyecegini ve dolayisiyla da halen esas yetkinin devlet bagkani olan Kibrisli Rum
lider ile devlet bagkani yardimcist olan Kibrisli Tiirk liderde sdylemek yanlis
olmayacaktir.

3.1.2.2 1960 Kibris Cumhuriyeti’nde Yasama

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 61. maddesine gore yasama yetkisi, acikca

cemaat meclislerine tanmnanlar hari¢ olmak iizere Temsilciler Meclisindedir. 50

225 Sarica, Tezig, Eskiyurt, a.g.e., s.26.

226 Md. 58; “1.Her Bakan Bakanliginin basidir. 2. Bu Anayasa geregince, ayri ayri veya miisterek
hareket etmek iizere Cumhur Baskanina ve Cumhur Baskan Muavinine, ve Bakanlar kuruluna ag¢ikca
ayrilmig olan icra kuvveti mahfuz kalmak sartiyle, her Bakan tarafindan kullanilan icra kuvveti
asagidaki konulari i¢ine alir:- (a) Bakanligini ilgilendiren kanunlar: tatbik etmek, ve normal olarak
Bakanlhiginin sahasina giren biitiin konu ve isleri idare etmek; (b) Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere
Bakanligin ilgilendiren kararname ve nizamnameleri hazirlamak; (c) kendi Bakanhigni ilgilendiren
herhangi bir kanun ve bu kanun geregince ¢ikarilmig bir kararname veya nizamname hiikiimlerinin
tatbiki igin emir vermek ve genelge yapmak; (d) Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Cumhuriyet
Biit¢esinin kendi Bakanligina ait kismini hazirlamak,” .
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kisiden olusan temsilciler meclisinde Kibrisli Tiirklerin 15, Kibrisli Rumlarin ise 35
sandalyesi vardir. Temsilciler meclisinin yasama yetkisi, anayasa ile dogrudan Kibrish
Tirk ve Kibrish Rum Cemaat Meclislerine yasama yetkisinin verildigi konular
disindaki konularda oldugundan genel ama sinirl bir yetkidir.

3.1.2.2.1 Temsilciler Meclisi

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 62. maddesinin 2. fikrasina gore iki toplum
kendi temsilcilerini ayn1 giin “genel, tek dereceli ve gizli sekilde ayr1 ayr1 yapilacak
olan segimle” seger, ama se¢im her toplumun aday1 segecegi temsilcilerin sayisindan
fazla ise yapilacaktir. Yani aksi bir durumda temsilciler, meclise se¢im yapilmadan
girer. Iste bdyle bir diizenleme ¢ok sakincalidir, ¢iinkii hem demokratik ilkelere
uymamaktadir, hem de iki topluluk iginde belli gruplara, baski yontemiyle aday
sayisinin artmasini engelleme ve bu sekilde meclise girme firsat1 vermektedir.

50 kisilik temsilci sayis1 anayasaya gore her iki topluluga mensup temsilcilerin
ayr1 ayri Ugte iki cogunlukla 6zel karar almasiyla degistirilebilir. Temsilciler Meclisi
bes yillik bir siire igin segilir (Anayasa md.65) ama bu siire igerisinde meclis ancak,
Tiirk “temsilcilerin asgari licte birinin katildigi mutlak bir ¢ogunlukla alacagi bir
kararla” kendini feshedebilir (Anayasa md. 67). Yani temsilciler meclisinin 6z fesih
yetkisi bulunmaktadir.

Tiirk cemaati tarafindan segilecek olan temsilciler agisindan temsil gorevi din
adam1 gorevi ile birlesemez, fakat boyle bir yasak Kibrisli Rum temsilciler igin
yoktur. Kanimizca bu diizenleme, iki toplum arasinda ¢ok ayrimci bir diizenlemedir.
Soyle ki; ozellikle iki toplumun farkli dini inanglari oldugu ve de kilisenin ilgili
donemde Kibrisli Rum toplumu iizerindeki siyasal etkileri dikkate alindiginda bunun

iki toplum arasinda boliinmeyi derinlestirecek sonuglar dogurdugu ve dolayisiyla da
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tek toplum i¢in yaratilan bu yasagin diger toplum ig¢in s6z konusu olmamasinin
ayrimel bir diizenleme oldugu sonucuna ulagmak yanlis olmayacaktir.

Meclisin bagkani Kibrislhh Rum temsilciler tarafindan segilecek bir Kibrish
Rum, baskan yardimcisi ise Kibrisli Tiirk temsilciler tarafindan segilecek bir Tiirk
olacaktir.

Temsilciler meclisinde toplant1 yeter sayisi, liye tam sayisinin en az lgte
biridir (md. 77/1. fikra).?*’ Karar sayisi ise toplantiya katilan temsilcilerin basit
cogunlugudur. (md. 78/1. fikra).>”® Bu iki hiikiimden anlasildig1 iizere meclis on yedi
kisi ile toplanip ¢ok kiiciik bir azinlikla karar alabilmekte, kanun yapabilmektedir. Bu
kolaylik 6zellikle azinlikta olan Tiirk toplumu i¢in biiyiik bir tehlike icermektedir.
Ciinkii otuz bes kisilik Kibrisli Rum temsilcilerin, bu diizenleme sayesinde Tiirk
temsilcilerin evet demesine gerek duymadan istedikleri tiim kararlar1 almasi ve
kanunlar1 yapmast miimkiin kilinmistir. Nitekim bu tehlikeyi ortadan kaldirmak i¢in
baz1 konularda cemaat temsilcilerinin ayr1 ayr1 basit cogunlugu aranmaktadir. Soyle
Ki; Anayasanin 78. maddesinin 2. fikrasi se¢im kanununda herhangi bir degisiklik
yapilmasi, belediyeler ile ilgili ve vergi ile konularda herhangi bir kanunun kabul
edilmesi i¢in Kibrisli Tiirk ve Kibrisli Rum temsilcilerinin ayr1 ayr1 basit gogunlugunu
aramaktadir. Yani burada toplumlar1 korumak adina anayasanin biitliniine hakim olan
ikili toplum o6zelligi kendini gdstermekte, yasama organi icinde topluluklara
birbirlerini engelleme hakki verilmektedir.??®

Anayasanin 79. maddesine gore “Cumhur Baskant veya Cumhur Bagskan
Muavini Temsilciler Meclisine mesaj gonderebilir veya goriislerini Bakanlar

vasitasiyla bildirebilir.” Yine aynm1 maddeye gore “Bakanlar, Temsilciler Meclisinin

22177, madde;“1. Temsilciler Meclisinde nisap iiyelerin sayisi toplaminin asgari ii¢te biridir”.

228 78, madde; “I.Temsilciler Meclisinin kanun ve kararlari, hazir bulunan ve reylerini kullanan
Temsilcilerin reylerinin basit ekseriyeti ile kabul olunur”.

2 Sarica, Tezig, Eskiyurt, a.g.e., s.29.
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veya herhangi bir Komitesinin miizakerelerini takip edebilirler ve yetkilerine giren
her hangi bir konuda Temsilciler Meclisine veya herhangi bir Komitesine demecte
bulunabilirler veya bilgi verebilirler”.

3.1.2.2.2 Cemaat Meclisleri

Cemaat Meclisleri federe devletin yasama meclisi niteligindedirler. Her iki
toplulugun cemaat meclisi kendi topluluklar1 igerisinde yapilacak bir secimle
belirlenir. Kibris Cumbhuriyeti Anayasa’sinin 92. maddesine gore her cemaat
meclisinin iiye sayisi cemaat meclisi tiyelerinin tigte iki ¢ogunlugu ile kabul edecegi
bir cemaat kanunu ile belirlenir. Yani anayasa bu konuyu belirlemeyi her iki
toplulugun kendi kararina birakmistir. Yine bu meclisler kendi toplumlarindan olan
kisiler icin kisisel vergi ve resimler de koyabilmektedirler (md.87/f).>° Ancak,
Tamgelik cemaat meclislerine taninan yetkilerin ¢ok smirli olmasi sebebiyle taninan
bu yetkilerin, merkezi yonetimin karsisinda gii¢lii toplum yoOnetimleri ortaya

cikardigiin sdylenemeyecegini ifade etmektedir. Yazar buna 6rnek olarak cemaat

23087, madde;“Cemaat Meclisleri, Cemaatlar: bakimindan, bu Anayasamin simrlari i¢inde ve bu
maddenin 3'lincii fikrast hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle, yalniz asagidaki konularda tesrii kuvveti
kullanmak hakkina sahiptirler: - (a) Biitiin dini konular; (b) Biitiin egitim, kiiltiir ve ogretim konulari;
(¢c) ahvali sahsiye; (d) ahvali sahsiye ve dini konular ile ilgili hukuk davalarina bakacak
mahkemelerin terekkiip ve dereceleri; (e) kendi Cemaatlarimin refalini arttirmak gayesi ile kurulan
haywr ve spor tesis, tesekkiil ve dernekleri gibi miinhasiran cemaata ait mahiyette menfaat ve
miiesseseler ile ilgili konular; (f) kendi ihtiya¢larini ve miirakebeleri altinda bulunan tegekkiil ve
miiesseselerin ihtiyaclarini karsilamak igin kendi Cemaatlart iiyelerine 88'inci maddede gosterildigi
gibi sahsi vergiler ve resimler koymak; (g) Cemaat Meclisinin, miinhasiran kendi Cemaati
tiyelerinden miitesekkil belediyelerce takip olunan gayelerin tahakkuk ettirilmesini miimkiin kilmak
icin belediyelere ait kanunlarin sinirlart icinde nizamnameler veya talimatnameler seklinde munzam
mevzuati gerektiren konular; (h) kendilerine bu Anayasa ile verilen, istihsal ve istihlak
kooperatiflerini ve kredi miiesseselerini miirakabe etme ve miinhasiran kendi Cemaatlarindan
miitesekkil belediyelere gorevlerinde nezaret yetkilerini kullanmalarr ile ilgili konular: Ancak- 0]
bir Cemaat Meclisi tarafindan bu (h) bendi geregince yapilacak olan herhangi bir Cemaat kanunu,
nizamname ve talimatname veya alimacak herhangi bir karar, dogrudan dogruya veya dolayisile,
istihsal ve istihlak kooperatiflerini ve kredi miiesseselerini diizenleyen veya belediyelere ait herhangi
bir kanuna aykiri veya onunla uyusmaz olamaz, (ii) bu bendin yukarida (i)'min hiikiimlerinin hi¢biri
bu (h) bendi ile bir Cemaat Meclisine verilen yetkilerin kullanmilmast ile ilgili herhangi bir konuda
Temsilciler Meclisine kanun yapmak yetkisini tanir sekilde tefsir edilemez; (iii)bu-" Anayasa
tarafindan agik¢a gosterilen diger konular. Bu maddenin 1'inci fikra'sinin (f) bendinin hi¢bir hiikmii,
Temsilciler Meclisinin, bu Anayasamin hiikiimlerine uygun, olarak, sahst vergi koyma yetkisini
herhangi bir suretle tahdit edecek sekilde tefsir edilmez. Bir Cemaat Meclisinin, bu maddenin 1'inci
fikrasi ile kendisine verilen kuvveti kullanmak sureti ile, yapacagi herhangi bir kanun veya alacagi
herhangi bir karar, hi¢hir suretle, Cumhuriyetin, giivenligi veya Anayasa diizeni veya amme selameti
veya amme nizami veya amme sagligiveya amme ahlaki yararina veya bu Anayasa ile herhangi bir
sahsa saglanan ana hak ve hiirriyetlere aykirt hi¢ bir hiikmii ihtiva etmez”.
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meclislerine taninan, kendi toplum iiyelerine vergi koyma yetkisinin bu tiir vergilerin,
ancak merkezi biitceden Cemaat Meclislerine ayrilan 6deneklerin, bu cemaat
meclislerinin giderlerini karsilamadig1 durumlarda toplanabilecegini
g('jstermek‘[edir.231

Yine Tamgelik, cemaat meclislerinin yasama ve yiiritme alanindaki
yetkilerinin, her iki toplumun ayr1 ayr1 egemenlik haklarinin bulundugu bir siyasal
yapiya dontismedigini sOylemektedir. Yazar, buna sebep olarak cemaat meclislerinin,
anayasanin kendilerine tanidig1 herhangi bir yetkiyi kullanirken, ¢ikardigr yasalar ve
aldiklar1 kararlar1 uygulayabilmek icin “zor kullanma” yetkilerinin olmadigin
gés‘[ermektedir.232

Tamgelik, Kibris federal anayasasina iliskin olarak, Federal Devlet
yetkilerinin ayrintili olarak diizenlenip ve bu diizenlenen yetkiler disinda kalan
yetkilerin federe devletlere ait olmasi en uygun sistemdir demektedir.?*®

Cemaat meclislerinin gorev siiresi bes yil olup (madde 96), cemaat
meclislerinden her biri ancak mutlak cogunlukla karar alarak kendini feshedebilir
(Oz fesih yetkisi md. 98).

Yine burada da Kibrish Tiirk toplumu agisinda cemaat meclisi iiyeliginin din
adam1 gorevi ile birlesemeyecegine dair bir yasak getirilirken, Kibrisli Rumlar
acisindan boyle bir yasak getirilmemistir. Kisacasi yine iki toplum agisindan
anlasilmasi ¢ok gii¢ olan ayrimci bir tutum igerisine girilmistir.

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 104. maddesine gore, cemaat meclislerinin
kanun veya kararlari, kendi toplumlarma mensup cumhurbagkant veya

cumhurbagkani1 yardimcisi tarafindan alinmalarindan itibaren on bes giin igerisinde

B150yalpTamgelik, “Kibris’ta Kurulmas: Diisiiniilen Federal Sistemde Toplum (Cemaat) Meclisleri
ve Ozellikleri”, Dogus Universitesi Dergisi, 11 (2) 2010, s. 270.

22 Tamgelik, a.g.m., s. 270.

B Tamgelik,a.g.m.,s. 271.
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imzalanip derhal Cumhuriyet Resmi Gazetesinde yayimlanir. Ancak 105. maddeye
gore bir kereligine cemaat meclislerince alinan kanun veya karar1 alinmalarindan
itibaren onbes giin icinde, hangi cemaat meclisince alindigina bagli olarak
cumhurbaskani veya cumhurbaskani yardimcisi tekrar incelenmesi igin ilgili meclise
iade edebilir. Meclisi bu halde iade edilen kanun veya kararinda 1srar ederse artik bu
hale gore cumhurbaskani veya cumhurbagkani yardimcisi tarafindan imzalanip
yayinlanir, yani cumhurbaskanit ve cumhurbaskani yardimcisimin buradaki yetkisi
zaman bakimindan erteleyici bir veto’dur.

Gortilecegi tizere 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda yasama organinin Ve
de yliriitme organinin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi diizenlenmis olup bu durum
baskanlik sisteminin sakincalar1 arasinda sayilan “cift mesruluk” sorununu
yaratmaktadir.

3.1.3 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda Ongoriilen Hiikiimet Sisteminin
Degerlendirilmesi

Kibris Cumhuriyetinde olusturulan kolejyal yiiriitme yapisinin, kacinilmasi
gereken bir Ornek oldugu belirtilmektedir. Kibris’taki kolejyal yiirlitmenin bir
benzerinin Uruguay’da uygulanmis olmasi, her ikisinin karsilagtirilmasina imkan
vermistir. Bu noktada Kibris’taki yapinin Uruguay orneginden daha basarisiz ve kisa
6miirlii oldugu bilinmektedir.?*

Belirli bir hiyerarsi ve yetkileri bakimindan -az da olsa- farkliliklar1 bulunan
devlet baskanm1 ve baskan yardimcisinin bulunmasi, yani Kibris'in ¢ifte baskanligi,
sorunlar1 ¢cozmeye caligmaktan daha ¢ok vahim sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Devlet baskan1 ve yardimcisinin yasama organinin belirli konulardaki yasa

ve kararlaria kars1 kesin veto yetkisi bulunmasi séz konusudur. Devlet genel yapisi

234 Shugart ve Carey, a.g.e. 5.97.
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igerisinde Kibrishh Rum ve Kibrishh Tirklerin  belirli  organlarda oranlarla
bulunmalarinin (7’ye 3 gibi de olsa) anayasal bir zorunluluk olmas1 bir nebze de olsa
¢ogulculugu saglamak adina benimsenmistir. Ancak bu durumun o donemki etnik
muhalifler arasindaki siyasi ¢atisma diizeyini dengelemekte basarisiz olmustur. Bu
basarisizligin giderilmesi i¢in kolejyal yiiriitmeden ¢ok se¢im sistemi ve baskanlarin
tim biitlin olarak ulus tarafindan secilmemeleri tercih edilebilirdi gorisii ifade
edilmektedir.”*®

Buraya kadar anlatilanlardan goriilebilecegi gibi yasama organi ile yliriitme
organlart gorevlerine devam edebilmek i¢in birbirlerine bagimli degillerdir. Yasama
organi gilivensizlik oyuyla yiirlitme organini diisiirememekte, ayn1 zamanda yiiriitme
organida yasama organini feshedememektedir. Bagkanlik sisteminin bu kriteri
acisindan bir sorun yoktur.

1960 Kibris Anayasasinda bagkanlik sisteminin diger bir unsuru olan dogrudan
veya dogrudan benzeri bir se¢imle halk tarafindan yiirlitmenin basinin se¢ilmesi s6z
konusudur. Nitekim cumhurbagkani ve cumhurbaskani yardimcisi dogrudan kendi
toplumlari tarafindan yapilan se¢imle géreve gelmektedir.

En son unsur olarak birinci boliimde belirlenen yiiriitmenin tek kisiden
olusmas1 ve yiirlitme organinda otorite ¢izgisinin yukaridan asagiya diiz olarak
inmesidir. Bu unsurun Kibris Anayasasi’nda yerini kolejyal yiiriitmeye almistir.
Yirtitmeyi incelerken hemen hemen ayni yetkilere sahip Kibrishh Rum
Cumhurbagkan1 ve Kibrisli Tiirk Cumhurbagkani yardimcisinin mevcudiyetinin
kolejyal yiiriitme olup baskanlik sisteminden bir sapma olmakla beraber sistemin
bagkanlik sistemi disinda bir sistem olarak adlandirilmasina neden olacak bir nitelik

teskil etmedigi belirtilmisti.?*

2% Shugart ve Carey, a.g.e. 5.102.
236 Ulusahin, a.g.e., s.165.
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Anayasaya gore, baskanlik sisteminde oldugu gibi, bakanlarin atanmasi ve
gorevden alinmasi hale gore cumhurbaskaninin ve cumhurbagkani yardimcisinin
inisiyatifindedir. Yine 6nceden belirtildigi tizere saf baskanlik sisteminden 6nemli bir
fark olarak bakanlar kurulu, cumhurbaskaninin ve cumhurbaskani yardimeisinin veto
hakkinin oldugu konular disinda son karar1 alabilmesidir. Yine bakanlarin Temsilciler
meclisine kanun o6nerisinde bulunabilmesi, bakanlarin Bakanlar Kuruluna verilmek
lizere kararname hazirlama yetkileri dikkate alindiginda, baskanlik sistemindeki
sekreterlerden farkli olarak giiglii yetkilerle donatilmis bir bakanlar kurulu yaratilmig
oldugunu goriiriiz. Oysa baskanlik sistemi incelenirken belirtildigi iizere baskanlik
sisteminde bagkan tarafindan atanan bakanlar aslinda bagkanin sekreterleri niteliginde
olup, son karar1 verme baskanin yetkisindedir. Bu konuda saf baskanlik sistemiyle
Kibris Anayasasi arasinda onemli bir fark olmakla beraber, Kibris Cumhuriyetinin
hiikiimet sisteminin bagkanlik sistemi olmasini engelleyecek bir fark degildir. Sonug
olarak cumhurbagkani veya cumhurbaskani yardimcisi istemedigi bir kararin
alimmasini saglayan bir veya birka¢ bakani istedigi zaman gorevinden alabilecektir.
Bu da uygulamada bakanlarin cumhurbagkanindan veya cumhurbagkani
yardimcisindan bagimsiz olarak hareket etmelerini ve kendi istediklerini yapmalarini
engelleyerek, aslinda kararlarin kendilerini segen cumhurbaskaninin  veya
cumhurbagkan1 yardimcisinin istegi dogrultusunda olmasini saglayacaktir.

Netice olarak ¢agdas hiikiimet sistemleri tasnifinde kullanilan kriteler baz
almarak 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi incelendiginde halk tarafindan segilen
baskan ve yardimcisi, onlar tarafindan atanan ve azledilen bakanlarin yer aldigini
ancak bu bakanlarin parlamentoya karsi sorumlulugu olmadigini ve ¢ok 6nemli bir
yetki olan bagkanin parlamentoyu fesih yetkisinin yer almadigi goriilmektedir.

Dolayisiyla yukarida deginilen bazi Onemli sapmalara ragmen 1960 Kibris
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Anayasasinin ortaya koydugu hiikiimet sistemi, saf bagkanlik sisteminden belirtilen
farkliliklar1 igermesine ragmen, Anayasanin 1. maddesinde de agik¢a belirttigi gibi
baskanlik sistemi olup, kendine 6zgii bir baskanlik sistemi s6z konusudur.®’ Stiper
baskanlik sisteminin elenmesinin birinci sebebi devlet baskani ve yardimcisinin
parlamentoyu yani Temsilciler Meclisini feshetme yetkilerinin bulunmamasidir.
Bununla birlikte bir diger sebep, yiirliitme organin da her ne kadar Bakanlar Kurulu
olsa da bu organin ikili yiiriitme yapilanmasinda oldugu gibi parlamentoya karsi
siyaseten sorumlulugu olan bir organ olmamasidir. Bu o6zellik nedeniyle siiper
baskanlik sisteminden sapma s6z konusudur. Ancak sistem igerisinde diger biitiin
Ozellikler sliper baskanlik sisteminin 6zelliklerini tagimaktadir. Devlet bagkani ve
yardimcisinin atama, olaganiistii hal ve yasama basliklarinda sahip olduklar yetkileri
de neredeyse siiper baskanlik sisteminde oldugu kadar fazladir.

Sistemin baskanlik sisteminden sapan noktalar1 devlet baskan1 ve
yardimcisinin, fren ve denge mekanizmasiyla birlikte saf baskanlik sistemindeki
devlet baskanin sahip oldugu yetkilerden biraz daha fazla olmasidir. Kesin veto
yetkileri, yasama siirecine iliskin yetkileri, kararnameler iizerindeki yetkileri ve
yiirlitmede yer alan bakanlar kurulunun kararlari, atama ve olaganiistii hale iliskin
yetkileri g6z Oniine alindiginda baskanlik sisteminden biraz daha gii¢lii bir yiiriitme
karsimiza c¢ikmaktadir. Baskanlik sisteminde oldugu gibi yasama orgam1 da
feshedilememekte, Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda Temsilciler Meclisinin sadece
kendi kendini feshedebilecegi (6z fesih) ongoriilmiistiir. Esasen Kibris Cumhuriyeti
Anayasasinin ortaya koydugu hiikiimet sistemi bagkanlik sistemi ile siiper bagkanlik
sistemi arasinda bir konumda yer almaktadir. Ancak literatiirde bu tiir hiikiimet

sistemleri bakimindan baskanlik sisteminden sapan hiikiimet sistemleri

27 Aydogdu, a.g.m., s. 98.
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degerlendirmesi yapilabilir. Ancak sistemin adini siiper baskanlik yapabilecek
parlamentoya karsi sorumlu bir bakanlar kurulu ve parlamentoyu fesih yetkisi
bulunmamasi nedeniyle sistem baskanlik olarak ifade edilecektir.

Nitekim literatiirde, baskanlik sisteminin taniminda saf baskanlik ile melez
sistemleri ayirirken ortaya bir unsur koyulmasinin énemini vurgulanirken bu husus,
organlarin birbirinin gorevlerine son verememesi bi¢iminde agiklanmaktadir.
Dolayisiyla yiiriitme organinda oldugu gibi yasama organinin da gorev siiresinin
sabitligi onemlidir. Literatiirde iizerinde uzlasilan bu fikre gore aksi halde baskanlik
sisteminin 6zlinden sapma s6z konusu olacaktir.*®
3.14 Kibris Sorunu Acisindan 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasindaki
Baskanlik Sisteminin Degerlendirilmesi

Kendine 6zgii bir bagkanlik sistemine sahip olan 1960 Kibris Anayasasinda iki
toplumluluk g6z 6niine alindigindan baskanlik sistemindeki tek kisilik yiiriitmeyle
saglanan hizl bir yiiriitme organindan vazgegilmistir. Ozellikle baskanlik sisteminin
“kazanan her seyi alir” dogasi geregi, belli bir kesim etnik grup kendini temsil diginda,
daha acik bir anlatimla dislanmis hissedebilecektir. kinci boliimde belirtildigi {izere
Tezig’e gore baskanci sistemlerde bagkanin anayasal yetkileri ¢ogalmakta ve giicii
kisisellesmektedir ve bu yonleriyle de ABD modelinden esasli bir sekilde
ayrilmaktadir ki bu 6rneklerde parlamenter sisteme has bazi 6zelliklerin de anayasal
sisteme monte edildigine dikkat cekilmektedir Bu nedenle genel kabule gore bu
sistemde hiikiimet krizleri dogmamakta ve buna bagh olarak da istikrarli bir yonetim
s6z konusu olmaktadir.”®® Az éncede belirtildigi iizere baskanlik sisteminin olumlu
yanlarindan biri de daha etkin yani giiclii bir yonetim anlayisin1 ortaya koydugu

diisiincesidir. Bu dislinceyt 6n plana ¢ikaranlar, tek kisilik yiiriitme, organinin

238 Sule Ozsoy Boyunsuz, Siyasi Parti Sistemlerine Gore Baskanlik RejimininTiirleri, Amme Idaresi

Dergisi, Cilt 49, Say1 3, Eyliil 2016, ss.1-40, s.7.
> Gozler, a.g.e.,s. 239.
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dogrudan veya benzeri bir sekilde halk tarafindan se¢ilmesi sonucu devlet bagkanina
verdigi gii¢, mesruluk ve sabit gorev siiresini gerekce olarak gt')stermektedirler.240
Baskanin sahip oldugu bu sabit gorev siiresi sistemi katilagtirmakta, siyasi krizlerin
rejim krizine doniismesine sebep olabilmektedir. Eger saf baskanlik sisteminde oldugu
gibi tek kisilik bir yiirlitme orgami s6z konusu olsaydi her zaman niifus olarak
cogunlukta olan Kibrisli Rumlarin segecegi kisi, yani bir Kibrishh Rum yiiriitme
organini ele gegirecek ve Kibrishi Tiirkler sonsuza dek yiiriitmenin disinda itilmis
olacaklardi. Bu bakimdan baskanlik sisteminin bu ¢ogunlukgu yapisindan
uzaklagilarak, daha cogulcu bir yaklasim izlenmesi ¢ok isabetli olmustur. Ozellikle
cumhurbagkani ve cumhurbagkani yardimcisina bakanlar kurulunun belli konularda
aldig1 karar ve temsilciler meclisinin ¢ikaracagi belli kanunlarla ilgili olarak (milli
savunma, maliye ve disisleri konularinda) taninmis olan kesin veto yetkisi241 bu

konularda yiiriitmenin etkin olamamasina sebep olabilir. Ancak cumhurbaskaninin her

240 Gozler, a.g.e, 5.239.

> Madde 50; “ I.Cumhur Baskam ve Cumhur Baskan Muavini, Temsilciler Meclisinin asagidaki
konular ile ilgili herhangi bir kanun veya kararina veya onun herhangi bir kismina karst kesin veto
hakkina,-““ayrt ayri veya miistereken, sahiptirler:- (a) Yunanistan kiralligimin ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin  ikisinin birden katildigi milletlerarasi1 tesekkiiller ve ittifak anlasmalarina
Cumnhuriyetin katilmasi miistesna olmak iizere, disisleri; Bu bend maksatlari bakimindan "disisleri"”
asagidaki konulart icine alir:- (i) devletlerin taninmasi, diger memleketlerle diplomatik ve konsolosluk
miinasebetlerinin tesisi ve bu miinasebetlerin kesilmesi.Diplomatik temsilcilere agreman ve
konsolosluk temsilcilerine exequatur verilmesi. Disisleri hizmetinde bulunan diplomatik temsilcilerin
ve konsolosluk temsilcilerinin yabanct memleketlerde goreviendirilmeleri. Digsisleri hizmetinde
bulunan hususi temsilcilerin yabanci memleketlerde goreviendirilmeleri. Disisleri hizmetinde olmayan
sahislarin yabanci memleketlerde diplomatik temsilci veya konsolosluk temsilcisi olarak herhangi bir
goreve tayin ve gonderilmeleri ve Disisleri hizmetinde olmayan sahislarin hususi temsilci olarak
yabanci memleketlerde goreviendirilmeleri; (ii) milletlerarasi andlasma, sozlesme ve anlasmalarin
akti; (iii) harp ilam ve sulh akti; (iv) Cumhuriyet vatandaslarmmin ve menfaatlarinin yabanci
memleketlerde korunmasi;, (v)yabancilarmm Cumhuriyette ikamet, statii ve menfaatlary, (vi)
Cumhuriyet vatandaslarinin yabanci tabiiyetini iktisaplar: ve yabanct bir hiikiimetin gérevini kabul
etmeleri veya hizmetine girmeleri; (b) asagidaki savunma konulari :- (i) silahli kuvvetlerin terkibi ve
viisati ile bu kuvvetlere ayrilacak tahsisat; (ii) kadrolara tayinler ve bunlardaki terfiler; (iii)harp
malzemesinin ve her nevi patlayici maddelerin ithali; (iv) miittefik memleketlere iisler verilmesi ve
diger kolayliklarin taminmasi; (c) asagidaki emniyet konular: :- (i) kadrolara tayinler ve bunlardaki
terfiler, (ii) kuvvetlerin dagitimi ve yerlestirilmesi, (iii) fevkalade tedbirler ve siki yonetim; (iv) polis
kanunlari. Yukarida (c) bendi geregince veto hakkinin, polis ve jandarmanin normal ¢alismasini
ilgilendirenlerin disindaki biitiin istisnai tedbir ve kararlari kavradig belirtiliv. 2. Yukaridaki veto
hakkr bir kanun veya kararin biitiiniine veya herhangi bir kismina karst kullanilabilir ve sonuncu
halde kismen veto edilmis kanun veya karar, veto edilmemis kisminin bu Anayasanmin ilgili hiikiimleri
geregince ilan edilmek iizere sunulup sunulmayacagi hakkinda bir karar verilmesi i¢in Temsilciler
Meclisine iade edilir. 3. Bu madde geregince veto hakki, Temsilciler Meclisi kanunlarimin veya
kararlarinin ilani icin 52'inci maddede konulan siire icinde kullanilir”.
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zaman Kibrisli Rum toplumundan segilecek olmasi ve bir Tiirkiin hi¢bir zaman
cumhurbagkani olamamasi iki toplum arasinda boliinmeyi besleyerek ayrima sebep
olmaktadir. Bu agidan doniisiimlii bagskanligin se¢ilmesi yani belli bir donem Kibrish
Rum toplumunca segilen kiginin cumhurbagkanligi gérevini yiiriitmesi ve daha sonra
ilk donemde cumhurbaskani yardimcis1 goérevini yiriiten Kibrisli  Tiirkiin
cumhurbaskanligi gorevini yiiriitmesi ¢ok daha dogru olacakti, ifadesi yanlis
olmayacaktir. Boylece belli bir siire Kibrisli Rum toplumunun segecegi Kkisi
cumhurbaskani olacak, daha sonra ayn siireyle Tiirk toplumunun segecegi bir kisi
cumhurbagkani olabilecek idi. Biiyiik bir ihtimalle boyle bir tercihe gidilmis olsaydi
uluslararasi alanda iki toplumda kendini temsil edebilecek ve Tiirk toplumu kendini
bu ac¢idan dislanmis hissetmeyecekti.

Yine cemaat meclislerinin yetkilerinin artirilmasi ve Tamgelik’in ifade ettigi
sekilde bu meclislerin ¢ikardigi yasalara ve alacagi kararlara iliskin zorla uygulatma
yetkilerinin olmasi topluluklarin kendi yetki bolgelerindeki etkinliklerini artiracak
olumlu bir diizenleme olacaktir. Yani yazarin ifade ettigi lizere federal meclisin
yetkileri ile federe devletlerin yetkilerinin nasil paylasildigi ¢cok dnemli bir husustur.

Sunu tekrardan agik¢a belirtmek gerekiyor ki, Kibris Cumhuriyetinin sonunu
getiren tarihsel olgulardan da bilindigi gibi 6zellikle Kibrisli Rumlarin Kibrish
Tiirkleri cumhuriyetten dislamaya yonelik hareketleri olmus ve bu hareketler Kibris
Cumhuriyetinin sonunu getirmistir. Kibrisli Rumlar, Kibrisli Tiirklere gereginden
fazla hak verildigi disiincesindeydiler ve Kibrisli Tiirk Kibrisli Rum karmasindan
olusacak bir ordu kurulmasi, bes biiyiik sehirde ayr1 belediyeler kurulmasi, kamu
gorevlilerinin en az %30’unun Kibrisli Tiirklerden olmasi gibi konular Kibrish

Rumlar agisindan sorun edilmeye baslamigtr.**?

242 Murat Metin Hakki, Kibris Cikmazi, Emre Yayinlari, Temmuz 2006, s. 47.
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Baskanlik sistemindeki sorunlardan birinin kazananin herseyi almasi
kaybedenlerin bir dahaki se¢ime kadar kendilerini yiirlitmede temsil edememeleri
sebebiyle kutuplasmayi artirdigi baskanlik sistemi incelenirken belirtilmisti. Ayrica
baskanlik sistemi incelenirken de belirtildigi gibi baskanlik sistemi yapis1 geregi
boliinmiis parcalanmis, katmanl toplumlarda (Ornegin Latin Amerika) iyi bir tercih
olmay1p her hal ve karda boliinmiisliigii derinlestirmektedir. Nitekim 1960 Anayasasi,
kurumlar karar organlar1 ve yonetimleri bakimindan Kibrisli Tiirk ve Kibrisli Rum
Toplumlar1 arasinda bir azinlik ¢ogunluk iliskisi kurmus ve 6zellikle her zaman i¢in
devlet bagkaninin rum toplumundan ve yardimcisinin ise tiirk toplumundan secilecegi
diizenlemesi sebebiyle boliinmeyi artirict bir faktor olmustur. Bununla birlikte, devlet
baskanlarinin yetkileri bakimindan saf baskanlik sisteminden sapan ve siiper baskanlik
sistemine yaklasan bir yiiriitme yapilanmasi da ¢ok katmanli bir toplum agisindan ne
kadar dogru bir hiikiimet sistemi tercihidir, bu da farkli bir tartisma alanidir. Kibris’ta
farkliliklarin beraber yasamasi i¢in baskanlik sistemi gibi bir mekanizma 6ngoriilse
dahi bunun tiim fren-denge mekanizmasiyla sisteme entegre edilmesi daha uygun
olabilirdi. Nitekim yliriitme organinda devlet baskanina ve baskan yardimcisina
goreve getirilme ve gorevden alinma noktasinda sikica bagli olan bakanlar kurulu
onemli yetkiler iistlenmistir. Bu yetkilerin dogasina bakildiginda, devlet baskani ve
yardimcisina verilemeyen biit¢enin hazirlanmasi, meclise kanun tasaris1 sunulmasi ve
kararname ¢ikarma yetkisi ile olaganiistii hal ilan1 ve kararnamelerinin ¢ikarilmasi
gibi bazi yetkiler onlarin glidiimiindeki bakanlar kurulunu verilmistir. Bu yetkiler, ne
tamamiyla baskan ve yardimcisinin golgesinden c¢ikarilmis ne de tamamiyla
parlamentoya karsi sorumlu bir bakanlar kuruluna verilmistir. Bu hassas yetkiler
yiiriitmede icrai yetkileri kullanan kolejyal yiiriitme (devlet bagkan1 ve yardimcisi) ile

bakanlar kurulu arasinda paylastirilmistir.
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Hiikiimet sisteminin tercih edilmesinde, hangi sistemin tercih edilecegi sorunu
birgok agidan ele alinmasi gereken bir sorundur. Bazi hiikiimet sistemleri veya siyasal
mekanizma tercihleri oydasmayi arttirirken diger yandan ortak bir biling veya sistemin
“ortaklik” unsurunu yaratmada basarisiz olabilir.

Sunu da ifade etmekte yarar vardir. Calismada siklikla degindigimiz ¢agdas
hiikiimet sistemleri iizerinde yapilan analiz, baskanlik veya yar1 bagkanlik
sistemlerinin ideal olarak gosterilebilecegi sonucuna varmaktadir. Kibris agisindan bu
sonuca varmak her zaman igin tartisilabilir ancak bu g¢alismada ortaya c¢ikan, en
sorunlu hiikiimet sistemlerinin melez sistemler olduguna iliskin bir diger sonug,

kanimizca Kibris agisindan daha fazla onemlidir.?*®

3.2 1977,1979 Doruk Antlasmalar

Iki toplum arasnda 1963 olaylar ile baslayan catismalar ve neticede 15
Temmuz 1974 adaya yapilan Yunanistan darbesi ve 20 Temmuz 1974’de Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Garantorlilk haklarini kullanarak adaya miidahale etmesinin ardindan
ada bolinmiistiir. Bu siire¢ sonrasi 12 Subat 1977°de Makarios ve Denktas ve 19
Mayis 1979°da Denktas-Kipriyanu arasinda Kibris ¢6ziimiine yonelik Doruk
antlagsmalar1 yapilmistir. 12 Subat 1977°de Makarios ve Denktas arasinda yapilmis
olan Doruk Antlagmasi ile taraflar iki toplumlu bir Federal Cumhuriyet kurulmasimnin
esas oldugu noktasinda anlasmaya varmislar ve 4 maddelik bir ilke antlagmasi
imzalamislardir.** Bunun akabinde 19 Mayis 1979°da Denktas-Kipriyanu arasinda

yapilan Doruk Antlagmasi ile de belli kistaslar belirleyerek 10 maddelik bir antlagsma

23 Shugart ve Carey, a.g.e. s. 148.

241977 Denktas- Makarios Doruk Anlagmasi (12 Subat 1977) su sekildedir. “1- Bagimsiz, baglantisiz,
iki topluma dayali Federal bir Cumhuriyet istiyoruz. 2- Her toplumun yonetiminde bulunacak toprak,
ekonomik bakimdan {izerinde yasanabilirliligi, verimliligi ve toprak miilkiyeti 1s18inda ele
alinacaktir.3- Dolasim 6zgiirliigli, yerlesme 0zgiirliigli, miilkiyet hakki ve baska ozel konular
goriismeye agik olacak ve bunlar lizerinde gériisme yapilirken iki toplumlu federal sistem temel ilke
olarak dikkate alinacaktir. Ayni zamanda Kibris Tiirk toplumu acisindan ortaya ¢ikabilecek birtakim
pratik zorluklar géz oniinde tutulacaktir. 4- Merkezi federal hiikiimetin yetki ve gorevleri, iilkenin
birligini giivence altina alacak ve bu arada devletin iki toplumlu 6zelligi g6z oniinde tutulacaktir” .
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imzalamiglar ve ayrica toplumlar arasi goriismelerin yeniden baslatilmasimi kabul
e‘[mislerdir.245

15 Kasim 1983 tarihinde KKTC’nin ilan edilmesi sebebiyle Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi 18 Kasim 1983 tarih ve 541(1983) sayili karar1 alir ve bu
kararla kisaca tiim devletleri Kibris Cumhuriyeti disinda baska bir Kibris Devletini

tanimamaya c¢agirir, akabinde 15 Aralik 1983 tarihli 544 (1983) sayili karar1 alir ve
adada konuslandirilmis olan Birlesmis Milletlerin adadaki gorev siiresini uzatir.
3.3 Cuellar Belgesi

Doruk Antlagsmalarinin ardindan BM Genel Sekreteri Perez De Cuellar 29
Mart 1986 yilinda, daha Once iizerinde anlasilan belgeyi taraflarin imzasina sunar,
nihayette Kibrisli Rum Lider Kiprianou belgeyi imzalamayi reddetmistir. Buna

karsilik Cumhurbagkani Denktas belgeyi kabul etmis oldugunu bildirmistir.246

%1979 Denktas - Kyprianou Doruk Anlagmasi ise su hiikiimleri igermektedir. “1) Toplumlararasi
goriismeler 15 Haziran 1979'da yeniden baglayacaktir. 2) Goriismelerin temeli Denktag-Makarios
anlagmast ve BM'inKibrisla ilgili kararlar1 olacaktir. 3) Cumhuriyetin tim yurttaslarinin insan
haklarina ve temel ozgiirliiklerine saygi gosterilmelidir. 4) Goriismeler tiim toprak ve anayasa
konularint kapsayacaktir. 5) Marag'la ilgili bir anlasmaya varilmasi halinde, diger yorelerle ilgili
anlagsma beklenmeden Maras agilacaktir. 6) Gorligmelerin sonucunu olumsuz sekilde etkileyecek
hareketlerden kaginilmasi ve iyi niyet, karsilikli gliven ve olagan kosullara doniisii kolaylastirabilecek
pratik onlemler alinmalidir. 7) Kibris Cumhuriyeti askerden arindirilacaktir. 8) Cumhuriyetin
bagimsizligl, egemenligi, toprak biitiinligii ve baglantisizlig1, bir baska iilke ile kismen veya biitiin
olarak birlesmesi veya taksim ve ayrilmanin herhangi bir sekline karsi gereken garantiler olacaktir. 9)
Goriugmeler gecikmelerden kaginilarak siirekli ve temelli bir sekilde siirdiiriilecektir.10)
Toplumlararasi goriismeler Lefkosa'da yapilacaktir”.

246 Cuellar Belgesi olarak bilinen ve imzaya sunulan metin su hususlari icermekteydi. “Taraflar; a)
1977 ve 1979 doruk anlagmalarina bagli olduklarini yeniden teyit ederler, b) Asagidaki 15.1
paragrafta belirtilen tarihte bagimsiz ve baglantisiz, federal anayasa agisindan iki toplumlu, toprak
bakimindan iki boélgeli (bi-zonal) olacak Federal Cumhuriyeti kurma yoniine gideceklerini beyan
ederler, ¢) 1981-1982 yillarinda yapilan toplumlararas1 goriismelerde ilizerinde anlagmaya varilan
asagidaki anayasa hiikiimlerini kabul ettiklerini yeniden teyit ederler. I) Federal Kibris Cumhuriyeti
Uluslararasi bir sahsiyete sahip olacaktir. Federal anayasaya uygun olarak Federe hiikiimetler 6zel
uluslararasi sahsiyete sahip olacaklardir. Eyaletler veya Federe Devletler, kendi yetkileri altinda
bulunan bolgelerde, Federal Hiikiimetin Federal Anayasada ongoriilen gorev ve yetkilerinin yerini
almayacak tekilde faaliyet gostereceklerdir. II) Federal Cumhuriyetin niifusu Kibris Rum ve Kibris
Tirk Toplumlarindan olusacaktir. Federal Cumhuriyetin, Federal Yasalarla belirlenen tek bir
vatandaglig1 olacaktir. IIT) Federal Cumhuriyetin topragi iki eyalet veya federe devletten olusacaktir.
IV) Federal Cumhuriyetin resmi dili Rumca ve Tiirkge olacaktir. Ancak Ingilizce de
kullanilabilecektir. V) Federal Cumhuriyetin yansiz bir bayragi ve yansiz bir ulusal marsi olacaktir.
Bu konuda taraflarin anlasmasi gerekir. Her eyalet veya federe devlet, Federal bayragin ana
unsurlarini igeren kendi 6zgiir bayragina sahip olabilecek. Federal binalara ve miilke federal bayrak
cekilebilecek, baska herhangi bir bayrak cekilmeyecek. VI. Federal Cumbhuriyetin turistik yerleri
Federal Hiikiimetin denetimi altinda olacaktir. Her eyalet federe turistik yerlerle kendisine ayrilan
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turistik yerleri idame ettirecektir. VII. Taraflar, toplumlararasi goriismelerde iizerinde anlasmaya
varilan ve 18 Mayis 1982 tarihli derlemede (revision) belirtilen diger hiikiimleri, 1. Boliim temel hak
ve Ozgiirliikkler ve 2,3.ve 4. boliimleri yeniden teyit ederler. 2. (1) Federal Cumhuriyetin Federal
hiikkiimlerine teyit edilecek gorev ve yetkileri sunlart da igerecektir: a) Disisleri; b) Federal ekonomik
meseleler (Federal biitge, vergileme, giimriik vergileri dahil); ¢) Para ve bankacilik meseleleri; d)
Federal ekonomik konular (ticaret ve turizm dahil); e) Posta ve Telekomiinikasyon; f) Uluslararasi
tasimacilik; g) Dogal kaynaklar (sular ve ¢evre dahil); h) Federal saglik ve veteriner hizmetleri; 1)
Standartlari, 6l¢ii ve tartilar1 tayin etme ve marka ve ticari alameti farikalar1 ve telif haklarmi koruma
isleri; j) Federal yarg1; k) Federal gorevlileri atama. 2.(2) Iki tarafin anlagsmasiyla Federal Hiikiimete
ek gorev ve yetkiler verebilir. Bunlarin disinda kalan gorev ve yetkiler Federe eyaletlere veya Federe
devletlere ait olur. Federal yasalar, ya Federal hiikiimetin yetkilileri tarafindan, ya da Federal
hiikiimetin yetkilileri ile iki eyalet veya Federe devlet yetkililerinin koordinasyonu ile uygulanir. 3.(1)
Federal Cumhuriyetin Yasama Organi iki Meclisten olusur: Alt Meclisin 70:30 Ust Meclisin ise 50:50
temsiliyeti olur. Federal yasama Organi, yukarida 2(1) maddede gosterilen konularla ilgili yasalar
yapar. Onemli konularda, 6rnegin yukarida gosterilen 12 konudan 10'u ile ilgili yasalarin oylanmasi,
her iki Mecliste ayr1 ¢ogunlugu gerektirir. Diger konulardaki yasalar her iki mecliste de iiyelerin
¢ogunlugunun oyu ile geger. 3.(2) Federal Anayasa, ¢gikmazlarin ¢éziimlenmesi ve 6zellikle Federal
hikkiimetin normal ¢alismasini saglamak igin kagmilmaz olan (6rnegin biitge) uygun koruyucu
hiikiimler veya mekanizma igerecek. Yasama konusunda ¢ikmaza girildigi taktirde, 6nerilen yasa dnce
Yasama Organmin Uzlasma Komitesi’ne gonderilir. U¢ Rum ve Iki Tiirk’ten olusacak bu komitenin
kararlari, iiyelerin ¢ogunun oylariyla alinir. Ancak kararin gecerli olabilmesi i¢in en az bir Tiirk
ilyenin de oyuyla alinmasi gerekir. Cikmazin devam etmesi halinde Federal Cumhuriyetin Bagkani ile
Baskan yardimcisi “ad-hoc” esasi {izerine birer kisi atar. Bu sahislar, ¢ikmaza yol acan konularda
taninmug kisiler arasindan segilir. Segilen bu iki kisi, uzmanlarin da yardimlart ile, ¢ikmazin nasil
coziimlenebilecegi konusunda Yasama Organina tavsiyelerde bulunur. Bu amagla gerekirse Federal
Cumbhuriyetin disindan uzmanlar istihdam edebilir. Konu, teklif edilen yasaya karsi ¢ikan niifus
arasinda halkoylamasina da sunulabilir. Yasama Organi tarafindan gegirilen yasa, Anayasa
Mahkemesi’ne de havale edilebilir ve Mahkeme, yasanin anayasayi ihlal edip etmedigi veya diger
taraf aleyhine ayrimci olup olmadigi hakkinda karar verir. 4.(1) Federal Cumhuriyetin idare sekli
Bagkanlik sistemidir. Cumhurbaskani ile Cumhurbagkan Yardimecisi devletin bitiinligini ve iki
toplumun siyasal statiilerinin esitligini simgeler. Buna ek olarak Yiiriitme Organi, sonug alict Federal
bir hiikkiimetin islerlik gereklerini yansitacak sekilde caligir. 4.(2) Cumhurbagkant Kibrisli Rum,
Cumhurbagkan yardimcist Kibrislt Tiirk olur. Cumhurbaskani ile CumhurbaskanYardimcisi, Yasama
Organinin yaptig1 herhangi bir yasa veya-"“aldigi karar ile Bakanlar Kurulunun herhangi bir karari
hakkinda ortak veya ayri ayri veto hakkina sahip olur. Bu konular, 1960 Anayasasi’nin kapsadigi
konularda ve {istiinde de olabilecegi dikkate alinarak taraflar arasinda kararlastirtlir. Cumhurbagkant
ile Cumhurbagkan Yardimcisi, Yasama Organinin yaptig1 herhangi bir yasay1 veya aldigi karar1 veya
Bakanlar Kurulunun herhangi bir kararini, ortak olarak veya ayri ayri, yeniden gériismek iizere iade
etmek hakkina sahiptir. 4.(3) Bakanlar Kurulu 7:3 oranina gore Kibrisli Rumlar ve Kibrish Tiirklerden
olusur. Onemli bakanliklardan biri Kibrish Tiirklere verilir ve taraflar Disisleri Bakanimin Kibrish
Tiirk olmasi konusunu goriismeyi kabul eder. Bakanlar Kurulu, kararlarini, “takviye edilmis
¢ogunluk” usuliiyle, yani Tiirk Bakanlardan en az birinin oyunu da igeren basit ¢ogunlukla alir.
Taraflar, “takviye edilmis ¢ogunluk™ ydnetiminin taraflar arasinda iizerinde anlagmaya varilacak 6zel
olarak Kibrish Tiirkleri ilgilendiren konularda uygulanmasi konusunu goriismeyi kabul eder. 4.(4)
Federal Anayasa, Bakanlar Kurulu kararlarindan kaynaklanan c¢ikmazlarin ¢oziimii i¢in uygun
koruyucu hiikkiimler ve mekanizma 6ngoriir ve Federal Cumhuriyet hiikiimetinin normal ¢aligmasini
kolaylagtiracak eylemler i¢in 6zel hiikiimler igerir. Cikmaz yaratilmasi halinde Cumhurbagkan: ile
Cumhurbaskan yardimecist, ilgili konuda taninmug birer kisi atar. Bu sahislar, gerekli goriilmesi halinde
Federal Cumhuriyetin digindan uzmanlar da ¢agirarak c¢aligma yapar ve ¢ikmazin nasil
¢Oziimlenebilecegi hakkinda Bakanlar Kuruluna tavsiyelerde bulunur. Konu, karara karsi g¢ikan
toplumun halki arasinda halkoylamasina da sunulabilir. Bakanlar Kurulu kararlar1 Anayasa
Mahkemesine de havale edilebilir ve Mahkeme, kararin anayasaya aykirt olup olmadigi ve
toplumlardan bir veya digeri aleyhine ayrimci olup olmadigina karar verir. 5.(1) Federal hiikiimetle
eyaletlerin veya Federe Devletlerin yetkileri arasinda ¢ikan gorev ve yetki dagilimina iligkin
anlagmazliklarla taraflarin havale edecekleri diger anlagsmazlik konularinda karar verecek olan
Anayasa Mahkemesi, Kibrisli bir Rum ve bir Tiirk ile, oy hakkina sahip bir yabancidan (Kibrish
olmayan) olusur.6.(1) Dolasma ve yerlesme ozgiirlikleri ile miilk edinme hakkinda uygulanmasi,
takvimlenmesi, gerekli pratik tedbirler ve tazminat i¢in gerekli diizenlemeler, 1977 anlagmasinin 3.
maddesi dikkate alinarak bir Caligma Grubu tarafindan gorisiiliir. 7.(1) Kibrishi Tiirklerin Agustos
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Cellular Belgesinde taraflarin 1977-1979 Doruk Antlagsmalarina bagh
olduklari, iki toplumlu Federal Cumhuriyetin kurulmasi yoniine gidilecegi ve buna
iliskin birgok husus sayilmisti. Yine bu metinde Federal Cumhuriyetin idare seklinin
baskanlik sistemi olacagi belirtilmisti. Tipki 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda
oldugu gibi cumhurbaskani Kibrisli Rum, cumhurbagkani yardimeisi ise Kibrishi Tiirk
olacakti.

Daha sonra Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin almis oldugu 12 Mart

1990 Tarihli ve 649 (1990) sayili, 11 Ekim 1991 Tarihli ve 716 (1991) sayih

1981 onerilerinde belirtilen toprak ayarlamalarina ek olarak toprak ayarlamasi taraflar arasinda
anlagilir. Bu toprak ayarlamalar1 sonucu, Kibris Tiirk Eyaleti veya Federe Devletine %29 ve...(%29
plus) oraninda toprak kalir. Syle ki, taraflar gercek toprak ayarlamasi konusunu goriisiirken, “Kibrisli
Tirkler i¢cin meydana gelebilecek bazi pratik giicliikler de dahil olmak iizere” 1977 tarihli doruk
anlagsmasinin 3. maddesini ve yeniden iskan ile ilgili meseleleri dikkate alirlar. ki taraf da, taraflar
arasinda giiveni giiclendirmek amaciyla, 6zel statiiye sahip olacak birbirine yakin bdlgeler dnermeyi
kabul eder. Bu bolgeler, oneren taraflarin sivil idaresi altinda kalacaktir.8.(1) Kibrisli olmayan
askerlerin ve diger unsurlarin adadan gekilmesine iligkin takvim ve tatmin edici garantiler konusunda,
Gegici Federal Hilkiimet kurulmadan taraflar arasinda anlagsmaya varilacaktir. Bu arada iki taraf da,
Barig Giicli’niin iyi niyet hizmetlerini ve yardimini kullanarak temas hatti boyundaki askerlerin
uzaklastirilmalarini saglamaya calisacaktir. 8.(2) Iki taraf da bu konulan iyi niyetle ve bu konularda
karsilikli duyduklar1 endiseyi dikkate alarak goriismeyi kabul eder. 9.(1) iki eyalet veya Federe Devlet
arasinda ekonomik dengeyi saglamak amaciyla Kibris Tiirk eyaletini veya Federe Devletini
kalkindirmak icin 6zel bir fon kurulur. Yer degistirmis Kibrishi Tiirkleri yeniden iskan etmek icin de
bir fon kurulur. Federal hiikiimet bu fonlara katkida bulunur ve yabanci hiikiimetlerle Uluslararasi
kuruluglara katkida bulunma ¢agrisinda bulunulur. 10.(1) Maras bdlgesi ile Kibris Tiirk tarafinin 5
Agustos 1981 tarihli haritasinda belirlenen diger alt1 bolge...tarihine kadar iskan edilmek {izere “Baris
Giicii’niin 6lii bolgesi olarak” gecici bir siire i¢in Birlesmis Milletler’in yonetimine verilir. 11.(1) iki
tarafda bu anlasmada Ongériilen prosediirii olumsuz yonde etkileyecek, Kibris iginde veya disinda
herhangi bir eylemde bulunmamay1 kabul eder. 12.(1) Lefkosa hava alan1 Birlesmis Milletler’in gegici
yonetimi altinda isletmeye agilir ve alana her iki taraftan da serbestge giris ¢ikis olur. Birlesmis
Milletler, bu konudaki hazirliklari....tarihine kadar tamamlar. 13.(1) Giiven ortaminin yaratilmasina
iligkin tedbirlerin uygulanmadigma iliskin sikayetleri incelemek {izere uygun bir mekanizma
konusunda anlagsmaya varilir. Genel Sekreter bu konuda iki tarafa da uygun onerilerde bulunur. 14.(1)
Taraflar, bu anlagmada temas edilen ve birbirleriyle baglantili olan ve bir biitiin teskil eden konularda
ayrintili anlagma hazirlamak i¢in Calisma Gruplart olusturmayi kabul ederler. Gruplar ¢aligmalarini,
yapilacak ortak iist diizey toplantilarinin yol gostericiligi altinda yiirtitiir. Bu ortak {ist diizey
toplantilart her 3-4 ayda bir Genel Sekreterin hazirlayacagi giindemle yapilir. Giindem, bu anlasmanin
kapsaminda olan ve goriisiilmemis konulari icerir. Bu toplantilarda Gruplarin yaptiklari ¢alismalar
incelenir ve onlara yol gosterici talimat verilir. Ortak {ist diizey toplantilari, tatmin edici hazirliklar
yapildiktan sonra Genel Sekreterce cagrilir.14.(2) Her Calisma Grubu, taraflarin temsilcilerinden
olusacak ve baskanligim1 Genel Sekreterin-"“temsilcisi yapacak. Gruplar ¢aligmalarimna... tarihinde
Birlesmis Milletler’in Lefkosa’daki ofisinde baglayacak. Her Calisma Grubu bir ¢aligma programi
hazirlayacak ve ........ tarihinde Birlesmis Milletlerin Lefkosa’daki ofisinde yapilacak iist diizey
toplantisinda onaylanmak {iizere sunacak. 14.(3) Her Calisma Grubuna baskanlik eden Genel
Sekreter’in temsilcisi, her {i¢ ayda bir, baskanlik ettigi grubun c¢alismasinda kaydedilen gelismeleri,
degerlendiren bir rapor hazirlayacak ve Genel Sekreter’in goriisleri ile birlikte, bir sonraki st diizey
toplantisina sunacak. 15.(1) Taraflar, Calisma Gruplarin ¢aligmalarini tamamlamasindan ve her iki
tarafin onayindan sonra.....tarihinde Federal Kibris Cumbhuriyetinin Gegici Federal Hiikiimetinin
kurulmasini kabul eder. 16.(1) Genel Sekreter, bu anlagmanin uygulanmasi ve gerekli olmasi halinde
yorumlanmasina yardimci olmak igin taraflarin emrinde olmaya devam edecektir”.
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kararlarda da 1977 ve 1979 tarihlerinde varilan doruk antlagsmalarina destek verildigi
yinelenmistir. Yine Milletler Giivenlik Konseyinin almis oldugu 10 Nisan 1992
Tarihli ve 750 (1992) sayili karar ve akabinde ortaya konan BM’nin Kibris Fikirler
Dizisi (21 Agustos 1992) Doruk Antlagsmalarina ve 6nceki Birlesmis Milletler
Konseyi’nin kararlarina uyumlu bir sekilde ongériilen hiikiimet sistemi yine 1960

Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda oldugu gibi baskanlik sistemidir.
3.4 Annan Plam

Annan Plani, Kibris sorunun ¢6ziimii arayislari igerisinde, yillarca kesintili bir
sekilde olsa da siiren goriismeler neticesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
Annan tarafindan Kibris Tiirk ve Kibris Rum taraflarina sunulan 5. Plandir. Bu
planlarin son versiyonu olan Annan Plani, 24 Nisan 2014’de Kibris Tiirk ve Kibris
Rum taraflarinca ayr1 yapilan referandumla oylanmistir. Neticede Kibrishi Tiirklerin
%65 olumlu oylarina ragmen Kibrisli Rum tarafinin %76 olumsuz oyu ile Kibris
sorununda bir ¢6ziime ulasllamamlstlr.247
3.4.1 Annan Planr’nda Ongériilen Hiikiimet Sistemi

2002 yilinda taraflara sunulan bu plana kadar Kibris i¢in 6ngoriilen hiikiimet
sistemi sadece bagkanlik sistemi iken, Annan Plani’nda ilk kez farkli bir hiikiimet

8 Plan’da acikca Isvigre modelinin  &rnek alindig

sistemi  ongoriilmiistiir.**
goriilmektedir. Hiikiimet sistemlerinin genel olarak incelendigi ilk boliimiinde
belirttigimiz gibi Isvigre hiikiimet sistemi, meclis hiikiimeti sistemi olarak kabul

edilmektedir. Ancak bu sistem klasik meclis hiikimeti sisteminden farklilik

gostermektedir.

247 Clement Dood, (2005),“Constitutional features of the UN plan for Cyprus and its antecedents,
Turkish Studies”, Vol. 6, No. 1, 39-51, March 2005, s. 39.

%8 Tufan Erhiirman, “Oydasmaci Demokrasi Modeli Cercevesinde Anan Plani’nda Hiikiimet
Sistemi”, s.9.
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Birlesik Kibris Cumhuriyeti uluslararasi alanda tek tiizel kisilige ve federal
hiikiimete sahip olup, Kibris Rum Devleti ve Kibris Tiirk Devleti olmak {izere iki esit
kurucu devletten olusan bagimsiz bir devlettir.?*® Plan’daki Anayasanin 1. maddesinin
1. fikrasina gore “Birlesik Kibris Cumhuriyeti, tek bir uluslararas tiizel kisiligi ve bir
federal hiikiimeti bulunan bagimsiz ve egemen bir devlettir ve Kibris Rum Devleti ve
Kibris Tiirk Devleti olarak antlan iki kurucu devletten olusmustur.”

Plan’daki Anayasanin 2. maddesi kurucu devletler basligi altinda kurucu
devletlerin esit statiiye sahip olduklart ve her bir kurucu devlet yetkilerini
Anayasa’nin sinirlar1 igerisinde ve Anayasa’nin ekinde sunulan haritada belirtilmis
olan kendi bolgesellerinde kullanacaklart diizenlenmistir. Ayrica kurucu devletlerin
“bu Anayasanin kisitlar1 iginde kendilerini hukuk devleti, demokrasi ve temsili
cumhuriyet hiikiimeti temel prensiplerine uygun olarak, kendi anayasalari altinda

Ozgiirce” diizenleyeceklerini ifade edilmistir.

9 Madde 2“Birlesik Kibris Cumhuriyeti, federal hiikiimeti ve kurucu devletleri 1. Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti’nin, federal hiikiimetinin ve kurucu devletlerinin statiisii ve iliskileri, Isvigre nin, federal
hiikiimetinin ve kantonlarinin statiisii ve iligkileri model alinarak belirlenmistir. Buna gore :a. Birlesik
Kibris Cumhuriyeti, bir federal hiikiimete ve biri Kibris Rum Devleti digeri Kibris Tiirk Devleti olmak
tizere iki esit kurucu devlete sahip, feshedilmesi miimkiin olmayan bir ortakliktan olusan bagimsiz bir
devlettir. Kibris, Birlesmis Milletler iiyesidir ve tek bir uluslararasi tiizel kisilige ve egemenlige
sahiptir. Birlesik Kibris Cumhuriyeti, Anayasast altinda; hukukun iistiinliigii, demokrasi, temsili
cumhuriyet hiikiimeti, siyasi esitlik, iki bolgelilik ve kurucu devletlerin egit statiisii temel ilkelerine
gore diizenlenmigtir. b. Federal hiikiimet, Anayasada belirtilen yetkileri egemence kullanir. Béylece
Kibris'in uluslararast alanda ve Avrupa Birligi'nde tek bir sesle konusabilmesini ve hareket
edebilmesini, Avrupa Birligi iiyesibir devlet olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesini ve
biitiinliigiinii, sumirlarini, kaynaklarini ve tarihi mirasini korumaswm saglar. c. Kurucu devletler, esit
statiiye sahiptir. Kurucu Devletler, Anayasa tarafindan federal hiikiimete verilmemis olan tiim
yetkileri Anayasanin koydugu sinirlar icerisinde egemence kullanir ve kendilerini kendi Anayasalar
altinda ézgiirce diizenler. 2. Kurucu devletler, Isbirligi Anlasmalari’mn yam sira hem federal
Parlamento hem de kurucu devlet Yasama organlarinca onaylanan Anayasal Kanunlar vasitasiyla
gerek kendi aralarinda gerekse federalhiikiimet ile koordinasyon iginde olur ve isbirligi yapar.
Kurucu devletler, ozellikle dis iliskiler ve Avrupa Birligiislerinde politika olusturulmasi ve uygulamasi
siireglerine kendi yetki alanlart dahilindeki konularda-"“Belgika modeline gére 6rnek aliman Isbirligi
Anlasmalarima uygun bir sekilde katilir. Kurucu devletler, Anayasaya uygun olarak dis diinya ile
ticari ve kiiltiirel iligkilerde bulunabilir.3. Federal hiikiimet ve kurucu devletler, birbirlerinin yetki ve
gorevlerine tam saygi gosterecek ve yetki ve gorevlerini ihlal etmeyeceklerdir. Federal ve kurucu
devlet kanunlart arasinda herhangi bir hiyerarsi olmayacaktir. Anayasaya aykirt herhangi bir islem
hiikiimsiiz ve gegersiz olacaktir.4. Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasa’da ézel olarak
belirtilen hiikiimler uyarinca her kurucu devietin se¢menlerinin ayri ayri ¢ogunlugu ile tadil

edilebilir”.
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Plan’da referanduma sunulan Anayasa metninde, federal ve federe yonerimler
aras1 yetki paylasimi haritasi detayli bir bi¢imde belirlenmistir. Buna goére federal
yonetime ait olan yetkiler, Federal Hiikiimet egemence kullanacagr yasama ve
yiriitme yetkileri olarak Annan Plani’nin  Anayasasinin 14, maddesinde
sayilmaktadir.”®® Kurucu devletler ise, Anayasa’nin federal yonetime devretmedigi
yetki ve fonksiyonlari, kendi iilkesel sinirlar1 dahilinde "egemence" kullanacaklardir.
(Annan Plan1 Anayasasi’nin 15. maddesi 1. fikra) Yine egemenligin tek oldugu
bununda federal diizeyde oldugu Kurulus Anlagmasi'nin 2. maddesinde agikca
Vurgulanmlstlr.zs1

Yine Plan’daki Anayasanin 18. maddesinin 2. fikrasinda, Disisleri konusunda
alinacak kararlarin, kurucu devletlerin yetkilerini etkiledigi durumlarda, kurucu
devletlere danigilacagi ifade edilmistir. Ayni maddenin 4. fikrasinda, her federal
sistemde olmayan bir Ozellik olarak federe yoOnetimlerin uluslararasi anlagmalar

konusunda yetkileri olabilecegi belirli sinirlarla 6ngoriilmiistiir. Buna goére kurucu

20 Federal hiikiimetin yetkileri ve islevleri bagliklt 14. madde su sekildedir. “/. Federal hiikiimet, bu
Anayasa uyarinca asagidaki konularda yasama ve yiiriitme erklerini egemence kullanacaktir: a.
Uluslararasi antlagmalart neticelendirme ve savunma politikast belirleme dahil dis iliskiler; b.
Avrupa Birligi ile iliskiler; c. Para basma, para politikasi ve bankaculik diizenlemeleri dahil olmak
tizere Merkez Bankas iglevleri; d. Biitce ve biitiin dolayli vergilendirmeler (giimriik ve riisumat vergisi
dahil) ve federal ekonomik ve ticari politika dahil federal mali isler; e. Su kaynaklari dahil tabii
kaynaklar,;f. Meteoroloji, sivil havacilik0, uluslararast denizcilik ve Birlesik Kibris Cumhuriyeti kita
sahanligr ve kara sulari; g Iletisim (posta, elektronik ve telekomiinikasyon dahil); h. Kibris
vatandaghg: ( pasaport tanzimi dahil) ve muhaceret (iltica, sinir disi etme, yabanct suglularin iadesi
dahil); i. Terorizmle, uyusturucu trafigi, para aklama ve organize sug ile miicadele; j. Genel ve 6zel
aflar (Sadece bir kurucu devleti ilgilendiren suglar harig), k. Fikri haklar, agirliklar ve él¢ii birimleri;
ve I. Eski Eserler; 2. Federal hiikiimet, yukarida belirtilen yukarida belirtilen yetkilerin ve Anayasanin
diger hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla federal yonetim (buna kamu hizmetleri, federal polis ve
bagimsiz kurum ve kamu gorevlileri de dahil); federal secimler ve halkoylamalari; federal kanunlara
karst islenen suglar; federal adli sistemin yonetimi; federal binalar i¢in bayindirlik isleri ve istimlak
dahil olmak iizere federal miilkiyet,; ve federal hiikiimetin belirtilen yetkilerini kullanmast i¢in bariz
bir sekilde gerekli olan benzeri konularda yasama ve yiiriitme yetkilerini kullanwr. 3. Federal hiikiimet
uygun durumlarda, bazi tiir vergilerin toplanmasi dahil yasalarmmin uygulanmasint kurucu devlet
makamlarina aktaracaktir. 4. Birlesik Kibris Cumhuriyeti’'nin uluslararasi antlagmalar altindaki
yiiktimliiliikleri, antlasma konusunda yasama yetkisine sahip olan-"

“federal veya kurucu devlet tarafindan yerine getirilir. 5. Federal hiikiimet kendi dolayli vergilerinden
olan gelirinin bir kismini ozel ¢ogunlukla kabul edilen kanunla belirtilecek sekilde kurucu devletlere
verir”.

B Kudret Ozersay, “Annan Plam ve Federal Yasalar Cergevesinde Dogu Akdeniz Yetki Alanlari”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi. 59.3, 5.204.
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devletler, Birlesik Kibris Cumbhuriyeti’ne, federal hiikiimetin veya diger kurucu
devletin yetkililerine halel getirmemek ve Kibris’in Avrupa Birligi iiyeligi ile uyumlu
olmak sartiyla, Birlesik Kibris Cumbhuriyeti ile iliskileri olan devletlerin yetkili
makamlari ile ticari ve kiiltiirel konularda anlagsmalar yapabilecektir.

Yine uluslararas1 iligkiler konusunda Onemli bir yetki olan temsiliyet
konusunda da kurucu devletleri gozeten bir hiikiim getirildigi goriilmektedir. Bilindigi
tizere federal sistemlerde “uluslararasi iliskiler” veya “dis iligkiler” gibi oldukca genis
konular1 kapsayan yetki basliklar1 genellikle federe yonetime, bu yonetim igerisinde
de federal yiiriitmeye atfedilen yetkilerdir. Ancak Kibris’ta oydasmaci ve ¢ogulcu bir
yapmin gozetilmesi gerektiginden, federal sistemlerdeki bu yapinin birebir Kibris’a
uyarlanmas1 her zaman i¢in dogru sonuglar iiretmeyebilir. Bu yonde Plan’da
Anayasa’nin 19 (3) maddesinde, federal hiikiimetin yetki alanlarinda veya yetki
alanlarmi bliyiik oranda ilgilendiren konularda AB nezdinde, Kibris’in federal
yonetim tarafindan temsil edilecegi belirlenmis. Ancak konunun, ¢ogunlukla veya
ozellikle kurucu devletlerin yetki alanina dahilinde oldugu durumlarda Kibris’in, bir
kurucu devlet temsilcisi tarafindan temsil edilebilecegi de diizenlenmistir.

Isvigre’deki sistemde yasama organi halk tarafindan secilen Milli Konsey ile

252 Yiiriitme

eyaletlerin esit temsiline dayanan Eyaletler Meclisinden olusmaktadir.
organi ise Federal Meclisin tek tek sectigi yedi kisiden olusan Federal Konseydir. Bu
nedenle de Federal Konseyin siyasal sorumluluguna iliskin olarak parlamentoya karsi
kolektif sorumlulugu yoktur. Meclis, Federal Konsey iiyelerinden birini bir yilligina

baskanliga, diger bir iiyeyi de baskan yardimcisi i¢in segmektedir. Ancak baskanin,

diger bakanlardan yetki ve gorev agisindan bir farki yoktur.?®® Burada, yiiriitme

%2 Erhiirman, (Ocak 2003), a.g.m., s.8.
258 Tezig, a.g.e., s.401.
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giiciiniin kaynag1 parlamentodan bagimsiz olmayip, bu iki organin varhigim
stirdiirmesi bakimindan birbirine bagimli olmamasi s6z konusudur.®*

Shugart ve Carey, Isvigre modeli hiikiimet sistemleri icin parlamenter-
bagimsiz (assembly-independent) kavramini kullanmayi tercih etmektedirler. Buradaki
bagimsizlik kavraminin, iki organin birbirini etkilememesi bigiminde algilanmasi1 da
miimkiindiir. Yazarlar bu kavrami kullanmalarinin nedenini, yasama ve yiiriitmenin
karsilikli glivene tabi olmamalari, yani giivenoyu mekanizmasimnin olmamasi ve
yiiriitmenin giiciiniin kaynagini belirtmektir.”*®

Isvigre modelinde Federal Meclis, yiiriitme organina direktif verebilir ve onun
aldig1 kararlar1 reddedebilir veya degistirebilir. Federal Konsey, Federal Meclis’in
aldig1 kararlar1 uygulamak zorunda olup, bu iki organ arasindaki iligkilerde giivenoyu
istegi, gensoru ve siyasi sorumluluk gibi mekanizmalar yoktur.256

Isvicre hiikiimet sistemi klasik anlamda meclis hiikiimeti sisteminden
ayrilmaktadir. Zira Klasik meclis hiikiimeti sisteminde, meclis tarafindan secilen
yuriitme organi iiyeleri yine meclis tarafindan gorevinden alinabilmektedir. Ancak
calismanin ikinci boliimiinde de aktarildig: iizere, Isvigre’de giivenoyu mekanizmasi
bulunmamakta, Federal Meclis tarafindan segilen Federal Konsey iiyeleri goérev
stireleri bitmeden gorevlerinden alinamamaktadir.?’
3.4.1.1 Annan Plam’nda Yasama

Annan Plani’na gore Federal devlette yasama yetkisi Senato ve Temsilciler
Meclisi olarak iki meclisten olusacak Federal Parlamento tarafindan kullanacaktir.

Her meclis {iye sayis1 48 olacaktir. Senato her bir Kurucu Devletten esit sayida segilen

Kibrish Tiirk ve Kibrisli Rum senatorlerden olusacak olup, Temsilciler Meclisi ise

4 Shugart ve Carey, a.g.e. s. 78.

2% Shugart ve Carey, a.g.e. 5.26.

256 Tezig, a.g.e., s.401-402.

257 Erhiirman, (Ocak 2003), a.g.m., s.8, Giilsiin, a.g.m., s.131-132.
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Kurucu devletlerin niifuslar1 ile orantili olarak olusacak olmakla beraber her hal ve
karda Temsilciler Meclisindeki her bir Kurucu Devletin sahip oldugu koltuk sayisi
Y4’den az olmayacaktir. (Plan’daki Anayasa md.5).

Dood, bu diizenlemeye iliskin bunun bir frenleyici oldugunu ama veto
olmadigini ve bu sebeple de 1992 Fikirler dizisindeki diizenlemelere nazaran Kibrish
Tirkler i¢cin dezavantajli oldugunu st')ylemektedir.258

Annan Plani’ndaki ongériilen Anayasanin 24. maddesinin 1. fikrasina gore;
“Parlamento yasa yapacak ve kararlar alacaktir”. Maddenin 2. fikrasina gore
yetkinin  Bagkanlik Konseyine devredildigi durumlar haricinde, uluslararasi
antlasmalarin onaylanmasini kabul edecektir. 3. Fikrada, Parlamento’nun Baskanlik
Konseyini segecegi ve isleyisini gozetecegi belirtmis, devaminda gelen 4. fikrasina
gore ise, “Parlamento, Baskanlik Komseyi ve bagimsiz kurumlarin organlarinin
tiyelerini ve bagimsiz yetkilileri, gérevierini ciddi sekilde ihlal etmeleri veya ciddi sug
islemelerine iliskin iddialart 6zel ¢ogunluk karariyla Yiiksek Mahkemeye” havale
edebilecegi diizenlenmistir. Ayrica Plan’daki Anayasanin 24. maddesinde Federal
biitceyi kabul etme yetkisinin de Parlamento’da oldugu diizenlenmistir.

Plan’daki Anayasanin 25. maddesi “Prosediir” bashigi altinda parlamentonun
ne sekilde karar alacagini diizenlemekte olup, 1. fikrasi soyledir; “Aksi bu Anayasada
belirtilmedigi siirece, Parlamento kararlari i¢in her iki Meclisin mevcut olup oy
kullanan tiyelerinin basit ¢ogunluk ile onaymna ilave olarak Senatonun her kurucu
devletten mevcut olup oy veren iyelerinin dortte birinin de onayr gerekmektedir”.
Ayni maddenin 2. fikrasinda ise bu fikrada belirtilen konularda her kurucu devletin
senatdr sayisinin en az beste ikisi ile olan 0zel ¢ogunluga ilaveten hazir olan

milletvekillerinin basit cogunlugu gerektigi diizenlenmis olup, 6zel g¢ogunlugun

%8 Dodd, a.g.m., s.8.
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arandig1 konular sunlardir; “Kurucu devletlerin yasama yetkisi kapsaminda olan
konular ile ilgili uluslararas: anlasmalarin onaylanmasi; Ozel ekonomik bélge ve
birlesik alan dahil olmak iizere Birlesik Kibris Cumhuriyeti’nin hava sahasi, kita
sahanligi ve kara sulart ile ilgili kanun ve kurallarin benimsenmesi ve antlagmalarin
onaylanmasi; Vatandashk, muhaceret, su kaynaklar: ve vergiler ile ilgili olarak kanun
ve tiiziiklerin kabulii; Federal biit¢enin onaylanmasi; Baskanlik Konseyinin se¢ilmesi
bu Anayasamin sair maddelerine gore ozel c¢ogunluk onayr gerektiren diger
meseleler”.
3.4.1.2 Annan Planr’nda Yiiriitme

Devler baskanligi gorevi yiirlitme goérevini icra eden Baskanlik Konseyi
tarafindan yiritiilecektir. Konsey, tek liste iginden segilecek, bu segim, parlamentoda,
Senato’nun 6zel c¢ogunlugu ve Temsilciler Meclisinin ise basit g¢ogunlugunca
onaylanacaktir. Konsey 5 yilik siire i¢in segilen alt1 kisiden olusacaktir. Baskanlik
Konseyinde bulunan bu alt1 {iyenin oy hakki bulunmaktadir. Bagskanlik Konseyindeki
oy kullanan bu kisiler, bir kurucu devletin iiye sayisi toplamin en az {igte biri olmak
sart1 ile her bir kurucu devletin niifusuna orantili olacaktir. Baskanlik Konseyi karar
alirken oybirligi ile almaya gayret gosterecektir. Oybirligi saglanamadigi hallerde aksi
belirtilmedikce toplantiya katilan iiyelerin basit ¢ogunlugunca karar alinacak olup,
boyle bir ¢ogunluk, her hal ve sartta her kurucu devletten en az bir iiyenin oyunu

gerektirmektedir.?® Bu diizenleme ile Kibrish Tiirk federe devletinin iiyelerinin kabul

29 Bagkanlik Konseyi’ni diizenleyen 26. Madde su sekildedir. “1. Devlet Bagkanligi gérevi, yiiriitme
yetkisini kullanan Bagkanlik Konseyine verilir. Konsey oy hakkina sahip alt1 liyeden olusacaktir.
Meclis oy hakki bulunmayan ek iiyeler secebilir. Salt ¢ogunluk¢a aksine karar verilmedikge, Konsey
ii¢ oy hakki bulunmayan iiye secip gorevlendirecektir.2. Tiim Baskanlik Konseyi iiyeleri, Parlamento
tarafindan bes yillik sabit gorev siiresiyle mevcut iiyelerin salt cogunlugu ile tek liste halinde segcilir.
Bu listede oy hakki bulunan iiyeler belirtilecektir.3. Baskanlik Konseyi iiyeleri, baska bir kamu veya
Ozel gorev ifa etmezler.4. Bagkanlik Konseyi iiyeleri, gorev siireleri sona erdikten sonra yeni Konsey
secilene kadar fonksiyonlarini icra etmeye devam ederler.5. Konseyde bir iiyeligin bosalmasi
durumunda, geri kalan siire i¢in Parlamento tarafindan 6zel ¢ogunlukla yeni bir iiye segilir.6.
Baskanlik Konseyinin bilesimi, her bir kurucu devletten en az iki iiye bulunmasi kaydiyla, her kurucu
devlet igin, kurucu devletin vatandaslik statiisiine sahip kisilerin sayisiyla orantili olacak, fakat oy
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etmeyecegi bir kararin, Baskanlik Konseyinde alinmasini engelledigi i¢in 6énemli bir
diizenlemedir. Baskanlik Konseyindeki karar alma siirecinde iki toplum arasinda
uzlagsma c¢abalarii artirtict bir etken olabilir. Bu noktada Erhiirman’a gore kurucu
devletlerden birine, diger devletten gelip yerlesecek kisilerin belirli bir siire sonra
siyasi haklara sahip olabileceklerdir. Bu durumda da bu kisilere verilecek siyasal
katilma haklar1 nedeniyle zaman igerisinde azinlikta olan topluma verilen veto benzeri
haklarin yok olmasi ihtimali dogabilir. Yazar, bunun engellenmesinin ancak Kibrish
Rumlarin Kibrisli Tiirk kurucu devletinde siyasal hak kullanabilecek duruma
gelmesine olanak veren diizenlemenin kaldirilmasi ya da karar alma oranlarinin
yeniden diizenlenmesiyle miimkiin olabilecegini belirtmektedir.*®

Meclis, ayrica, Baskanlik Konseyine ek iiyeler segebilecek olup, ek iiyelerin
oy hakki bulunmayacaktir. Salt cogunlukca aksine karar verilmedik¢e, Konsey ii¢ oy
hakki bulunmayan iiye se¢ip gorevlendirecektir.

Annan Plani’nda ongoriilen Baskanlik Konsey liyeleri arasinda herhangi bir
tistiinliik yoktur, her iiye esittir ve bakanlik gérevleri bu iiyeler arasinda dagitilacaktir.
Bu yoniiyle diizenleme tam olarak meclis hiikiimeti sistemi 6zelligidir. Plan’a gore
Dis isleri ve AB Isleri bakanliklar1 aymi kurucu devlet iiyeside olamayacaktir. Bu
diizenleme ile her iki toplumunda kendini uluslararasi diizeyde temsil edebilmesi

saglanmaktadir.

verme hakkina sahip olan ve olmayan {iiyelerin iicte birinin her bir kurucu devletten olmast sarti
aranacaktir.7. Bagkanlik Konseyi, biitiin kararlar1 konsensus ile almaya ¢aba sarf edecektir. Konsensiis
saglanamadig1 yerde, bu Anayasada aksi belirtilmedigi takdirde, toplantida hazir bulunan ve oy
kullanan tiyelerin basit oy ¢oklugu ile karar alinacaktir. Béyle bir ¢ogunluk, her durumda her kurucu
devletten en az bir iiyeyi igermelidir. Salt-"“¢cogunlugun saglanamamasi halinde, oy hakkina sahip bir
iilye hakkini oy hakkina sahip olmayan bir iiyeye verebilir.8. Oy hakki bulunup bulunmamasina
bakilmaksizin, Baskanlik Konseyinin iiyeleri esit olacaktir. Konseyin herhangi bir iiyesinin, Konsey
giindemine bir madde koymaya hakki olacaktir.9. Baskanlik Konseyi, uygun gordiigii durumlarda,
kurucu devletlerin iist diizey gorevlilerini oy kullanmaksizin Konsey toplantisina katilmaya davet
edebilir.10. Baskanlik Konseyi, Avrupa Birligi ve uluslararasi organlara iiyelik i¢in aday onerir veya
iye atar”.

20 Erhiirman, “Oydasmaci1 Demokrasi Modeli Cer¢evesinde Anan Plani’nda Hiikiimet Sistemi”, s 12.
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Dodd, yiiriitme ile ilgili diizenlemenin yani agik anlatimla yiiriitmenin
konseyde olmasinin bir kisinin 6ne ¢ikmasini, devletin bagi olarak tarif edilmesini
engelleyecegini sé')ylemektedir.261

Plan’daki Anayasaya gore, Baskanlik ve Baskan Yardimciligi olarak
doniistimlii olarak gorev alacak isimler, Konsey tarafindan segilip tiyeleri arasindan
karara baglanacak olup bu kisiler aymi kurucu devletten olmayacaktir. Konseyin
Baskanlik ve Baskan Yardimciligi gorevleri her yirmi aylik silirenin sonunda
doniisimlii bir bi¢imde yiiriitecektir. Salt temsili yetkilere sahip olan Baskan ve
Bagkan yardimcisinin diger iiyelerden hicbir farki yoktur.

Konsey baskani, Devlet Baskani olarak Basbakanlik Konseyini temsil
edecektir.(Md. 29) Ayni maddenin 4. fikrasina goére “Konsey Baskanina, Avrupa
Konseyi toplantilarinda Kibris’1 temsil ederken, Bagskan Yardimcisi tarafindan refakat
edilecektir.” 6. fikraya gore ise “Uluslararasi bir toplantinda herhangi bir kurucu
devlet i¢in hayati 6nem tasiyan konular ele alinacaksa ve bu toplantiya katilacak
Konsey temsilcisi diger kurucu devletten ise, Konsey, ilgili kurucu devletin Konsey
tiyelerinin ¢ogunlugunun talebi {lizerine ve gidilecek toplantida birden fazla kisinin
katilimina miisaade ediliyorsa, o kurucu devletten bir iiyeyi Konsey temsilcisine eslik
etmek i¢in tayin edecektir”.

Acikga goriilmektedir ki, Annan Plani’nda 6ngoriilen yiiritme organi, yasama
tarafindan secilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminin bir unsuru olarak Konseydeki
bakanlar arasinda ast-iist iligkisi bulunmamaktadir. Yiiriitme ile ilgili diizenlemelerden
anlasilacagi tizere Annan Plani’nda, sayisal cogunluga sahip Kibrishh Rumlari
baskanlik konseyinde daha fazla liyeye sahiptirler. Bunun disinda, her iki toplumun

siyasal esitligine 6nem veren, yiiriitmede yer alacak bakanlar arasinda herhangi bir

%1 Dodd, a.g.m., s.8.
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istiinliik ongérmeyen ve uluslararasi alanda da her iki toplumunda temsiliyetini
saglayacak sekilde bir yiiriitme organi olusturularak oydasmaci ilkelerin 6n planda
tutuldugu bir yiiriitme organi 6ng6rﬁlmektedir.262

3.4.2 Kibris Sorunu Agcisindan Annan Planr’ndaki Hiikiimet Sisteminin
Degerlendirilmesi

Annan Plani’na gore Isvigre drneginde oldugu gibi Meclis Konsey iiyelerini
gorev siireleri dolmadan gorevlerinden alamamakla beraber, Plan’daki Anayasaya
gore Meclis, Baskanlik Konsey iiyelerini segecek ve isleyisini gbézlemleyecektir.
Ancak bu ifadeden meclisin konsey iizerinde yaptirimi veya alacagi kararlari
degistirme, veto etme yetkisi oldugu sonucuna ulagilamaz. Oysa Isvigre drneginde
konseyin aldig1 kararlarin Meclis tarafindan degistirebildigine veya reddedebildigine
dair yasamanin yetkisi olup Annan Plani’ndaki diizenlemede yasamanin boyle bir
yetkisi s6zkonusu degildir. Dolayisiyla Annan Plani ile 6ngoriilen klasik bir meclis
hiikiimeti sistemi degildir.

Annan Planindaki yiiriitme, yasama karsisinda tamamen giigsiiz olmayip
varligin1 devam ettirebilmek icin yasamaya muhtag degildir. Konsey bes yillik sabit
gorev siiresi icerisinde yliriitme erkini yasamadan bagimsiz bir sekilde, ona karsi
siyasal bir sorumlulugu olmaksizin kullanabilmektedir. Ayn1 sekilde yasama organi da
yiiriitme organi tarafindan feshedilememektedir. Annan Plani’nda 6ngoriilen hiikiimet
sistemi cagdas hiikiimet sistemleri tasnifinde kullanilan kriterler esas alinarak
degerlendirildiginde kendine 6zgli bir “meclis hiikiimeti sistemi” veya parlamenter-
bagimsiz hiikiimeti sistemini ortaya koydugu soylenebilir. Ayrica bu noktada Konsey
tiyeleri sabit bir siire i¢in secilip gorev siireleri sona erene kadar gorevlerine devam

ettikleri cihetle baskanlik sisteminin sakincasi olarak goriilen katilik sorununun burada

262 Erhiirman, (Ocak 2003), a.g.m., s.12
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da s6z konusu olabilece8i goriilmektedir. Hem yasama organinin sabit bir siire
igerisinde gorevini ylriitmeden bagimsiz hem de yiiriitme organinin sabit siireligine
varhigin1 yasamadan bagimsiz olarak siirdiirebilmesi agisindan buradaki hiikiimet
sistemi basgkanlik sistemini hatirlatmaktadir. Ancak deginildigi iizere baskanlik
sisteminden farkli olarak yiiriitme organi yasama tarafindan secilmektedir.

Annan Planinda kanimizca Kibris sorunu agisindan en 6nemlisi ¢ogulculuga
onem verilerek tek kisilik veya bir kisinin 6n planda olacag: bir yiiriitme yerine, iKi
toplumlu ve yasama tarafindan segilen bir yiiriitme kurulunun 6ngériilmiis olmasidir.
Meclis hiikiimetindeki konseyin yapisi ve bakanlar arasinda bir istiinlik olmadigi
dikkate alindig1 zaman bu sistemin bagkanlik sisteminin sakincalar1 arasinda goriilen
iktidarin kisisellesmesi riskini tasimadigi acikg¢a ortadadir. Diger bir ifade ile Tezi¢’in
bu sistemin Ozelliklerine iligskin ifade ettigi sekilde biiylik gii¢ elde edilmemesi i¢in
yiirlitme erki bir heyete verilmistir.?®

Boylesi bir Konsey’de alnacak Kararlarin en az bir Kibrishi Tiirk iiyenin
olumlu oyunu gerektirmesi uzlasmay1 zorlayan oydasmaci unsurlardan biridir.

Gozler, meclis hitkkiimeti sisteminde meclisin kendi kendini feshedebilmesini
sistemin baglica Ozelliklerinden biri olarak gostermekte 01up264, Annan Planindaki
diizenlemede meclis yiirlitme tarafindan feshedilemedigi gibi, 6z fesih yetkisi de
olmadig1 gbze ¢arpmaktadir.

Annan Plani’na gore, federe devletler, diger devletler ile siyasi anlagsmalar
imzalayamamakla beraber, ticari ve kiiltiirel alanlarda anlagmalar yapabilirler. Buna

iliskin olarak Tamcelik, federe devletlere, kendi egemen bdlgesinde uygulamasi

263 Tezig, a.g.e., 5.490.
%64 Gozler, a.g.e., s.226.
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kaydiyla, yetkisi igerisindeki siyasal haklarin1 kullanmasina izin verilmesinin uygun
olacagin1 belirtmektedir.?®®

Kibris federal anayasasina iligkin olarak, federal yonetim yetkilerinin ayrintili
olarak diizenlenmesinin ve bunun disinda kalan tiim yetkilerin federe devletlere ait
olmasmin en uygun sistem oldugunu ve 2004 Annan Plani’nda da durumun bu
cercevede oldugunu séylemektedir.266 Dolayisiyla bu tiir yetki paylasimi Avrupa tipi
yetki paylasimi kataloglari1 andirmakta yani detayli bir yetki paylasimi
ongormektedir. Bunun yani sira artik ya da kalan yetkilerin de kurucu devletlere
birakilmasi tipki Amerikan Anayasasi’nda 6ngoriilen diizenlemeye benzemektedir.

Hasgiiler ve Ozkaleli her iki toplumun ig siyasi yapilarmi inceleyerek Birlesik
Kibris’ta yonetim ve gii¢ paylasimina iliskin olarak iki temel gii¢ paylasimi yaklagimi
olan Lijphart’in oydagmaci ve Horowitz’in biitiinlesmeci yaklasim tizerinden
degerlendirme yapmislardir. Bu yaklasimlari, miizakere masasina tasinan degisik
onerilerle karsilastirilarak gézden gecirmis olup yaklagimlar {izerinde Kibris’taki her
toplumun siyasi parti 6zellikleri ve oy oranlar1 baz alinarak bir neticeye varilmaya
gallsllmlstlr.267

Bu calismada, onerilen yapida Isvigre’deki sistemin tersine, bakanlarm ortak
bir liste {izerinden oylanmasinin s6z konusu olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu ortak
listeyle ilgili olarak, iki toplumun milliyet¢i partilerinde birlikte uyum igerisinde
calismay1 kabul edecek kisiler bulunacag: varsayilsa bile, oylama sirasinda tikanma
riskinin ¢ok yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle de Kibrish Tiirk tarafinca
savunulan Isvicre modeli benzeri bir yiiriitmenin bulundugu (baskanlik konseyi)

hiikiimet sisteminin ¢ok iyimser beklentilere dayandigin1 ve gergek¢i olmadigr ileri

265 SoyalpTamgelik, Kibris’ta Kurulmasi Diisiiniilen Federal Sistemde Toplum (Cemaat) Meclisleri ve
Ozellikleri”, Dogus Universitesi Dergisi, 11 (2) 2010, s. 274.

2% Tamgelik, a.g.m s.273.

%7 Mehmet Hasgiiler, F. Murat Ozkaleli, “Birlesik” Kibris’ta Yonetim ve Gii¢ Paylasimi: Oydasmaci
ve Biitiinlesmeci Yaklasimlarin Gelecegi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 46, Say1 2, 5.4-5.
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siiriilmiistiir.”®® Yazarlar, oydasmact modelde iki taraftaki sol goriislii partilerin
uzlagiya varabileceklerini, ancak sag goriislii, milliyet¢i partilerin daha ¢ok
zitlasacaklarini belirtmektedirler. Onlara gére boylesi bir sistemin, federal yiiriitmenin
kurulmasi sirasinda Senatoyu politik savas arenasina ¢evirecegi ve devaminda bu
sekilde kurulacak bir yiiriitmenin de ¢ekismelerle dolu olma ihtimalini tagimaktadir.?®®
Bu alismanin vardigi sonucun, taksimin en iyi segenek oldugu tezini destekler
nitelikte oldugunu belirtmislerdir.>”

Her ne kadar meclis hiikiimeti sisteminin daha eski ornekleri bakimindan
demokratik sonuglar ortaya ¢ikarmayan, kuvvetler birligine dayali bir sistem olsa da
Isvigredeki 6rnegi bu tiirden bir sistem olusturmamaktadir. Ozellikle yasamanin
olusturdugu yiiriitme konseyi oldukca etkili bir konuma gelebilmekte ve yasamanin
onemli bir kaynagi olabilmektedir.

Ik olarak 1792’de Fransa’da toplanan “Ulusal Konvansiyon Meclisi”
doneminde (1792 — 1795) cok kisa bir siire uygulanan bu sistem, 1874 tarihli isvicre
Anayasasinda, I. Diinya Savasindan sonra da biitlin alman eyaletlerinde uygulanmaistir.
Bunun yani sira Letonya, Litvanya ve Estonya gibi Baltik iilkeleri ile 1920-29 yillan
arasinda Avusturya’da ve 1921 Teskilati Esasiye Kanunuyla da Tirkiye’de
uygulanmlstlr.271

Isvigre’deki meclis hiikiimeti sisteminin klasik meclis hiikiimeti sistemleri
igerisinde degerlendirilemeyecegi, bunun c¢ok daha demokratik bir 6rnek oldugu
belirtilmisti. Bunun nedeni belki de sistemin yapisinin giiniimiizde degismis olmasidir.

Meclis hiikiimetinin 6zelligi ylriitmenin meclise bagli olmasidir. Ancak

uygulamada bunun tam tersi bir durum ortaya ¢ikmakta, yiiriitme yasamaya kaynak

2% Hasgiiler-Ozkaleli, a.g.m.,s.25-26.

29 Hasgiiler-Ozkaleli, a.g.m., sy.25-26.

2’0 Hasgiiler-Ozkaleli, a.g.m., sy.25-26.

™ Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 8. Baski, 2010, Ankara, s.220.
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olusturabilmektedir. Bu nedenle Isvicre’deki hiikiimet sisteminin klasik meclis
hiikkiimeti sisteminden saparak saf baskanlik sistemine benzedigi bile ileri
siiriilmektedir. Bunun gerekcesi de yiirlitme organi iiyelerinin yasama organi
tarafindan azledilebilmelerinin miimkiin olmamasidir. Burada yiiriitme organi gorevi
siiresince yasama organinin miidahalelerinden etkilenmediginden gﬁglﬁdﬁr.272

Lijphart, Isvigre’deki yiiriitmeyi giiclii ancak yasamadan {istiin olmayan yapisi
bakimindan oydasmaci demokrasinin en giizel 6rneklerinden biri olarak kabul eder.
Ayni degerlendirmeyi Belcika bakimindan da yapmakta bu federal sistemde biiyiik dil
gruplariin temsil edilmesi mecburiyetinin resmen belirtildigi bir 6rnek olduguna
deginmektedir.273 Yazar Isvicre’deki Federal Konsey’in yasama organi tarafindan
degil de halk tarafindan se¢ilseydi bu sistemin yedi liyeden olusan bir baskanlik tipi
yiirlitme organi durumunda olacagini ifade etmektedir.”"*

Dolayisiyla Kibrista muhtemel bir federal sistemin yliriitme organi lizerindeki
tartismalar baskanlik ve meclis hiikiimeti sistemleri arasinda gidip gelmektedir. Ancak
her ikisinin de belli noktalarda birbirine yanastig1 diisliniiliince herhaliikarda kolejyal
bir yliriitme veya Konsey tipi demokratik oydasmaci bir sistemin tiim unsurlariyla
Kibrista bulunmasi gerektigi ifade edilebilir. Bagkanlik sisteminin sakincalari,
sistemden sapmalar ve baskanlarin oldukc¢a yetkili olmasinin ¢ogulcu bir toplum i¢in
her zaman 1liml1 sonuglar {iretmeyecegini de ifade etmek gerekir. Dolayisiyla Isvicre
modeli meclis hiikiimeti modeli Kibris agisindan daha uygulanabilir bir hiikiimet
sistemi olarak Ongoriilebilir. Ancak salt hiikiimet sistemi degil demokratik siyasal
rejimin oydasmaci veya cogulcu unsurlarinin se¢im sistemi, siyasi parti yapisi gibi

tiim alanlarda biitiinlesmis olmasi1 saglanabilmelidir.

2721 jjphart, Cagdas Demokrasiler, s.27-28.

7 Belgika Anayasast Madde 99. “Bakanlar Kurulu azami onbes iiyeden olusur. Muhtemel olarak
Basbakan istisna olmak iizere, Bakanlar Kurulu, esit sayida Felemenkc¢e konusan ve Fransizca
konusan iiyelerden olusur”.

2’4 L ijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 67.
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Boliim 4

SONUC

Calismanin oOnceki bolimlerinde tiim hiikiimet sistemleri ve dolayisiyla
bagkanlik sistemi ve meclis hiikiimeti sistemleri incelenmis ve sistemlerin yararlar1 ve
sakincalar iizerinde degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir. Olasi bir “Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti”nin devami agisindan Annan Plani Oncesinde ongoriilen “Baskanlik
Sistemi” ve Annan Plani’nda 6ngoriilen “Meclis Hiikiimeti Sistemi” arasinda hangisi
tercih edilmelidir noktasinda, oncelikli olarak birka¢ hususun cevaplanmasinda yarar
vardir. Ik husus “Birlesik Kibris Cumhuriyeti”nin kurulmasi halinde 6ncelik neye
verilecektir? Daha giiglii ve daha etkin bir yliriitme mi, yoksa daha az giiglii ama
kutuplagsmalar1 azaltan daha cogulcu yani oydagmaci bir yiirlitme mi tercih
edilmelidir? Kurulmast muhtemel bir Birlesik Kibris Cumbhuriyeti’nin devami
acisindan hiikiimet sistemi tercihinin 6nemi var midir? Eger Annan Plani’ndaki
hiikiimet sistemi Bagkanlik sistemine kiyasen tercih edilecekse nedenleri nelerdir?

Kanaatimce, din dil ve etnik yonden farkli olan Kibrisli Rum ve Kibrishi Tiirk
toplumlarindan olusacak, kurulmasi muhtemel Bilesik Kibris Cumbhuriyetinde,
Ozellikle daha Once yasanmis olan catismalarda dikkate alindiginda oydasmaci
ilkelerin 6n planda tutulacag: bir sistemin se¢ilmesi gerektigi ¢ok agiktir. Dolayisiyla
bu nokta da, daha gii¢lii ve etkin bir yiirlitme yerine g¢ogulcu bir yiiriitme se¢ilmesi
kacinilmazdir. Ayrica genel goriis, daha onceki boliimlerde de ifade edildigi {izere
baskanlik sisteminin giiglii ve etkin hiikiimetler yarattig1 yoniinde olmakla beraber, bu

mutlak bir dogru degildir.
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Dolayisiyla yiiriitme organmin kisisellesmedigi, yiriitme Yetkisinin iki
toplumun bakanlarinin da yer alacagi ve tiim bakanlarin esit oldugu bir konsey
tarafindan yiiriitilmesi, azinlikta olan Kibrisli Tiirklerin kendilerini sistemin disina
itilmis hissetmemelerini saglayacaktir. Bu acidan oydasmaci ilkelerin 6n planda
tutuldugu meclis hiikiimeti sisteminin, baskanlik sistemi yerine vehatta diger hiikiimet
sistemleri yerine tercih edilmesi daha dogru olacaktir. Baskanlik sisteminde,
kazananin herseyi almasi ve sistemin bu nedenle kutuplagsmay1 beslemesi doniisiimlii
baskanlik olsa bile Kibris’ta kurulacak muhtemel bir birlesik Kibris i¢in olumsuzluk
teskil edebilir. Yine 1960 Kibris Anayasasinin 6ngordiigii baskanlik sisteminde
cumhurbagkaninin ve cumhurbaskani yardimcisinin yetkileri hemen hemen esit olsa
da, cumhurbaskaninin her zaman Kibrisli Rum toplumundan segilecek olmasi ve
disarida iilkenin temsiliyetinin Kibrish Rum Cumhurbagkani tarafindan yapilacak
olmas1 oydasmaci ilkelerle kesinlikle bagdasmamakta ve Kibrishi Tiirk toplumunun

kendini diglanmis hissetmesine sebep olarak béliinmeyi derinlestirmektedir.?”

Boylesi
bir durumda ¢ogunluk egemenligi yalniz baskici olmakla kalmayacak ayni zamanda
kendini baski altinda ve diglanmis hissedecek Kibrishi Tiirklerin de baska bir arayig
igerisine girmesine sebebiyet vererek demokratik rejimin devamlilifini tehlikeye
sokacaktir. Lijphart’da bu konuda “iktidara gelmeleri siirekli engellenen azinliklar
kendilerini diglanmis ve ayrimciliga tabi tutulmus hissedecekler ve belki de rejime
bagliliklarim1  kaybedeceklerdir.” demekte ve bu tip derin ayrimlarin oldugu

toplumlarda ihtiya¢ duyulanin uzlagmaci, kapsayict bir demokratik rejim olan

oydasmaci demokrasinin oldugunu vurgulamaktadir. *'®

2’ Erhiirman, (Ocak 2003), a.g.m., s.3-4
278 | jjphart, (Mart 2006), a.g.e 5.42
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Ancak tabi ki bu noktada daha 6nce de vurgulandigi iizere bu bir sistemin
devamliliginin veya basarisinin sadece segilecek hiikiimet sistemine baglanmasi dogru
olmaz.

Yine ¢ogulcu demokrasinin de, kurulacak Birlesik Kibris igin olumlu sonuglar
dogurmayacagina ve taksimin en iyi se¢enek oldugu yoniindeki goriislere ragmen,
Kibris sorunun ¢6ziimii i¢in Birlesik Kibris’a yonelik arayislart samimi ise, kalici
baris1 saglamanin yolunun ancak c¢ogulcu anayasal diizenlemeler yapilarak
bulunabilecegi kanaatindeyiz. Pek tabi ki bu diizenlemeler yaninda egitim, sosyoloji
ve toplumsal tiim alanlarda uzlas1 kiiltiirliniin, empati kurmay1 saglayacak ve artiracak
politikalarin gelistirilmesi ve toplumu yapisinin olusturan ve yonlendiren alanlarda
insani degerlerin milliyetciligin 6niinde tutulmasi ile kalic1 barist saglamak miimkiin
olabilecektir. Birlesik Kibris Devletini kurma noktasinda risklerle ilgili yapilan
analizlere ragmen, bolinmisligiin hem Kibris Tirk toplumunda yarattig
taninmamislik ve beraberinde getirdigi olumsuz sonuclar, hem de AB i¢in boliinmiis
Kibris’in yarattigr sikintilar dikkate alindiginda taksimin Kibris igin iyi bir tercih
oldugunu séylemek ¢ok zordur. Bu nedenle de Birlesik Kibris igin ¢oziim arayislarina
samimi bir ¢aba gosterme noktasinda, hiikiimet sistemi tercihinin sistemin devami
acisindan tek bagma goreceli bir 6nem arz etmesinin yani sira, Kibris’ta kurulmasi
muhtemel Birlesik Kibris’ta iki toplumlu bir devlet oldugu sebeple kurulacak iki
toplumlu bir devlette cogulculuga O6nem verilmesi gerektigi aciktir. Dolayisiyla
ylriitme erkinin esit statiideki bakanlardan olusacak bir konsey tarafindan
yiiriitiilecegi Isvicre modeli benzeri Meclis Hiikiimeti sisteminin tercih edilmesi ve
anayasal diizenlemeninde ¢ogulcu ilkeler 6n planda tutularak yapilmasi, federal

devletin yliriitme ve yasama alanindaki yetkilerinin belirtilmesi ve federe devletlerin
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kendi egemenlik alanlarindaki yasama ve yiiriitme yetkilerine etkinlik kazandirilmasi

dogru bir yaklagim olacaktir.
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