Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'nde Akademik Personel Yapisi

Esma Nilsu Karadag

Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisiine Hukuk Yiiksek
Lisans Tezi olarak sunulmustur.

Dogu Akdeniz Universitesi
Aralik 2018
Gazimagusa, Kuzey Kibris



Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii onay1

Dog. Dr. Ali Hakan Ulusoy
L.E.O.A. Enstitiisii Miidiir Vekili

Bu tezin, Hukuk Yiiksek Lisans derecesinin gerekleri dogrultusunda hazirlandigini
onaylarim.

Prof. Dr. Metin Girkanlar
Hukuk Fakiiltesi Dekani

Bu tezi okuyup degerlendirdigimizi, tezin nitelik bakimindan Hukuk Yiiksek Lisans
derecesinin gerekleri dogrultusunda hazirlandigini onaylariz.

Prof. Dr. Levent Akin
Tez Danigsmani

Degerlendirme Komitesi

1. Prof. Dr. Levent Akin

2. Prof. Dr. Metin Giirkanlar

3. Yrd. Dog. Dr. Efe Yamakoglu




0z

Bu c¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet {iniversitelerinde ve Vakif
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin kimlerden olustugu, statiileri,
atama siiregleri ve calisma kosullar1 mevzuat hiikiimleri, yarg:i kararlar1 ve doktrin
goriisleri gercevesinde incelenmeye ¢alisilmistir. inceledigimiz akademik personelin
mevcut durumu devlet ve vakif iiniversitelerinde gorev yapmalarinin getirdigi
farkliliklar da g6z Oniinde bulundurularak incelenmeye caligilmistir. Daha sonra
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti liniversitelerinde gérev yapan akademik personel
mevzuat hiikiimleri cergevesinde incelenmeye c¢alisiimistir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nde gérev yapan akademik personel Dogu Akdeniz Universitesi drnegi
tizerinden degerlendirilmis ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiksekogretim
Yasast ve ilgili mevzuat ile birlikte Dogu Akdeniz Universitesi mevzuatlar1 konunun
incelenmesinde temel alinmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti {iniversitelerinde gorev
yapan akademik personelin calisma kosullari ile sinirli olan bu c¢alisma, mevzuat
hiikiimleri, yargi kararlari, doktrin goriisleri gibi kaynaklardan elde edilen bilgiler

neticesinde li¢ boliim altinda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Akademik Personel, Universite, Calisma Kosullari, Atama

Stireci.



ABSTRACT

This study aims to address the question ‘who constitutes the academic
personnel working in the state and foundation universities in the Republic of Turkey’
with a specific focus on the personnel’s status, appointment procedures and working
conditions, legal provisions, judiciary decisions and views of doctrines

The current status of the academic personnel dealt with in this study has also
been examined by taking into consideration all the differences resulting from
working at the state and foundation universities.

Afterwards, the academic personnel working at the universities in the
Republic of Northern Cyprus have been evaluated in scope of Eastern Mediterranean
University. Also, the relevant legislation of Higher education in Northern Cyprus and
by-laws of Eastern Mediterranean University have been taken as basis during the
analysis of the ‘said’ subject.

This study, limited by the working conditions of the academic personnel
teaching at the universities in the Republic of Turkey and Northern Cyprus, has been
carried out under three headings in line with the information obtained from various

resources, namely legal provisions, judicial decisions, and doctrine views.

Keywords: Academic Personnel, University, Working Conditions, The Procedure Of

Appointment



TESEKKUR

Oncelikle tez konusunu segerken isteklerimi gdz oniinde bulunduran ve bu
calismanin gergeklestirilmesinin  her asamasinda bana siirekli destek olan,
yonlendiren, ¢alismam siirecinde bilgi ve Onerilerinden siirekli yararlandigim
kendisine ne zaman danigsam bana kiymetli zamaninm1 ayirip sabirla ve biiylik bir
ilgiyle bana faydali olabilmek i¢in elinden gelenden fazlasini sunan her sorun
yasadigimda yanina ¢ekinmeden gidebildigim, ilgisini ve samimiyetini benden
esirgemeyen ve gelecekteki mesleki hayatimda da bana verdigi degerli bilgilerden
faydalanacagimi diislindiigiim degerli tez danismanim ve hocam Prof. Dr. Levent
Akin'a igtenlikle sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim. Lisans ve yiiksek lisans
egitimim boyunca bana siirekli destek olan tesekkiirlerin az kalacagi basta Prof Dr
Turgut Turhan ve Prof Dr Metin Gilirkanlar olmak iizere tiim hocalarimin da bana
kazandirdiklar1 her sey icin ve beni gelecekte soz sahibi yapacak bilgilerle
donattiklari i¢in hepsine teker teker tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak, ¢alismalarim boyunca her zaman sevgileri ve biiyiik destekleri ile
yanimda olan sikintilarimi ve sevinglerimi paylasan, bana rahat bir ¢alisma ortami
saglamak i¢in biyiik fedakarliklar yapan, beni yalniz birakmayan babam Nejdet
Karadag, annem Ummahan Karadag ve ablam Gamze Karadag'a ne kadar tesekkiir

etsem azdir.
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GIRIiS

Yiiksekogretim kurumlarmin toplumun gelismesindeki yeri ve onemi her gecen
giin giderek artmaktadir. Yiiksekogretim kurumlar1 toplumun sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik olarak gelismesine katkida bulunan, egitim-6gretim faaliyeti sonucunda
elde edilen bilginin toplumsal hizmet amaciyla kullanildigi kurumlardir. Bu
kurumlarin egitim-6gretim ve toplumsal gelismeye katkida bulunabilmeleri igin
akademik yonden olduk¢a dinamik ve verimli bir yapiya sahip olmalar
gerekmektedir. Siiphesiz ki bunu saglamada en Onemli rol yiiksekdgretim
kurumlarinda gorevli olan akademik personele diismektedir. Akademik personelin
egitim-6gretim ve toplumsal gelismedeki rolii dikkate alindiginda s6z konusu
personelin iilkemizdeki mevcut durumunun degerlendirilmesi ve ortaya konulmasi
son derece onemli bir durum teskil etmektedir.

Ulkemizde akademik personelin mevcut durumlarina iliskin yasal diizenlemelere
bakildiginda atanmalarindan baslayarak yiikseltilme, caligma esaslar1 ve 0zliik
haklar1 gibi bircok konuda sorunlarla karsi karsiya kalindigi goriilmektedir. Bu
kosullar ve sorunlar, akademisyenlik mesleginin tercih edilmesinin Oniinde engel
olusturmaktadir. Sayilan nedenlerle akademisyenlik meslegi, bu meslek hayatinin
daha baslangi¢ asamasinda olan kisiler i¢in, glivencesiz bir meslek halini almaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda akademik personel olarak calisabilmek ve bu
yolda bir kariyer yapabilmenin en temel basamagi arastirma gorevliligidir. Arastirma
gorevlisi statiisii ile baslayip, yardimci dogent, dogent ve en nihayetinde profesorliik
statiisiine kadar devam eden siire¢ olduk¢a uzun, yorucu ve gii¢ bir siiregtir. S6z
konusu siirecte devlet ve vakif {iniversitelerinde c¢alismakta olan akademik personel

arasinda ozliik haklari, sosyal giivence, maas, calisma kosullar1 vb. bir¢ok konuda



farkliliklar bulunmakla birlikte bununda Gtesinde vakif iiniversitesinde gorev
yapmakta olan akademik personelin hukuki statiisii bakimindan doktrin ve yargi
kararlarinda farkli goriisler bulunmaktadir.

Vakif {niversiteleri, kurumlarinda gorev yapan akademik personeli is¢i
kategorisinde kabul edip, onlar1 4857 sayili Kanun kapsaminda is sozlesmesi ile ise
baslatiyor, ¢alisma esaslarini ve 6zliik haklarini da bu statii dahilinde tanimlayarak ve
yine bu Kanun kapsaminda gorevlerini sona erdirmektedir. Ne var ki, Danistay'in
ilgili dairelerinin vermis olduklar1 yeni kararlar dogrultusunda vakif iiniversitelerinde
gbrev yapmakta olan akademik personelin atanmalari, 6zliik haklar1 ve gorevlerine
son verilmesi islemlerinin de tipki devlet liniversitesinde ¢alismakta olan akademik
personelin tabi oldugu sartlarla ayni1 olmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Anilan bu karar
ile akademik personelin mevcut durumlarinin diizeltilmesi konusunda onemli ve
olumlu bir adim atilmis oldugu sdylenebilir.

Yiiksekogretim kurumunda gorev yapan akademik personelin ¢alisma kosullar
hakkinda bir c¢aligma yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, akademik
personelin ge¢misten giiniimiize kadar olan dénemdeki calisma kosullarinin nasil
oldugu, yapilan degisikliklerin neler oldugu da incelenmelidir ve bunlarin neden ve
sonuglarinin belirlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, akademik personelin
calisma kosullart bakimindan hem suan ki durumlar1 hem de bu kosullarin olmasi
gereken hali ortaya konulmalidir.

Tiirkiye'de yiiksekdgretim kurumlariin temel sorunlarindan birisi akademik
personel sayisinin yeterli olmamasidir ve bu durum da yiiksek6gretimin en 6nemli
0gesi olan akademik personelin ¢alisma kosullarinin agirlasmast  sonucunu

dogurmaktadir.



Yapilan bu calismada amag, devlet ve vakif {iniversitelerinde gorev yapan
akademik personelin ¢alisma kosullarini bilimsel ¢alismalar, yargi kararlar1 ve ilgili
mevzuat hiikiimlerinden faydalanarak incelemek ve akademik personelin ¢alisma
kosullarinin mevcut durumu konusunda farkindalik kazandirmak, mevcut durumun
tyilestirilebilmesi i¢in ¢0ziim Onerileri  gelistirmektir. Devlet ve vakif
tiniversitelerinde calisan akademik personelin calisma kosullarinin tarihsel siireci
incelenerek ve karsilastirmali ¢alisma yapilarak, s6z konusu personelin sahip olmasi
gereken hak ve yetkilerini belirlemek ve akademisyenlerin mevcut sorunlarini ortaya
koyarak, sorunlarin ¢ézlime ulagmasi i¢in gereken adimlarin atilmasini saglamaktir.

Ozetle, yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan akademik personelin mevcut
durumlan ile ilgili bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bu calisma, hem
devlet ve vakif iiniversitelerinde ¢alisan akademik personelin mevcut durumlarinin
Yargitay ve Danistay kararlar1 ve ilgili mevzuat hiikiimlerinden faydalanilarak ortaya
konulmasini saglayacak hem de sorunlarin nasil iyilestirilebilecegi konusunda yol
gosterici olacaktir. Bu baglamda, akademik personelin ¢alisma kosullar1 incelenirken
oncelikli olarak akademik personel kavrami ve hukuki statiileri {izerinde durulacak
daha sonra soz konusu personelin atanma ve goreve baslama siirecinin nasil
olduguna bakilacak, 6zliikk haklar1 tespit edilerek mevcut ¢alisma kosullar1 ve ilgili
mevzuatlar ¢ercevesinde hak ve ylkiimliliikleri tespit edilecektir. Son olarak da
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde gérev yapan akademik personelin durumuna
deginilecektir.

Son olarak bu arastirmanin, akademik personelin sorunlariyla ilgilenen,
arastirmacilara ve akademisyenlere yararli olacag: diisiiniilmiis ve akademisyenlerin

mevcut durumlari konusunda aydinlatilmalar1 amaclanmustir.



Boliim 1

AKADEMIK PERSONEL KAVRAMI VE ATAMA

SURECI

1.1 Kamu Gorevlisi Kavramm

1.1.1 Genel Anlamda Kamu Gérevlisi

Akademik personel kavramini incelemeye baslamadan 6nce bu kavramin daha
net anlasilabilmesi i¢in "kamu gorevlisi" kavraminin ne anlama geldigi iizerinde
durmanin ve kimlerin kamu gorevlisi sayilabilecegini ortaya koymanin daha yararli
olacagi kanaatindeyiz.

Anayasanin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler" baghkl 128.
maddesinde "Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
yiirtitmekle gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi" belirtilmistir.
Goriildigi tizere kamu gorevlisinin ne anlama geldigi konusunda Anayasamizda agik
bir tanim bulunmamaktadir. Ancak doktrin ve yargi kararlari ile kamu gorevlisi
kavrami aciklanmaya ¢alisilmistir ve bazi kriterler esas alinarak kavram somut bir
hale getirilmeye ¢alisilmistir. Ancak kamu gorevlisinin tanimi ve bu tanimin kimleri

kapsayacag1 yani kimlerin kamu gorevlisi sayilacagi konusunda doktrinde bir goriis

birligi saglanmig degildir. Doktrine ve yarg: kararlarina gére kamu goérevlisi, genis



anlamda kamu gorevlisi ve dar anlamda kamu gorevlisi olarak ikili bir ayrima
tabi tutularak agiklanmaya gahsllmlstlrl.

Ogretide yer alan bir goriise gore genis anlamda kamu gorevlisi kavramiyla
"kamu hukuku veya 6zel hukuka gore gecici veya siirekli kamu kuruluslarinin
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetleri gordiirmek iizere istihdam edilen, kisaca
kamu kesiminde ¢alisan biitiin personel ifade edilmek istenilmektedir"?.

Ogretideki diger bir goriise gore ise "kamu kesiminde ve Devletin tiim
organlarinda gorev yapmakta olan herkes gorevinin niteligine ve hukuki durumuna
bakilmaksizin" genis anlamda kamu gorevlisi kavramina dahildir®. Yapilan bu
tanimlamalardan yola ¢ikacak olursak genis anlamda kamu gorevlisi ifadesiyle
anlatilmak istenen, devletin siyasi kanadi olan organ veya kamu kurum ve
kuruluslarinda ya da kamu idarelerinde yer alan tiim goérevlileri kapsamaktadir. Bu
baglamda, merkezi idare icinde yer alan bakanlar, cumhurbaskani, mahalli
idarelerden olan belediyelerin belediye baskanlari, yasama organini olusturan
milletvekilleri oldugu kadar kamuya/ devlete ait bir fabrikada ¢alismakta olan is¢i
dahil tiim gorevliler kamu gorevlisi kapsamina dahildir.

Doktrinde dar anlamda kamu gorevlisi kavrami konusunda ortak bir goriis
bulunmamakla birlikte "Devletin siyasi kanadini olusturan organdaki kisilerle, 6zel
hukukun hiikiimlerine bagli olarak gérev yapmakta olanlarin disinda kalan tiim kamu
gorevlilerini  kapsayan kavram" * olarak ifade edilmektedir.  Idare hukuku
kapsaminda kamu gorevlisi, mesleki bir sifatla kamuda ¢alisan kisileri

kapsamaktadir. Doktrindeki bir goriis dar anlamda kamu gorevlisi kavramini

1 Mehmet Rauf Karsli, idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, On iki Levha Yayinlari, istanbul
Ocak 2016 s.4; Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2011 s.484.

2 Oguzhan Demir, Arastirma Gorevlileri Anayasa’nin 128 ve 129. Maddelerine gore “diger kamu
gorevlileri” kapsaminda midir?, www.idare.gen.tr, (13.01.2018)

3 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Bask1, Imaj yayinevi, Ankara 2011 s. 580.

4 Metin Glinday, s. 580; Karsli, s 5 ; Avcl, Mustafa, Devlet Memurlugu Kanunu Kapsaminda Kamu
Gorevliligine Giris, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s.. 42.
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aciklarken "kamu kurumlar1 ve kamu tiizel kisilerinde mesleki bir sifatla calisan
g6revlileri"5 kapsadigini belirtmis ve bu nedenle mesleki sifatla is yapmayan kisileri
ise kavram kapsami disinda tutmustur.

Anayasanin 128.maddesinde yer alan diizenlemesi 1s1ginda genel bir
degerlendirme yapacak olursak, Devlet tiizel kisiligi biinyesinde veya diger bir kamu
tiizel kisiligi biinyesinde gorev yapmakta olan bir kisinin kamu gorevlisi kavrami
igerisinde yer alabilmesi i¢in, genel idari esaslara gore yiiriitiilmekle gorevli olunan
kamu hizmetlerinin gerektirmis oldugu asli ve siirekli nitelikteki gorevleri yapmakla
yikiimlii kisiler kamu gorevlisi sayilacaktir. Ancak bu tanim dar anlamda kamu
gorevlisini ifade etmektedir. Yapilan aciklamalar dogrultusunda idare hukukunda
kamu gorevlisi kavrami agiklanirken dar anlamda kamu gorevlisi kavrami esas
alinmis oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sonug olarak bir kimsenin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in oncelikle Devlet,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorev yapmakta olmasi,
sonrasinda genel idari esaslara gore yiiriitiilmekle yiikiimli bulunulan kamu
hizmetinde gorev almasi ve bu hizmetlerin gerektirmis oldugu asli ve siirekli
gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir.

1.1.2 Akademik Personelin Durumu

Kamu gorevlisi kavraminin neyi ifade ettigi hakkinda yaptigimiz agiklamalarda
doktrin goriislerine yer vermis ve Devlet ve kamu tiizel kisiliklerinde kamu hukuku
hiikiimleri g¢ercevesinde gorev yapmakta olan ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore
istthdam edilmekte olan kisiler disinda kalan kisilerin kamu gorevlisi sayilmakta
oldugunu belirtmistik. Ancak kamu gorevlisi kavrami kendi igerisinde cesitli

goriiniimler ihtiva etmektedir. Anayasanin ilgili 128. maddesinde yer alan diizenleme

5 Kemal Gézler, Idare Hukuku, Cilt 2, Ikinci Bask1, Ekin Yaymevi Bursa 2009 s. 623-625.
6



asgari bir nitelik belirlemekte ve kamu gorevlisi kavramini tanimlamamakta
sadece goreve yonelik ve soz konusu gorevi kimlerin yerine getirmekle yiikiimli
oldugunu belirten bir hiikiim igermekte ve ayrica so6z konusu Kkisilerin statiilerinin
kanun kapsaminda diizenleme bulmasi gerekliligi ifade edilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde "memurlar ve diger kamu gorevlileri" ifadesine
yer verilmistir fakat her iki kavram i¢in de bir tanimlama yapllmamlst1r6. Bu
diizenleme geregince, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarda
memur kategorisi kapsaminda oldugu ifade edilen kisiler haricinde, genel idare
esaslar kapsaminda ytiriitiilmekle yiikiimlii olunan kamu hizmetlerinin gerekli kildig
asli ve siirekli nitelik arz eden gorevleri yerine getirmekle gorevli olan akademik
personel gibi memur kategorisi disinda kalan kamu gorevlisi olan kisiler "diger kamu
gorevlileri" kapsaminda yer almaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa gore akademik personel; 6gretim iiyeleri,
Ogretim gorevlileri, 6gretim yardimcilart ve okutmanlar siniflarindan olusmaktadir.
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa goére akademik personel kavraminda
smiflandirmaya gidilmis ve siniflarin kimlerden olustugu yani hangi simifin
kapsaminda hangi dgretim elemanin yer aldig: ifade edilmistir. Bu konuda detayli
anlatim ilerleyen boliimlerde yapilacagi i¢in burada genel bir ifadeyle yetinecegiz.
Akademik personel kavramina dahil olan 6gretim iiyeleri sinifinda gorev yapmakta
olan personel kural olarak siirekli bir sekilde gorevlendirilmektedir. Ogretim
gorevlileri ise hem siireli hem de siirekli olarak istthdam edilebilmektedir. Yine
okutmanlarda Ogretim gorevlileri gibi siireli ve siirekli bigimde istihdam
edilebilmektedirler. Arastirma gorevlileri, uzman, cevirici-Ogretim

planlamacilarindan meydana gelen Ogretim yardimcilart sinifinda yer alan bu

6 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, Ekin Kitabevi, Bursa 2003 s. 580.
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kisilerin ise diger siniflardan farkli olarak ilk atamalarmin belirli siireli olmasi
gerekmektedir. Ancak bu kisilerin belirli siire doldugunda tekrar siireli olarak
isttihdam edilmelerinin 6niinde bir engel bulunmamakla birlikte arastirma gorevlisi
kategorisinde yer alanlar hari¢ diger yardimcilar, 2547 sayili kanunun 33/e
maddesinde yer alan diizenleme geregince bu kisilerin lic defa siireli atamalari
yapilmig ise bundan sonra siirekli olarak atanabilmeleri miimkiindiir.
Anayasa Mahkemesi iptali istenen bir kanun maddesi hakkinda vermis oldugu bir
kararinda siirekli olarak istihdam edilen ve kamu hukuku iliskisi bulunan akademik
personelin kamu gorevlisi kavramina dahil oldugunu ifade etmistir. S6z konusu
kararin ilgili boliimii su sekildedir;

Anayasa’nin 130. maddesinde belirtilen dgretim gorevlileri kamu gorevlisidir. Oysa kural
kapsamindaki &gretim gorevlisi ile Saglik Bakanligi arasinda kamu hukuku iliskisi
bulunmamaktadir. Karsilikli irade ile gergeklestirilen s6zlesmeye bagli 6zel hukuk iliskisi s6z
konusudur. Idare ile aralarinda 6nceden diizenlemis kurallara bagl bir statii iliskisi yoktur ve
herhangi bir kadroya bagl olarak da calismayacaklardir. Ogretim gorevlisi belirli siirede
ihtiya¢ duyulan uzmanlik bilgisini sunacak, siirekli olarak kamu gorevi yapmayacaktir.
Calisma saat ve siireleri, calisma alanlar1 kadrolu 6gretim gorevlileri icin belirlenen ¢aligma
saat ve siirelerinden farklidir. Saglik Bakanligi ile s6zlesme yapacak dgretim gorevlilerinin
Anayasa’nin 128. maddesinde sayilan “memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” kapsaminda
olmadig1 aciktir. Herhangi bir pozisyonlari olmadigindan dolayi is¢i de sayilamayacaklardir.
Bu kigiler, Saglik Bakanliginin belirli bir alanda ihtiya¢ duymasi hélinde ve kuralda belirtilen
siirlamalara uygun olmak kaydiyla, istisnai tiirde sdzlesme yaparak c¢alistirilan personeldir.
Ucretlendirilmeleri de farkli usullere baglanmstir. Kismen benzemekle beraber 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinde diizenlenen sézlesmeli ve gegici personelden
farklidirlar. Kurala gore gorev yapacak ogretim gorevlilerinin ¢aligma usulleri daha g¢ok
hizmet alimma benzemektedir. Dolayisiyla, Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda
“memurlar” veya “diger kamu gorevlileri” kapsaminda olmayan gorevlilerin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri ve diger o0zlik islerinin kanunla diizenlenmesi
gerekmemektedir’.

S6z konusu hiikiim geregince devlet iiniversitelerinde gorev yapmakta olan ve
stirekli bir sekilde gorevlendirilen akademik personel Anayasanin 128. maddesi
geregince kamu gorevlisi sayilmaktadir. Ancak bu personel kamu gorevlisi
sayllmasina ragmen bir memur degildirB.Devlet liniversitesi akademik personeli

acisindan siiphe olmamakla birlikte vakif iiniversitelerinde calisanlar bakimindan

" AYM, 03.10.2013 karar tarihli 2012/103 Esas, 2013/105 Karar sayili Karari, 17.12.2014 Tarih ve
29208 sayili Resmi Gazete; Mehmet Rauf Karsli, s78.

8Ural Akiiziim, Kamu Hukuku Agisindan Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari, Vedat Kitapgilik, Istanbul
2016, s.87.



konu duraksamalara yol agmaktadir. Bu sebeple vakif iiniversitelerinde gorev
yapmakta olan akademik personelin Anayasanin 128. maddesi kapsaminda kamu
gorevlisi sayilip sayilmayacaginin incelenmesi konu bakimindan biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Fakat bu konuya gegmeden 6nce Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda
yer alan kars1 oy metnine deginmenin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili bir kararinin kars1 oy metninde su ifadelere
yer vermistir;

Anayasanin 130. maddesinde tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkelere
ozel olarak yer verilmis ve liniversitelerin, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaciyla
kuruldugu, bu nedenle 6gretim iiyeleri ve yardimcilarinin her tiirlii bilimsel arastirma ve
yayinda bulunabilecekleri belirtilmigtir. Maddede yasama organini baglayan ilkeler,
iniversitelerin 6zerkligi ve 6gretim iiyelerinin bilimsel arastirma ve faaliyetleri ile ilgilidir.
Dolayisiyla Anayasada, tiniversitelerin diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmesi ve
ogretim iiyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma iginde ayr1 bir yer
verilmesi, liniversitelerin ve 6gretim iyelerinin bilimsel arastirma ve yayin faaliyetleriyle
ilgilidir. Anayasada belirtilen bu konular disinda ogretim {iyelerini diger kamu
gorevlilerinden ayricalikli kabul etmeye imkén yoktur®,

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinin karst oy metninde iiniversitelerin
bilimsel ve idari 6zerklige sahip olduklarini ve diger kamu kurumlarindan farkli bir
niteligi sahip olduklarini, liniversitede gorev yapmakta olan akademik personelin ise
"memur veya diger kamu gorevlisi" statiisiinde olmadiklarini, bu personelin
suigeneris yani kendine 6zgii bir sinif oldugunu belirtmistir'®.

Doktrinde yer alan bir goriise gore ise, 6gretim iiyesi sinifin1 olusturan akademik
personel disindaki diger simiflarin stirekli olarak degil siireli bir sekilde
tiniversitelerde calistiklarini ve yasa koyucu tarafindan s6z konusu kisilerin siirekli
olarak gdrevlendirilmelerinin dogrudan kabul edilmedigini ve diger kamu gorevlileri

olarak ancak tniversitelerde siirekli olarak gérev yapan Ogretim iiyelerinin kabul

® AYM 16.07.2010  Tarih ve  210/29 Esas, 2010/90 Karar sayih  Karari.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/24a817ed-d01b-4939-af75-
66505ec58a46?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim Tarihi 15.01.2018
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edilebilecegini diger smiflarin ise diger kamu goérevlisi olarak kabul edilmelerinin
miimkiin olmadigi belirtilmistir™.

Doktrin goriisleri, ilgili mevzuat ve yargi kararlar1 dogrultusunda yaptigimiz
inceleme geregince daha once ifade edildigi {lizere devlet ve vakif {iniversiteleri
tarafindan yiiriitilmekte olan egitim-6gretim faaliyeti bir kamu hizmetidir. Devlet
tiniversitelerinde gorevli olan akademik personelin de kamu gorevlisi oldugu
konusunda kuskuya yer yoktur.

Bir kamu kurumu olarak kamu hizmetinin goriilmesinde gorevli olan vakif
tiniversiteleri mali ve idari konular disinda devlet tiniversitesi ile ayn1 mevkidedirler
yani es statiidedirler. Bu kapsamda vakif iiniversitesinde calismakta olan akademik
personelin kamu gorevlisi sayilip sayilmayacaginin belirlenebilmesi i¢in s6z konusu
personelin hukuki statiilerinin belirlenmesi ve tabi oldugu rejimin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Vakif tniversitelerinin de kamu tiizel kisiligine sahip olmasi ve yliriittiikleri
faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasimasi geregince séz konusu iiniversitelerde
gorev yapan akademik personellerin de kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Doktrindeki bir goriis de vakif {iniversitelerinde calismakta olan
akademik personelin kamu gorevlisi oldugunu ifade etmistir?,

1.2 Akademik Personel Kavrami

Calismanin bu boliimiinde vakif {iniversiteleri ile devlet {iniversitelerinde gorev
yapan akademik personel kavrami incelenmeye ¢aligilacaktir. Universitelerde galisan
personel, akademik personel ve idari personel olmak iizere iki gruba ayr11maktad1r13.

Ancak caligsmada idari personel kapsam dis1 tutulup yalnizca akademik personel

u Oguz Sancakdar, idare Hukuku, Teorik Calisma Kitab1 , Seckin Yayinlari, Ankara 2013 s. 411;
Akliziim, s. 87.

12 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa 2007 s.600.

% Mustafa Ave, Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel Atama Usulii, Amme idare
Dergisi, Cilt 49, Say1 1, Mart 2016 s. 58.
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inceleme konusu olacaktir. Bu {iiniversitelerde gorev yapan akademik personel
kavrami i¢ine kimlerin girecegi ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde mahkeme
kararlar1 ve 6greti goriislerinden de yararlanilarak incelenmeye ¢alisilacaktir.

1.2.1 Genel Olarak Akademik Personel Tanmim

Devlet ve tartismali olmakla birlikte vakif tiniversitelerinde gorev yapan
akademik personelin de kamu goérevlisi oldugu daha 6nceki boliimlerde incelenerek
yargl kararlari, doktrin goriisleri ve ilgili kanun maddeleri dogrultusunda agikliga
kavusturulmustur.

Akademik personel, yiiksekogretim kurumlarinda dgretim siirecinde gorev alan,
gerekli arastirmalar1 yapan ve yapmis oldugu arastirmalar ve degerlendirmeleri ile
alaninda bilimsel katkida bulunan kisilerdir™*.

Akademik personel, {niversitelerde gorev yapan Ogretim elemanlarinin
biitiiniinii kapsayan bir kavramdir. Akademik personel kavrami, iiniversitelerde
gbérev yapmakta olan profesor, docent, yardimeir dogentten olusan 6gretim {iyeleri
smifl, 0gretim gorevlileri sinifi, aragtirma goérevlileri ve uzmanlardan olusan 6gretim
yardimcilar1 sinifi ve okutmanlardan olugmaktadir.

1.2.2 2547 Sayih Kanun ve 2914 Sayih Kanuna Gore Akademik Personel
1.2.2.1 Ogretim Uyeleri

2547 sayili Kanunun 3. maddesine gore Ogretim tlyeleri smifi, yiiksekogretim
kurumlarinda gorev yapan, profesor, dogent ve yardimci dogentlerden (doktor
Ogretim tiyesi) olugsmaktadir. S6z konusu Kanunun 22. maddesine gore 6gretim

tiyelerinin gorevleri;

14 Avcy, s. 58.
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a. Yiksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag¢ ve ilkelere uygun
bicimde On lisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali
caligmalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarin1 ve seminerleri yonetmek,

b. Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak,

c. Ilgili birim baskanhiginca diizenlenecek programa gore, belirli giinlerde
ogrencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, bu kanundaki amag
ve ana ilkeler dogrultusunda yol gostermek ve rehberlik etmek,

d. Yetkili organlarca verilecek gorevleri yerine getirmek,

e. Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.
1.2.2.1.1 Yardimc1 Docent

2547 sayili Kanunun ilgili maddesine gore yardime1 dogent, 6gretim iiyeliginin
ilk kademesinde yer alan ve doktora calismalar1 veya tipta uzmanlik veya belli sanat
dallarinda yeterlik belge ve yetkisini kazanmis, akademik unvana sahip kisidir.
Kanunda yer alan diizenlemelere gore yardimci dogentlik kadrosu profesorliik ve
docgentlikten farkli olarak kadrolu bir akademik sinif degildir. Yardimci dogentlik her
defasinda ikiser yada iiger y1l i¢in atanilan bir kadrodur™.
1.2.2.1.1.1Doktor Ogretim Uyesi

Bilindigi iizere Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifinin 22 Subat 2018
Tarihinde TBMM Genel Kurulunca kabul edilerek kanunlasmasi ve 7100 sayili
Kanunun 6 Mart 2018 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanmasi ile "yardimci
dogentlik" ifadesi "doktor 6gretim iiyesi" olarak degistirilmistir.

2547 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan diizenlemeye gore doktor 6gretim

iiyesi, '"doktora calismalarini basar1 ile tamamlamis, tipta, dis hekimliginde,

!> Alaattin Ogiis, Cem Erbiik, Akademik Personel ile ilgili Danistay ictihatlar1 Ve Yiiksekogretim
Mevzuati, Betik Yaymecilik, Ankara2013s.55.
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eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi
Kurulun 6nerisi lizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin
birinde yeterlik kazanmis olan akademik unvana sahip kisidir."

Doktor 6gretim iiyeligine atanma siireci ve kosullari konusu kanunda yer alan
diizenlemeler ¢er¢evesinde ayrintili bir sekilde ilerleyen boliimlerde incelenecektir.
1.2.2.1.2 Dogent

2547 sayili Kanunun ilgili maddesine gore dogent, dogentlik sinavini basari ile
tamamlamis, akademik unvana sahip kisidir. Kanunun 24. maddesinde dogentlik
sinavi, 25.maddesinde ise dogentlife atanma kosullar1 diizenlenmistir. Bu konu
hakkinda ayrintili bilgi ilerleyen boliimlerde verilecektir.
1.2.2.1.3 Profesor

2547 sayili Kanunun ilgili maddesine gore profesor, akademik personeller
arasinda en tist diizeyde akademik unvana sahip olan kisidir. Profesorliik kadrosuna
atanma siireci ve kosullar1 konusu kanunda yer alan diizenlemeler cercevesinde
ayritili bir sekilde ilerleyen boliimlerde incelenecektir.
1.2.2.2 Ogretim Géorevlisi

2547 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan diizenleme geregince Ogretim
gorevlisi, yiiksekogretim kurumlarinda ders vermek ve uygulama yaptirmak ile
yiikiimlii akademik personeldir. S6z konusu Kanunun "Ogretim Gérevlileri" baslikl
31. maddesinde yer alan diizenlemeye gore Ogretim gorevlileri; yiiksekogretim
kurumlarinda Ogretim iiyesi bulunmayan dersleri vermek i¢cin
gorevlendirilebilecekleri gibi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektirmesi halinde o
dersin egitim - dgretim ve uygulamalari i¢in, kendi uzmanlik alanindaki ¢aligma ve
eserleri ile taminmis kisilerinde, siireli veya ders saati {creti ile

gorevlendirilebilmeleri de miimkiindjir.
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1.2.2.3 Okutman

2547 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan diizenleme geregince okutman,
yiiksekogretim kurumlarinda ¢esitli 6gretim programlarinda verilen ortak zorunlu
ders olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan 6gretim elemanidir.
1.2.2.4 Ogretim Yardimcilan

2547 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan diizenlemeye gore oOgretim
yardimcilari, yliksekégretim kurumlarinda, belirli siireler i¢in gorevlendirilen
Ogretim eclemanlaridir. Bu simif kendi igerisinde arastirma gorevlileri, uzmanlar,
ceviriciler ve egitim - dgretim planlamacilart olmak iizere dort gruba ayrilmaktadir.
Ayrica ayn1 kanunun 50. maddesinin d bendi uyarinca lisansiistii egitim yapmakta
olan 6grenciler de her seferinde bir yil siire ile sinirli olarak 6gretim yardimeilar
siifinda gorev alabilmektedirler.

Gilinlimiizde oldukg¢a tartigmali hal alan 2547 sayili Kanunun 50/d maddesi
izerinde ilerleyen boliimlerde inceleme yapilacaktir.
1.2.2.4.1 Arastirma Gorevlisi

Arastirma gorevlileri ile ilgili temel diizenleme 2547 sayili Kanunun 33.
maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede yer alan diizenlemeye gore
aragtirma gorevlisi, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan
Ogretim yardimcilaridir.

Arastirma gorevlileri de tipki yardimci dogentlik gibi profesorlik ve
dogentlikten farkli olarak kadrolu bir akademik smif degildir. Arastirma gorevlileri
kadrolarina en ¢ok ti¢ yil siire ile atanmaktadirlar ve gorevleri atanma siiresi sonunda
kendiliginden sona erer. Ancak siirenin bitiminden sonra arastirma gorevlisi

kadrolarina aymi usulle tekrar atanabilmektedirler. Arastirma gorevlisi olmak i¢in

14



aranan sartlar ve atanma silireci konusu kanunda yer alan diizenlemeler ve yargi
kararlar1 ¢ergevesinde ayrintili bilgi ilerleyen boliimlerde incelenecektir.
1.2.2.4.2 Uzman

2547 sayili Kanunun 33. maddesi geregince uzmanlar, ogretimle dogrudan
dogruya veya dolayl olarak ilgili olan, 6zel bilgi veya uzmanliga ihtiyag gdsteren
bir isle laboratuvarlarda, kitapliklarda, at6lyelerde ve diger uygulama alanlarinda
gorevlendirilen 6gretim yardimcilaridir.
1.2.2.4.3 Cevirici

2547 sayili Kanunun 33. maddesi geregince ceviriciler, sozlii veya yazili ¢eviri
islerinde calistirilan 6gretim yardimeilaridir.
1.2.2.4.4 Egitim - Ogretim Planlamacilari

2547 sayilh Kanunun 33. maddesi geregince egitim - Ogretim planlamacilari,
Yiiksekogretim kurumlarinda egitim - dgretim planlamasi ile ilgili goérevlendirilen

Ogretim yardimcilaridir.

1.3 Kamu Hizmeti Kavramm ve Yiiksekogretim Hizmetinin Kamu
Hizmeti Niteligi

Yiiksekogretim hizmetinin kamu hizmeti kavramina dahil olup olmadig1 ve bu
hizmetin hukuki niteliginin belirlenebilmesi hangi hukuki rejime tabi olacaginin
saptanmast i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Anilan bu nedenle ilk olarak "kamu
hizmeti" ifadesinden ne anlasilmas1 gerektigi agiklanmali ve daha sonra bu
dogrultuda yiiksekdgretim hizmetinin niteligi lizerinde degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

Oncelikle Anayasamizin maddelerine bakildiginda kamu hizmetinin ne anlama
geldigi ve kapsamina ne tiir faaliyetlerin girdigi konusunda acik bir tanim ve

diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kamu hizmeti kavramini acgiklamaya
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calisirken yargi kararlar1 ve doktrin goriislerinden hareket ederek kamu hizmetinin
niteliklerinin ve Ol¢iitlerinin nelerden ibaret oldugunu ve nasil bir tanimlamaya
gidildigini ortaya koymak gerektigi kanaatindeyiz. Kamu hizmetinin doktrinde ¢esitli
tanimlamalar1 mevcuttur ve idare hukukunun en 6nemli ve temel kavramlarindan
birini olugturan kamu hizmeti kavrami konusunda doktrinde heniiz bir goriis birligi
saglanmis degildir. Yargi kararlar1 dogrultusunda da kamu hizmeti kavrami
konusunda goriis birligi olmadigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Bu nedenle kamu
hizmeti kavrami belirsizligini muhafaza etmeye devam etmektedir. Kamu hizmeti
aslinda sadece idare hukukunun bir konusunu olusturmamakta ayn1 zamanda diger
alanlar bakimindan da 6nem teskil etmektedir. Kamu hizmeti ¢cok genis kapsamli bir
kavram oldugu i¢in calismanin bu bdliimiinde ¢ok detayli bir degerlendirmeye
girilmeden, belirli sinirlar dogrultusunda bir inceleme yapilacaktir.

Doktrindeki bir goriise gore kamu hizmeti, "6zel bir hukuki rejime uygun olarak
idare Orgiitii tarafindan bizzat ve/veya bunlarin yakin denetim ve gdzetimi altinda
yiirlitiilen, yiiriitilmesinde kamu yarari bulunan ve bu hususunda siyasal karar
almaya yetkili devlet organinca éngoriildiigii faaliyetlerdir®.

Doktrindeki diger bir gorlise gore kamu hizmeti, "Kamuya hizmet amaciyla
hiikiimet edenlerin idareleri veya denetleri altinda goriilen bir istir, isletmedir™"”.

Doktrindeki diger bir goriise gore ise kamu hizmeti, "Cemiyetin umumi ve
kolektif ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in ve amme menfaatini saglamak maksadi ile icra
edilen faaliyetlerdir*'®. Diger bir ifadeyle yazara gore kamu hizmeti, toplumun genel
ve ortak ihtiyaglarinin karsilamak amaciyla ve kamu yararinin saglanmasi amaciyla

uygulanmakta olan hizmetlerdir.

% Ender Ethem Atay, I1dare Hukuku,3, Turhan Kitabevi, Ankara 2012 s.574; Ural Akiiziim, s. 15.
YSiiheypDerbil, "Kamu Hizmeti Nedir?", AUHFD, Cilt VII, Say1 3-4, 1950, sf 35-36; Akiiziim, s.15.
18 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Esaslari, 3, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul 1966 s. 26;
Akliziim, s. 15.
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Bir bagka goriise gore, “ giderilmesinde kamu yarari bulunan toplumsal bir
ihtiyaci karsilamaya yonelik olarak kamu tiizelkisileri ya da bunlarin denetim,
gbzetim ve sorumlulugu altinda 6zel girisim tarafindan yiiriitiilen etkinliklerdir”®®.

Doktrindeki diger bir goriise gore kamu hizmeti, “Kamu hizmeti, toplum igin
onemli olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri
veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir"zo.

Doktrindeki bir bagka goriise gore ise kamu hizmeti, "bir kamu tiizel kisisi
tarafindan dogrudan dogruya veya onun denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan
yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetlerdir"21.

Doktrinde yer alan bir diger goriis ise kamu hizmetini, "siyasal organlar
tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya
da yakin denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetler"??
olarak ifade etmistir.

Doktrindeki bir diger goriise gére kamu hizmeti, “Kamu yarar1 igermesi ve 6zel
faaliyet olarak geregi gibi sunulmasimnin miimkiin olamamasi nedeniyle, yasama
organi tarafindan 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak bir ayricaliklar ve
yiikiimliiliikler rejimine (spesifik hukuki rejim) tabi tutulan ve sorumlulugu ile
denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan iistlenilen faaliyettir?.

Goriildugi lizere doktrinde kamu hizmeti kavrami konusunda bir¢cok tanim

yapilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda kamu hizmetini

su sekilde tanimlamistir: “Devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da

!9 fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, 2. Baski, Der Yayimlar1, istanbul 2006
s. 847; Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Berk Akgiiner , Idare Hukuku, 5. Baski, Der Yaymlari, Kasim
2013 s. 1017; Akiiziim, age, s.13.

20 Aydin Giilan, Kamu Hizmeti Kavrami, IHiD Prof. Dr. Liitfi Duran’a Armagan Ozel Sayis1, Say1 1-
3, 1988, s. 148.

*! Kemal Gozler, idare Hukuku, C. I, Ekin Kitapevi, Bursa 2003 s. 219; Kemal Gozler, Giirsel
Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 12. , Ekin Kitapevi, Bursa 2012 s. 528; Akiiziim, s. 15.

22 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara 2011 s. 332; Akiiziim, age, sf 15.

2% Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ulke Yayinlari, istanbul 2010 s. 13; Akiiziim, age, sf 15.
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bunlarin gdzetim ve denetim altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu
yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve
diizenli etkinliklerdir**,

Gerek doktrinde yer alan goriisler gerekse Anayasa Mahkemesi kararlarinca
kamu hizmeti, devlet ya da bagka bir kamu tiizel kisisi tarafindan bizzat veyahut
bunlarin denetim ve gozetimi altinda yetkilendirilen 6zel bir (gercek/tiizel) kisi
tarafindan, ongoriilen isin niteligine uygun olarak kamu hukuku veya 6zel hukuk
kurallar1 ¢ergevesinde, toplumun genel ve ortak menfaat ve ihtiyaglarini karsilamak
maksadiyla icra edilebilen ve kamu yarar1 amacina yonelik olan siirekli ve diizenli
faaliyetlerdir®.

Kamu hizmeti kavrammi doktrin ve yargi kararlar1 ¢ercevesinde
degerlendirdikten sonra yiiksekogretim faaliyetinin kamu hizmeti kavrami
kapsaminda sayilip sayilmadigr konusunda degerlendirme yapmaya baslamamiz
uygun olacaktir. Yiiksekogretim hizmetinin goriilmesi kapsaminda hangi hukuk
kurallarinin uygulanmasi gerektigi, hangi hukuki rejime tabi olacagi hakkinda gerekli
ilkelerin  belirlenmesi gerekmektedir. Bu bolimde yiiksekdgretim — hizmeti
cercevesinde yiiriitiilen faaliyetlerin tabi oldugu hukuki rejim belirlenmeye
calisilacak ve sO6z konusu konu kamu hizmeti kavrami ¢ergevesinde
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Yukarida kamu hizmetinin tanimi  konusunda tartigmalarin  oldugu ve

mevzuatimizda da heniiz bir tanim bulunmadigini ifade etmistik. Bir faaliyetin kamu

hizmeti olarak nitelendirilebilmesi ve bu niteligini kaybetmesi icin siyasi organin

24 Anayasa Mahkemesi’nin 20.03.1996 tarih ve 22586 sayili Resmi Gazete’de yer alan karar:

% Ayhan Sarisu, Tanima Kavusturulamayan "Kamu Hizmeti", Yargitay Dergisi, Cilt:37 Say1:3,
Temmuz 2011, s. 41-60. https://ayhansarisu.wordpress.com/2012/08/09/tanima-kavusturulamayan-
kamu-hizmeti/ Erigim Tarihi: 18.01.2018.
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iradesi gerekmektedir®®. Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmadigi konusunda
yapilan tespitler neticesinde en 6nemli sonuglardan biri de bu hizmetin goriilmesi
sonucunda meydana gelecek uyusmazliklarda uygulanacak hukuk kurallarinin tespiti
yani tabi olacaglr hukuki rejimin belirlenmesidir. Buna gore, bir faaliyet kamu
hizmeti sayiliyorsa bundan dogan uyusmazliklar idare hukuku ilke ve kurallarina tabi
olacaktir. Ancak durum her zaman bdyle olmayabilir yani yasa koyucu dngorecegi
bir hiikiimle s6z konusu hizmetin niteliginin farkli bir hukuki rejime tabi olacagini da
ongorebilir. Bu durum yiiksekdgretim hizmetinin yani mesela devlet veyahut vakif
tiniversitelerinin yapilan sézlesmenin bir tarafini olusturdugu durumlarda s6z konusu
islemin hangi hukuki rejime tabi olacagimmin belirlenmesinde kendisini
gostermektedir. Bu konuda doktrinde bir takim goriisler bulunmaktadir. Doktrindeki
bir gorlise gore, yliksekdgretim kurumu ile 6zel hukuk kisisi arasinda yapilan ve bu
kisinin s6z konusu hizmeti bizzat listlenmesi veyahut kamusal hizmetin gériilmesine
katilmasi, sézlesmenin kamu hizmetiyle ilgili olmast ve kamu yarar1 amacinin
giidiilmesi halinde sozlesmenin idari sozlesme sayilacagini ifade etmektedir 2T
Danistay da cesitli kararlarinda taraflarindan en az birinin idare oldugu durumda, her
iki taraf arasinda yapilan bir s6zlesmenin idari sdzlesme olarak kabul edilebilmesi
icin sozlesmenin konusunun siirekli nitelikteki bir kamu hizmetinin goériilmesine
yonelik olmasi gerektigi ve kamu yarari amaci tasimasi gerektigi ve ayrica, kamu
hukuku kurallarimin  bulunmasi gerektigini ifade etmektedir ?® .idare hukuku
bakimindan kamu hizmeti, devlet ya da kamu tiizel kisisi tarafindan bizzat veya

bunlarin gozetim ve denetimi altinda yetkilendirilen 6zel gercek/tiizel kisi tarafindan

%6 Ramazan Yildirim, Idare Hukuku Dersleri, Cilt 3, Mimoza Yayinlart, Konya 2012 s. 186; Akiizliim,
s 11.

*7 Pertev Bilgen, Idari Sozlesmelerin Kriterleri, Kurtulus Matbaas1, Istanbul 1970 s.125-126; Akiiziim,
s. 12.

% Damstay  10. Daire, 11.04.2005 Tarih, 2004/12712 Esas, 2005/1612 Karar sayili Karar1.
http://www.aghukuk.org/onemli-detay.php?id=1353 , www.uyap.gov.tr Erisim Tarihi: 07/11/2018
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kamu yarar1 amaci giidiilerek toplumun genel ve ortak ihtiyaglarmin karsilanmasi
amaciyla stirekli ve diizenli bir bi¢imde yiiriitiilen faaliyetlerdir. S6z konusu tanim
geregince, yiikksekogretim faaliyetinin de kamu hizmeti sayilip sayilmayacaginin
belirlenmesi zorunlulugu dogmaktadir. Anayasamizda yiiksekdgretim kurumlari ile
ilgili diizenleme "Yiiksekogretim Kurumlar1" baslikli 130. maddesinde yer

almaktadir. S6z konusu maddeye gore;

Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-
Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
iizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip liniversiteler
Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlari kurulabilir. ...

S6z konusu diizenlemeye gore devlet veyahut vakif iiniversitelerinin kamu tiizel
kisisi olduklar1 ve her iki yliksekdgretim kurumunun yiiriittiigli faaliyetlerin kamu
yarar1 ¢ercevesinde toplumun genel ve siirekli bir ihtiyaci karsilamaya yonelik bir
hizmet oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Doktrinde yer alan bir goriise gore bazi faaliyetler nitelikleri geregi kamu
hizmeti sayilmaktadir. Diger bir ifadeyle bu faaliyetlerin kamu hizmeti sayilabilmesi
bakimindan kamu yerine 0Ozel tesebbiisce yerine getirilmesi bir Onem arz
etmemektedir. "Virtiiel kamu hizmeti"?® olarak adlandirilan bu anlayisa gore yasa
koyucu s6z konusu hizmet hakkinda bir nitelendirme yapmamis olsa dahi yargi
organi tarafindan yapilan denetim neticesinde s6z konusu hizmetin kamu hizmeti
olarak kabul edilebilmesi miimkiindiir ve bu nedenle bu tiir hizmetler nitelikleri
geregi kamu hizmeti olarak kabul edilmektedirler. Ornegin egitim-dgretim faaliyeti
vb. faaliyetler niteligi geregi kamu hizmeti sayilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi de bazi hizmet ve faaliyetlerin nitelikleri geregi kamu

hizmeti olduguna yonelik kararlar vermistir. Anayasa Mahkemesi bazi faaliyet ve

#Sedat Cal, Kamu Hizmeti Kavramu Uzerine Kimi Diisiinceler, s. 24-27. www.idare.gen.tr
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hizmetlerin kamu tarafindan ya da o6zel kisiler tarafindan yerine getirilmesine
bakilmaksizin, s6z konusu hizmet ve faaliyetlerin niteliklerinin kamu hizmeti
oldugunu ve tabi olacaklar1 hukukunda kamu hukuku oldugunu belirtmistir.
Mahkemenin kararinda bunu su sekilde ifade etmistir "Toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimini  karsilayan hizmetler, nitelikleri gere§i kamu hizmeti olarak
gorilmistiir. Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigr saptanirken niteligine
bakmak gerekir. Anayasa yargisi alaninda, bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigi
yasaya degil niteligine bakilarak saptanabilir"so.

Yapilan agiklamalar neticesinde egitim-6gretim faaliyetinin bir kamu hizmeti
oldugu ve bunun sonucunda devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan
yuriitilmekte olan yiiksekdgretim hizmetinin kamu hizmeti oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ayrica anayasada yer alan egitim-Ogretim faaliyetinin ve
yiiksekdgretim hizmetinin yasa koyucunun iradesi geregince kamu hizmeti
saylldigimin ve kamu yarar1 amaci c¢ercevesinde s6z konusu hizmetlerin
goriildiigiiniin kabul edildigi goriilmektedir. Bunun disinda egitim-6gretim hakkinin
Anayasanin "Sosyal ve Ekonomik Haklar" boliimiinde diizenlenmis olmasinin da
devlet ve diger kamu tiizel kisileri i¢in bu hizmetin kamu hizmeti niteliginde oldugu
ve hizmetin kurulmast ve yliriitilmesi bakimindan bir yiikiimlilik oldugu da
savunulmaktadir®.

Kamu hizmeti hakkinda yapmis oldugumuz genel degerlendirmelerden sonra
vakif yliksekogretim kurumlar tarafindan ylriitilen hizmetin hukuki niteliginin
degerlendirilmesi asamasina ge¢cmemiz gerekmekte ve bu degerlendirme yapilirken

mevcut diizenlemeler, doktrin ve yargi kararlarindan hareketle konuyu ele almamiz

%0 AYM, 28.06.1995 Tarih, 1994/71 Esas, 1995/23 Karar. RG 20.03.1996 T. 22586 Say1; Akiizlim, s.
16.

3! Akiiziim, s.23; Bilgen, Sosyal Haklar, Sosyal Kamu Hizmetleri, Ozellestirme, AUSBF insan
Haklar1 Merkezi Dergisi, 1995 s. 13.
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gerekmektedir. Anayasanin 130. maddesinde yer alan diizenleme geregince, vakif
tiniversiteleri de yasada ongdriilen usul ve esaslar cercevesinde, kazang amaci
giitmemek sart1 ile, Devletin gozetim ve denetimi altinda yiiksekdgretim kurumu
kurma hakkina sahiptir. Ayrica s6z konusu vakif iiniversiteleri de tipki devlet
tiniversiteleri gibi anayasal diizenleme geregince kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
Ozerklige sahiptirler. Bununla birlikte, s6z konusu maddenin son fikrasinda vakif
yiiksekogretim kurumlarinin, mali ve idari konular disinda akademik g¢alismalari,
Ogretim elemanlarmin istthdam edilmesi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan ytiksekdgretim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi olduklari
ifade edilmistir. Anayasada yer alan hiikiim geregince devlet ve vakif yliksekogretim
kurumlar1 hukuki stati bakimindan birbiri ile esit kabul edilmistir. Vakif
yiiksekdgretim kurumlarinin bizim hukuk sistemimize girisi 1983 yilinda 2880 say1ili
Kanunla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa getirilen ek 2. madde ile olmustur.

S6z konusu diizenlemenin ilk haline gore, "Vakiflar; kazang amacina yonelik
olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik caligmalar, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim kurumlar1 veya bunlara bagli birimlerden
birini veya birden fazlasini kurabilirler."

Ancak daha sonra madde metninde bir takim degisikliklere gidilmis ve vakif
yiiksekogretim kurumunun hukuki g¢ercevesi belirlenmeye ¢alisiimistir. 2008 yilinda

yapilan degisiklik neticesinde s6z konusu hiikkme gore;

Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik caligsmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim kurumlar1 veya bunlara bagh
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine
bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicli yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir.
Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Yiiksekogretim Kurulunun goriisii
almarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek ve
teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.
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Goriildigii iizere Anayasanin 130. maddesinde belirtilen hususlara benzer
diizenlemelere yer verilmis ve vakiflarin kazang amaci glitmemek sartiyla mali ve
idari hususlar disinda kanunda 6ngoriilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yliksekdgretim
kurumlar1 kurabilecekleri belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu konu
hakkinda goriislerini igeren bir kararmmi konu kapsaminda ele almak konunun
saptanmasi1 bakimindan 6nemli olacaktir. Anayasa Mahkemesi kararinda Anayasada
yer alan ilgili diizenleme dogrultusunda, {iniversiteleri bir Anayasa kurulusu olarak
kabul etmis ve 130. maddenin ilk fikrasinda, iiniversitelerle ilgili temel kurallarin
gosterilmis oldugunu, iniversitelerin, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige
sahip ve Devlet tarafindan yasa ile kurulmasi gerektigini ve gercek Kkisilere ve
vakiflar disinda Devletten bagka tiizelkisilere yiiksekogrenim kurumu kurma imkani
taninmadigini belirtmistir32. S6z konusu diizenleme karsisinda vakiflarin "Kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile, Devletin
gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlar1t kurulabilmesi ve bu
yiiksekdgretim kurumlarinin mali ve idari konular disinda akademik caligmalari,
Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlart i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere bagli olacag ifade
edilmistir. Ayrica s6z konusunu bagliligin malvarliginin kurucu vakfin ya da
kurdugu bagimsiz tiizel kisiligi bulunan {iniversitenin sahipligini ve bunlar
iizerindeki tasarruf hakkini ortadan kaldirmayacag: da ifade edilmistir®,

Ayrica AYM, 130. maddenin son fikrasinda yer alan diizenleme geregince,

"mali ve idari konular" disindaki akademik c¢aligmalar, 6gretim elemanlarinin

% AYM, 30.05.1990 Tarih, 1990/2 Esas, 1990/10 Karar.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/eal 7cf20-e4c4-4755-ae5b-
160614a41969%excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim tarihi 14.01.2018)
% AYM, 30.05.1990 Tarih, 1990/2 Esas, 1990/10 Karar.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/eal7cf20-e4c4-4755-ae5b-
160614a41969?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim tarihi 14.01.2018)
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istthdam edilmesi ve gilivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yliksekégretim
kurumlarinin tabi oldugu Anayasa hiikiimlerinin vakif yiiksekogretim kurumlarini da
baglayacagi da acgikea belirtilmektedir.

AYM aym kararinda, Anayasamin 130. maddesinde yer alan hikiimler
dogrultusunda maddenin ilk fikrasinda sayilan s6z konusu amaglar ile ister Devlet,
isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tim yiiksekogretim kurumlarina yonelik
uygulama alan1 bulan bir takim kurallar oldugunu belirtmis ve bu kurallarin, yasayla
kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel Ozerklige sahip olma, {niversite
elemanlariin serbestge bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri gibi kurallar
oldugunu ifade etmistir. Kararin devaminda AYM, iiniversitede yapilan ¢alismalarin,
egitim-Ogretim faaliyetlerinin baski ve dis etkilerden uzak bilimin gerektirdigi yansiz
bir ortam i¢inde yapilmasinin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin oldugunu,
yasama organinin bu konu hakkinda tabi oldugu diizenlemelerin 130. maddede
hiikkme baglandigin1 ve ayrica s6z konusu ilkelere dayanarak devlet veya vakiflar
tarafindan kurulan ve Devletin s6z konusu diizenlemelere uymayan girisimlerde
bulunmasinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir.

Anayasanin 130. maddesinin birinci fikrasinda iiniversitelerin devlet tarafindan
kurulacagi belirtilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasinda tiniversitelerin Devlet
tarafindan kurulacagi kuralina bir istisna getirilerek vakiflarinda {niversite
kurabilmesine olanak taninmis ve bununla birlikte {iniversitelerin kanunla kurulmasi
gerektigi ilkesine yonelik bir istisna getirilmemistir. Ayrica Anayasa'nin 130.
maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan diizenleme de bu kurali destekler niteliktedir.
Bu durumun sonucu olarak da kurucusu ister devlet ister vakif olsun tim

universiteler kanun ile kurulacaktir.
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Universiteler, Anayasa'nin 123. maddesinde ongoriilen ve "Kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak..." kurulacagi belirtilen kamu tiizelkisilerine gore 6zelligi
olan kuruluslardir. Anayasanin "Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi" kenar
bashikli 123. maddesinde Yasa koyucunun kamu tiizelkisiligini, ihtiyaclar
cergevesinde istedigi sekilde kurmaya yetkili kilinmis ancak yasa koyucuya,
Anayasa'nin 130. maddesinde, iiniversiteler yoniinden bu konuda bir serbestlik
taninmamustir. Bir {Universite kurulmasi ihtiyaci dogdugu zaman onun temelini
olusturan yasada ne gibi yontem ve ilkelere uyulacagi Anayasada yer alan anayasal
Kurallarla belirlenmistir. Ayrica anayasa, tiniversitelerin bilimsel 6zerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip bigimde yasayla kurulmasini éngdrmiistiir. Universiteler her ne
kadar 123. maddede belirtilen "idare" kapsami icerisinde yer alsalar da kendi iginde
Ozellige sahip olan kurumlardir. Yasayla kurulma zorunlulugunun da dogal bir
sonucu olarak tniversiteler bakimindan kamu tiizelkisiligi bu yapiya uygun bir
sonuctur. Ister Devlet ister vakiflar tarafindan kurulmus olsun tiizel kisilige sahip
olmasi bakimindan bir farklilik gerektirmemektedir. Vakif iiniversitelerinin kamu
tiizelkisiligine sahip olmalari, mali ve idari konular bakimindan devlet
tiniversitelerinden farkli olarak bir serbestlige tabi olmalart hiikkmiiyle de
catismamaktadir. Ciinkii vakif {iniversitesi kamu tiizelkisisi niteligine sahip olmaya
engel olmadigr gibi, kamu tiizelkisisi niteligine sahip olmak da mali ve idari
konularda serbestce diizenleme yapmayr ve bunu uygulamay1 engellemez. Vakif
tniversiteleri, mali ve idari konular disinda akademik ¢alismalar, Ogretim
elemanlarinin  saglanmasi1 ve giivenlik yonlerinden Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlari i¢in 6ngdriilen Anayasal ve yasal kurallara tabidir.

Bu nedenler dogrultusunda sonug¢ olarak vakiflar tarafindan kurulan

tiniversitelerin kamu tilizel kisiligine sahip olmalar1 Anayasanin 130. maddesinde
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ongoriilen diizenlemenin bir geregi olmaktadir ve ayrica Anayasanin 128.
maddesinde yer alan "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idari esaslara gore yiirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir." seklindeki madde hiikmii geregince, egitim-Ogretim
faaliyeti niteligi geregi ylksekogretim kurumlarimin yerine getirmekle ylkiimli
olduklar1 bir kamu hizmeti sayilmakta ve s6z konusu hizmet devlet veya vakiflar

tarafindan yasa ile kurulan iiniversiteler araciligi ile yerine getirilmektedir.

1.4 Akademik Personelin Hukuki Statiisii

1.4.1. Genel Olarak

Anayasamin  "Kamu Hizmeti Gérevleriyle ilgili Genel ilkeler" kenar baglikli
128. maddesinde yer alan "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idari esaslara gore yiiriitmekle yiikiimli olduklarn1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir." seklindeki madde hiikmii ve ayrica Anayasanin 130.

maddesinde yer alan;

Cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-
Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip {iniversiteler
Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlari kurulabilir.

seklindeki diizenlemeler geregince yiiksekogretim kurumlari tarafindan yerine
getirilen egitim-6gretim faaliyetinin genel idare esasina gore yiiriitiilmekte olan bir
kamu hizmeti oldugu konusunda bir siiphe bulunmamaktadir. Ayrica s6z konusu
maddeler dogrultusunda Anayasa'da asli ve siirekli kamu hizmetlerini yerine
getirmekle gorevli olan kisiler memurlar ve diger kamu tiizel kisileri olarak

belirtilmistir.
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Memurlar, Devlet veya diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina uygun
olarak icra edilen asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini yiiriitmekle ve icra
etmekle gorevli olan kisilerdir.

Diger kamu gorevlileri ise, yine devlet veya diger kamu tiizel kisilerince genel
idari esaslara uygun olarak icra edilen asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini
icra eden ve hukuki statiileri yasalar tarafindan belirlenen kisilerdir3*. Diger bir
ifadeyle memurlar ve is¢i kesiminin disinda kalan kamu hizmeti gérmekle yiikiimlii
olan kimseler diger kamu gorevlisi sayilmaktadirlar.

Bir kamu hizmeti olarak egitim-0gretim faaliyetinin goriildiigi Yiiksekogretim
kurumlarinda goérev yapmakta olan akademik personel mevcut bu diizenleme
nedeniyle kamu gorevlisi sayilmaktadir. S6z konusu akademik personele iliskin
olarak Oncelikle haklarinda 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu uygulama bulacaktir. 657 sayili DMK ilgili
maddesinde kimleri kapsadigimi ve hangi goérevliler hakkinda hiikkiim ve sonug
doguracagmi belirtmis ve ayrica kapsami disinda kalan kamu gorevlilerini de
gostermistir. Bu durumun bir sonucu olarak DMK kapsami diginda yer alan
gorevlilere kendi kanunlar1 uygulanacak ancak bazi istisnai hallerde DMK uygulama
alan1 bulacaktir. Buna gore s6z konusu akademik personelin de bir kamu gorevlisi
kabul edilmesi nedeniyle 2547 sayili ve 2914 sayili kanunda yer alan diizenlemeler
0zel kanun sayilmasi nedeniyle Oncelikli olarak uygulama alani bulacak fakat s6z

konusu kanunlarda uygulanabilir bir hiikiim bulunmamas: halinde genel kanun

% Mehmet Nusret Bediik, Ogretim Elemanlarinin idare ile Olan iliskilerinden Dogan Anlasmazhiklar
ve Acabilecekleri Idari Davalar, Kiitahya 1977 s.5.

27



niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ilgili maddeleri s6z konusu
personel hakkinda da uygulanma olanagi bulacakti r.
1.4.2 Vakaf Universitesinde Cahsan Akademik Personelin Hukuki Statiisii

Calismanin bu bdliimiinde vakif iiniversiteleri ile akademik personel arasinda
yapilan sOzlesmenin niteligi, bu iliniversitelerde gorev yapan akademik personelin
kamu gorevlisi olup olmadig1 ve aralarinda dogacak uyusmazliklarda gorevli yargi
yolunun neresi olacagi sorunu ilgili mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde mahkeme
kararlar1 ve Ogreti gorlslerinden de yararlanilarak incelenmeye c¢alisilacaktir.
Inceleme yapilirken konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri 6greti goriisleri ve yargi
kararlari ile birlikte degerlendirilecektir.

Vakif iiniversitelerinde gorev yapan akademik personel hakkinda mevzuatta
dogrudan dogruya bir diizenleme bulunmamaktadir. S6z konusu akademik personel
hakkinda Anayasa, 2547 sayili Kanun ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerde dolayl olarak diizenlemeler yer almaktadir. Vakif Universitelerinde
calisan akademik personelin hukuku statiisiine iligkin temel sorun séz konusu
tiniversitelerde ¢alisan personel ile iiniversite arasinda yapilan sézlesmenin idari
sOzlesme mi yoksa is sdzlesmesi mi oldugu ve buna bagl olarak akademik personel
ile iiniversite arasinda dogacak olan uyusmazliklarda idari yargimmin mi yoksa adli
yarginin m1 gorevli olacagi sorunudur.

Vakif iiniversitelerinde icra edilmekte olan faaliyetin kamu hizmeti oldugu ve
s0z konusu {iiniversitelerinde Anayasanin ilgili diizenlemesi geregince kamu tiizel
kisiligine sahip oldugunu daha 6nceki boliimlerde belirtmistik.

Anayasa’nin 130. Maddesinde “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim

kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki akademik c¢alismalari, o6gretim

% Kamu gérevlileri ve kamu hizmeti kavramlar1 hakkinda diger boliimlerde detayli agiklama yapildig:
icin bu boliimde s6z konusu kavramlara genel olarak yer verilmistir. Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz.
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elemanlarinin  saglanmasi ve giivenlik yoOnlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” hiikmiine yer
verilmistir. S6z konusu hiikiim geregince bilimsel 6zerklige sahip bir kamu kurumu
olan vakif {iiniversitelerinde calismakta olan akademik personelin bagli oldugu
disiplin hiikiimleri, aranan nitelikler, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri bakimindan
devlet {iniversitesinde ¢alismakta olan akademik personel ile aymi hukuki statiide
olmakla beraber ancak mali ve idari statiileri yoniinden birbirlerinden farklh
hiikiimlere tabidirler36.Diger bir ifadeyle vakif {liniversiteleri mali ve idari konular
disinda Ogretim elemanlarinin  saglanmasi, akademik ¢alismalar ve gilivenlik
yonlerinden tipki devlet iiniversiteleri gibi ayni hiikiim ve diizenlemelere tabi olup
s0z konusu konularda devlet iiniversiteleri gibi ayn1 konuma tabidirler.

2547 sayili Kanunun ek 8. maddesi, Anayasa’nin ilgili diizenlemesine ek bir
diizenleme igermektedir. Buna goére; “Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet
kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet yiiksekogretim
kurumlarinda c¢alismalar1 yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan
cikarilmis kisiler, vakif yliksekdgretim kurumlarinda gorev alamazlar.” S6z konusu
diizenleme, vakif iiniversitelerinde calisan akademik personelin nitelik olarak devlet
tiniversitesinde c¢alisgan akademik personelden farkli olamayacagini, devlet
tiniversiteleri i¢in getirilen yasaklama ve disiplin cezalarina iliskin diizenlemelerin
vakif Universitelerinde calismakta olan akademik personel i¢in de gecerli olacagim
ifade etmektedir.

Vakif iiniversiteleri mali statiileri yoniinden devlet iiniversitelerinden farkli

hiikiimlere tabidir. Dolayisiyla vakif tiiniversitesi akademik personelinin goreve

%D, Cigdem Sever, Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri ve Bu Universitelerde Calisan
Akademisyenlerin Hukuki Statiisii, Legal Hukuk Dergisi, Mart 2016 s.12; Ahmet Kalafat,Bir
Damistay Karar1 Uzerine Vakif Universitesi Akademik Personelinin Hukuki Statiisiine Iliskin Bazi
Degerlendirmeler, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:12 Say1:24 Giiz 2013/2s.
13.
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baslamalar1 da farkli hiikiimlere tabidir. Vakif Yiiksekogretim Kurumlar
Yonetmeligi’ne gore akademik personelin secimi, degerlendirilmesi, segilenlerin
ongoriilen akademik unvanlarla gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri mevzuatta yer
alan ilgili hiikiimlere uygun olarak vakif yiliksekogretim kurumunun yetkili akademik
organlar1 tarafindan yapilmaktadir 3 2547 sayil1 Kanununa gore ise vakif
tiniversitelerinde gorev alacak akademik personelin sézlesmeleri, gorevlendirmeleri
ve gorevden ayrilmalar1 liniversite blinyesinde yer alan miitevelli heyet tarafindan
yapilmaktadir. S6z konusu bu durum vakif iiniversitelerinin mali statiilerinin devlet
tiniversitelerinden farkli hiikiimlere tabi olmasinin bir sonucudur.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi'nde “Vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslar1 2547
sayili Kanunda devlet {iniversiteleri i¢in ongoriilen hiikiimlere tabidir " hiikmii yer
almaktadir. S6z konusu hiikiimle vakif {iniversitelerinde ¢alismakta olan personelin
calisma kosullarinin 2547 sayili Kanunda devlet iiniversitelerinde caligmakta olan
personel icin Ongoriilmiis olan hiikiimlere tabi olacagi yani her iki iniversite
akademik personelinin ayni statiide olacagi ifade edilmis ve hemen ardindan vakif
tiniversitesinde ¢alisan akademik personelin aylik ve diger o6zliik haklar1 yoniinden
ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir®. Ancak daha sonra
Danistay madde metninde yer alan “diger 6zliik haklar1” ibaresinin iptaline karar
Vermistir39.

Vakif {tniversiteleri mali ve idari konular disinda akademik personelin

saglanmasi, akademik calismalar ve giivenlik yonlerinden devlet iiniversiteleri ile

*’Sever, s.12.

$Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi madde 23: “Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev
alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslar1 2547 sayili Kanunda devlet iiniversiteleri
igin ngoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personele aylik ve dzliik haklari bakimdan ise 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimleri uygulanir”.

% Danistay 8. Daire, 29.04.2011 tarih, 2008/8234 E. , 2011/2452 K www.uyap.gov.tr
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ayni hiikiim ve diizenlemelere tabidirler. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun EK

5. maddesi geregince;

Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin, vakif yonetim organi disinda en az yedi
kisiden olusan bir miitevelli heyeti bulunur. Miitevelli heyet iiyeleri, vakif yonetim organi
tarafindan dort yil icin secilir, siiresi biten iiyeler yeniden segilebilir. Miitevelli heyet
iiyelerinin yas siirlamasi hari¢ Devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalar1 ve en az
iicte ikisinin lisans diizeyinde yliksekogrenim gormiis olmasi gerekir. Miitevelli heyet tiyeleri
kendi aralarindan bir bagkan seger. Miitevelli heyet vakif yiliksekogretim kurumunun
tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekogretim kurumlarmin yoneticileri Yiiksekogretim
Kurulunun olumlu gériisii alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif
yiiksekdgretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigii olgiide yetkilerini devredebilir.
Yiiksekogretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim elemanlar ile diger
personelin  sozlesmelerini yapar, atamalarimi  ve gorevden alinmalarini onaylar,
yiiksekogretim kurumunun biitgesini onaylar ve uygulamalar izler, ayrica vakifca hazirlanan
yonetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.

Ek 5. maddede yer alan diizenleme geregince, vakif iiniversitesinde
gorevlendirilecek olan akademik personel, yonetici personel ve diger personel
hakkinda bir diizenlemeye gidilmis ve s6z konusu vakif yiiksekogretim kurumlarinda
gorev yapacak akademik personel, yoOnetici personel ve diger personelin
sOzlesmelerinin yapilmasi atama ve gorevden alinmalarinin onaylanmasi ve sayilan
diger yetkilerin yerine getirilmesinin vakif yiiksekdgretim kurumunun sahip oldugu
tiizel kisiligi temsil etmek yetkisine sahip olan miitevelli heyet tarafindan yerine
getirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu diizenleme geregince, vakif liniversitesi ile
s0z konusu kisiler arasinda yapilacak sozlesme bir hizmet(is) sozlesmesi niteligine
sahip olacaktir **. Ayrica Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23.
maddesinde yer alan diizenleme geregince;

Ogretim elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun goriilen akademik
unvanlarla gorevlendirilmesi ve yikseltilmeleri yiiriirliikteki kanun ve yodnetmelik
hiikiimlerine uyularak vakif yiiksekdgretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir.
Ogretim elemanlarinin  atamalarinda, devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki atamalarda
aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekogretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigi
sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda o6zellikle uygulamali derslerde
gorevlendirilecek Ogretim elemanlarmin atanmasinda g¢alisma deneyimine sahip olmasi
gozetilir.

Vakif yliksekdgretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢aligma
esaslart 2547 sayili Kanunda devlet {iniversiteleri i¢in Ongoriilen hiikiimlere tabidir.Bu
personele aylik* bakimdan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.

“Akiiziim, 5.80-81.
M nye diger 6zliik haklar" ifadesi Damistay 8. Dairesinin 2011/2451 sayili Karari ile iptal edilmistir.
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S6z konusu maddede, vakif tiniversitelerinde gorevli olan personel ile tiniversite
arasinda yapilan s6zlesmenin "aylik ve (diger 6zliik haklar1)" bakimindan 4857 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ve gorevlendirme, yiikseltme ve sayilan diger
islemlerin iiniversitenin yetkili organinca yapilacagi belirtilmistir. Ancak 6zliik
haklar1 ibaresi hakkinda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca oncelikle
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmis daha sonra séz konusu ibare Danistay 8.
Dairesi tarafindan 2011 yilinda iptal edilmistir*.

Devlet liniversitesinde gorevli olan akademik personelin kamu goérevlisi oldugu
ve haklarinda dncelikle 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Kanunun
uygulanacagi ve bu kanunlarda konuyla alakali bir diizenleme bulunmamasi halinde
genel kanun olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan hiikiimlerin
uygulanacagr konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Peki bu durum vakif
Uiniversiteleri tarafindan da gecerli midir? Daha Oncede belirttigimiz iizere
Anayasanin 128. maddesinde ve DMK 47. maddesinde yer alan diizenleme geregince
devlet ya da tiizel kisilige sahip bir kamu kurum veya kurulusunda genel idare
esaslarina gore asli ve siirekli nitelikte bir kamu hizmetinin yliriitiilmesinde gorevli
olan kisiler kamu gorevlisi kabul edilmektedirler. Bu hizmetleri yerine getirmekle
gorevli olan kamu gorevlileri Anayasanin s6z konusu maddesinde "memurlar ve
diger kamu gorevlileri" olarak ifade edilmistir. Kamu gorevlisi kavraminin ne
anlama geldigi konusu doktrin ve yargi kararlarinda yer alan 6nemli bir konudur.
Yarg:r kararlart ve doktrin goriisleri ¢ercevesinde kamu gorevlisi olarak kabul
edilebilmek icin gereken bazi kosullar bulunmaktadir. Buna gore soz konusu

kosullar, "kamu tlizel kisiligine baglhh bir sekilde, kamu hukuku hikiimleri

*2 Danigtay 8. Daire, 29. 04.2011 Tarih, 2008/8234 Esas, 2011/2452 Karar. Www.uyap.gov.tr
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cercevesinde, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde atama veya sozlesme ile kadrolu bir
sekilde idare tarafindan gt')revlendirilmek'‘43 seklinde ifade edilebilir.

Daha once yapmis oldugumuz agiklamalar ve yukarida deginmis oldugumuz
genel aciklamalar g¢ercevesinde, vakif {iniversitesinde calismakta olan akademik
personelin kamu gorevlisi sayilmasi gerektigini sOylemek dogru olacaktir. Bu
aciklamamizdan sonra devlet ve vakif iiniversitelerinde calismakta olan akademik
personellerin ayn1 hukuki statiiye tabi olup olmadiklarin1 belirlemek gerekmektedir.
Akademik personel, 6gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar ile 6gretim
yardimcilarindan olusmaktadir. Ogretim {iyesi smifin1 olusturan profesér, dogent ve
yardimc1 dogentlerin kadro dereceleri Devlet {liniversiteleri bakimindan 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununda agik¢a hiikkme baglanmistir. Yine Ogretim
yardimcilar1 smifi ve 6gretim gorevlileri ile okutmanlarin dereceleri ise 657 sayili
DMK hiikiimleri uyarinca belirlenecektir.
1.4.2.1 Vakif Universitesi ile Akademik Personel Arasindaki Sézlesmenin
Hukuki Niteligi

Vakif Universiteleri ile akademik personel arasinda yapilan sdzlesmenin hukuki
niteligi konusunda Ogretide ve yargi kararlarinda bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Nitekim bu durum vakif iniversitesinde gorev yapmakta olan akademik personel
hakkinda dogrudan bir diizenlemenin mevcut olmamasinin dogal bir sonucu olarak
ortaya cikmaktadir. S6z konusu personel hakkinda Anayasamizda ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda dolayli olarak bir takim hiikiimlere yer verilmistir.

Anayasanin 130 maddesinde yer alan "Vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki akademik calismalari,

Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve gilivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan

43Akl’izﬁm, age, s. 85.
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yiiksekogretim kurumlari i¢cin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir." diizenlemesi

ve 2547 sayili Kanunun Ek 8. maddesinde yer alan,;

Vakif¢a kurulacak yiliksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorevlerini yerine getirir.
Ogretim elemanlarinin  nitelikleri Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki ~ 6gretim
elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet yiiksekogretim kurumlarinda c¢alismalari
yasaklanmig veya disiplin yoluyla bu kurumlardan c¢ikarilmig kisiler, vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda gorev alamazlar.

Seklindeki diizenleme ve ayrica Vakif Yiiksekogretim Kurumu Yonetmeligi'nin

23. maddesinde yer alan;

Ogretim elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, segilenlerin uygun gériilen akademik
unvanlarla gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yirirlikteki kanun ve ydnetmelik
hiikiimlerine uyularak vakif yiiksekdgretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir.
Ogretim elemanlarinin  atamalarinda, devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki atamalarda
aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekdgretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii
sartlar da aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda o6zellikle uygulamali derslerde
gorevlendirilecek Ogretim elemanlarinin atanmasinda c¢aligma deneyimine sahip olmasi
gozetilir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslar1 2547 sayili Kanunda devlet {iniversiteleri i¢in 6ngdriilen hiikiimlere tabidir.

Seklinde ki diizenlemeler geregince vakif iiniversitesinde calismakta olan
akademik personelin akademik c¢alismalari, istihdam edilmeleri, giivenlik gibi
niteliklerinin devlet {iniversitelerinde gorev yapan akademik personel ile ayni oldugu
ve vakif {iniversitesi akademik personelinin de devlet lniversitesinde gorevli
akademik personeli i¢in getirilmis yasaklama ve disiplin hiikiimlerine tabi olacaklar
ifade edilmistir. Ancak Yonetmeligin ilgili maddesinde yer alan diizenlemeye gore
vakif {niversitesinde gorevli akademik personelin aylik ve diger ozliik haklar
bakimindan 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir.

Yargitay verdigi kararlarda her iki taraf arasindaki iliskinin hukuki niteliginin is
sOzlesmesi oldugu goriisiinii savunmakta ve is hukuku 6gretisi de Yargitay’in soz
konusu goriisiinii desteklemektedir. Danistay ise baslangigta Yargitay ile benzer

goriiste olup son zamanlarda vermis oldugu kararlarinda her iki taraf arasindaki
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iliskinin hukuki niteliginin idari hizmet s6zlesmesi oldugunu kabul etmektedir*.
Nitekim asagida s6z konusu goriisler ayr1 ayri ele alinacaktir.
1.4.2.1.1 Is Sozlesmesi Goriisii

Doktrinde yer alan bazi hukukculara gore, vakif {iniversitelerinde istihdam
edilen akademik personel ile iiniversite arasinda akdedilen sdzlesme 4857 sayili Is
Kanunu geregince belirsiz siireli is akdidir®® Doktrinin bir boliimiiniin ve Yargitay'in
savundugu bu goriisii incelemeye baslamadan once is sozlesmesi hakkinda genel bir
inceleme yapacak ve ardindan yargi kararlar1 ve doktrinde yer alan goriisler
cergevesinde sdzlesmenin niteligi konusunda bir inceleme yapacagiz.

4857 sayili Is Kanununun 8. maddesine gore is sozlesmesi, "bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden
olusan" bir sozlesme olarak tanimlanmistir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun
393 maddesinde ise hizmet sézlesmesi, "is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya
belirli olmayan siireyle is gormeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore
licret 6demeyi iistlendigi" bir sdzlesme olarak tanimlanmistir. ilgili mevzuatta is
sOzlegsmesinin tanimi yapilmis ve ayrica taraflarin kural olarak sekle bagh
kalmaksizin kanunda yer alan smirlamalara uygun olmak kosuluyla aralarindaki
iliskiye uygun olarak sozlesme yapabilecekleri diizenlenmistir. Is hukuku
kapsaminda sozlesmeler "belirli siireli" ve "belirsiz siireli" olmak iizere iki sekilde
yapilir. Ayrica s6z konusu sozlesmeler ¢caligma bigimleri bakimindan ise tam siireli,

kismi siireli, deneme siireli veya diger bir tiirde yapilabilir.

“A. Murat Demircioglu,/Hasan Ali Kaplan, Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.05.2012, 05.11.2012 ve
24.12.2012 Tarihli Kararlar1 Isiginda Vakif Universitelerinde Gorev Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri
fle Universiteler Arasindaki Sozlesmelerin Hukuki Niteligi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Cilt:15, Izmir 2013 s. 52-54.

* F. Serdar Erman, Vakif Universitelerinde Akademik Personel Istihdami: Ozel Hukuk- idare Hukuku
Yetki Tartigmasi, Bilgide Yeni Dénem Ve Akademik Emek: Insan Kaynaklar1 Y&netimi Teknikleri,
Bireysel Sozlesmeler,Esnek Istihdam, Sosyal-Is Sendikas1 Yayinlari, 2010 s. 17.
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Kanunun 10. maddesinin ilk fikrasinda yer alan diizenlemeye gore siirekli is
sozlesmeleri, "nitelikleri bakimindan otuz isgiinlinden fazla siiren isler" olarak ifade
edilmis ve yine ayn fikraya gore siireksiz is akitleri ise, "nitelikleri bakimindan en
cok otuz is gilinii siiren isler" olarak ifade edilmistir. Burada kanun koyucu siirekli-
siireksiz is ayriminda isin niteliginden hareketle bir degerlendirme yapmis ve objektif
olarak isin kag isgilinii devam edecegini 0l¢iit olarak ele alm1$t1r46.

4857 sayil1 Kanunun 9. maddesinde is s6zlesmelerinin belirli ve belirsiz siireli
olarak yapilabilecegi hilkkme baglanmis ve ayni kanunun 11. maddesinde ise belirli
ve belirsiz siireli 1§ s6zlesmelerinin tanimi ve nitelikleri hakkinda diizenlemelere yer
verilmistir.

Kanunun ilgili maddesi geregince belirsiz siireli is sozlesmesi, is iligkisinin
belirli bir siireye bagli olmaksizin yapildigi sézlesmedir. Belirli siireli is s6zlesmesi
ise, igveren ile isci arasinda yazili sekilde yapilan ve belirli siireli bir is veya belli bir
isin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara
bagli olarak akdedilen s6zlesmedir. Aynt maddenin devaminda yer alan diizenlemeye
gore, belirli siireli olarak yapilan is sozlesmesinin birden fazla art arda
yapilabilmesinin ancak esasli bir neden olmasi durumunda miimkiin oldugu ve eger
esasl1 bir neden olmadan birden fazla belirli siireli i s6zlesmesinin art arda yapilmasi
halinde s6zlesmenin ilk andan itibaren belirsiz siireli olarak kabul edilecegi hiikme
baglanmistir. 11. maddede yer alan acik diizenleme geregince taraflar ancak objektif
sartlarin varhigi halinde belirli siireli is sozlesmesi akdedebileceklerdir *’ .Fakat
objektif sartlarin bulunmasina ragmen salt bu nedenle taraflar arasindaki is

sOzlesmesi belirli siireli olarak kurulmasi zorunlu degildir. Taraflar isterlerse objektif

4 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2012 s. 250.

* Siizek, s. 252; Ali Giizel, Erciiment Ozkaraca, Deniz Ugan, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk
Hukukunda Belirli Siireli Is Sozlesmesi: Yapilma ve Yenilenme Kosullari, Sarper Siizek'e Armagan,
C.1, Istanbul 2011 .s 530-534.
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sartlara ragmen sozlesmeyi belirsiz siireli is sozlesmesi olarak kabul edebilirler®.
Belirli siire ile kastedilen mutlaka bir tarih olarak belirlenmesi degil, iistlenilen isin
niteligi geregi siirenin belirlenebilir nitelikte olmasidir®®. Goriildiigii iizere 4857
sayilt Kanunun 11. maddesinde is¢inin korunmasi ilkesi uyarinca belirli siireli is
s0zlesmesi yapma yetkisi sinirlandirilmis ve belirli siireli is s6zlesmesi yapilabilmesi,
ilgili maddede belirtilen kosullarin bulunmasina bagl kilinmastir.

Doktrinde bazi hukukgularin savundugu goriise gore, vakif iiniversitesi ile
akademik personel arasinda belirli siireli is s6zlesmesi akdedilmesini gerektiren
herhangi bir kanuni diizenleme ve kanun geregi aranilan objektif sartlar
bulunmamaktadir®. Boyle bir durumda, vakif {iniversiteleri tarafindan tek yanh
olarak is sozlesmesi sona erdirilen akademik personel, 4857 sayili Kanun geregince
ise iade davasi agabilir. Acilan ise iade davasi sonucunda, mahkeme hem ise iade
hem de akademik personelin hizmet siiresine gore 4 ila 8 aylik siireler arasinda bir
tazminata da karar verecektir. Boyle bir durumda ise iade kararina uymak istemeyen
vakif {liniversitesi mahkeme tarafindan hiikmedilen tazminati 6deyerek personeli ise
almaktan kurtulabilmektedir. Bu durum, 4857 sayili Kanunun is giivencesine iliskin
hiikiimlerinin  is¢ilere hukuki anlamda mutlak bir koruma saglamadigini
gostermektedir.

Yargitay kararlarinda vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda
imzalanan sézlesme 4857 sayili Kanun kapsaminda bir is s6zlesmesi oldugu ve is
iliskisinin sona erdirilmesinin de is hukukundaki fesih hiikiimleri kapsaminda oldugu
savunulmaktadir. Yargitay bir kararinda, akademik personel ile iiniversite arasinda

akdedilen sozlesmenin belirsiz siireli is sozlesmesi niteliginde oldugunu ifade

8 Siizek, 5.259-260; Giizel/Ozkaraca /Ugan, s. 520-521.

“Siizek, s. 259; Cengiz Urhanogluistar, 4857 Is Kanunu'nun, Avrupa Birligi'nin 18 Mart 1999 Tarihli
Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasmasina Gére Degerlendirilmesi, Kamu-is, C.10, S.1,
2008 s.81.

*Erman, s.18.
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etmistir51. Yargitay bir baska kararinda da benzer bir hitkiim vermistir. S6z konusu

karara gore;

2547 sayili Kanunda yardimct dogentlerle belirli siireli sézlesme yapilmasi yolunda baglayict
bir diizenleme bulunmamaktadir. Kaldi ki, Kanunun 23. maddesinde belirtilen ikiser veya
iicer yillik siireler atama tasarrufuyla ilgili olup, vakif tiniversitelerinde calisacak yardimci
dogentlerle is sozlesmesinin belirsiz siireli olarak yapilmasina engel bir durum teskil
etmemektedir... Ote yandan, davali iiniversitenin egitim-6gretim isi siireklilik arz ettiginden
yardimci1 dogent olan davacryla belirli siireli is sozlesmesi yapilmasini gerektiren objektif
kosullarda somut olayda bulunmamaktadir®.

Karara gore akademik personel ile iiniversite arasinda akdedilen sézlesmeler
objektif nedenler olmadik¢a belirsiz siireli is sozlesmesi kabul edilecek ve
sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar adli  yarginin  gorev  alanina
girecektir>®. Yargitay bir baska kararinda ise;

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 3/f maddesi uyarinca davaci konumundaki 6gretim
gorevlilerinin siireli veya siirekli atanabilecekleri, ... davaci ile bu anlamda belirli stireli is
sozlesmesi yapilabilecegi anlagilmaktadir. Ancak ayni kuralda, okutmanlarin siirekli olarak
atanabilecegi, bir bagka anlatimla belirsiz siireli is sozlesmesi yapilabilecegi de
diizenlenmistir. Goriildiigii gibi, diizenlemede okutman kadrosunda gorev yapanlar icin
caligma siirelerindeki kisitlama kaldirilmis durumdadir. Keza kanunda 2010 yilinda yapilan
degisiklik sonucu “Ogretim elemanlarinin, {iniversitede devamli statiide gorev yapacaklar1”
36. Madde de agikga belirtilmis ve 6gretim elemanliginin devamli olacagi kabul edilmistir...
Basglangigta 6gretim elemani olan davaci ile belirli siireli is s6zlesmesi yapilabilir. Ancak
yapilan iniversitedeki bu kadro devamli ¢alismayi gerektirdiginden ve siire sinirlamasi
kaldirildigindan, daha sonra yapilacak sézlesmenin belirli siireli olmasi i¢in esasli bir neden
gerekir. Davaci okutman ile daha sonra birbiri ardina ve birden fazla sayida belirli is
sozlesmesi yapilmasini gerektiren esaslt bir neden bulunmamaktadir... Bu itibarla davacinin
belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alistigimin kabulii ile ihbar tazminatina hitkmedilmesi
gerekirken mahkemece aksine diisiinceyle ihbar tazminati talebinin reddi hatalidir®,

Ifadesine yer vererek Ogretim gorevlisi-okutman ile {iniversite arasinda
akdedilen s6zlesmenin belirli siireli olarak kabul edilebilmesi ancak esasli nedenlerin
varlig1 halinde miimkiin olacaktir ve esasli nedenlerin bulunmamasi halinde okutman
ile liniversite arasinda akdedilen sézlesmenin belirsiz siireli olarak kabul edilmesi

gerekmektedir. Yargitay ayni dogrultuda diger bir kararinda da, 6gretim gorevlileri

L Yargitay 9. HD, 23.02.2009 Tarih, 2008/12778 Esas, 2009/3194 Karar sayili karari.
http://www.ceis.org.tr/dergi/2012eylul/yargitaykararlari.pdf ~Erigim: 28.01.2018

2 Yargitay 9. HD, 28.06.2010 Tarih, 2009/20382 Esas, 2010/20662 Karar sayil karart.
http://www.msenel.av.tr/tr/ogretim-uyesi-elemani-ise-iade-davasi-avukat-izmir/avukat-izmir ~ Erigim
Tarihi: 28.01.2018

53 Sever, s. 19; Demircioglu/Kaplan, s.65.

54 Yargitay 9 HD, 16.06.2014 Tarih, 2012/21244 Esas, 2014/ 19528 Karar tarihli karar
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-
yargitay-karari/ Erigim Tarihi: 21.03.2016
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ile liniversite arasinda akdedilen s6zlesmenin azami iki yillik bir siire ile belirli stireli
olarak yapilabilecegini, esasli bir nedenin bulunmamasi halinde ise zincirleme
seklinde birbiri ardma belirli siireli i soOzlesmesinin yapilmasinin miimkiin
olamayacagina hiikmetmistir".

Yargitay vakif iiniversitelerinde gorev yapan akademik personel ile liniversite
arasindaki is sozlesmesinde yetkili yargi makaminin is mahkemeleri oldugunu

savundugu bir baska kararinda su ifadelere yer vermistir;

Anayasamin 131 nci maddesine gore de Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin
saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari igin
Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir...Vakif Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetmeligi'nin
23/2 maddesi uyarinca Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve
idari personelin ¢alisma esaslari 2547 sayili Kanunda devlet {iniversiteleri icin 6ngoriilen
hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zliikk haklar1 bakinindan ise 4857 sayil Is
Kanunu hiikiimleri uygulanir... Belirtilen normatif diizenlemelere gore kamu hizmeti kamu
gorevlisi sayilan iscilerle de yiiriitiilebilir. Vakif Universitelerine Devlet Universiteleri gibi
ayricaliklar taninmasi ve kamu hizmetini yapmalarinin saglanmasi, kamu hizmetini saglamak
icin calistirdigi 6gretim gorevlileri statii hukukuna tabi kilmaz. Normatif diizenlemelerde
belirtildigi gibi mali ve idari konularda Vakif Universiteleri Devlet Universitelerinden
ayrilmig ve yonetmelik hiikiimleri ile agik¢a 6gretim elemanlarinin aylik ve 6zliikk haklari
konusunda 4857 sayil Is Kanununa tabi olacaklar1 belirtilmistir. Dosya igerigine gore davaci;
davali iiniversitede iistlendigi gorevi, davali vakif ile yaptig1 bir s6zlesme geregi yiirtitmiistiir.
Anilan sozlesme, Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin 23. maddesine istinaden
ve bu maddenin verdigi yetkiye gore yapilmistir. Anilan maddeye ve yapilan sézlesmeye
gore, davali ile davaci arasindaki iliski; 6zel hukuk kurallarma gore belirlenen 6zel hukuk
iligkisidir. Daval1 vakif {iniversitesinin, mali ve idari konular1 disindaki akademik ¢alismalari,
Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlart i¢in Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabi olmasi, davacinin is
sozlesmesi ile calisma olgusunu ve buna bagli olarak Is Mahkemesinin gérevini ortadan

kaldirmaz...%®.

Yargitay yukaridaki kararinda; Uyusmazlik Mahkemesinin gorevli yarg: yerinin
idari yargi olacagmna iliskin verdigi kararlarmin ilke karar1 olmadigini, kamu
gorevlisi sayilan akademik personelin kamu hizmeti olan egitim- 6gretim faaliyetini
yiiriitmek amaciyla {iniversite ile akdettigi sozlesmenin niteligi geregi is sézlesmesi
sayildigin1 ve personel ile iliniversite arasinda 6zel hukuk iliskisinin mevcut olduguna

ve ayrica Vakif iiniversitelerinin, mali ve idari konular haricinde kalan, akademik

® Yargitay 9 HD, 04.06.2007 Tarih, 2007/7323 Esas, 2007/17668 Karar sayih Karari.
http://www.calismatoplum.org/yargitay/yargitayl5.htm  Erigim Tarihi:21.03.2016

56Yargltay 7.Hukuk Dairesi, 01.04.2014 Tarih, 2014/2145 Esas, 2014/7139 Karar sayili Karar;
http://www.hukukgunlugu.org/vakif-universitelerinde-calisanlarin-is-sozlesmelerinde-is-
mahkemeleri-yetkilidir/ Erigim Tarihi: 21.03.2016.
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personelin saglanmasi, giivenlik ve akademik calismalar yoniinden Devlet
tiniversiteleri ile ayni hiiklimlere tabi olduguna ancak bu durumun taraflar arasinda
akdedilen sozlesmenin is sozlesmesi olma 6zelligini ortadan kaldirmayacagina bu
nedenle taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlikta yetkili makamin Is Mahkemeleri

olduguna karar vermistir. Yargitay bu kararlarina karsilik bagka bir kararinda ise;

Tirk hukuk mevzuatinda, belirli is s6zlesmelerinin yapilmasini zorunlu kilan veya buna
imkan saglayan diizenlemeler de bulunmaktadir...Somut olayda, davaci 01.03.2000-
30.09.2002 tarihleri arasinda, &gretim gorevlisi olarak davali iiniversitesinde calismistir.
Taraflar arasinda, iki donem igin, st iiste (zincirleme) belirli siireli is sozlesmesi
imzalanmistir. 2547 sayill Yiiksek Ogretim Kanununun 31. maddesine gore, gerek ilk
sozlesmenin, gerekse yenilenerek yapilan diger sézlesmenin belirli siireli olarak yapilmasina
imkan saglanmistir. Sozlesmenin siireli yapilabilmesi anilan kanuni diizenlemeye
dayandigindan, zincirleme belirli siireli s6zlesme yapilmasi sézlesmeyi belirsiz siireli hale
getirmez. Davali igverenin akademik yili kapsayacak sekilde belirli siireli is soézlesmesi
yapmasinda menfaati bulunmaktadir. Buna gore ders programlari belirlenmektedir. Isin bu
niteligi itibartyla her yil belirli siireli i s6zlesmesi yapilmasini gerektiren gegerli sebebin
bulundugu kabul edilmelidir. Boyle olunca is sdzlesmelerinin birbiri ardina zincirleme
sekilde yapilmasi is iligkisinin belirsiz siireli hale doniistiigiiniin kabuliinii gerektirmez.
Bunun sonucu olarak da davacmin ihbar tazminati isteginin reddine karar verilmelidir®.

Seklinde bir karar vermistir. S6z konusu kararinda Yargitay ilgili dairesi 6gretim
gorevlilerinin {niversite ile akdettikleri sézlesmenin belirli siireli is sozlesmesi
olduguna karar vermistir. Yine Yargitay bir bagka kararinda da 6gretim gorevlisi ile
{iniversite arasindaki sozlesmenin belirli siireli oldugunu kabul etmis®®, ancak soz
konusu goriistinden daha sonra vazgecmis ve d6gretim gorevlisi ile liniversite arasinda
akdedilen szlesmenin belirsiz siireli olduguna karar vermistir®,

Iscinin korunmasi ilkesi geregince is hukukunda belirsiz siireli is sozlesmelerinin
varlig1 esastir. Kidem ve ithbar tazminati, ise iade davasi gibi is glivencesi hiikiimleri
belirsiz siireli is sdzlesmelerinin isveren tarafindan tek tarafli olarak sona erdirilmesi
halinde uygulama alan1 bulacaktir. Bu goriise gore, Vakif liniversitelerinde istthdam

edilen personel 657 sayili Kanunun 4/a kapsaminda degerlendirilemeyecegi i¢in s6z

* Yargitay 22. HD, 18.03.2014 Tarih, 2013/7068 Esas, 2014/6392 Karar sayili Karari.
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-
yargitay-karari/  Erigim Tarihi: 23.03.2016

* Yargitay 9. HD, 16.02.2006 Tarih, 2005/20682 Esas, 2006/3771 Karar sayili Karar
www.uyap.gov.tr  Erisim Tarihi: 23.03.2016

* Yargitay 9. HD, 04.06.2007 Tarih, 2007/7323 Esas, 2007/ 17668 Karar tarihli karari.
http://www.calismatoplum.org/yargitay/yargitayl5.htm Erisim Tarihi: 23.03.2016
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konusu personel ile iiniversite arasindaki istihdam iliskisinin 4857 sayili Kanun
kapsaminda is sOzlesmesi ile saglanacagi konusunda bir siiphe bulunmamaktadir.
Bununla birlikte sozlesmeleri tiniversite tarafindan tek tarafli olarak feshedilen
personel 4857 sayilh  Kanun uyarinca is  gilivencesi  hiikiimlerinden
yararlanabilecektir® .Diger bir ifade ile, personel ile iiniversite arasmnda kurulan
iliskinin is hukuku kapsaminda oldugunu kabul eden goriise gore, is sOzlesmesi
tiniversite tarafindan feshedilen akademik personel 4857 sayili Kanunun 18.
maddesinde yer alan kosullarin bulunmasi halinde ise iade davasi agabilecektir.
1.4.2.1.2 idari Sozlesme Goriisii

Idare Hukukunda, idarenin tarafin1 olusturdugu tiim sézlesmeleri idari sézlesme
olarak nitelendirmek dogru degildir. Bu nedenle kanunda agik bir diizenlemenin yer
almadig1 hallerde idare tarafindan akdedilen sdzlesmeler, s6zlesmenin konusu ve tabi
oldugu hukuk kurallarina, hukuki nitelendirmeye gore idari sozlesmeler ve 6zel
hukuk sozlesmeleri olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Bu ayirimin amaci
sozlesmeden dogacak olan uyusmazliklarda gorevli olacak yargi yolunun
belirlenmesidir. Ozel hukuk s6zlesmelerinden dogacak uyusmazliklarda gérevli yarg:
yolu adli yargi iken idari sdzlesmelerden dogacak uyusmazliklarda gorevli yarg: yolu
ise idari yargidir. Baslangicta bir sozlesmenin idari sozlesme olarak kabul
edilebilmesi i¢in konusunun kamu hizmetine iligkin olmas1 yeterli olarak kabul
edilmekteyken Anayasanin "Devletlestirme ve oOzellestirme" kenar baglikli 47.
maddesinde 1999 yilinda yapilan yeni diizenlemeler ile birlikte artik "konusunun
kamu hizmeti" olmasi Olgiitii sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi igin tek

basina yeterli bir 6l¢lit olma niteligini yitirmistir.

 Erman, s.17.
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Vakif tniversitesi ile s6z konusu {niversite akademik personelin arasinda
akdedilen s6zlesmenin idari s6zlesme oldugunu kabul eden goriisii incelerken konu
yargl organlarin goriisleri ve doktrin goriisleri dikkate alinarak degerlendirmeye
tabi tutulacaktir. Doktrinde yer alan bu goriise gore sdzlesmeleri tiniversite tarafindan
feshedilen akademik personel bu islemin iptali i¢in idari yargida iptal davasi agma
hakkina sahiptir. Bu goriis Danistay kararlar1 sonucunda ortaya ¢ikmis ve doktrinde
bir grup hukukgu tarafindan da kabul edilmistir®™.

Idari sdzlesme; Idarenin kamu hizmetinin goriilmesi amaciyla s6zlesmenin bir
tarafin1 olusturarak ve idareye istiinlilk ve bir takim ayricaliklar taniyarak kamu
hukuku kurallar1  ¢ergevesinde yaptigt  sozlesmelerdir. Doktrinde  vakif
tiniversitesinde gorevli akademik personel ile vakif iiniversitesi arasinda akdedilen
s6zlesmenin "idari hizmet sdzlesmesi” oldugunu kabul eden bir goriise gore, idari
hizmet sozlesmesi hiikiimlerine tabi olarak calistirilan s6z konusu personelin is
sOzlesmesine gore ¢alisan kisilerden daha giivenceli bir statiide olduklarini ve farkl
bir statii iginde yer aldiklarin1 kabul etmektedir®®. Bunun bir sonucu olarak da, idari
hizmet soOzlesmesi cergevesinde gorev yapmakta olan akademik personel ile
iniversitesi arasinda bir uyusmazlik dogdugu takdirde idari yarginin uyusmazlikta
gorevli yargit mercii olacagi savunulmaktadir®.

Vakif iiniversitesinde caligmakta olan akademik personel ile {iniversite arasinda
akdedilen s6zlesmenin hukuki niteligi konusunda yargi mercileri ve doktrinde farkli
goriisler bulunmakta ve sozlesmenin niteligi konusunda bir goriis birligi
bulunmamaktadir.

Vakif {iniversitesi ile akademik personel arasindaki s6zlesmenin idari sdzlesme

oldugunu kabul eden Danistay bir kararinda, vakif liniversitesinin kamu hizmetinin

%1 Erman, s. 20.
%2 Demircioglu/Kaplan, s. 63-64.
% Demircioglu/Kaplan, s. 63-64; Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 2008 s. 444.
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yiiriitiilmesi amaciyla akademik personel ile akdettigi s6zlesmenin kamu hukuku
kurallarina tabi bir so6zlesme oldugunu ve taraflar arasindaki sézlesmenin hukuki
niteligi geregince bir idari hizmet so6zlesmesi sayildigini ve dogacak uyusmazlikta
idari yargi mercilerinin gorevli oldugunu savunmaktadlr64.Danlstay 8. Dairesi vakif
tiniversitesi tarafindan sozlesmesi feshedilen akademik personelin séz konusu
islemin iptali ve ozlikk haklar1 ve diger haklarinin 6denmesi talebi dogrultusunda

acilan bir dava hakkinda vermis oldugu baska bir kararinda ise;

Vakif iiniversitelerinde sozlesme ile gorev yapan &gretim iiyelerinin Anayasanin 130.
maddesinde belirtilen akademik konu niteliginde bulunan 2547 sayili Yasa ile belirtilen
Ogretim elemanlarmin se¢imi, degerlendirilmesi, akademik unvan verilmesi ve akademik
yiikselme digindaki, ¢alisma siiresi, ¢aligma saatleri, tatil, giinleri, fazla mesai ticretleri, izin,
iicret, prim, sosyal haklar, sosyal giivenlik gibi ve benzeri tiim ¢alisma kosullarnin Is
Kanunu hiikiimleri uyarinca diizenlenecegi tabiidir®

Seklinde bir hiikiim kurarak vakif iiniversitesinde sdzlesme ile gérev yapan
akademik personelin se¢imi, degerlendirilmesi, yiikseltilmesi ve unvan verilmesi
konular1 haricinde kalan {icret, ¢alisma siiresi, izin hakki, sosyal giivenlik ve sosyal
haklar1 gibi mali konular bakimindan s6zlesmenin 4857 sayili Is Kanunu tarafindan
diizenlemeye tabi tutuldugunu ve vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda
akdedilen sozlesmenin idari hizmet sdzlesmesi niteligince oldugunu bu nedenle
gorevli yargi merciinin idari yargi oldugunu,bu nedenle Vakif Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Y6netmeligi’nin 23. maddesinde yer alan "diger 6zliik haklar1" ifadesinin
ist hukuk normlarma aykirilik teskil etmedigini savunmaktadir.

Danigtay 8. Dairesi'nin yukarida ifade edilen karari taraflarin itirazi {izerine
DIDDK'na gelmistir. Damistay IDDK s6z konusu kararinda akademik personelin ise
alinmalari, c¢alisma siiresi, Ulicret ve benzeri calisma kosullarint ayr1 ayri
degerlendirmistir. Danistay s6z konusu kararinda hem devlet hem de vakif

tiniversitelerinde ¢aligmakta olan akademik personelin Anayasanin 130. maddesi ve

® Damstay 8. Dairesi, 04.02.2003 Tarih, 2002/5557 Esas ve 2003/561 Karar sayili Karari
www.uyap.gov.tr Erisim Tarihi: 27.03.2018
6 Danistay 8. Daire, 29.04.2011 Tarih, 2008/8235 Esas ve 2011/2451 sayili karari www.uyap.gov.tr
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ilgili diizenlemeleri geregince vakif
tiniversitelerinde gorevli akademik personelin mali ve idari konular haricinde kalan
konular ve mesleki glivence bakimindan devlet liniversiteleri ile ayni hiikiimlere tabi
olduklarini, her iki kurumunda kamu hizmetini yerine getirmekle gorevli olduklarini
ve s0z konusu hiikiimlerin vakif iiniversiteleri bakimindan da sonu¢ doguracagini,
tiniversitelerde kamu hizmetini yerine getirmekle gorevli personelin bir boliimiiniin
0zel hukuk bir boliimiiniin ise kamu hukuku kurallarma tabi tutulmalarinin
Anayasa'ya uygun olmayacagini ve vakif {niversitelerinin de kamu hukuku
kurallarina tabi olduklarini ayrica vakif liniversitesi ile akademik personel arasinda
akdedilen sozlesmenin idari hizmet sézlesmesi66 oldugunu ve sonug olarak taraflar
arasindaki uyusmazlikta gorevli yargi merciinin idari yargi oldugunu kabul
etmektedir®”.Bununla birlikte DIDDK, Yénetmeligin 23. maddesinde yer alan"diger
0zlik haklar1" ifadesinin vakif iliniversitesinde gorev yapan akademik personelin
mesleki giivencesine iliskin 2547 sayili Kanun ve Anayasa'nin 130. maddesi
hiikmiine aykir1 oldugunu da belirtmistir®®. Sonug olarak goriildiigi tizere karar vakif
tiniversitelerinde istihdam edilen akademik personelin statiilerinin idare hukuku
kapsaminda oldugunu, mali konular yoniinden, yani aylik ve diger parasal haklari
bakimindan 4857 sayili Kanuna tabi olduklarini ve bu sebeple vakif iiniversitelerinde
gorevlendirilecek akademik personelin atanmasi, gorevleri, gorevlerine son verilmesi
gibi ¢alisma esaslarinin idari sézlesme ile saptanmasi; bunun disinda kalan iicret,
sosyal giivenlik, prim gibi 6zliik haklarinin ise 4857 sayili Kanun hiikiimlerine gore

belirlenmesi gerektigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu diistinceden

% Demircioglu/Kaplan, s. 66-67.

o7 Danigtay IDDK, 12.03.2010 Tarih, 2010/5 Esas say1l karari.
https://hukukikarar.com/showthread.php/3783-Y D-Karar%C4%B1-Vak%C4%B1f-Y%C3%BCksek-
%C3%96%C4%9Fretim-Kurumlar%C4%B1-%C3%96z1%C3%BCk-Haklar%C4%B1-Esas-No-2010-
5-Karar-N0-2010-12-03-2010 , www.uyap.gov.tr Erisim Tarihi: 07.04.2017

68Akiizﬁm, s. 91.
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hareketle DIDDK, ilgili ydnetmeligin 23. maddesinde yer alan "6zliilk haklar1"
kavraminin yiiriitmenin durdurulmasi gerektigine hiikmetmistir®.

Yargitay ise, vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda imzalanan
s0zlesmenin iiniversite tarafindan feshedilmesi halinde, akademik personelin yillik
izin ve kidem tazminatinin belirlenmesi konusunda DIDDK'dan farkh
diisiinmektedir "° . Yargitay ilgili dairesinin konu hakkinda gormiis oldugu bir
uyusmazlik su sekildedir: Vakif liniversitesinde belirli siireli is sdzlesmesi ile gérev
yapan akademik personelin is sozlesmesinin {niversite tarafindan feshedilmesi
izerine personel yillik izin ve kidem tazminatinin 6denmesi amaciyla adli yargida
dava acmustir. Is mahkemesi taleplerin kismen kabuliine kismen reddine karar
vermistir. Is mahkemesi kararinin temyiz edilmesi iizerine Yargitay ilgili dairesi,
vakif {iniversitesinin kamu tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu oldugunu ve kamu
tiizel kisilerinin, 6zel hukuk kisilerine gore daha iistiin ve ayricalikli bir konumda
olduklarini, bu sebeple vakif tiniversitesinin tek tarafli islemleri ile hukuki durumlar
meydana getirebilecegini ve akademik personelin kamu hukukuna tabi oldugu
gerekcesiyle, acilan davada kidem ve yillik izin alacaklarina iliskin istemlerin idare
hukuku kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Sonug olarak Yargitay
ilgili dairesi, vakif {niversitesi ile akademik personel arasinda dogacak alacak
davalarinda gorevli yargi yerinin idari yargi olduguna karar vermistir'*.

Doktrin de yer alan goriislere bakildiginda da tipki yargi mercileri arasinda
oldugu gibi burada da goriisler arasinda farkliliklar oldugu goriilmekte ve bir goriis

birligine ulasilamamaktadir. Vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda

% Damistay IDDK, 12.03.2010 Tarih, 2010/5 Esas say1l1 karar1.

0 Akiiziim, .95-96.

" Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 01.03.2013 Tarih, 2012/15013 Esas ve 2013/4250 Karar tarihli karar1.
http://www.calismatoplum.org/sayi38/abc/15-56.pdf , www.uyap.gov.tr  Erigim Tarihi: 07.04.2017.
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akdedilen s6zlesmenin kamu hukuku niteliginde bir idari hizmet sdzlesmesi oldugu
konusunda doktrinde bazi tespitler yer almaktadir.

Doktrindeki bir goriise gore, vakif liniversiteleri de tipki devlet {iniversiteleri
gibi kamu hizmeti géormekle yiikiimli bir kamu tiizel kisisidir ve taraflar arasinda
akdedilen sozlesme idari hizmet sozlesmesi olmakla birlikte her ne kadar sosyal
giivenlik yoniinden SSK kapsaminda sayilsalar da aralarinda dogacak uyusmazlikta
gorevli yargi mercii idari yargi olacaktir & .Diger bir goriise gore ise, yargi
mercilerinin vermis oldugu kararlar dogrultusunda bir degerlendirmeye giderek vakif
tiniversitesi ile bu lniversitede gorev yapan akademik personel arasinda akdedilen
s6zlesmenin hukuki niteligi geregi bir idari hizmet sézlesmesi sayildigini ve taraflar
arasinda meydana gelen bir uyusmazlikta gorevli yargt merciinin idari yargi
olacagimi savunmaktadirlar ® Doktrindeki diger bir yazarda degindigimiz diger
yazarlar gibi, vakif iiniversitelerinin kamu hizmeti yiiriitmekle yiikiimlii kamu tiizel
kisilikleri oldugunu ve taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin hukuki niteliginin
idari sézlesme olacagini bunun sonucu olarak da taraflar arasinda meydana gelecek
uyusmazliklarm idari yargi mercilerince ¢éziime baglanacagini savunmaktadir’™.

Vakif {iniversitesi ile akademik personel arasinda akdedilen soézlesmenin
taraflarindan birinin kamu tiizel kisisi oldugu ve konusunun ise bir kamu hizmeti
olan yiiksekogretim faaliyeti 1ile 1ilgili oldugu konusunda bir tereddiit
bulunmamaktadir.

Konu hakkinda her iki goriis dogrultusunda bir degerlendirme yapacak olursak,
Vakif tiiniversitesi ile akademik personel arasinda akdedilen sézlesmenin niteligi

konusunda doktrin goriisleri ve yargi kararlarinda farkli goriisler yer almakta ve

72 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, Ekin Kitapevi, Bursa 2009 s. 579-580.

" smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Berk Kahraman, idare Hukuku, Der Yaymlari,
Istanbul 2013 s. 558.

™ Turan Yildirim, Tiirkiye'nin idari Teskilati, Alkim Yaymevi, istanbul 2005 s. 294.
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Yargitay vermis oldugu kararlarinda vakif {iniversiteleri ile akademik personel
arasinda akdedilen sozlesmenin bir 6zel hukuk s6zlesmesi yani is sozlesmesi
oldugunu savunmakta, Danistay ise Yargitay'iln aksine taraflar arasindaki
s0zlesmenin niteligi geregi bir idari hizmet s6zlesmesi sayildigini1 kabul etmektedir.
Bu nedenle iki yargi mercii arasinda farkli sonuglar doguran kararlarin verilmesi
uygulamada biiyiikk bir belirsizlik ortaya ¢ikarmaktadir ve konu Uyusmazlik
Mahkemesi'ne taginmistir. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi farkli yargi organlar
arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini ¢ozmekle yiikiimli olup yapilan inceleme
neticesinde gorevli yargt merciini belirleyerek belirsizligi ortadan kaldirmaya
yonelik bir karar vererek uyusmazhigi bir sonuca baglamistir . Uyusmazlik
mahkemesinin s6z konusu kararmma gore, kamu tiizel kisiligine sahip vakif
tiniversiteleri de siirekli ve diizenli bir bicimde kamu hizmeti gérmekle ytikiimlii
olup, 6zel hukuk kisilerine nazaran iistiin ve kamu giiciine sahiptir. Mevcut hukuk
kurallar c¢ergevesinde bir degerlendirme yapildiginda, vakif iiniversitesinde gorevli
akademik personelin kamu gérevlisi oldugu konusunda bir duraksama olmamakla
birlikte doktrindeki bir goriise gore vakif Giniversitesinin akademik personel ile olan
is iliskisini sona erdiren hukuki islemin idare hukuku kapsaminda bir idari islem
oldugu ayrica taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin niteligi geregi idari sdzlesme
niteligi tasidigr ve uyusmazligin denetiminde gorevli yargi merciinin idari yargi
oldugu kabul edilmistir76.Uyusmazllk Mahkemesi aynm1 yondeki diger kararlarinda da

su ifadelere yer vermistir;

. Idari rejime dayal olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel
kisiligi idari yargimin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerden birisidir. Kamu

S Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 05.11.2012 Tarih, 2012/189 Esas ve 2012/234 Karar sayilt

Karari. http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/dd04c688-ffbe-425c-a378-
falal5093904?excludeGerekce=False&wordsOnly=False ,  www.uyap.gov.tr  Erisim Tarihi:
09.04.2017

’® Ahmet Kalafat, Bir Damstay Karari Uzerine Vakif Universitesi Akademik Personelinin Hukuki
Statiisiine Tliskin Baz1 Degerlendirmeler, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:12,
Say1 24, Giiz 2013/2 5.161-163.
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tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konular1 ise kamu hizmetidir. Bu
baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran {istiin ve ayricalikli kamu
giicline sahiptirler ve tek tarafli iglemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de
personeli kamu hukukuna tabidir. Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin
yam sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif Universitelerinin de Anayasal giivence
altina alinmis olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalar1” bir diger ayricaligidir. Universitelerde
bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidiilen amag, yiiksekdgretimin cesitli siyasal ¢evre
ve baski gruplari ile diisiince kiimelerinin etkisinin diginda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve
gereksinimlerine bagli olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli
unsurlart olan yiiksekogretim elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve
emeklilikleri gibi 6zliik haklarmim kanunla diizenlenecegi konusu, anayasal teminat altina
alinmistir. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davali Universitenin,
strekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde calistirdigi davacinin; statiisii, goéreve
alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli
oldugu aciktir. Bu acgidan davacinin, is akdinin feshine iliskin isleminin de 2577 sayili
Kanunun 2'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde tanimi yapilan iptal davasina konu
edilebilecek nitelikte bir idari islem niteligi tasidigi; bu islemin hukuka uygunlugunun
denetiminin de, Anayasayla bu denetim icin olusturulan Idari Yargi'min gérev alaninda
bulundugu sonucuna varilmistir’’.

Uyusmazlik Mahkemesinin bu karari uygun bir karardir. Mahkeme kararinda,
vakif iiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine sahip oldugunu ve 6zel hukuk kisilerine
gore daha listlin ve ayricalikli bir konumda olduklarini ve vakif iiniversitesinin iistiin
konumu nedeniyle tek tarafli islemler yapabilecegini belirtmistir. Bu sebeple gerek is
iligkilerinin kurulmasi ve sonlandirilmasi agsamasinda gerekse kidem, yillik izin gibi
konularda akademik personelin devlet iiniversitelerinde oldugu gibi kamu hukuku
kurallarina tabi oldugunu belirtmistir. Bununla beraber bu durumun Anayasa'da
taninan bilimsel 6zerkligin bir sonucu oldugunu da ifade etmistir. Diger bir ifadeyle
Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda, taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin niteligi
geregi idari sozlesme niteligi tasidigi, séz konusu personelin kamu hizmetini
yiirtitmekle yiikiimlii kamu gorevlisi sayilldigin1 ve uyusmazligin denetiminde goérevli

yargl merciinin idari yargi oldugu kabul edilmistir. Sonu¢ olarak Uyusmazlik

" Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 05.11.2012 Tarih, 2012/190 Esas, 2012/235 Karar sayil
Karari; http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/b298881e-0923-4926-8779-
c415ae6d5282%excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erisim Tarihi: 10.04.2017 ;

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 24.12.2012 Tarih, 2012/273 Esas, 2012/289 Karar sayilt
Karari http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/64093146-977d-45e4-9973-
0ec91457c7f6?excludeGerekce=False&wordsOnly=False , www.uyap.gov.tr  Erisim  Tarihi:
02.03.2017; Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 24.12.2012 Tarih, 2012/223 Esas, 2012/282
Karar sayil1. http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/479de2d4-9093-4311-adff-
8d92b652h7de?excludeGerekce=False&wordsOnly=False , www.uyap.gov.tr Erisim Tarihi:
10.04.2017
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Mahkemesinin, vakif tiiniversitesi akademik personelinin 6zliik haklarina iligkin
uyusmazliklarin gériim yerinin is mahkemeleri degil idari yargi olmasi gerektiginin
kabulii bu durumun hem hukuk devleti hem de bilimsel 6zerklik ilkesi yoniinden
yerinde bir tercih olacagini gésternlektedir78.

Adli yarginin gorevli oldugunu savunan Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi'nin
s0z konusu kararindan sonra da adli yargmin gorevli oldugunu bazi kararlarinda

savunmaya devam etmistir® ve kararina gore;

Uyusmazlik Mahkemesinin devlet liniversitesi ile ilgili 1985 yilinda verilen karar ile geliski
yaratmaktadir. Zira Yiiksek Mahkemenin 18.03.1985 giin ve 1985/2 Esas, 1985/8 Karar
sayili kararinda acik¢a "Devlet liniversitesinin, kamu hizmeti géren ve kanunla kurulmus bir
kamu kurumu oldugu, davaci 6gretim gorevlisinin ise bu kamu kurumunda ¢alisan ve kamu
hizmetini yiiriiten bir kamu gorevlisi oldugu, ancak davacinin bu gorevi neye istinaden
ylriittiigii, yani bu kamu gorevinde ne sekilde istihdam edildiginin agikliga kavusturulmasi
gerektigini vurgulamis ve davali ile davaci arasindaki iliskinin; davaci kamu gorevi
yapmasina ragmen, 0zel hukuk kurallarina gore belirlenen &6zel hukuk iliskisi oldugu
gerekgesi ile adli yarginin gorevli oldugunu belirtmistir... Belirtilen normatif diizenlemelere
gore kamu hizmeti kamu gorevlisi sayilan isgilerle de yiiriitiilebilir. Vakif {iniversitelerine
Devlet iiniversiteleri gibi ayricaliklar taninmasi ve kamu hizmetini yapmalarinin saglanmas,
kamu hizmetini saglamak i¢in ¢alistirdig1 6gretim gorevlilerini statii hukukuna tabi kilmaz.
Normatif diizenlemelerde belirtildigi gibi mali ve idari konularda Vakif iiniversiteleri Devlet
iiniversitelerinden ayrilmig ve yonetmelik hiikiimleri ile agik¢a 6gretim elemanlarinin aylik
ve dzliik haklar1 konusunda 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olacaklari belirtilmistir®.

Ancak Yargitay so6z konusu uyusmazliklarda gorevli yargi merciinin idari yargi
olacagma yonelik kararlar da vermistir® . Adli ve idari yargl mercileri arasindaki
farkl1 kararlar, Uyusmazlik Mahkemesi karar1 ve doktrin goriisleri dikkate
alindiginda; Yargitay vakif iiniversitesi ile akademik personel arasindaki
sozlesmeleri is sdzlesmesi olarak kabul etmekte buna karsilik idare Mahkemesi ve

Uyusmazlik Mahkemesi ise vakif tiniversitesi ile akademik personel arasindaki

78Akﬁzﬁm, s. 97.

" Yargitay 22. HD, 28.04.2014 Tarih, 2014/10018 Esas, 2014/10078 Karar sayili karari
http://hukukmedeniyeti.org/karar/424713/yarg-tay-22-hukuk-dairesi-e-2014-10018-k-2014-1007/
Erisim Tarihi: 10.04.2017 ; Yargitay 9.HD, 11.02.2014 Tarih, 2014/408 Esas, 2014/4014 Karar sayili
Karar1  http://hukukmedeniyeti.org/karar/346108/yargitay-9-hukuk-dairesi-e-2014-408-k-2014-4014/
Erisim Tarihi: 10.04.2017 ;Yargitay 7. HD, 01.04.2014 Tarih, 2014/2145 Esas, 2014/7139 Karar
sayili Karar1 http://calismatoplum.org/sayi44/xyz/12_6.pdf Erigim Tarihi: 10.04.2017

% Yargitay 7. HD, 01.04.2014 Tarih, 2014/2145 Esas, 2014/7139 Karar sayih Karar
http://calismatoplum.org/sayi44/xyz/12_6.pdf Erisim Tarihi: 10.04.2017

81 Konu hakkindaki kararlar i¢in bkz. Yargitay 22. HD, 01.10.2013 Tarih, 2013/7538 Esas ve
2013/20441Karar sayili karar; Yargitay 22. HD, 11.07.2012 Tarih, 2012/25824 Esas ve 2013/17259
Karar sayili karar1; Yargitay 22. HD, 01.03.2013 Tarih, 2012/15013 Esas ve 2013/4250 Karar sayili
Karar1 http://www.calismatoplum.org/sayi38/abc/15-56.pdf Erisim Tarihi: 10.04.2017
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sozlesmeleri idari s6zlesme olarak kabul etmekte ve sozlesme nedeniyle dogacak
uyusmazliklarda idari yargimin gorevli oldugunu kabul etmektedir. Yargir mercileri
arasindaki bu farkli kararlar karsisinda doktrinde de bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Taraflar arasindaki sd6zlesmenin is sozlesmesi oldugunu savunan
gorlise gore, akademik personel ile vakif iiniversitesi arasinda akdedilen s6zlesmenin
idari s6zlesme olarak kabul edilmesi, liniversite idaresine iistiin yetkiler taninmasina,
is giivencesinden yoksun ve {iniversite idaresinin ¢alisma kosullarinda her zaman tek
yanli degisiklik yapabilmesine ve sonug¢ olarak mesleki giivenceden yoksun bir
meslek grubunun olusmasina sebep olacaktir® Doktrinde bizim de savundugumuz
idari sozlesme goriisiine gore ise, Anayasanin 130. maddesi ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun ilgili diizenlemeleri geregince vakif {iniversitelerinde
gorevli akademik personel mali ve idari konular haricinde kalan konular ve mesleki
giivence bakimindan devlet {iniversiteleri ile ayn1 hiikiimlere tabi olmalar1 ve her iki
kurumda kamu hizmetini yerine getirmekle gorevli olduklar1 ve {liniversitelerde kamu
hizmetini yerine getirmekle gorevli personelin bir boliimiiniin 6zel hukuk bir
boliimiiniin ise kamu hukuku kurallarina tabi tutulmalar1 Anayasa'ya ve esitlik
ilkesine uygun olmayacagi bu nedenlerle vakif tiniversitesi ile akademik personel
arasinda akdedilen s6zlesmenin idari hizmet sozlesmesi oldugunun kabulii
gerekmektedir®.

Vakif iiniversitesinde istihdam edilen akademik personelin 4857 sayili Kanuna
tabi oldugunu kabul eden goriis, akademik personele smirlt bir mesleki gilivence

getirmektedir. Bunun bir sonucu olarak da kendilerini yeterince mesleki giivence

82 Nuri  Celik, Vakif Universitesi Ogretim Uyeleri ile Yapilan Sozlesmelerin Hukuki Niteligi
Konusundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi, Prof Dr Ali
Riza Okur'a Armagan, MUHFD, Cilt: 20, Say1:1, istanbul 2014 s 14-15.

8383 Gozler, 2009 5.579-580; Giritli/Bilgen/Akgiiner/Kahraman s. 558; Damistay IDDK, 12.03.2010
Tarih, 2010/5 Esas sayili karar1 https://hukukikarar.com/showthread.php/3783-YD-Karar%C4%B1-
Vak%C4%B1f-Y %C3%B Cksek-%C3%96%C4%9Fretim-Kurumlar%C4%B1-
%C3%9621%C3%BCk-Haklar%C4%B1-Esas-No-2010-5-Karar-No-2010-12-03-2010 Erigim Tarihi:
11.04.2017
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icerisinde hissetmeyen akademik personelin bilimsel caligmalarinin ve egitim-
Ogretimin kalitesinin azalacagr ve bilimsel ozgiirliiglin korunamayacagi aciktir.
Fakat Danistay kararlar1 ve Anayasanin 130. maddesinde yer alan diizenlemeler
dikkate alindiginda, gerek devlet {iiniversiteleri gerekse vakif iiniversitelerinde
gorevlendirilen akademik personelin bilimsel caligmalar ve akademik ozgiirliik
yoniinden farkli diizenlemelere tabi tutuldugu yoniinde bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu sebeple doktrinde devlet iiniversitelerinde istihdam edilen personelin vakif
tiniversitelerinde istthdam edilen personele gore daha ayricalikli kabul edilmesine
sebep olan bu durumu acgiklayan mantikli bir cevap bulunmamaktadir®. Bununla
birlikte, Anayasanin ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde, vakif
tiniversitelerinde istihdam edilen akademik personelin ise alinmalari, g¢alisma
kosullar1, gorevlerine son verilmeleri acisindan idari hizmet s6zlesmesi kapsaminda
calistirilmalar is giivencesinin saglanmasi agisindan uygundur. Fakat her ne kadar
akademik personelin ise alinmalari, gorevlerine son verilmeleri ve disiplin islemleri
hakkinda idare hukuku hiikiimlerinin; ticret, kidem tazminati, ikramiye gibi mali
haklar bakimindan is hukuku kurallarinin uygulanmasi boliinmiisliik yaratsa da
¢ozlim Danistay kararlarinin dikkate alinmasi ile saglanacaktlr%. Diger bir ifadeyle,
vakif {iniversitesi akademik personelinin 6zliikk haklarina yonelik uyusmazliklarin
goriilmesinde gorevli yargi merciinin idari yargi kabul edilmesi, hukuk devleti ilkesi
ve Anayasanin 130. maddesinde gilivence altina aliman bilimsel 6zerklik ilkesi

kapsaminda yerinde bir tercih olacaktir®.

& Erman, 22.
8 Erman, 5.22-23
8 Akiiziim, $.97.
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1.4.2.2 Vakif Universitesinde Gorev Yapan Akademik Personelin Kamu
Gorevlisi Niteligi

Kamu gorevlisi kavraminin tanimi Anayasa ve kanunlarda agik bir sekilde
yapilmamistir. Ancak doktrin goriisleri ve yargi karalarinda kimlerin kamu gorevlisi
olacagi, kimlerin diger kamu gorevlileri statiisiinde yer alacagr konusu hakkinda
gorlsler ve kararlar mevcuttur. Vakif iiniversitesinde gérev yapmakta olan akademik
personelin idare hukuku baglaminda kamu gorevlisi sayilip sayilmadigi asagida
ayrintili olarak ele alinacaktir.

Kamu gorevlisi ile ilgili genel diizenlemeler Anayasa'nin 128. maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu maddede kamu gorevlisi kavraminin tanimi acik bir sekilde
yapilmamistir. Yalnizca kamu gorevlilerinin yiiriitecegi gérev alanina iliskin sinirlar
cizilmistir. Diger bir ifadeyle devletin kamu gorevlileri araciligiyla yiiriitecegi gorev
alan1 belirtilmistir. Maddenin birinci fikrasi incelendiginde kimlerin kamu goérevlisi
sayilacagina iligskin {i¢ 6l¢iit dngoriilmiistiir. Maddenin lafz1 dikkate alindiginda ii¢
Olciitiin bir arada bulunmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, madde
de belirtilen ii¢ Olgiitli su sekilde ifade edebiliriz: Bir kimsenin kamu gorevlisi
sayilabilmesi i¢in, devlette, kamu iktisadi tesebbiislerinde ya da diger kamu tiizel
kisilerinde gorev alinmasi gerekmekte ve ayrica s6z konusu bu yerlerde genel idare
esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerinde gorev alinmali ve son 6lgiit olarak
anilan bu hususlar ¢ergevesinde asli ve siirekli gorevlerin goriilmesi gerekmektedir.
S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise, kamu gorevlilerinin hukuki statiilerinin
kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Anilan maddeye geregince, kamu
gorevlilerinin nitelik, atanma, gorev, yetki, hak, ylikiimliiliik, aylik, 6denek ve diger

6zliik haklar1 hukuk devleti ilkesi geregince kanun ile diizenlenecektir®”. Sonug

8 Sever, s. 27 ; Mehmet Rauf Karsli, Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, On Iki levha
Yaynlari, istanbul 2016 s. 7-8.
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olarak, bir kimse devletin, KiT'nin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idari esaslara
gore icra edilecek asli ve siirekli gorevlerinde hizmet icra ediyorsa bu kimse kamu
gorevlisi sayilacaktir.

Devlet {iiniversiteleri ve vakif {liniversitelerinin yiiriittiikleri faaliyet devletin
temel hizmetleri arasinda yer alan egitim- Ogretime iliskindir ve her iki {iniversite
arasinda goriilen faaliyet bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Bunun bir sonucu
olarak tipki devlet iiniversiteleri gibi vakif liniversitelerinin de kamu tiizel kisiligine
sahip oldugunun kabulii gerekmektedir. Yani, vakif {iniversiteleri ve devlet
tiniversitelerinin yiiriittiikleri faaliyetler birbirinin aynidir. Bu nedenle ayni faaliyeti
yiirliten iki kurumu hakli bir neden olmadik¢a farkli statiide nitelendirmek dogru
degildir.  Vakiaf iiniversitelerinin devlet iiniversitelerinden farki yalmizca mali
yonetimleri konusundadir. Anayasanin ilgili maddesinin bir sonucu olarak tiniversite
egitimine iliskin kamu hizmetinin goriilmesinde rol oynayan vakif iiniversitesi
akademik personelleri de tipki devlet liniversitelerinde oldugu gibi idareye bagh
calismaktadir.  Ayrica, s6z konusu akademik personel de kamu giiclinden
yararlanarak idari islem tesis etmektedir. Anayasanin 128. maddesi geregince bir
gorevin asli ve siirekli nitelikte olmasinin saptanmasinda calisan kisinin kisiligi ve
durumu degil, o kisinin yiiriittiigli gorevin niteligi dikkate alinmalidir. Tiim bu
hususlar g6z 6nitinde bulunduruldugunda vakif tiniversitelerinde gorev yapmakta olan
akademik personelin Anayasanin 128. maddesi gere§ince genel idari esaslara gore
yiriitiilen asli ve siirekli bir gorevi yiiriittiikler1 ve kamu gorevlisi statiisiinde
sayildiklar1 kabul edilmelidir. Ek olarak ceza hukuku kapsaminda kamu gorevlisi
kavrami kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi olarak yani kamusal

faaliyet yiiriiten tiim kisiler olarak ifade edildiginden vakif {iniversitelerinde gorev
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yapan akademik personel bakimindan bu personelin ceza hukuku alaninda kamu
gorevlisi sayilacagi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Temel sorun
yukarida anlatildig1 iizere vakif iiniversitelerinde gérev yapan akademik personelin
idare hukuku geregince kamu gorevlisi kapsaminda sayilip sayilmadigi sorunudur.
Kamu gorevlileri, 6zel kisilerden farkli olarak yiirtittiikleri faaliyet geregince bir
takim hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirler. Bu hak ve yiikiimliiliiklere kisaca deginecek
olursak, oncelikle s6z konusu kisilerin gérev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri,

atanmalari, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk haklar1 kanunla diizenlenmektedir.
1.5 Akademik Kadroya Atama Siireci

Calismanin bu boliimiinde 6gretim elemanlarinin atanma ve yiikseltilmesi ile ne
kastedildigi, iki durumun birbirinden farki ve bu islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklar ilgili mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde mahkeme kararlar1 ve dgreti
goriislerinden de yararlamlarak incelenmeye calisilacaktir. Inceleme yapilirken
konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri 6greti goriisleri ve yargi kararlari ile birlikte
degerlendirilecektir. Daha onceki boliimlerde de belirtildigi tizere yiiksekdgretim
kurumunda Ongoriilen kadroya tabi olarak gorev yapan akademik personel
Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan hiikkiim geregince kamu g(irevlisidir88 ve bu
nedenle akademik personel ile iniversite arasinda yapilan sozlesme idari bir
sozlesmedir. Diger bir ifadeyle akademik personelin atanmas1 amaciyla tiniversite ile
yapilan sozlesme idari iglem niteligindedir. Bilindigi lizere idari islem, idarenin idare
alaninda yapmis olduklar1 irade agiklamalarindan ibarettir®. Idarenin yapmis oldugu

islemlere karsi bu islemlerden dolayr haklari ihlal edilmis olan ilgililer, yetki, konu,

8 Avecl, s. 58.

® Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayni, Istanbul
1982 5.385 ; Tugba Demirer Akar, 2547 sayili Yiiksekdgretim Yasasi Isiginda Akademik Personel
Atamalar1 ve Yargisal Denetimi, Ankara 2010 s. 10 ; A. Serif Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 2003 s. 279; Kemal Gozler, Idare Hukuku, C.1, Ekin Kitabevi, Bursa 2003 s.509 ;
Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ismail Akgiin Kitabevi, 3. Basi, C.1, Istanbul
1967 s. 258.
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maksat, sebep ve sekil bakimindan kanunlara ve ilgili diizenlemelere aykirilik oldugu
gerekgesiyle iptal davasi acabilmektedirler™.

Anayasanin ilgili maddesinde yer alan diizenleme geregince idarenin tiim islem
ve eylemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Idarenin tiim eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunun agik olmasi diger bir ifadeyle tiim islem ve eylemlerin yargi denetimine tabi
olmas1 hukuk devletinin bir geregidir. Hukuk devleti olabilmenin ve bunun en temel
geregi olan Anayasaya ve kanunlara uygun hareket etmenin saglanabilmesi igin
idarenin de yargi denetimine tabi olmasi ve bu yolla hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
hareket etmesinin saglanmast gerekmektedirgl.

Idarenin yapmis oldugu tiim islem ve eylemlerde temel amaci kamu yararmin
saglanmasidir. Ancak idare bu islem ve eylemleri yerine getirirken sinirsiz bir
yetkiye sahip degildir. Gerek yargi kararlar1 gerekse doktrin goriisleri geregince
idarenin bu tiir faaliyetlerinin yetki, sekil, sebep, maksat ve konu yoniinden
kanunlara ve ilgili diizenlemelere uygun olmasi gerektigi ve tiim bu faaliyetlerinin
yargisal denetime tabi oldugu konusunda bir tereddiit yokturgz.

Akademik personellere yiiksekdgretim kurumlar tarafindan akademik unvan
verilmesi, sozlesmelerin yapilmasi, atamalarinin yapilmasi, gérevlendirme islemleri
ve gorevlerinin sona erdirilmesi islemleri de idari islemdir % Yiiksekogretim
kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlarinin atanma ve yiikseltilme siirecleri
hakkinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda dogrudan dogruya yani agik bir
diizenleme bulunmamaktadir * ve bu durumda bir takim belirsizliklere yol
acmaktadir. En temel belirsizlikte akademik kadro ve unvan ayrimi konusunda

kendini gostermekte ve Ogreti gorlsleri ve yargi kararlart ile s6z konusu sorun

% Onar, C.2, 5.1169; Akar, s. 10.
% Atay, s. 85,

%Akar,s.11 ; Bediik, s.51.

% Bediik, s. 9.

9 Avc, s 57.
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giderilmeye ¢alisilmaktadir. Nitekim asagidaki boliimlerde s6z konusu sorun detayli
olarak ele alinacaktir.

Akademik personelin atama siirecini incelemeye ge¢gmeden Once vakif
tniversitelerinde yapilan atama siireci ile ilgili kisa bir bilgi vermemiz
gerekmektedir. Gerek devlet gerekse vakif iiniversitelerinde atama siiregleri ve
personelin nitelikleri benzer olup vakif iiniversitelerinde atamaya yetkili organ ve
bazi hususlar devlet iiniversitesinden farklilik arz etmektedir. 2547 sayili Kanunun
ilgili diizenlemesine gore vakif {iniversitesi akademik personeli ile devlet iiniversitesi
akademik personeli arasinda nitelik olarak fark bulunmamakla birlikte vakif
Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi'nin ilgili diizenlemesine gore, akademik
personelin degerlendirilmesi, gorevlendirilmesi ve gorevde yiikseltilmeleri ilgili
mevzuat hiikiimlerine gbére vakif (iiniversitesinin yetkili orgam1 tarafindan
yapilmaktadir. Vakif {iniversitesi akademik personelinin s6zlesmeleri, atanmalar1 ve
gorevlerine son verilme islemleri vakif miitevelli heyetince onaylanmaktadir.
Bununla birlikte, vakif tniversitesi akademik personeli atamalarinda devlet
tiniversitelerinde ongdriilen kosullara ek olarak bazi kosullar da 6ngoriilebilmektedir.
Ayrica vakif iiniversitesi akademik personelinin ¢alisma esaslar1 kural olarak devlet
tiniversiteleri i¢in Ongoriilen diizenlemelere tabi olup, yalnizca aylik ve parasal
haklar1 y&niinden Is Kanunun hiikiimlerine tabidir. Anilan bu hususlar haricinde
vakif tiniversitesi akademik personelinin atama siireci devlet liniversiteleri ile aym
hiikiimlere tabidir. Bu sebeple asagida akademik personelin atama siireci anlatilirken
devlet ve vakif liniversitesi ayrimi yapilmaksizin konu incelenmeye ¢alisiimistir.
1.5.1 Ogretim Uyeligi Kadrosunda Yapilan Atama Siireci

Calismanin bu boliimiinde, konu hakkinda genel bir agiklama yapildiktan sonra,

Ogretim tiyelerinin her birinin atanmas1 hakkinda ayr1 ayr1 inceleme yapilacaktir.

56



Yiiksekogretim Kurumlarinda ogretim {yeligi smifim olusturan yardimei
dogentlik, dogentlik ve profesorliige atanma kosullar1 ve atama stireci 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma
Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler c¢ercevesinde gergeklesmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarinda yardimci dogent, dogent ve profesorliige atama,
kadrolardaki gereksinim g¢ercevesinde yapilan kadro ilani ile baslamakta ve ilgili
yiiksekogretim kurumunun rektoriiniin atamasi ile tamamlanan ve bu siiregte bir¢ok
kisi ve heyetin katilimi ile olusan bir sﬁregtirgs.

S6z konusu bu siirecte bir takim sorunlarin oldugu kuskusuzdur. Akademik
alandaki en 6nemli sorunlardan biri de kadroya yapilan atama ve akademik yiikselme
siirecinde meydana gelmektedir%. Stiphesiz ki bu sorunlar da atanma ve yiikselme
icin aranan kosullardan kaynaklanmaktadir. S6z konusu kosullarin aranmasindaki
temel amac 6gretim lyeleri sinift kadrolarina yapilmasi amaglanan atamalarda, ilgili
kanun maddeleri ve ilgili yonetmeliklerin 6ngdrdiigii kosullarin beraberinde, bilim
alanindaki kaliteyi gelistirerek nesnel ve denetlenebilir sekilde, esit ve tarafsiz
¢ergevede degerlendirmeler yapilmasina olanak saglamaktir®’.

Ogretim elemanlarinin akademik yiikseltme ve atama siirecindeki ayrikliklarmn
saptanabilmesi i¢in "akademik kadro ve unvan"  farkliligi {iizerinde durmak
gerekmektedir. Ogretim elemanlarmin bir kolunu olusturan dgretim iiyeleri sinifi
akademik unvanlarmi yiikseltilme yoluyla alirken, akademik kadrolarini ise

yiikseltme yoluyla degil atama yoluyla almaktadirlar. Doktor ve dogent unvanlari ise

% M. Ayhan Tekinsoy/Mustafa Bayram Misir, Ogretim Uyeligine Atanma Siirecinin Baslangici, Ek
Kosullar Ve Jiri Raporlari, AUHFD, 61 (1), 2012 s. 351-352.

%yusuf inandy/Binali Tung/ Fatma Uslu, Egitim Fakiiltesi Ogretim Elemanlarimin Kariyer Engelleri
fle Is Doyumlar1 Arasindaki iligki, Egitim Bilimleri Arastirma Dergisi(EBAD), Cilt 3, Say1 1, Nisan
2013, s. 229-230.

% Murat Esen/Dilek Esen, Ogretim Uyelerinin Performans Degerlendirme Sistemine Yonelik
Tutumlarinin Arastirilmasi, Yiksekogretim ve Bilim Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Nisan 2015, s5.64-66
; Engin Demir/Cennet Gologlu Demir/Mehmet Cagatay Ozdemir,

Akademik Yiikseltme ve Atama Siirecine Yonelik Ogretim Uyesi Goriisleri, Yiiksekogretim ve Bilim
Dergisi/Journal of Higher Education and Science, Cilt 7, Say1 1, Nisan 2017 s.13 .
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resen yani akademik kadro ile ilgili olmaksizin yapilan bir sinav sonucunda
yiikseltilme yoluyla alinmaktadir. Mevcut mevzuata gore yardimci dogent ve
profesér unvanlarinin kazanilmasinda dogentlikten farkli olarak yiikseltilme ve atama
siireci bir arada gerceklesmekte ve biitiinliik teskil etmektedir®. Diger bir ifadeyle
yiikseltme ve atama siireci birlestirilerek, miisterek bir siire¢ halini almistir.
Akademik kadro ve unvan farklilig1 konusu hakkinda ilgili béliimde detayli olarak
inceleme yapllmlstlrgg.

1.5.1.10gretim Uyeligi Siifina Atamalarda Aranan Genel Kosullar

Ogretim Uyeligi simifina atanabilmek igin gerekli kosullar 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 23, 24- 25 ve 26. maddeleri ve Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma YOnetmeligi'nin ilgili maddelerinde yer almaktadir. Ayrica
Ogretim iyeligine atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun ilgili
maddesinde Ongoriilen devlet memurlugu i¢in aranan On sartlarinda tasinmasi
gerekmektedir. Buna gore 657 sayili Kanunda yer alan 0n sartlarin yaninda 2547
saylli Kanun ile yonetmelikte yer alan sartlar1 da tasiyan kisiler 0gretim iiyeligi
sinifina atanmak i¢in bagvurabilirler.

Uygulamada yiiksekdgretim kurumlarinin bagvurularda s6z konusu asgari
kosullarin yaninda ayrica ek kosullar aradiklar1 goriilmektedir. Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore 0gretim iiyeligi kadrolarina yapilacak yiikseltilme ve atamalarda
s6z konusu kadrolara bagvurabilmek i¢in ilgili mevzuatta 6ngdriilen kosullarin yani
sira yiiksekogretim kurumlari tarafindan belirtilen ve ayrica Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan onaylanan ek kosullarinda saglanmasi gerekmektedir. So6z konusu

diizenlemeye gore yiiksekogretim kurumlarinin arayacaklart ek kosullar

98Tekin50y/MlS1r, s. 353-354 ; Demir/Demir/Ozdemir, s. 12-13.
% Bkz. "1.6. Akademik Yiikseltilme Kavrami".
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Yiiksekogretim Kurulunun onayina sunmalar1 ve Kurulun bu kosullar1 kabul etmesi
halinde miimkiin olacagi sonucuna ulagilmaktadir.

Yonetmeligin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenleme geregince
tiniversitelerin ek kosullar getirebilmesi ifade edilmis ise de yargi kararlar1 ve
doktrinde farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Farkli karar ve goriisler su sekildedir; ilgili
yonetmelik yapilacak atamalarda ek kosul getirilebilecegini diizenlemis ve s0z
konusu diizenleme {iizerine Danistay 8. Dairesi bir kararinda yiiksekdgretim
kurumlarinin  yasal diizenlemelerde yer alan kosullar1 haricinde ek kosul
ongdrmesinin miimkiin olmadigini, Kurulun yiiksekdgretim kurumlarina bu yetkisini
devretme yetkisinin olmadigin1 ve bdyle bir durumun yoénetmelikle diizenleme
bulmus olmasimin normlar hiyerarsisi geregince list hukuk normlarina aykirilik
olusturdugunu, anilan bu nedenlerle yiiriitmenin durdurulmasi karari Verildigini100 ve
bunun gerekgelerini agiklamiglardir.

Doktrinde ise ¢esitli yazarlar Danistay'in yiirlitmeyi durdurma kararini elestirmis
ve kurumlarin yasada Ongoriilenlerden  farkli  kosullar aranabilecegini
savunmuglardir. Bunun gerek¢esini de farkli durumda olan kisiler agisindan ayni
kosullarin aranmasinin esitlik ilkesine uygun olmayacagini, aksine esitsizlik
yaratacagini ifade etmiglerdir. Danigtay'in bu kararina katilmayan cesitli yazarlarin
diisiinceleri ise sirastyla asagida ifade edilecektir.

Doktrindeki bir goriis, Danistay'in  yiiriitmenin  durdurulmas1  kararina
katilmamakta ve karara kars1 oy yazan liyenin goriislerini savunmaktadir. Bir goriise
gore, Tim yiiksekdgretim kurumlart birbirlerinden farkli nitelikte egitim-6gretim
hizmeti sunmaktadirlar. Bu nedenle bu kurumlarda gorev yapacak olan kisilerde

aranacak kosullar da birbiri ile ayni degildir. Yiksekogretim kurumlarinin ilave

% Damgtay 8. Daire, 2007/ 3688 Esas, 2006/6252 Karar sayih  Karar
https://www.memurlar.net/common/news/documents/92895/danistay_sekiz_karar.pdf  Erisim Tarihi:
25.04.2017; Avcy, s 82.
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kosullar 6ngérmesi hukuka aykirilik olusturmamaktadir ve gerekli ve yerinde bir
diizenlemedir *** .Doktrindeki bazi hukukcular da Danistay''n bu kararina
katilmamaktadir. Yazarlara gore yiiksekogretim kurumlar1 yapilan degisiklik ile ek
kosullar belirleyebilme yetkisine sahiptir’®. Degisikligin ardindan yiiksekogretim
kurumlar1 ek kosullar belirleyerek YOK'iin onayina sunmuslardir. Kimi yazara gore
ek kosullar YOK'iin onayina tabi degilken kimi yazarlara gére s6z konusu kosullar
YOK'iin onayina tabidirler.

Yiiksekogretim kurumlarinca asgari kosullarin yaninda ek olarak 6ngoriilen
kosullarin hem iist norm olan Anayasa ve kanunlara aykiri olmamasi hem de kamu
yarart1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda olmasi1 gerekmektedir. Danistay'da
kararlarinda hukuka ve genel ilkelere uygunluk vurgusu yapmaktadir.

Danistay baslangicta yiiksekdgretim kurumlarinin ek kosul getirebilme yetkisi
olmadigin1 kabul etmekte iken daha sonraki kararlarinda ek kosul ve ek kosula

ilaveten 0Ozel kosularda Ongoriilebilecegine karar vermistir 103

Buna gore
yiiksekdgretim kurumlari mevzuata ek olarak kosullar belirleyebilmekle birlikte s6z
konusu bu kosullarin objektif ve denetlenebilir bir nitelik tasimasi gerekmektedir.
Kadro i¢in aranacak oOzel kosullar ise yiiksekogretim kurumu tarafindan alim
yapilacak kadroya 6zgii olarak belirlenen ve kisiye 6zgii nitelik tasimayan, kurumun
ihtiyag gerekleri dogrultusunda belirlenen kosullar olup bu kosullarin YOK'iin
onayina tabi olmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle kadro ilaninda

ek kosullar belirlenirken bu kosullarin onaya tabi oldugu ancak aranilacak ozel

kosullarm YOK!'iin onayma tabi olmadig1 kabul edilmis ve bunlarin denetlenebilir

101 Aver, s. 82-83.
192 ekinsoy/Mistr, s. 363-366.
103 Danigtay 8.Daire, 28.02.2005 Tarih, 2004/3743 Esas, 2005/528 Karar sayili Karari.
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olmadig1 gibi bir anlam yaratilmis ise de bu kosullarinda ilgili mevzuat hiikiimlerine
ve hizmet gereklerine uygun olmasi gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarina gore ek kosullarin aranmasinin bir takim amaglari
vardir. Bu amagclar su sekilde 6zetlenebilir; Yiiksekdgretim kurumlarinin ek olarak
ongormekte olduklar1 6gretim tliyeligi siifina yiikseltilme ve atanmalarda bulunmasi
gereken sartlarin amaci, ilgili yiiksekogretim kurumu tarafindan sz konusu
kadrolara atanma ve ylkseltilme igin gereken asgari kosullar1 tespit ederek,
yiiksekogretim kurumlarinin ¢esitli birimlerinde yardimeci dogent, dogent veya
profesorliik kadrolarina bagvuracak olan kisilerin yeterli bilgi diizeyinde olmasini ve
kadrolara yapilan basvurularda nesnelligi saglayarak, kisilerin kendilerini
miilakatlara ve s6z konusu kosullara daha iyi hazirlanmalarina yardimer olmak ve
kigsileri bilimsel ¢alismalarda bulunmaya tesvik ederek 6gretim iiyelerinin bilimsel
rekabetin yogun oldugu bir ortamda bulunmalarini saglamaktir*®*,
1.5.1.2 Yardimer Docentlide Atama Siireci, Yargisal Denetimi ve Atamada
Aranan Kosullar

Yardimci dogenthS, doktora ¢aligmalarini basar1 ile tamamlamais, tipta uzmanlhk
veya belli sanat dallarinda yeterlik belge ve yetkisini kazanmigs ve doktora
calismalarin1 basar1 ile tamamlayarak doktor unvanini almis olan kisilerin 6gretim
tyeligi smifina atanabilecegi birinci asamadaki akademik kadrodur. 1% yardimet
dogentlik kavrami 2547 sayili Kanunun 3.maddesinde unvan olarak diizenleme
bulmusken ayrica yine aym kanunun 23.maddesi baslig1i geregince yardimci
dogentlik kadrosuna atanma konusu diizenlenmistir. Bilfiill 6gretim elemanlar

arasinda yer alan yardimci dogentligin Ogretim tyeleri sinifinin bir {iyesi oldugu

104 Aver, s. 81-83.

1% "Yardime1 dogent" kavrami 6 Mart 2018 tarihli 30352 sayil1 Resmi Gazete ile "Dr. Ogretim iiyesi"
olarak degistirilmistir. Bu sebeple calismada Yardime1 Dogent ve Dr.Ogretim Uyesi ifadeleri ayni
anlamda kullanilmastir.

106 Avci, 5.84 ; Tekinsoy, Misir, age, s. 353-354.
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konusunda bir tereddiit bulunmamakla beraber, yardimci dogent kavraminin ilgili
madde metinlerinde akademik unvan olarak da diizenleme bulmus olmasi akademik
unvan ve kadro kavramlarindaki  farkliligin1i  anlamsizlastirmakta  ve
belirsizlestirmektedirlm. S6z konusu diizenlemelerden ¢ikan sonuca gore akademik
yiikseltilme ve atama siirecleri yardimci dogentlikte birlestirilmis durumdadir.
Miinhasiran, mevcut yasal diizenlemeye gore yardimci dogentlik bir akademik
unvandir ve yiiksekdgretim kurumlaria her seferinde ikiser veya tiger yillik siireler
i¢cin olmak iizere ve en fazla 12 yila kadar atanabilmektedir. 2547 sayili Kanununda
yardimc1 dogentlik i¢cin azami atama stiresi 12 yil olarak belirtilir fakat 12 yillik
azami atama siiresi 28 Haziran 2000 tarihinde yapilan degisiklik ve 4584 sayili
yasa'%ile miilga edilmistir.

Sayet kisi yardimci dogent kadrosunda iki y1l gorev yapmis diger bir ifadeyle iki
yil silireyle bu kadroda bulunmus ise s6z konusu bu akademik personel ilgili
yéinetmeligin109 22. maddesinde yer alan diizenleme g¢ercevesinde, sahip oldugu bu
unvan yliksekdgretim kurumu disinda yapmis oldugu arastirma ve gorevlerinde de
kullanabilecektir.
1.5.1.2.1 Yardimci Docgentlige Atama da Aranilan Asgari Kosullar

Yardimer dogentligin tanimindan sonra yardimci dogentlige basgvuru, atama
sartlar1 ve atama siireci konular ilgili mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari ile
birlikte degerlendirilerek s6z konusu siire¢ hakkinda inceleme yapilacaktir.
Oncelikle 2547 sayili Kanuna gore yardimci dogentlige basvurabilmek igin aranan

kosullar sunlardir;

9Tekinsoy, Misir , age, s. 353-354.
1%8say1:24093 miikerrer Resmi Gazete
199 Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y6netmeligi madde 22.
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a) Doktora veya tipta uzmanlik unvanini veya Universiteleraras1 Kurulun dnerisi
tizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilecek belli sanat dallarinin birinde
yeterlik kazanmis olmak,

b) Fakiilte, enstitii veya yliksekokul yonetim kurullarinca, biri o dilin 6gretim
tiyesi olmak iizere secilecek ii¢ kisilik bir jiiri tarafindan; sinava girenin kendi bilim
alaninda Tiirkgeden yabanci dile, yabanci dilden Tiirkgeye 150 - 200 kelimelik bir
ceviriyi kapsayan yabanc1 dil sinavini basarmak.

Bu kosullar tasiyan kisiler, yiiksekogretim kurumunca ilan edilen kadrolara
basvurabilirler. Asagida atamada aranan kosullar hakkinda detayli bir inceleme
yapilacaktir.
1.5.1.2.1.1 Doktora, Tipta Uzmanhk veya Belli Sanat Dallarinda Yeterlik
Unvanimi Almis Olmak

2547 sayili Kanunun 23. maddesi ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi'min 3. maddesine gore, yardimci dogentlige bagvurabilmek i¢in doktora
yapmis olmak, tipta uzmanlik unvani almis olmak veya Universitelerarast Kurul'un
teklifi dogrultusunda Yiiksekogretim Kurulu'nun tespit edecegi sanat dallarinda
sanatta yeterlik unvanini almak gerekmektedir. Ogretim {iyeligine atanabilmek igin
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununda 6ngoriilen kosullar yaninda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun ilgili 48. maddesinde ongoriilen ve devlet memurlugu i¢in
aranan genel sartlarinda tasmmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan diizenleme geregince yiiksekdgretim kurumlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine
ilaveten yiikseltme ve atamalarda yiiksekOgretim kurumlarmin Ongordiigii ve
Yiiksekogretim Kurulunun uygun buldugu ek kosullar getirebilecegi kabul

edilmektedir.
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5772 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanunun ilgili maddelerinde degisiklige
gidilmis ve 2007 yilinda Yonetmelige eklenen ek kosullar getirebilme yetkisi ile
ilgili diizenleme, 2008 yilinda 2547 sayili Kanunda da diizenleme bulmus ve bununla
birlikte yonetmelikte yer alan ek kosul getirebilme yetkisinin iist norma (kanunda yer
alan diizenlemeye) aykirt oldugu yoniindeki tartigmalarin da sona ermesi sonucunu
dogurmustur.

flgili mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde yiiksekdgretim kurumlar1 akademik
kadrolara yapilacak atamalarda normlar hiyerarsisine, hukukun genel ilkelerine,
bilimsel hizmet gereklerine ve kamu yararina aykiri olmamak {izere yapilacak

atamalarda ek kosullar 6ngorebilecektir. Danistay 8. Dairesi bir kararinda;

... Universitesinde Yardimc1 Dogentlige ve Dogentlik Kadrosuna Atanma ile Profesorliige
Yiikseltilme ve Atanma Ilkeleri"nin 1. maddesinde; ilan edilen yardimc1 dogentlik kadrosuna
basvurabilmek i¢in doktor veya tipta uzman olduktan ya da belirli sanat dallarindan birinde
yeterlik kazandiktan sonra en az iki yil (basvuru tarihine kadar) ilgili bilim alaninda ¢aligmis
olmak gerekir diizenlemesinin yer aldigi ve doktora tezini veya bu tezlerden {iretilmis en az
bir makaleyi belirlenen kapsamda bulunan dergilerde yaymlamak gerektigine iliskin sartlar
ile cesitli ek siire ve calismalara iliskin kosullarin getirildigi anlasilmaktadir. Universitede
doktora g¢aligmasini bitirmis ve yardimci dogent unvani ile gorev yapacak olan akademik
personelin bilimsel yaym ve eserlerinin belli diizeyde olmasii saglamak igin belirlenen
dergilerde yayinlarinin olmasina iligkin dava konusu islemde ve bu c¢alismalarin
yapilabilmesi i¢in s6z konusu kisilerin yardimci dogentlige atanmadan 6nce makul bir siire
bekletilmesinde egitimin kalitesini yiikseltmek ve degerlendirmelerin objektif kriterlere gore
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla yonetmelige uygun nitelikte kosullar getirilmesinde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir'™®

Seklinde karar vermistir. Danistay, yliksekogretim kurumlarinin mevzuatta
ongoriilen temel kosullara ilaveten akademik kadrolara yapilacak atamalarda ek
kosullar koyabileceklerini ve temel kosullar1 ( doktor yada tipta uzmanlik yada belli
sanat dallarindan birinde yeterlik kazanmak ve yabanci dil sinavinda basarili olmak)
sagladiktan sonra ilgili bilim dalinda belirtilen siire ile ¢alismis olmak ve ayrica tez
yada makalesinin belirtilen dergilerden birinde yaymlanmis olmasi gibi kosullarin
getirilebilecegini ve bunda hukuka aykirilik bulunmadigmi ve amacin bilimsel

kaliteyi artirmak ve kamu yarari ile hizmet gereklerine uygun olmasi oldugu, ek

10 Danistay 8. Daire, 27.01.2004 T., 2003/3606 Esas, 2004/3606 Karar sayili karar1 www.uyap.gov.tr
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kosullarinda objektif nitelikte ve denetlenebilir nitelikte olmasi dolayisiyla hukuka
aykirilik olmadigina karar vermistir.
1.5.1.2.1.2 Yabanc Dil Sinavinda Basarih Olmak

2547 sayili Kanunun 23. maddesi ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi'nin  6-7. maddelerinde Ongoriillen diizenleme geregince yapilacak
atamalarda aranacak ikinci kosul ise yapilacak yabanci dil smavinda basarili
olmaktir. Yabanci dil sinavi, biri o dilin 6gretim tiyesi olmak iizere Fakiilte, enstitli
veya yliksekokul yonetim kurullar1 tarafindan secilecek {i¢ kisiden olusan bir jiiri
tarafindan ilgili bilim dali hakkinda yapilir. Bu sinav yabanci dilden Tiirkgeye ve
Tiirkceden yabanci dile 150-200 kelimeden olusan bir c¢evirinin yapilmasin
kapsamaktadir. Yabanci dil sinavinin yiiksekdgretim kurumlar tarafindan yapilmasi
uygulamada devam etmekte ise de 2547 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile
yiiksekdgretim kurumlarina ek kosul getirebilme olanagi taninmasi sonucunda, artik
yiiksekdgretim kurumlarinin merkezi sistem tarafindan yapilan YDS, YOK-DIL gibi

sinavlardan aliacak puan tiirlerini de kabul edebilmektedirler***

. Danistay 8. Dairesi
bir kararinda, yliksekogretim kurumlarinin 6gretim elemani kadrolarina yapilacak
atamalarda mevzuata aykirt olmayan ek kosullar ongorebilecegini ve yardimci
dogentlik kadrosuna yapilacak atamada YDS, YOK-DIL gibi smavlardan almacak
yabanct dil puanlarinin da ek kosul olarak aranabilece§ine karar vermistir 1z,
Atamalarda istenilen yabanci dil puanlarinin belirlenmesinde ilgili bilim dali ve o
boliimde egitim-6gretimin yapildigi dilin de dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Mesela,

yabanci dilde egitim yapan bir boliimde 6gretim elemanligi kadrosu i¢in aranilacak

dil puani ile Tiirk¢e egitim yapilan bir boliimde aranacak dil puaninin farkli olmasi

111
Avci, s. 86.

1z Danistay 8. Dairesi, 24.12.2004 Tarih, 2004/0581 Esas, 2004/5072 Karar sayil1 karari
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hizmet gerekleri ilkesine ve esitlik ilkesine daha uygun ve hakkaniyetli olacaktir.

Danistay 8.Daire bir kararina gore;

... Universite Yonetim Kurulunun dgretim gorevliligi, okutmanlik ve &gretim {iyeliginin

¢esitli kademelerine yapilacak atama ve yiikseltmelere iligkin almis oldugu ilke kararlarina ek
olarak, adaylarmn Ingilizce bilgisinin degerlendirilmesi hakkinda almis oldugu kararin ilgili
maddesi uyarinca davacinin Ingilizce miilakat sinavina alindig1 ve miilakat sinavi sonucunda
Ingilizce sozlii iletisimde yetersiz bulundugu gerekgesiyle isteminin reddine karar verilmis ve
idare mahkemesince bu sinavin yargisal denetiminin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir. ... Yardimc1 dogentlik bagvurusu hakkinda yasal prosediir uyarinca
gerekli incelemeler yapilarak karar verilmesi gerekir iken, Universite Yonetim Kurulunun ek
olarak belirtilen Ingilizce miilakat sinavina almarak bunun sonucunda basarisiz sayildig
belirtilerek atanma isteminin reddinde ve bu durum dikkate alinmaksizin verilen davanin
reddine iligkin kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir**®

Danistay s6z konusu kararinda, ilgili mevzuatlarda sinavlarin nasil yapilacagimin
diizenlenmis oldugunu, kurumlarin mevzuata uygun olmak kaydiyla ek kosullar
ongorebilecegini ve mevzuata aykiri olan 6n kosullarin ise kabul edilemez ve bu
durumun hukuka aykir1 bir uygulama oldugunu, bu nedenle miilakatin yapilmasina
iliskin mevzuatta herhangi bir diizenlemenin olmadigin1 ve bunun mevzuatta
belirtilen asgari kosullara uygun olmadigini belirtmistir**.

Yapilan inceleme sonucuna gore 657 sayili Kanunda yer alan 6n sartlarin
yaninda 2547 sayili Kanun ile yonetmelikte yer alan sartlari da tasiyan kisiler
Ogretim iiyeligi sinifina atanmak i¢in bagvurabilirler.
1.5.1.2.2 Yardimc1 Docentlige Atamalarda Ek Kosul Getirme Y etkisi

Yardimci dogentlige atanabilmek igin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda
ongoriilen kosullar yaninda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun ilgili 48.
maddesinde ongoriilen ve devlet memurlugu i¢in aranan genel sartlarinda taginmasi
gerekmektedir. Ote yandan Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma

Yonetmeligi'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenleme geregince de

yiiksekdgretim kurumlarmin ilgili mevzuat hiikiimlerine ilaveten yiikseltme ve

3 Damstay 8. Daire , 06.04.2004 Tarih, 2003/3350 Esas, 2004/1608 Karar sayih karari

Www.uyap.gov.tr
14 Aveci, s.86.
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atamalarda yiiksekogretim kurumlar tarafindan belirlenen ve Yiksekogretim
Kurulunun uygun buldugu ek kosullari da getirebilecegi kabul edilmektedir'*®.

flgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde yiiksekogretim kurumlar1 akademik
kadrolara yapilacak atamalarda temel kosullara ek olarak objektif ve denetlenebilir
vasiflarda ek kosullar getirebilmektedirler ve bu kosullar1 getirirken de amaglarinin
akademik ve bilimsel kalitenin artirilmasi yoniinde olmasi gerekmektedir. Diger bir
ifade ile atamay1 yapacak olan yiliksekogretim kurumu bilimsel kaliteyi artirmada
yardimc1 olacak niteliklere sahip kisileri belirleyecegi bu kosullar sayesinde
secebilecektir. Ayrica yapilacak atamalarda getirilecek ek kosullarin normlar
hiyerarsisine, hukukun genel ilkelerine, bilimsel hizmet gereklerine ve kamu yararina
aykiri olmamasi da gerekmektedir.
1.5.1.2.3 Yardimci Docentlige Atama Siireci

Yardimci dogentlige bagvuru ve atama siireci hakkinda yasal diizenlemeler 2547
sayili Kanunun 23. maddesinde ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme Ve Atanma
Yonetmeligimin 3. ve 9. maddeleri arasinda yer almaktadir. 2547 sayili Kanunda
kadro ilan1 ve atamalarin nasil yapilacagi diizenleme bulmus fakat s6z konusu kadro
icin atama silirecinin baglangicinin nasil olacagi konusunda bir diizenleme yer
almamistir. Kanundaki bu eksiklik, ilgili yonetmelikte yer alan diizenlemeler ile
kapatilmaktadir. Buna gore ilgili yonetmelikte yer alan diizenleme geregince,
rektorliik tarafindan yapilan bir kadro ilan1 ile atama islemi siireci baslamaktadir®®.

2547 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler cercevesinde yardimci dogentlik
kadrosuna yapilacak atama siirecinin baslayabilmesi i¢in {i¢ ihtimal vardir. Atama

stireci su sekillerde baslayabilir; kadroya atanmak isteyen kisinin yapacag: taleple,

yiiksekdgretim kurumunun anabilim dali, boliimleri, fakiilte veya yliksekokullarinin

1s Aveci, s.81.
116Tekir1soy/l\/hslr, s. 356; Avci, s.81.
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yapacagi taleple ya da son olarak herhangi bir katilima ihtiya¢ duyulmaksizin re'sen
rektor tarafindan yapilacak ilan ile siire¢ baglamaktadir.

Yardimci dogentlik kadrosuna yapilacak atama isleminde mevzuatta dngdriilen
asgari kosullar tasiyan kisi yapacagi talep ile yiiksekogretim kurumunun bagh
oldugu ilgili birimine veya rektorliige kadro ilan1 yapilmasi i¢in bagvurabilecektir.
Kisinin ilgili birime bagvurusu halinde s6z konusu talep incelenerek dekanliga
gonderilir, dekanlik tarafindan gerekli inceleme yapildiktan sonra dekanlik bagvuru
hakkindaki miitalaasini kisinin talebi ile birlikte rektorliige gondermektedir. Talebi
alan rektor ise bagvuruyu kabul edip etmeme konusunda takdir yetkisine sahiptir™".

Yardimci dogentlik kadrosuna yapilacak atama isleminde mevzuatta 6ngdriilen
asgari kosullar1 tagiyan kiginin yapacagi talep ile siirecin baslamasi halinde ilana
cikma yetkisi rektorlerde olmakla birlikte yargi mercileri s6z konusu yetkinin sinirsiz
olmadigini ve ret halinde yetkinin denetleme kapsaminda oldugunu ifade etmektedir.
Danistay ve idare mahkemeleri bu tiir taleplerin rektorliik tarafindan reddedilmesi
halinde ret sonucunu doguran islemin gerekceli, hukuka uygun ve kamu yarar ile
hizmet gereklerine uygunluk tagimasi gerektigine hitkmetmistir'.

Siirecin rektoriin yapacag: ilan ile baslayacagi ve siireci baslatma yetkisinin
rektorlerde oldugu konusunda bir tereddiit olmamakla birlikte s6z konusu yetkinin
rektorlerin  keyfiyetinde olmadigimin da Onemle belirtilmesi gerekmektedir.
Rektorlerin kadro ilanindaki yetkileri takdir yetkisi olmakla birlikte bu yetkilerini
hizmet gerekleri ve kamu yarart gerekgeleri c¢ercevesinde kullanmalart
gerekmektedir **° . Damistay'n da kararlarinda ifade ettii iizere rektorler bu

yetkilerini hizmet gere8i cercevesinde kullanmalidirlar ve bu sinirsiz ve mutlak

olarak taninmis bir yetki degildir. Bununla beraber dekan veya miidiir tarafindan

" ekinsoy/Mistr, 5.358.
"8 ekinsoy/Mistr, s. 357.
19 Avel, s. 88-89.
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belirlenen jiiriden yazili miitalaa alinmamis olmasi rektor tarafindan verilecek ret ya

120 e bu

da kabul karar1 sonucunda yapilan islemi sekil bakimindan sakatlamaktadir
durum hukuka aykirilik olusturmaktadir.

Daha once de ifade edildigi tizere rektorliik ilgili kisinin yapacagi basvuru
sonucunda kadro ilanina c¢ikabilece8i gibi herhangi bir talep olmadan da ilana
cikabilmektedir. Rektor, ister re'sen ilana ¢ikacak olsun isterse kisinin talebi
dogrultusunda ilana ¢ikacak olsun her iki durumda da yetkili komitenin ya da kisinin
oneri ve diislincelerini almak zorundadir. S6z konusu durum 2547 sayili Kanunun

Yardimct dogentlige atama siirecinin diizenlendigi 23. maddesinin 1. fikrasinda da

diizenleme bulmus olup s6z konusu diizenleme geregince;

Fakiiltelerde veya fakiiltelere bagli olan birimlerde dekan, enstitii veya yiliksekokullarda
miidiirler tarafindan belirlenecek biri atama yapilacak birimin yoneticisi, digeri de o
iiniversite digsindan olmak tizere {i¢ profesdr veya dogent secilerek adaylar hakkinda yazili
miitalaa sunmalar1 istenir. Yazili miitalaadan sonra dekan ya da miidiir ilgili yonetim
kurulunun goériisiinii alir ve konu hakkindaki goriiglerini rektore iletir. Ve tim bu siire¢
sonunda atama islemi, rektor tarafindan gergeklestirilir.

Ilgili diizenlemeden de anlasilacag: iizere kadro atamalar1 icin yapilan bagvurular
sonucunda ilgili kisi ya da kurullardan miitalaa alinmas1 yasal bir zorunluluk olup,
ilgili kisi ve kurullardan alinan miitalaa ise rektor tarafindan yapilacak atama islemi
icin baglayic1 degildir. Rektér so6z konusu miitalaa ile bagli kalmayip bagvuru
hakkinda ret ya da kabul karar1 verebilmektedir. Daha acik bir sekilde ifade edecek
olursak, dekan veya miidiir tarafindan belirlenen ii¢ kisilik jiiriden alinan yazih
goriisler baglayict degildir ve bu nedenle bu gortisler idari islem niteliginde olmayip
yargilama konusu edilememektedir. Ciinki idari hukukunda yer alan
diizenlemelerden de hatirlanacagl {izere idari islemlerin yargilama konusu
edilebilmesi i¢in iglemin kesin bir islem olmasi, icrai yani uygulanabilir bir nitelik

tasimasi ve yiriitlilebilir olmas1 gerekmektedir. Mamafih her ne kadar s6z konusu

120 Aver, s. 88; Danistay 5. Daire, 22.11.1988 Tarih, 1988/2845 Esas, 1988/2746 Karar sayili Karar1
Www.uyap.gov.tr
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gorlsler baglayict olmasa da rektor tarafindan goriislerin dikkate alinmamasi ve
bunun sonucunda ret karar1 verilmis olmasi halinde neden dikkate alinmadigimnin
kararda agiklanmasi yani verilen ret kararinin gerekgeli ve hukuka uygun olmasi

gerekmektedir?

. Danigtay 8. Dairesi, rektoriin ilgili jlirinin goriisiinii aldiktan sonra
verecegi ret kararmin gerekgeli, mevzuata uygun, objektif, kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun olmasi gerektigine hiikkmetmistir*?%.

Dekan veya ilgili miidiir tarafindan belirlenen ii¢ kisilik jlriden alinan yazili
gorlsler baglayici olmadigr ve yargilama konusu yapilamayacagi halde rektor
tarafindan verilen kabul ya da ret karar1 idari islem niteligindedir ¢iinkii burada artik
alian goriislerden ziyade baglayicilig1 olan, nihai ve icrai bir karar bulunmaktadir ve
bu karar da idari islem olmasi nedeniyle yargilama konusu yapilabilecektir. Daha
once de belirtildigi iizere rektdriin verecegi ret karar1 yargi mercileri tarafindan
gerekce, mevzuata uygunluk, objektiflik ve kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
cergevesinde degerlendirilerek yargilamaya dahil edilmektedir.

Mevcut yasal diizenlemeye gore yardimci dogentler yiiksekdgretim kurumlarina
her seferinde ikiger veya ticer yillik siireler i¢in olmak iizere ve en fazla 12 yila kadar
atanabilmektedir. 2547 sayili Kanununda yardime1 dogentlik i¢in azami atama siiresi
12 yil olarak belirtilir fakat 12 yillik azami atama siiresi yapilan degisiklik
neticesinde getirilen gecici madde ile miilga edilmistir. Buna gore yardimeci dogent
olarak 12 yil siire ile gorev yapmis olan kisi 12 yillik siirenin bitiminden sonra da iki
ya da ti¢ yillik siirelerle goreve atanabileceklerdir. Danistay ilgili dairesi de vermis
oldugu ¢esitli kararlarinda kisinin yardime1 dogentlige atanma isteminin sirf 12 yillik
siirenin dolmus olmasi1 gerekcesiyle reddedilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

121 Avct, s. 88-89; Tekinsoy/Misir, s.358.
122 Danistay 8. Daire, 22.10.2002 tarih, 2002/1693 Esas, 2002/4893 Karar sayili karari; Danistay 8.
Daire, 19.12.2000 Tarih, 1999/2720 Esas, 2000/8365 Karar sayili1 Karar1. www.uyap.gov.tr
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Sonug olarak atama islemi siireci ii¢ sekilde baslayabilir. Bunlardan ilki kisinin
yapacagi talep ile baslar ki bu durumda ilgili kisi ya da kurullarin goriisii alinir ve
kurumun ihtiyaglart ve hizmet gerekleri cercevesinde rektér degerlendirmesini
yaparak kadro ig¢in ilana c¢ikip ¢ikmayacagina karar verir. Kadro talebinin
reddedilmesi halinde s6z konusu islem yargilamaya konu edilebilecektir. Atama
siirecini baglatan ikinci durum kadro ihtiyaci olan birimin yapacag talep ile baslar ve
bu durumda birimin baskani rektorliige bildirerek siireci baglatir. Siireci baslatan
ticlincii ve son durum ise rektoriin re'sen yapacagi kadro ilanidir. Ancak bu durumda
dahi rektor ilgili kisi veya kurullardan goriis almak zorundadir. Alinacak goriis her ne
kadar zorunlu olsa da rektor agisindan baglayict degildirlzs.
1.5.1.2.4Yabanc1 Uyruklu Akademik Personelin Yardimer Dogentlik Kadrosuna
Atanmasi

Yabanci uyruklu akademik personelin Tiirkiye'de yardimci dogent kadrosuna

atanabilmeleri 2547 sayili Kanunun 34. maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z

konusu diizenlemeye gore;

Yiiksekogretim kurumlarinda, sozlesme ile gorevlendirilecek yabancit uyruklu 6gretim
elemanlari, ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun dnerisi ve iiniversite
yonetim kurulunun uygun goriisii {izerine rektdr tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmus olan hiikiimlere
tabidirler. Yabanci uyruklu o&gretim elemanlarinin  bu sekilde atanmalart veya
gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bakanlar Kurulu kararini
gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekdgretim Kurulunca Igisleri Bakanligina
bildirilir ve iki ay i¢inde alinacak olumlu goriis neticesinde ilgili {iniversitesi ile sdzlesmesi
yapilir.

Yukarida yer alan diizenleme geregince yabanci uyruklu akademik personelin
Tiirkiye'de bir yliksekdgretim kurumuna atanabilmeleri konusunda karar vermeye
yetkili makam rektordiir. Rektor bu konuda bir karar alirken, yonetim kurulu

Onerisini ve kurum ydnetiminin uygun goriistinii almak zorundadir.

12T ekinsoy/Mistr, s. 357-361.
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703 sayili KHK ile 2547 sayili Kanunun 34'lincii maddesine eklenen yeni
diizenleme geregince s6z konusu madde ve 2914 sayili Kanunun 16. maddesinde yer
alan diizenleme geregince yiiksekOgretim kurumlarinda sozlesme ile gorev yapacak
yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin sayisi, gérevli akademik personel sayisinin en
fazla yiizde 2'si oraninda olabilecegi hiikiim altina alimmustir. Bu kapsamda
gorevlendirilecek yabanci uyruklu akademik personelin iiniversitelerdeki dagilima,
ticretleri, is sozlesmelerinin siiresinin uzatilmasi ve sozlesmelerinin sona erdirilmesi
ve benzeri islemler Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilacaktir.
1.5.1.3 Doktor Ogretim Uyesi Kavramu ile ilgili Yasal Diizenlemeler

6 Mart 2018 tarihli 30352 sayili Resmi Gazete'de 7100 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler ile "yardimci dogent" kavrami
"doktor dgretim liyesi" olarak degistirilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte yardimci
dogent kadrosunda bulunan akademik personel hak kaybi1 olmaksizin ve herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin doktor 6gretim {iyesi kadrosuna gecirilecektir.

Doktor dgretim tiyeligine bagvuru ve atama stireci hakkinda yasal diizenlemeler
2547 sayili Kanunun 23. maddesinde yer almaktadir. 2547 sayili Kanunda yer alan
diizenleme geregince, rektorliik tarafindan yapilan bir kadro ilani ile doktor 6gretim
tiyeligi kadrosuna atama islemi siireci baglamaktadir.

2547 sayili Kanuna gore doktor ogretim lyeligine basvurabilmek i¢in aranan
kosullar sunlardir;

a) Doktora veya tipta, dis hekimliginde, eczacilikta veyahut veteriner hekimlikte
uzmanlik unvanmi ya da Universiteleraras1 Kurulun 6nerisi iizerine Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak

gerekir.
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b) Yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan Yiksekégretim Kurulunun onayi
alinmak suretiyle objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar tespit edilmisse bu
kosullarin da yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

Doktor 6gretim iiyesi kadrosuna yapilacak atama isleminde mevzuatta 6ngoriilen
asgari kosullar tasiyan kisinin ilan iizerine yapacagi bagvuru iizerine fakiiltelerde
dekan tarafindan, diger birimlerde ise miidiirler tarafindan ii¢ profesor ya da dogent
aday hakkinda miitalaa yazilmasi i¢in gorevlendirilir. Gorevlendirilen profesor ya da
dogentlerden birinin yliksekdgretim kurumunun ilgili biriminin yoneticisi ve birinin
de ilgili yiiksekdgretim kurumu disindan olmasi gerekmektedir. Dekan veya miidiir
tarafindan goérevlendirilen ii¢ kisi bagvuruda bulunan her bir aday hakkinda ayr1 ayr
yazili miitalaa hazirlamakla gorevlidirler.

Doktor 6gretim iiyeligi kadrosuna atama siirecinin rektoriin yapacagi ilan ile
baslayacagi ve siireci baglatma yetkisinin rektorlerde oldugu konusunda bir tereddiit
olmamakla birlikte s6z konusu yetkinin rektorlerin keyfiyetinde olmadiginin da
onemle belirtilmesi gerekmektedir. Rektorlerin kadro ilanindaki yetkileri takdir
yetkisi olmakla birlikte bu yetkilerini hizmet gerekleri ve kamu yarar1 gerekgeleri

124 Ote yandan fakiiltelerde dekan veya

cergevesinde kullanmalar1 gerekmektedir
diger birimlerde miidiir tarafindan belirlenen ii¢ kisilik jiiriden yazili miitalaa
alinmamis olmasi rektér tarafindan verilecek ret ya da kabul karar1 sonucunda

yapilan islemi sekil bakimmdan sakatlamaktadir'®

ve bu durum hukuka aykirilik
olusturmaktadir.

Rektor, kadro ilanina ¢iktigi durumda yetkili kisilerin 6neri ve diisiincelerini

almak zorundadir. S6z konusu durum 2547 sayili Kanunun doktor 6gretim {iiyeligi

124 Aver, 5.88-89.
125 Avel, s. 88; Danistay 5. Daire, 22.11.1988 Tarih, 1988/2845 Esas, 1988/2746 Karar sayili Karari.
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atama siirecinin diizenlendigi 23. maddesinin 1. fikrasinda da diizenleme bulmus

olup s6z konusu diizenleme geregince;

... Ilan edilen bu kadrolara fakiiltelerde dekan; diger birimlerde miidiirler, biri o birimin
yoneticisi biri de o yliksekogretim kurumunun disindan olmak iizere ii¢ profesor veya dogent
tespit ederek bunlardan adaylarin her biri hakkinda yazili miitalaa isterler. Dekan veya ilgili
miidiir ydonetim kurullarinin goriisiinii aldiktan sonra onerilerini rektore sunar. Atama rektor
tarafindan en ¢ok dort yil siire ile yapilir. Her atama siiresinin sonunda gorev kendiliginden
sona erer. Gorev siiresi sona erenler yeniden atanabilirler.

Ilgili diizenlemeden de anlasilacag: iizere kadro atamalar1 i¢in yapilan basvurular
sonucunda ilgili kisilerden her bir aday i¢in ayri ayri miitalaa alinmasi yasal bir
zorunluluk olup, ilgili kisilerin her birinden alinan yazili miitalaalar ise rektor
tarafindan yapilacak atama islemi i¢in baglayici degildir. Dekan ya da ilgili birimin
miidiirti, aday hakkindaki yazili miitalaalar ve yonetim kurulunun goriisiinti aldiktan
sonra rektorliige atama konusundaki Onerilerini sunarlar. Rektdr s6z konusu
miitalaalar ve oneriler ile bagh kalmayip bagvuru hakkinda ret ya da kabul karar
verebilmektedir. Daha acik bir sekilde ifade edecek olursak, dekan veya miidiir
tarafindan belirlenen ii¢ kisilik jiiriden alinan yazili goriisler baglayici degildir ve bu
nedenle bu gorlisler idari islem niteliginde olmayip yargilama konusu
edilememektedir. Ciinkii idari hukukunda yer alan diizenlemelerden de hatirlanacag:
lizere idari islemlerin yargilama konusu edilebilmesi i¢in islemin kesin bir islem
olmasi, icrai yani uygulanabilir bir nitelik tagimasi ve yiiriitiilebilir olmasi
gerekmektedir. Ne var ki her ne kadar s6z konusu goriisler baglayici olmasa da
rektdr tarafindan goriislerin dikkate alinmamasi ve bunun sonucunda ret karari
verilmis olmasi halinde neden dikkate alinmadiginin kararda agiklanmasi yani
verilen ret kararinin gerekgeli ve hukuka uygun olmasi gerekmektedir.

Dekan veya ilgili birimin miidiirii tarafindan belirlenen ii¢ kisiden alinan yazili
goriisler baglayic1 olmadigi ve yargilama konusu yapilamayacagi halde rektor

tarafindan verilen kabul ya da ret karari idari iglem niteligindedir ¢linkii burada artik
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alinan goriislerden ziyade baglayiciligi olan, nihai ve icrai bir karar bulunmaktadir ve
bu karar da idari islem olmasi nedeniyle yargilama konusu yapilabilecektir. Daha
once de belirtildigi iizere rektoriin verecegi ret karar1 yargi mercileri tarafindan
gerekce, mevzuata uygunluk, objektiflik ve kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
cercevesinde degerlendirilerek yargilamaya dahil edilmektedir.

Mevcut yasal diizenlemeye gore doktor ogretim iiyeleri yliksekogretim
kurumlarina en ¢ok dort yila kadar atanabilmektedir ve gorevleri her atama siiresi
sonunda kendiliginden sona ermektedir. Ancak bu durum doktor Ogretim {iyesi
olarak dort yil siire ile gorev yapmis olan kisinin dort yillik siirenin bitiminden sonra
tekrar goreve atanmasina engel teskil etmemektedir.

Sonu¢ olarak atama iglemi siireci rektdriin yapacagi kadro ilani ile
baslamaktadir. Ancak bu durumda dahi ilgili kisi ve kurullardan goriis alinmasi
zorunludur. Fakat ilgili kisi ve yonetim kurulundan dekan veya miidiiriin goriis
alinmas1 her ne kadar zorunlu olsa da alinan goriisler rektor agisindan baglayici
degildir.
1.5.1.4 Dogentlige Atama Siireci

Dogentler, ogretim iiyesi smifinin ikinci basamagmi olusturan akademik
personellerdir. 2547 sayili Kanunun ilgili maddesine gore dogent, dogentlik sinavini
basar1 ile tamamlamis, akademik unvana sahip kisidir. Dogentlik daimi bir kadrodur
ve ilgili mevzuatta ongoriilen gorevlerinin sona ermesine neden olacak meslekten
cikarilmalarina iliskin cezalar1 almis olmalar1 hali disinda mesleki faaliyetlerine

devam ederler?®

.Dogentlige atama siireci asagida detayli olarak anlatacagimiz iizere
iki asamadan olugmaktaydi ancak 2018 yilinda docentlie atama siirecinde bir

degisiklige gidilmis ve soOzlii sinav asamasi iptal edilmistir. Yeni diizenleme

126 Aveci, 5.90.
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geregince Oncelikle dogentlik yeterlik belgesi icin basvuru yapilacak basvuru
sonucunda yapilan degerlendirme neticesinde jiiri tarafindan basarili bulunan adaya
UAK tarafindan dogentlik belgesi verilecektir. lkinci asama olarak, Dogentlik
belgesine sahip olanlar dogentlik kadrosuna atanmak i¢in dogentlik kadrosuna
basvuracaklardir. Ancak g¢alismanin bu bdliimiinde degisiklik dncesinde var olan
s0zIii stnav agamasini da inceleyecegiz.

Dogentlige yiikseltilme ve atanma siirecinde hem dogentlik smavindan
kaynaklanan hem de dogentlige atamanin yapilacagi zamana kadar gerceklesen
slirecte yasanan bir takim sorunlar bulunmaktadir'®’. S6z konusu bu sorunlarim biiytik
bir bolimiinii de dogentlige atanma ve yiikseltilme de aranilan kosullar
olusturmaktadir. Dogentlige yiikseltilme ve atama silirecinde yasanilan sorunlar icin
yapilacak yayinlar i¢in gerekli kaynaklara ulasma giicliigii, ¢alisma kosullarindaki
olumsuzluklar, yabanci dildeki yetersizlik, yapilacak bilimsel ¢alismalar i¢in yeterli
destegin verilmemesi, jiirilerin objektif olmayan degerlendirmeleri gibi ornekler
verilebilir'?,

Docentlik sinavi igin gerekli bagvuru sartlart ve bu sinavla alakali konular 2547
sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve Universitelerarast Kurul tarafindan yayimlanan
Dogentlik Smav Yonetmeligi'nde hilkkme baglanmustir.  Universitelerarast Kurul
tarafindan 07.02.2015 tarithinde dogentlik sinavi hakkinda yeni bir yonetmelik
yayimlanmis ve sinav siireci ile ilgili bir takim degisikliklere gidilmistir. Ancak
yayimlanan yonetmeligin Gegici 1. maddesinde yer alan diizenleme geregince s6z

konusu yonetmeligin ylriirliik tarihi olan 07.02.2015 tarihinden 6nce dogentlik sinavi

27 Demir/Demir/Ozdemir, s. 13.

128 Demir/Demir/Ozdemir, s. 13; Tuncer Biilbiil/ Binali Tung, Yeni Universite. Akademik Kimlik,
Akademik Yiikseltmelere, Calisma Kosullar1 ve Ucretler, Kriter Yaymevi, Istanbul, 2011; Ali
Ganiyusufoglu, Bilgi Caginda Ogretim Elemanlarinin Kariyer Beklentileri ve Karsilagtiklart Sorunlar,
Dergi Park -Electronic Journal Of VocationalColleges, Cilt:3 Sayi: 4, Aralik 2013 UMYOS Ozel
Sayi, s.12. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/62537
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icin yapilan bagvurular da 31.01.2009 tarihli eski yonetmelik uygulama bulacag:
hilkkme baglanmistir. UAK tarafindan 2015 tarihinde yayimlanan yonetmelik
hakkinda Danistay 8. Dairesi yiiriitmeyi durdurma karari almis ve bunun iizerine
UAK 31.12.2015 tarihinde dogentlik sinav1 i¢in 2016 yilinin ekim ayimndan itibaren
uygulanmak iizere yeni kosullar 6ngdren "Dogentlik Sinavina Iliskin Esaslar" isimli
bir diizenleyici islem yiriirliige koymustur. Yapilan degisiklikle birlikte dogentlik
sinavinda, eskiden beri devam eden "tarafli jiiri olusumu" gibi bir takim rivayetlerin
Oniine gegebilmesi i¢cin 6nemli bir adim atilmis ve jiiri iiyelerinin olusturulmasinda
elektronik ortamda jiiri atama sistemi uygulamasina gegilmistirlzg. Diizenlemeye
gore; Ongoriilen sartlari tasiyan ve basvuru sartlarmni eksiksiz olarak barindiran her
bir docent adayr i¢in, elektronik atama sistemi ile Dogentlik Sinav Komisyonu
tarafindan yapilan 6neri neticesinde bes asil ve iki yedek liye olmak {izere toplamda
yedi liye Universiteler Arasi Kurul tarafindan ilgili bilim dali dikkate almarak
belirlenir. Ancak basvurulan ilgili bilim dalinda jiiri iiyeligi icin sayida akademik
personelin bulunmamasi durumunda, eksik kalan jiiri iiyelikleri basvurulan bilim
dalina yakin olan alanlarda gorev yapmakta olan profesorlerin gorevlendirilmesi ile
eksiklik giderilecektir. Diger bir diizenlemeye gore, her dogent adayi i¢in ilgili bilim
dalina gore elektronik sistem ile belirlenen iiyeler Dogentlik Sinav Komisyonu
tarafindan Universiteler Aras1 Kurula sunulacaktir. Ayrica ilgili bilim dalinda yeterli
jiiri tyesinin bulunmamasi nedeniyle jiirinin olusturulmasina olanak bulunmayan
hallerde, Dogentlik Sinav Komisyonu tiyeleri kendisi belirleyecek ve belirlenen bu
iiyelerde Universiteler Aras1 Kurula takdim edilecektir.

Yeni diizenleme ile getirilen diger bir degisiklik ise, adaylarin dogentlik icin

basvuru yapabilmesi i¢in, doktora egitimlerini bitirmelerinden sonra lisans, yiiksek

129 Mustafa Yasar Demircioglu, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Docentlik Sinavi, Ankara Barosu
Dergisi, say1 3, 2016 s.363-365.
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lisans veyahut On lisans dersi anlatarak bu 06l¢iit bakimindan minimum iki puan
almalar gerekmektedir. Ancak bu diizenlemenin bir takim olumsuz sonuglar1 vardir.
Soyle ki anilan diizenleme neticesinde 6rnegin, hakimler, raportdrler gibi bir takim

130, Cilinkii s6z konusu kisilerin

kisilerin dogent olabilmesi engellenmis olmaktadir
hem biirokrasi de calisip hem de bir lisans, yiiksek lisans, 6n lisans dersini bir
yiiksekogretim kurumunda anlatmalar1 her zaman miimkiin olmamaktadir.

Diizenleme ile getirilen diger bir degisiklik ise, doktora egitimi neticesinde
doktor unvaninin kazanilmasindan sonra ilgili bilim dalinda yapilan akademik
calismalardan minimum doksan puani almis olmak kaydiyla, toplamda minimum yiiz
puan degerinde akademik ¢alismalarda bulunma kosulunun getirilmis olmasidir.
Boylece bu degisiklikle birlikte aday kisi, minimum doksan puani doktor unvam
sonrasinda almak kosuluyla akademik caligmalarindan en az yiiz puan almasi
gerekmekte ve tiim bilim dallar icin gecerli bir taban puan uygulamasina gecilmis
olmaktadir. Bahsi gegen akademik calismanin doktora unvaninin kazanilmasindan
sonra yapilan bir akademik calisma olabilmesi i¢in, c¢alismalarin unvanin
kazanilmasindan 6nce baslamasi veyahut eserin yayim amaciyla gonderilmesi ve
kabul edilmesine iligkin tarihler degil eserin yayim tarihi 6nem arz etmekte ve bu
eserin doktora unvanmi kazanildiktan sonra yayimi halinde kosul gerceklesmis kabul
edilmektedir'".
1.5.1.4.1 Dogentlik Unvanimin Kazamlmasi islemi

Dogent unvaninin kazanilmasi1 ve dogentlik kadrosuna yapilan atama islemleri
farkli islemlerdir. Bu nedenle dogent unvaninin kazanilmasi amaciyla olusturulan
juri, ilgili adayin akademik yani bilimsel yeterliligini degerlendirmekle gorevli iken

atama isleminde gorevli olan jiiri ise bu gorevi en iyi sekilde yapacak kisiyi

0D emircioglu, 5.367.
3! Demircioglu, 5.367-368.
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belirmektir. Bu nedenlerle unvan ve atama islemlerinde gérev alacak jiiri tiyelerinin
de gorevleri ayni degildirlgz.

Dogentlik kadrosuna atanabilmek i¢in dogent unvaninin kazanilmis olmasi
asgari bir kosuldur fakat s6z konusu unvanin kazanilmis olmasi kisiye dogentlik

133 Clinkii atama

kadrosuna atanma konusunda bir kazanilmis hak saglamamaktadir
konusunda yetkili olan idarenin bu konuda takdir yetkisi vardir. Yani diger bir
ifadeyle kisinin dogent unvanini kazanmis olmasi kisiye kadroya atanma konusunda
oncelik hakki tanimamakta ve bununla birlikte bu konu hakkinda idarenin yetkisi de
bagli yetki degildir. Danistay da bir kararinda, yardimci dogentlik kadrosuna
yapilacak atamada, dogent unvanini kazanmis olan kisinin bir 6ncelik hakkina sahip
olmadigini, boyle bir alt kadroya yapilacak atamada kisinin daha yiliksek bir unvana
sahip olmasmmn kisiye oncelik hakki tanimadigimi belirtmistir***. Ancak idareye
taninan takdir yetkisi elbette sinirsiz ve bagimsiz bir yetki degildir. Anayasanin 125.
maddesinde yer alan diizenleme geregince idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine
kars1 yargi yolu acgiktir ve bu da hukuk devletinin temel ilkelerinden birisidir. Her ne
kadar doktrinde bir takim yazarlar, idarenin bu konudaki takdir yetkisinin
denetlenmesinin akademik 6zgiirliigli engelledigini ve unvan ve atama islemlerinin
yargl denetiminin disinda olmasi1 gerektigini savunsalar da boyle bir diislinceye
dogru bulmak pek de miimkiin degildir 135 Anayasa Mahkemesi de, Ozerkligin

Anayasa ve yasalarin tanidigr simirlar  dahilinde bir serbestlik  oldugunu

belirtmigtir ™. Anayasanin acgik diizenlemesine ragmen idarenin islemlerini yargi

132 Mustafa Avel, Dogentlik Smavi ve Docentlik Kadrosuna Atanma, Selguk Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2009 s. 13-14.

133 Aver, 2009 s. 14

B34 Damstay 5. Daire, 24.03.1992 Tarih, 1991/4101 Esas, 1992/712 Karar sayilh Karari
WWW.Uyap.gov.ir ;

135 Halil Cin, Cagdas Egitim Cagdas Universite, T.C. Basbakanlik Yaymi, Ankara 1992 s. 287.

136 AYM,  30.05.1990  Tarih, 1990/2  Esas, 1990/10  Karar sayih  Karar
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/eal7cf20-e4c4-4755-ae5b-
160614a41969?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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denetimi disinda tutmak hem anayasaya hem de hukuk devleti kurallarina uygun
degildir. Yapilacak atama ve unvan kazanilmasi islemlerinde jiirinin verecegi
kararlar yanlis veya hatali olabilir. Boyle bir durumda kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
zedelenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle jiiri tarafindan verilen kararlarin yargi
organlarinca incelenmek suretiyle, mevzuata ve hukuk kurallarina uygun olup
olmadigmin  denetlenmesi kisi hak ve Ozgiirliikklerinin  bir  giivencesini
olusturrnaktadlrl37.
1.5.1.4.2 Dog¢entlik Sinavi ve Docentlige Atama da Aranilan Asgari Kosullar

Docentlik sinavi ve dogentlige atanma konular1 hakkindaki diizenlemeler 2547
sayili Kanunun 24 ve 25. maddeleri ile Dogentlik Smav Yonetmeligi ve Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme e Atanma Y®&netmeligi'nin ilgili maddelerinde yer almaktadir.

Docentlik unvanini kazanabilmek i¢in ilgili bilim dalinda 6zgiin yayin ve eserler
meydana getirmek sarti aranmaktadir. Bununla birlikte dogentlik igin aranan diger bir
kosul olan yabanci dil sinavi i¢in ise merkezi dil sinavlar1 gegerli kabul edilmektedir.
Ote yandan dogentlik unvanina sahip olabilmek i¢in yardimer dogent olmak bir kosul
degildir. Diger bir ifadeyle dogent olabilmek i¢in doktora egitimini tamamlamis
olanlar ve docentlik icin gereken sartlara sahip olan kisiler dogent olabilmek icin
basvuruda bulunabilirler*®,

2547 sayili Kanuna gore dogentlik sinavina basvurabilmek i¢in aranan kosullar
sunlardir;

1) Bir lisans diplomas1 aldiktan sonra, doktora veya tipta uzmanlik unvanini

veya Universiteleraras1 Kurulun onerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit

edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak,

137 Avel, s.14-15.
138 http://www.arastirmagorevlisi.com/akademik-unvanlara-iliskin-bir-degerlendirme.html ~ Erisim
Tarihi: 27.10.2017
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2) Universiteleraras1 Kurulun her bir bilim disiplininin &zelliklerini dikkate
alarak belirtecegi goriis ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikte belirtilen sartlar1 tagiyan 6zgiin bilimsel yayin ve calismalar yapmak,

3) Yiiksekogretim Kurulunun belirledigi kistaslar ¢ergevesinde yapilan merkezi
yabanci dil sinavinda basarili olmak.

Dogentlik Smav Yonetmeligi'nin 4. maddesinde yer alan diizenlemeye gore ise
dogentlik basvurusunda aranan sartlar su sekildedir;

1) Tirkiye’de doktora, tipta veya dis hekimliginde uzmanlik veya sanatta
yeterlik 6grenimini tamamlamis veya yurtdisinda yapilmis olan doktora, tipta veya
dis hekimliginde uzmanlik veya sanatta yeterlik Ogreniminin denkliginin kabul
edilmis olmasi,

2) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil
siavindan en az altmis bes puan veya uluslararasi gegerliligi Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan kabul edilen bir yabanci dil sinavindan buna denk bir
puan alinmis olmasi; dogentlik bilim alani belli bir yabanci dille ilgili olanlarin ise bu
siavi bagka bir yabanci dilde saglamasi,

3) Dogentlik bagvurusunda bulunulacak bilim/sanat alaninda ongoriilen asgari
kriterlere uygun 6zgiin bilimsel yayin ve diger ¢alismalarin yapilmis olmasi.

Bu kosullar1 tagiyan kisiler, dogentlik sinavina bagvurabilirler. Asagida basvuru
icin aranan kosullar hakkinda detayl1 bir inceleme yapilacaktir.
1.5.1.4.2.1 Doktora veya Tipta Uzmanhk Unvanim1 Kazanmis Olmak veya Belli
Sanat Dallarinin Birinde Yeterlik Kazanmis Olmak

2547 sayili Kanunun 24. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, docentlik
sinavina bagvuru yapabilmek icin doktora veya tipta uzmanlik unvaninin veya UAK

onerisi tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen belli sanat dallarindan
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birinde yeterlik kazanmis olmak gerekmektedir. Dogentlik Sinav Yonetmeliginin 4.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore ise, yurt i¢inde doktora, tipta uzmanlik veya
sanatta yeterlik 6greniminin tamamlanmasi veyahut yurtdisinda yapilan doktora, tipta
uzmanlik veya dis hekimliginde uzmanlik veya sanatta yeterlik Ogreniminin
denkliginin kabul edilmis olmas1 gerekmektedir.
1.5.1.4.2.2 Tigili Bilim Dalinda Ozgiin Bilimsel Yaymm Ve Diger Calismalar
Yapmis Olmak

2547 sayilh Kanunun 24. maddesinde yer alan diizenleme ve Dogentlik Sinav
Yonetmeligi'min 4. maddesinde yer alan diizenleme gore dogentlik sinavina bagvuru
yapabilmek i¢in, Yiiksekogretim Kurulu'nun ¢ikarmis oldugu yonetmelikte belirtilen
asgari kosullara uygun olarak ilgili bilim dalinda 6zgiin bilimsel yayin ve diger
bilimsel ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Aday tarafindan ulusal- uluslararasi
alanda yapilan calisma ve yaymlarin 6zgiinliigiiniin denetimi ise jiiri tarafindan

yapilmaktadir 139

. Ancak aday tarafindan yapilacak s6z konusu yaymlarin ulusal
nitelikte mi yoksa profesorliikte oldugu gibi uluslararasi nitelikte mi olmasi gerektigi
konusunda kanun ve yonetmelikte bir diizenleme bulunmamaktadir. Danistay bir
kararinda, dogentlik smavi i¢in uluslararasi yaymn yapmanin bir kosul olmadigini

belirtmigtir'*°

Kanun ve yonetmelik yaymlarin ulusal ya da uluslararasi olmasini
aramamis sadece yayinlarin ve ¢alismalarin 6zgiin olmasi gerektigini diizenlemistir.
UAK ise bazi alanlar i¢in dogentlik smavina basvuru da uluslararas: alanda yayin

veya calismalar yapmis olma kosulunu da aramaktadir. Boyle bir kosulun

ongoriilebilmesi bazi durumlarda kacinilmaz olmakla birlikte kanun koyucunun

1% Avey, s. 16-17.

¥ Damstay 8. Daire, 09.11.1998 Tarih, 1998/4075 Esas, 1998/3593 Karar sayili Karari.
https://hukukikarar.com/showthread.php/3747-D0%C3%A7entlik-Kadrosuna-Atama-
Do%C3%A7entlik-S%C4%B1nav%C4%B1-%C3%9Cniversite-Senatosu-Esas-No-1998-4075-Karar-
No0-1998-3593-09-11-1998?p=3895
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iradesine aykir1 olan bir diizenlemenin idare tarafindan yapilmasi da dogru
olmayacaktir.
1.5.1.4.2.3 Yabanc Dil Sinavinda Basarih Olmak

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 24. maddesi geregince dogentlik
sinavina bagvurabilmek i¢in adayin, kriterlerini YiiksekOgretim Kurulunun
belirledigi ve bu kriterler dogrultusunda yapilan merkezi yabanci dil sinavindan
basarili olmasi gerekmektedir. Dogentlik Sinav Y onetmeligi’nin “Bagvuru zamani ve
sartlar1’” kenar baslikli 4. maddesinin 2. fikrasinin b bendinde yer alan diizenlemeye
gore;

Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil sinavindan en az elli bes
puan veya uluslararas1 gecerliligi Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan kabul
edilen bir yabanci dil sinavindan buna denk bir puan alinmig olmasi; dogentlik bilim alani
belli bir yabanci dille ilgili olanlarim ise bu sinavi baska bir yabanci dilde saglamast

gerekmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore Dogentlik Sinav Yonetmeligi'nde
docentlik sinavina bagvurabilmek icin asgari bir dil puan1 belirlenmistir. Buna gore,
adayin yapilacak merkezi yabanci dil sinavindan minimum elli bes puan almasi
gerekmektedir. Ayrica ydnetmelik merkezi dil smavini zorunlu tutmamis ve OSYM
tarafindan uluslararas1 gecerliligi kabul edilmis bir yabanci dil sinavindan da bu
puana denk bir puan alinmis olmasi halinde de bu sartin gergeklesmis kabul
edilecegini diizenlemistir.

Ilgili mevzuat geregince UAK tarafindan gegerliligi kabul edilen yabanci dil
sinavlarinin  belirlenmesinde OSYM'nin internet sitesinde bulunan yabanci dil
sinavlarimin esdegerliligi hakkindaki yonerge ve tablolar dikkate alinmaktadir. Buna
gore, UDS'den 55 puan ve iistii puan alinmasi, KPDS55 puan ve iistii puan alinmast,

1996 yilindan 6nce alinan Dogentlik Merkezi Yabanci Dil Sinav Sonu¢ Belgesi,
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YDS’den 55 puan ve iistii puan alinmasi ve YOK Dil’den 55 puan ve iistii puan
alinmasi durumunda gegerlik siiresi aranmayacakt1rl4l.
1.5.1.4.3 Dogentlik Sinavina Basvurma ve Jiiri Olusumu

2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun 24. maddesi ve Dogentlik Sinav
Yénetmeligi hiikiimleri uyarinca dogentlik siavi Universitelerarast Kurul Baskanlig
tarafindan yilda iki defa yapilmaktadir. 2547 sayili Kanunun 24. maddesinde yer alan
asgari sartlar1 tastyan adaylarin Universiteler Aras1 Kurula gerekli bilgi ve belgelerle
kurulun belirlemis oldugu tarihler arasinda basvuru yapmalar1 gerekmektedir.
Yonetmelige gore;

Dogentlik bagvurulari, eserlerle birlikte elektronik ortamda Universitelerarasi Kurula yapilir.

Dogentlik basvuru sartlarimin saglanip saglanmadigi, Universitelerarasi Kurul Baskanlig
tarafindan ilgili bilim/sanat alanlarindan gorevlendirilen en az iki profesor tarafindan yapilan
inceleme ile belirlenir. Ancak sinavin herhangi bir asamasinda, adayin dogentlik bagvuru
sartlarin1 saglamadigina iliskin ileri siiriilebilecek iddialar, Dogentlik Sinav Komisyonunca
incelenir. Dogentlik Sinav Komisyonu tarafindan basvuru sartlarini saglamadigina karar
verilen adayin dogentlik bagvurusu iptal olunur.

Elektronik ortamda yapilan basvurularin gerekli sartlari tasiyip tasimadiginin
tespiti  Universiteler Aras1 Kurulca gorevlendirilen profesdrler tarafindan
incelenecektir. Inceleme sonucunda adaym bagvuru sartlarini tasimadigi tespit
edilirse adayin basvurusu kabul edilmeyecek ve aday sinava giremeyecektir. Ayrica,
smnav esnasinda da adayin gerekli sartlar1 tasimadigi ileri siiriilebilir. Boyle bir
durumda da iddialar Dogentlik Sinav Komisyonunca incelenecektir. Sinava bagvuru
sonucunda verilecek kararlar kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir birel islem
niteligindedir. Adaylar s6z konusu kararlar i¢in, idarenin her tiirli islem ve
eylemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi diizenlemesi ve idarenin yargisal
denetimi ilkesinden hareketle kararin tebligini izleyen giinden itibaren altmis giinliik

dava a¢ma siiresi icerisinde idari islemin iptali i¢in dava agabileceklerdir142.

11 Bkz.  http://www.uak.gov.tr/duyuru/2017A_Kilavuz_DBS_Kilavuzu_GenelBilgiler_121217.pdf
Erigim Tarihi: 26.01.2018
142 Avci, s 19.
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Dogentlik  Smav  Yonetmeligi'nin  uygulanmasim1i  kolaylastirmak {izere
yonetmelige aykir1 diismemek kosuluyla UAK uygulamada bir takim kararlar
almaktadir.  Ancak Kurul, 2547 sayili Kanunda ve Yonetmelikte yer alan
diizenlemelere aykir1 olmamak kosuluyla ve uygulamayr kolaylastirmak ve
uygulama i¢in yol gostermek amaciyla teknik konularda kararlar alarak diizenleme
yapabilir *** Danistay bir kararinda, Dogent unvanini alarak yiiksekdgretim
kurumunda gorev yapacak personelin akademik eserlerinin belirli bir seviyeye
ulagmasini, egitim ve 0gretim faaliyetinin kalitesinin artirilmasi ve ayrica dogentlik
adaylarinin  kadro i¢in yaptiklar1 basvurularin  nesnel yani tarafsiz  Dbir
degerlendirmenin yapilmasmi saglamak maksadiyla Universiteler Arast Kurul'un
yonetmelikte ve kanunda yer alan diizenlemelere uygun olmak kosuluyla
diizenlemeler yapmasinin hukuka aykir1 olmayacagina karar vermistir™**.

Docentlik Sinav Jiirisinin olusturulmasi hakkindaki diizenlemeler 2547 sayili
Kanunun 24. maddesi, Dogentlik Smav Yonetmeliginin 5. maddesi ve Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme Ve Atanma Yonetmeligi'nin 13. maddesinde yer almaktadur.
Kanun ve Dogentlik Sinav Yonetmeligi'ne gore, inceleme sonucunda basvurunun
gerekli sartlara haiz oldugu tespit edilirse, sartlar1 tasiyan her aday i¢in bagvurulan
ilgili bilim dali ger¢evesinde Komisyonun elektronik sistem araciligiyla yapacagi
onerisi lizerine UAK tarafindan besi asil ve ikisi yedek olmak iizere toplamda yedi

jiiri liyesi tespit edilir'®. Ancak bagvuru yapilan bilim dalinda yeterli sayida 6gretim

3 Ave, s. 19-20.

Y Damstay 8. Daire,  30.04.2003 Tarih, 2002/693 Esas, 2003/1944 Karar sayili Karari
http://www.danistay.gov.tr/DamGtay Bilgi Bankasi/

Y“Dogentlik Sinav Yonetmeligi - Sinav jiirisinin olusturulmasi

MADDE 5 — (1) Bagvurunun eksiksiz oldugu ve gerekli sekil sartlarini tagidigi tespit edilen adaylarmn
her biri i¢in, Universiteleraras1 Kurul tarafindan belirlenecek objektif ve denetlenebilir yonteme gore
Dogentlik Sinav Komisyonunca, bagvurulan bilim/sanat alan1 géz 6niinde bulundurularak bes asil ve
iki yedek iiyeden miitesekkil bir jiiri olusturulur. Adayin bagvurdugu bilim/sanat alaninda yeterli
Ogretim iiyesi yoksa jiiri, ii¢ asil ve iki yedek iiye ile olusturulabilir.
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tiyesinin bulunmamasi halinde {i¢ii asil ikisi yedek olmak iizere bes kisilik bir jiiri
olusturulabilir. Ogretim Uyeligi'ne Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin 13.

maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

Universiteleraras1 Kurul dogentlik sinavina katilabilme sartlarini yerine getiren adaylarin
bildirdikleri bilim dallarina uzmanlik ve arastirma konularina gore dogentlik siavi jiirilerini
ad ¢ekme usulii ile secer. Bu secim sozii gegen bilim dalinda birden ¢ok profesorii bulunan
ayn fakiiltelerden iiye girmesini saglayacak sekilde yapilir. Gerekli goriildiigii hallerde ad
cekme bilgisayarla da yapilabilir. Ayni bilim dalinda yeter sayida iiye bulunmadifi veya
adayin bilim dali veya uzmanlik ve arastirma konularinin 6zelligi zorunlu kildig: takdirde,
yakin bilim dallarinda jiiri iyesi secimi yapilabilir.
Jiriler bes kisiden olusur ve dort yedek tiyesi bulunur. Yeterli sayida iiye bulunmadigi
hallerde jiiride bes iliye kalmak sartiyla yedek iiye sayisi ikiye kadar diisiiriilebilir. Jiirinin bu
sekilde de teskiline imkan bulunmadig: hallerde, jiiri liyeleri sayisi tige kadar indirilebilir ve
bu durumda iki yedek iye secilir.
Jiriler, eserleri inceleyip adayi sozlii veya gerektiginde ayrica pratik ve uygulamali sinava
tabi tutarlar ve basarili olanlara ilgili konuyu ve bilim dalim kapsayan bilim alaninin
dogentlik yetkisini verirler. Dogentlik basar1 belgesi Universiteleraras1 Kurul Baskanlhig
tarafindan verilir.

Diizenlemeye gore, gerekli sartlar1 tagiyan adayin basvurusu iizerine
Universiteleraras1 Kurul ilgili bilim dalina gére jiiri iiyelerini tespit eder. Ancak
adayin bagvurmus oldugu bilim dali alaninda yeterli sayida Ogretim iiyesinin
bulunmamas1 halinde veya ilgili bilim alaninin, uzmanlik yada arastirma konusunun
zorunlu kildig1 hallerde basvurulan bilim dalina yakin olan bilim dallarindan da UAK

tarafindan jiiri iiyesi tespit edilerek jiiri olusturulabilir'*®.

Boyle bir zorunlulugun
bulunmasinin nedeni, aday hakkinda degerlendirme yapacak olan jiiri iiyelerinin
aday1 yalnizca akademik yeterlilik agisindan degerlendirmesi ve bunun haricinde bir
degerlendirme yapilmasinin inceleme konusu disinda tutulmasi gerekliligidir r.

Ayrica jiirinin bu bigimde de olusturulabilme imkaniin bulunmamasi halinde, 2547

(2) Birinci fikra hiikiimlerine gore olusturulan jiirinin asil ve yedek iiyelerine, mensubu bulunduklari
{iniversite rektdrliigii aracilig ile bildirim yapilir. Tiim jiiri iiyelerinin raporlar1 Universitelerarasi
Kurula ulagincaya kadar iiyelerin isimleri adaya bildirilmez.

(3) Dogentlik jiirilerinde gorev alabilecek profesor unvanli 6gretim {iyelerinin listesi, Yiiksekdgretim
Kurulu personel veri tabanindaki bilgiler esas alinarak belirlenir. Dogentlik siav jiirisindeki asil ve
yedek iiyelikler, bu listede ilgili bilim alanlarinda yer alan &gretim iiyeleri arasindan objektif dlgiitlere
gore belirlenir.

(4) Dogentlik sinav jiirisinde gorev alabilmek igin 6gretim iiyesinin Devlet veya vakif yliksekogretim
kurumlarinda 2547 sayili Kanunun 26 nci maddesi hiikiimlerine gore profesdr olarak atanmis ve
yetmis bes yasint doldurmamis olmasi sarttir.

146 Avecy, s. 22.

Y Tekinsoy/Mistr, s, 375.
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sayil1 Kanunun ilgili maddesi diizenlemesi geregince asil iiye sayisi {i¢ ve iki yedek
iiye olmak iizere bes kisilik jiiri olusturulabilir. Damistay IDDK bir kararinda, ilgili
bilim dalinda yeterli 6gretim iiyesinin bulunmamasi halinde, oncelikle basvurulan
bilim dalina yakin olan bilim dalindan jiirinin tamamlanmasi yoluna gidilmesini
bunun miimkiin olmamasi halinde son ¢are olarak ii¢ kisilik {iye sayisinin teskil
edilmesi gerektigini belirtmis ve basvurulan bilim dalina yakin bilim dalindan jiiri
olusturulmadan {iye sayisinin diisiiriilerek ti¢ kisilik jiiri iiyesinin belirlenmesinin
hukuk kurallarina aykirt bir durum olusturacagina karar vermistir'*.
1.5.1.4.4 Eserlerin Incelenmesi Asamasi ve Eserleri Inceleme Yetkisi

Dogentlik smavi iki kademeli bir islemden meydana gelmektedir. Bu
kademelerden ilki "jiiri {iyeleri tarafindan eserlerin degerlendirilmesi”, ikincisi ise
"adayin s6zli sinavinin yap11mas1"'d1r149. Komisyon tarafindan belirlenen jiiri iiyeleri
ilk olarak basvuru yapan adayin eserlerini inceleyerek adayin basarili olup
olmadigini belirleyecektir. Goriildiigii iizere adayin eserlerini inceleme ve basarili
olup olmadig1 konusunda degerlendirmelerde bulunma yetkisi siav jiiri iiyelerine
aittir. S0z konusu inceleme ve degerlendirmenin jiiri iyeleri disinda baska
kisi/kisilerce yapilmast hali yetki tecaviizii kapsamina girecektirlSO. Idare Mahkemesi
de vermis oldugu bir kararinda yetkinin jiiri tiyelerinde oldugunu ifade etmistir.
Kararin ilgili bolimi su sekildedir;

... Universiteleraras1 Kurula ilgililerin dogentlik sinav basvurusu iizerine bagvuru formu ile
ekli belgelerin eksiksiz ve usuliine uygunlugunu kontrol etme yetkisi taninmig olup eserlerin,
nicelik, nitelik ve bagvurulan dogentlik bilim alanina uygunlugu acisindan incelenerek adayin
eser inceleme asamasinda basarili olup olmadigina karar verme yetkisi ve gorevi Dogentlik
Sinav Komisyonunca belirlenecek sinav jiirisine ait oldugundan...™".

148Damstay IDDK, 05.11.1993 Tarih, 1991/254 Esas, 1993/530 Karar sayili Karar1 www.uyap.gov.tr
; Avel, 8.22.

149 Aveci, s. 23.

0 Demircioglu, s. 379.

151 Ankara 11. Idare Mahkemesi, 2008/1715 Esas, 2009/873 Karar sayili Karar. www.uyap.gov.tr
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Inceleme sonucunda adaym etik ihlali yaptig1 tespit edilirse, sdzlii smav
asamasina gecilmeden evvel ihlali incelemeye yetkili olan komisyon tarafindan
gerekli incelemenin yapilmasi ve sonuca gore sozlii sinav agsamasina gegilmesi veya
adayin basarisizlig1 sonucuna karar verilmesi gerekrnektedirlsz. Idare Mahkemesi bir

kararinda;

Mahkememizin 31.01.2003 giinlii ara karariyla davali idareden, davacinin bir eserini
inceleyen ve bagkasina ait eser ile benzestigi sonucuna vardigindan diger eserleri
derinlemesine incelemeyen jiiri iiyesinin sundugu rapor iizerine ne tiir islem yapildigi,
Dogentlik Sinav Yonetmeliginin 11.maddesi geregince durumun Dogentlik Sinav
Komisyonuna sunulup sunulmadiginin sorulmasina istinaden génderilen bilgi ve belgelerin
incelenmesinden, s6z konusu durumun smav komisyonuna iletilmedigi anlasilmistir. Bu
durumda eser incelemesi agamasinda davacinin bir eserini inceleyen ve bagkasina ait eser ile
benzestigi sonucuna vardigindan diger eserleri derinlemesine incelemeyen jiiri {iyesinin
sundugu rapor iizerine yukarida bahsedilen Yo6netmelik hitkmii uyarinca durumun Dogentlik
Sinav Komisyonu tarafindan Etik Komisyona iletilmesi, bu komisyon tarafindan mevcut
durumun degerlendirilmesi sonucunda davaci hakkinda islem tesis edilmesi gerekirken aksi
yonde tesis edilen islemde hukuki isabet bulunmamaktadir™®®

seklinde durumu ifade etmistir™".

Eserlerin incelenmesi sonucunda basarili bulunan adaylar i¢in sozlii sinav
degerlendirmesine gegilir™®. Ancak sdzlii smav konusuna gegmeden dnce eserlerin
incelenmesi ile ilgili bir ka¢ konuya daha deginmek gerekmektedir. 2547 sayili

Kanunun 24. maddesinin ¢ bendinde yer alan diizenlemeye gore;

Dogentlik sinav jiirisinde yer alan asil ve yedek {iyeler, adayin akademik ¢alismalarimin her
birini degerlendirerek hazirladiklar1 ayrintili ve gerekeeli kisisel raporlarim Universitelerarasi
Kurula gonderirler. Asil {iyelerin hukuken gecerli bir mazerete dayali olarak raporunu
verememesi halinde, yedek iiyelerin raporlari, sirasina gore degerlendirmeye esas alinir.
Degerlendirmeye esas alinan bu raporlarin birer 6rnegi, eser incelemesi sonucuna iliskin
bildirim yazis1 ile birlikte adaya gonderilir.

Diizenlemeye gore, dogentlik sinav jiirisi iiyeleri adaymn her eserini ayri ayri
degerlendirecek ve bu degerlendirme dogrultusunda her bir jiiri liyesi yapmis oldugu
incelemeleri ayrintilar1 ve gerekgeleri ile birlikte rapor haline getirip bu raporlarinm

Universiteleraras1 Kurul'a gondereceklerdir %% Buna gore jiiri Uyelerinin

2 Demircioglu, s. 380.

153 Ankara 11. Idare Mahkemesi, 2002/1047 Esas, 2004/ 253 Karar sayili Karar1 www.uyap.gov.tr ;
1% Ankara 11. Idare Mahkemesi, 2002/1047 Esas, 2004/ 253 Karar sayili Karart www.uyap.gov.ir ;
Demircioglu, , s. 380.

155 Avci, s.23.

156 Avecy, s. 23.
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hazirlayacaklar1 raporlarin kisisel nitelikte olmasi gerekmektedir yani diger bir
ifadeyle jiiri iyelerinin birlikte bir rapor hazirlayabilmeleri miimkiin olmayacaktir. 157
Jiri tyelerinin kisisel nitelikteki raporlarinin, adayin her akademik caligmasinin
degerlendirmesini i¢ermesi zorunlu oldugu gibi bu raporlarin ayrintili olmasi ve
degerlendirmelerin dayandigi gerekgeleri de icermesi gerekmektedir. Ayrica
hazirlanan bu raporlarda, adayin yasada Ongoriilen asgari sartlara ve varsa
yiiksekogretim kurumu tarafindan Ongoriilen ek sartlara haiz olup olmadiginin
belirtilmesi gerekmektedir. Jirinin objektif kistaslar dogrultusunda yapacagi boyle
bir degerlendirmenin disina ¢ikarak bir degerlendirme yapmalar1 ve bu dogrultuda
rapor hazirlamalar, jiiri liyelerinin gérev kapsami disinda kalmaktadir™®. Ayrica jiri
iyelerinin, bilimsel degerlendirme yapmak yerine gorevlerinin disina ¢ikarak atama-
atamama konusunda yetkiliymis gibi bir degerlendirmede bulunarak karar vermesi
hukuka aykir1 bir durum olusturacaktir. Clinkii jiiri iyesinin gorevi, objektif kistaslar
cergevesinde adayimn bilimsel yeterliligini inceleyerek kisisel rapor hazirlamaktir.
Jiurinin  bu degerlendirmeler kapsami digina ¢ikarak atamaya  yOnelik
degerlendirmelerde bulunmasi gérev kapsamu disinda kalmaktadir™®.

Jiiri tyeleri tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda hazirlanan raporlarin
yarg1 denetimine tabi olup olmadigimin tespiti de son derece énemlidir. Oncelikle jiiri
tiyeleri eserlerin incelenmesine iligkin ayrintili ve gerekgeli olarak hazirlayacaklar
kisisel raporlarinda aday i¢in olumlu ya da olumsuz bir sonuca ulagsmalar
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle jiiri {iyeleri inceleme sonucunda adayi basarili veya
basarisiz bulacaklardir ve bu basarili yada basarisiz bulunma sonucunun dayandigi
bir takim sebepler vardir. Bu sebepler yapilan idari islemin gerek¢esini

olusturmaktadir ve bu nedenle islemin yargi organlarinca denetlenmesinin

" Demircioglu, age, s. 381.
18T ekinsoy/ Misir, s. 375.
™ Tekinsoy, Misr, s. 376.
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160

dayanagini olusturmaktadirlar Ogretide yer alan bir goriise gore, jiiri iiyelerinin

degerlendirme neticesinde hazirlamis olduklar1 raporlar yargi denetimine tabi

181 Ciinkii jiirinin yapmis oldugu eser incelemesi islemi kesin ve yiirtitiilmesi

degildir
zorunlu bir idari islem degildir. Jirinin hazirladig1 rapor dogrultusunda son karar
verecek olan Universiteleraras1 Kurul'dur. Bu nedenle jiiri iiyelerinin inceleme
raporlar1 hazirlik islemi niteliginde iken, Kurulun karar1 kesin ve ytiriitiilmesi zorunlu
bir idari islem niteligindedir. Bu nedenle de Kurulun verecegi karar idari yargi

denetimine tabi tutulabilmektedir'®?

. Dogentlik smav Yonetmeliginin 6. maddesinde
yer alan diizenleme geregince, Kurulun, adaymn basarili ya da basarisiz olduguna
iligkin esas alian jiiri raporlar1 dogrultusunda yapacagi degerlendirme sonucunda
verecegi kararlar yargi denetimine tabi olmakla birlikte kararin temelini jiiri raporlari
olusturmaktadir. Kurulun karar1 geregi ise c¢ogunlukla jiiri iiyelerinin yapacagi
inceleme neticesinde basarili oldugu tespit edilen adaylar sozlii sinav asamasina

kabul edilmektedir. Ogretide yer alan diger bir goriise gore ise;

Akademik degerlendirmelere iliskin islemlerin yargisal denetiminde de, jiiri usulliine uygun
olusturulmug ve raporu istenen nitelikleri ve unsurlari tasiyorsa degerlendirmenin irdelenmesi
yoluna gidilmemeli, idarenin degerlendirmesi yerine bilirkisi araciligi ile yargicin
degerlendirmesinin konulmasindan kaginilmalidir. Kuskusuz bu, davacinin jiirinin yansiz

< o . o1 1. 163
davranmadig1 savin ileri siirmesine ve bunu kanitlamasina engel degildir—".

Jiir1 tiyelerinin objektif kistaslar dogrultusunda hazirladiklart kisisel raporlarinin
yargisal denetimi icin bir davanin acilmis olmasi halinde bilirkisi incelemesinin

yapilmas1 zorunludur 164

Fakat bilirkisinin yapacagi bu inceleme jiiri raporu
niteliginde bir islem olarak kabul edilmemelidir. Bilirkisi yapacagi bu incelemede

jurinin aday hakkinda yapmis oldugu degerlendirmeyi objektif kistaslara uygun

Demircioglu, s.383-384.

161 K onu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Degisim Yayimnlari,
Istanbul 2004 5.99 vd.

182 Avey, s. 23-24; Avel, $.91-92.

163 Turgut Tan, Sinav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi, Ankara Universitesi Dergisi, s.
423. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5539.pdf

%4 Tekinsoy/Misir, .377.
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olarak yapip yapmadigini belirleyecektir. Inceleme sonucunda eger jiirinin raporu
objektif sartlara uygun nitelikte oldugu saptanirsa bu durumda bilirkisi daha fazla
degerlendirmeye gitmeden yani jiri raporunun sonu¢ kismi hakkinda bir
degerlendirmede bulunmadan raporun objektif oldugunu saptamakla yiikiimli
olacaktir. Ancak bilirkisi, jiiri iiyesinin raporunun ongdriilen kosullara uygun
olmadigimi saptarsa, eksik ve hatali yonlerini gerekgeleriyle birlikte agikca belirtip,
adayin objektif olarak degerlendirmesini yapmakla ve birden ¢ok adayin bulunmasi
halinde siralama yapmak zorunda kalacaktir™®.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, dogentlik sinavina bagvuruda bulunan ve jiirinin eser
incelemesi sonucunda basarisiz kabul edilmis olan adayin, jiirinin olusumunun ve her
bir jiirinin kisisel nitelikteki degerlendirmesinin hatali ve eksik oldugu gerekcesiyle,
tarafsiz ve bagimsiz bilirkisilerce yapilacak inceleme neticesinde magduriyetinin

giderilmesi talebi hakkinda yapmis oldugu incelemesi neticesinde;

... bilimsel 6zerklik 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ile saglanabilecek bir olgu olup bu gergevede
akademik yiikseltmelerde istisnalar hari¢ karar verici jiirinin degerlendirmelerine miidahalede
bulunulmamasi gerektigi, jirinin kendi bilgi ve deneyimleri cercevesinde degerlendirme
yapabilecegi dolayisiyla bilimsel alanda jiirinin takdirinin kabul edilmesi gerektigi aciktir.
Sikayetci Idare tarafindan jiirinin kendisine bildirildigi tarihten itibaren basarisiz oluncaya
kadar jiiri tiyelerine ve jiirinin kurulusuna herhangi bir itirazda bulunmamustir. Dolayistyla
jiiri belirleme isleminin ayr1 bir islem kabul edilmesi miimkiin olmay1p sikayetin boliinmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle biitiiniin boliinlip bir bolimi hakkinda incelenemezdik
verilmesi hukuka uygun degildir. Sikayet¢i basvurusunda jiiri iyelerinin girdigi alanla
ilgilerinin olmadigmi bu alanda yetersiz olduklarini, jiiri iiyelerinin objektif olmadiklarini,
yanlt davrandiklarini iddia etmisse de bu iddialarini dogrulayacak dosya igerisinde kabul
edilebilir bilgi, belge ve delil sunamadig1 bu nedenle s6z konusu iddialarinin dayanaksiz
oldugu sonucuna varilmistir. Sikayet konusu basvuruda Idarenin takdir hakkim ve bilimsel
ozerkligi kasitli olarak ihlal ettigini ve yine takdir hakkini kamu hizmeti ve kamu yarari
ilkelerine aykir1 degerlendirdigine dair dosya icerisinde herhangi bir bilgi-belgeye
rastlanmadigi, doktrinden de alinan Orneklerden de goriilecegi iizere yukarida belirtilen
olumsuz kosullar olusmadigindan, jiirinin yaptigi degerlendirmelerin bilimsel 6zerkligi
orseleyebilecegi ve Idareye tanman takdir hakkinin da kamu yarari ve kamu hizmeti disinda
sorgulanabilecegi sonucuna varilabileceginden, somut olayda hukuk ve hakkaniyete aykir1 bir
uygulamanin ger¢eklesmedigi ...yukarida yer alan gerekgeler ve dosya kapsamina gore
sikayetin reddine..'®

1% Tekinsoy/Misir, age, s.378; Turgut Tan, Smav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 86, s.422.

%6 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), Sikayet No :2015/3128 Karar Tarihi
:02/12/2015.  ( https://lwww.ombudsman.gov.tr/contents/files/RET%20KARARI(2).pdf ) Erigim
Tarihi: 31.01.2018.
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karar vermistir. Bu bakimdan yapilan akademik degerlendirmeler neticesinde
tesis edilen islemlerin yargi organlarinca yapilan denetiminde, eger jiiri kurallar
dogrultusunda olusturulmus ve jiiri tarafindan hazirlanan degerlendirme raporu da
ongoriilen niteliklere sahipse yapilan degerlendirmenin incelenmesi yoluna
gidilmemesi gerekmekte ve idarece yapilan degerlendirme yerine bilirkisi tarafindan
yapilan degerlendirme sonucunda yargi organinin degerlendirmesinin dikkate
alinmasindan kagmilmalidir. Siiphesiz boyle bir durum, davacinin jiirinin tarafh
davrandigr iddiasinda bulunmasmma ve bu iddiasim1 ispat etmesine engel
olusturmamaktadir. Danistay bu konudaki bir kararinda, asistanlifa alim siavinin
kurallara uygun bir sekilde olusturulan jiiri tarafindan yapildigi1 konusunda bir siiphe
bulunmadigini ve davacinin da jiirinin tarafli hareket etmis olduguna dair herhangi
bir kanit ileri siirmemis olmasi sebebiyle, sz konusu davanin reddine karar
Vermistir167.

Ancak unutulmamalidir ki, jiiri {iyelerinin hazirlayacaklar1 raporlar ile yargisal
denetim neticesinde bilirkisinin hazirlayacagi raporlar ayni nitelikte degildirler.
Ciinkii bilirkisi adaym bilimsel degerlendirmesini yapmakla degil jiirinin raporunu
yasada ongoriilen objektif kosullar ¢er¢evesinde hukuka uygun olarak hazirlayip
hazirlamadigimi denetlemekle ve kosullara aykiri bir raporun bulunmasi halinde ise
mahkeme tarafindan talep edilmesi halinde s6z konusu hukuka aykir1 durumun
giderilmesi amaciyla adaylarin objektif durumlarinin tespiti ve adaylar hakkinda bir
siralama yapmakla yilikiimliidiir. Ancak bu durumda dahi bilirkisinin hazirlayacagi
rapor jiiri Uiyelerinin raporlarinin aksine kisisel nitelikte olmayacaktlrles. Jiiri tiyeleri
ise yasada ongoriilen objektif kosullar ¢ercevesinde adayin bilimsel yeterlilige sahip

olup olmadigini denetlemek ve bu dogrultuda bir rapor hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Y%Damistay 5. Daire, 5.11.1973 Tarih, 970/6539 Esas, 973/6360 Karar, Besinci Daire Kararlar1 (1970-
1981), 1. Kitap, c.ll, Ankara, 1983, 5.423.
168Tekinsoy/l\/llslr, age, s. 379.
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1.5.1.4.5 Eser Incelemesi Sonucunda Basarih Bulanan Adaylar i¢in Sézlii Sinav
Yapilmasi ve Do¢entlik Unvaninin Kazanilmasi
Eserlerin incelenmesi sonucunda bagarili bulunan adaylar i¢in sozlii sinav

degerlendirmesine gegilir. Kanunun ve Yo6netmeligin ilgili maddelerine gore;

Dogentlik sinav jiirisinde yer alan asil ve yedek iiyeler, adaymn akademik c¢aligmalarinin her
birini degerlendirerek hazirladiklari ayrintili ve gerekgeli kisisel raporlarini Universitelerarast
Kurula gonderirler. Asil {iyelerin hukuken gecerli bir mazerete dayali olarak raporunu
verememesi halinde, yedek iiyelerin raporlari, sirasina gore degerlendirmeye esas alinir.
Degerlendirmeye esas alinan bu raporlarin birer 6rnegi, eser incelemesi sonucuna iliskin
bildirim yazis1 ile birlikte adaya gonderilir. Eser incelemesinde basarili bulunan aday,
dogentlik sinav jiirisi tarafindan, sdzlii sinava tabi tutulur. Jiri tiyeleri, yapilan sozli sinavin
denetlenebilirligini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Diizenlemeye gore sinav jlirisinde gorevli olan jiiri iiyeleri, adayin bilimsel
calismalar1 ve bilimsel yeterliligini degerlendirerek hazirladiklar kisisel raporlarini
Universiteleraras1 Kurula gonderirler. Ayrica hazirlanan raporlarm birer érnegi de
basvuruda bulunan adaya gonderilir. Bu asamadan sonra raporlar sonucunda basarili
kabul edilen adayin s6zli sinavinin yapilmasi asamasina gegilir.  Yonetmeligin =~ 6.

maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

Sézlii siavin yapilacagi yer, tarih ve saat, Universiteleraras1 Kurul tarafindan adaya,
mazereti kabul edilenler disindaki asil ve yedek jiiri {iyelerine bildirilmek {izere mensubu
olduklar1 tniversite rektorliiklerine ve sinavin yapilacagi tniversite rektorliigiine bildirilir.
Kendilerine bildirim yapilan asil iyeler, sinav igin belirlenen yer, tarih ve saatte hazir
bulunmakla yiikiimliidiirler. Asil {iyelerden birinin hazir bulunmamasi halinde sozIi sinav,
simavin yapilacag liniversitenin rektorii veya gorevlendirecegi dekan veya miidiir tarafindan
siradaki yedek {iyenin ¢agrilmasi suretiyle yapilir. Bu sekilde de jiiri toplanamadigi takdirde
en ge¢ on bes giin icinde smav yapilacak sekilde Universitelerarast Kurul Baskanligi
tarafindan yeni sozlii sinav tarihi belirlenir... S6zIlii sinavin yapilacagi liniversitenin rektort,
smayv igin gerekli fiziki ve teknik imkanlari hazirlamakla yiikiimliidiir... Jiri, sozIi sinav i¢in
liye tamsayisi ile toplanir. Adaylar belirtilen yer, tarih ve saatte s6zIii sinava alinirlar. Sinavda
jiiri iiyelerinden profesorliik siiresine gore en kidemli olani, istememesi halinde ise jiirinin
kendi aralarindan segecekleri bir iiye baskan olarak gorev yapar.

Danigtay 8. Dairesinin bir kararinda, dogent adaymin bilimsel yeterliliginin
incelendigi asamada takdir yetkisi kapsaminda hatali degerlendirmede bulunan jiiri
iyesinin, adayin sozIlii sinavinin yapilmasi igleminde goérev almasinin hukuka uygun

bir durum olusturmayacagini bu nedenle komisyon tarafindan s6zlii sinav i¢in yeni
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bir jiiri lyesinin seg¢ilmesinin objektiflik agisindan daha dogru olacagina karar
Vermistirlsg.

Yonetmeligin 6. maddesinin 12. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore;

Sozli simav sonunda jiiri, adaymn basarili olup olmadigina, kapali oturumda oy ¢oklugu ile
karar verir. Bu karar, diizenlenen tutanakla imza altina alinir ve baskan tarafindan jiiri iiyeleri
oniinde adaya s6zlii olarak bildirilir. Aday1 basarisiz bulan jiiri tiyeleri gerekceli karar yazar.

S6z konusu diizenlemeye gore, yapilan sozlii sinav sonunda jiiri iiyeleri, adayin
basarili ya da basarisiz olduguna iliskin kararint oy ¢oklugu ile kapali oturumda
verecektir. Ayrica jliri iiyeleri tarafindan verilen bu karar tiyeler tarafindan tutanak
ile imza altina alinarak, karar jliri Oniinde baskan tarafindan adaylara tethime
dilecektir. Adayin basarisiz oldugunu savunan jiiri iyelerinin ise bu konudaki
kararimi gerekgeli olarak belirtmek durumundadir. Adayimn yapilacak sozli sinava
gelmemesi halinde durumunun ne olacagi ise yonetmeligin 6. maddesinin 16. ve 17.

fikralarinda hiikme baglanmistir. Diizenlemelere gore;

(16) Sozlii sinava gelmeyen aday, bu sinava gelmesine engel olacak nitelikte bir mazeretinin
varligi halinde bunu, varsa belgeleyen evrakla birlikte Universiteleraras1 Kurula bildirir.
Mazeret bildiriminde bulunulmamasi veya bildirilen mazeretin Dogentlik Sinav Komisyonu
tarafindan kabul edilmemesi halinde aday bir s6zli sinav hakkini kaybeder.

(17) Dogentlik Smav Komisyonunun sézlii sinava gelmeyen adayin bildirdigi mazereti kabul
etmesi halinde sozlii sinav, Universitelerarast Kurulun yeniden belirleyecegi yer, tarih ve
saatte bu madde hiikiimlerine gére yenilenir.

Diizenlemelere gore, sozlii sinava katilmayan adayin sinava katilmasina engel
olan bir mazeretinin bulunmasi halinde mazeretini, varsa bu durumu kanitlayan bir
belge ile Universiteleraras1 Kurula bildirmesi gerekmektedir. Adaym smava
katilamadigi i¢in gecerli bir mazeret bildirmemesi veyahut bildirilen mazeretin sinav
komisyonu tarafindan kabul edilmemesi halinde aday sozlii sinav hakkim
kaybedecektir. Komisyonun adayin bildirdigi mazereti kabul etmesi durumunda ise,
Universiteleraras1 Kurul tarafindan yeniden sozlii sinav igin bir tarih belirlemesi

yapilacaktir.

169 Danistay 8. Dairesi, 28.06.1993 Tarih, 1992/2742 Esas, 1993/2518 Karar sayil1 Karari, Danistay
Dergisi, s. 89; Avcl, s. 24-25.
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Yonetmeligin 6. maddesinin 18. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, sozli
sinavda basarisiz oldugu icin veya sozli sinav hakkini bagka bir nedenden otiirti
kaybetmis olan adayin sozlii sinava yeniden girme hakki elde edebilmesi igin ayni
yonetmeligin 4. maddesinde belirlenen siirede basvuruda bulunmasi gerekmektedir.
Yapilacak bu bagvuruda adaydan, dogentlik bagvurusunda bulunabilmek i¢in aranilan
sartlara sahip oldugunu belgelemesi istenmez. Adayin 4. maddede Ongoriilen siire
igerisinde yeniden basvuruda bulunmasi halinde yapilacak sinav i¢in yeniden jiiri
iiyesi olusturma yoluna gidilmez. Ancak oOnceden gorevli olan jiiri tiyelerinin
gdrevlerini yapmalarma engel bir durumun mevcut olmas1 halinde Universitelerarasi
Kurul tarafindan eksilen jiiri liyeliklerinin doldurulmasi gerekmektedir170.

Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, dogentlik sozlii sinavi
tiim G6gretim iyelerine agiktir. S6zlii sinavin yapilacagi yiiksekdgretim kurumunun
rektorii tarafindan sozlii sinavin tarihi, saati ve yeri internet sayfasi araciligiyla ilan
edilir. Jiiri iiyeleri sozlii sinavin sonunda, dogent adayinin sinavda basarili olup
olmadigina iligkin kararina oy ¢oklugu ile kapali oturumda verecektir. Verilen karar
daha sonra adaya sozlii olarak bildirilecektir. Jiiri iiyelerinin sozlii sinav sonucunda
vermis olduklari kararlar kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islemdir'™. Alinan
kararin kesin ve icrai olmasi ve ayrica Anayasa'nin ilgili maddesi geregince idarenin
islemlerinin yargi denetimine sahip olmasi gerekgesi ile sozlii sinavlar sonucunda
alinan kararlar yargt denetimine tabidirler. Jiiri iyeleri adayin basarili ya da basarisiz
oldugu konusunda verecekleri kararlarin1 mutlaka gerekgelendirmek zorundadirlar
aksi bir durumun hukuka uyarlhiligindan bahsetmek pek de miimkiin olmayacaktir.
Ayrica bdyle bir durum sozlii smavlarin yargr organlarinca denetlenmesini de

imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle sozlii sinavlarda gerekceli kararlar verilmeli ve

0 Aver, 5.27-28.
1 Aver s, 25-26.
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gerekirse sinav kayit altina alimmalidir. Boyle bir durum islemlerin denetiminin
belirli bir ¢ergevede gerceklesmesini saglayacak ve hukuki giiven ilkesinin de
islevsel olmasina katki saglayacaktir 7z Danistay 8. Dairesi de, sozli smavda
basarisiz oldugu sonucuna varilan adayin neden basarisiz oldugunun gerekgeleri ile
tutanakta acgiklanmasi gerektigine ve aksi bir durumun hukuka aykiri olduguna
hitkmetmistir'".

Jiiri lyelerinin sozlii sinav sonucunda adayr basarili bulmalar1 halinde 2547
saylll Kanunun 24. maddesi ve Yonetmeligin 6. maddesi diizenlemelerine gore
dogentlik belgesi, Universitelerarasi Kurul tarafindan basarili olan adaya verilecektir.
Docentlik belgesi ile aday dogent unvanini kazanmis olur ve docgentlik kadrosuna
yapilacak atama igin kanunda ongorillen gerekli sartlar saglamis olmaktadir'™.
Ancak dikkat edilmelidir ki dogent unvaninin kazanilmis olmasi kadroya atanmak
icin bir zorunluluk teskil etmedigi gibi bu konuda kisiye bir dncelik hakki da
tanimamaktadir ' . Dogent unvammin alindigi tarih, profesorlik kadrosuna
atanabilmek i¢in aranilan asgari bes yil bekleme siiresinin tespiti bakimindan da
onem tagimaktadir. Dogent unvaninin alindig tarihin baglangici adaymn sozlii sinav
sonucunda basarili bulunduguna karar verildigi tarihtir. Ancak herhangi bir nedenle
siirecin yargilama makamlarina tasinmasi ve bu siire igerisinde sozlii sinavin
yapilmamasi ancak yargilama sonucunda iptal karar1 verilmesi durumunda dogentlik
unvani hangi tarihten itibaren kazanilmis olacaktir? Doktrinde yer alan bir goriise

gore boyle bir durumda aday, sinav siireci yargilamaya konu olmasaydi ne zaman bu

unvani elde edecek idiyse yani aday ge¢mise yonelik olarak dogentlik belgesini talep

172 Aver, s. 26-27.
% Damstay 8. Daire, 19.10.2004 Tarih, 2004/1367 Esas, 2004/3878 Karar tarihli karar
http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/756254/8-daire-e-2004-1367-k-2004-3878/
174
Avecy, s. 29.
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edip dogent unvanini kazanabilecektir'’®. Ancak bu durum pek ¢ok kez yargilama
makamlar1 Oniine de gelmis ve mahkemeler bu konuda farkli kararlara
hiikmetmislerdir. Ancak Danistay ilgili dairesinin yerlesik i¢tihadi dogrultusunda
sorun ac¢ikliga kavugmus ve smavin idarenin hatasi nedeniyle ge¢ yapilmasi halinde
bile unvanin ancak so6zlii smavin fiilen yapildig1 tarih itibariyle unvanin
kazanilacagina ve geriye doniik olarak dogent unvaninin kazanilabilmesinin miimkiin
olmadigina hiikmetmistir'".
1.5.1.4.6 Dog¢entlik Kadrosuna Atama Siireci ve Yetkili Makam

2547 sayili Kanunun 25. maddesi ile Yo6netmeligin 10-16. maddelerinde yer alan

diizenlemeler geregince;

Bir iiniversite biriminde agik bulunan dogentlik kadrosu, rektorliikce, isteklilerin bagvurmasi
icin ilan edilir. Miiracaat eden adaylarin durumlarini incelemek iizere rektor tarafindan varsa
biri ilgili birim y6neticisi, en az biri de o liniversite disindan olmak iizere ii¢ profesor tespit
edilir. Bu profesorler, adaylar hakkinda ayr1 ayr1 miitalaalarini rektére bildirirler. Rektor, bu
miitalaalara dayanarak, tiniversite yonetim kurulunun goriisiinii de aldiktan sonra atamay1

yapar.

Diizenleme geregince, Oncelikli olarak atama yapilacak docentlik kadrosu
yiiksekdgretim kurumu rektorii tarafindan ilan edilecektir. Daha sonra bagvuru yapan
adaylarin gerekli sartlara haiz olup olmadiklarinin belirlenebilmesi igin rektor
tarafindan {i¢ profesor gorevlendirilecektir. Gorevlendirilen profesorler aday
hakkinda yapacaklar1 degerlendirmelerini rektore ileteceklerdir ve bunun sonucunda
atama islemi rektor tarafindan yapilacaktir.

[lan iizerine birden ¢ok adaym atama icin bagvuruda bulunmasi halinde rektor,
gorevli li¢ profesoriin her bir aday hakkindaki degerlendirmeleri ve yiiksekdgretim
kurumunun yonetim kurulunun miitalaast dogrultusunda bir degerlendirmede
bulunacak ve hakkinda en olumlu goriise sahip bulunulan adayin kadroya atamasina

yapacaktir. Fakat profesorlerden ve yonetim kurulundan alinan miitalaalar baglayici

7® Demircioglu, age, s. 387-388.
7 Danistay 8. Daire, 2010/5949 Esas, 2011/485 Karar sayili karar www.uyap.gov.tr ; Demircioglu,
age, s.388-389.
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nitelikte degillerdir bu nedenle rektoriin atama ya da atamama konusundaki takdir
yetkisi i¢in yol gosterici bir islem niteligindedir diger bir ifadeyle alinan miitalaalar
rektoriin bu yetkisini bagli yetkiye doniistiirmez. Ciinkii rektor, gerekcelerini de
belirtmek iizere alinan miitalaalardan farkli yonde de bir karar verebilmektedir'’®,
Doktrinde yer alan bir gorlise gore, atama siirecinde adaylarin
degerlendirilmesinde gorev alan profesorlerden alinan degerlendirme raporlar1 ve
yiiksekogretim kurumunun yonetim kurumundan aliman miitalaalar tek bagsina

1% Zira yukarida da ifade ettigimiz ve bizim de

yargilama konusu edilemez
katildigimiz goriise gore, profesorler ve yonetim kurumundan alinan miitalaalar
rektoriin alacagi karar icin yol gdsterici nitelikte bir hazirlik islemidir. Yani bu
miitalaalar kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu birer idari iglem niteliginde degillerdir.
Ancak rektor tarafindan adaym ilgili kadroya atanip atanamayacagi konusunda
verilecek karar ise kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islem niteliginde oldugu
icin bu islemin tek basina yasal siireler icerisinde dava konusu edilebilmesi
miimkiindiir. Ayrica jiiri iiyelerinin miitalaalar1 ve yonetim kurulu kararlari rektoriin
yapacagi idari isleme kars1 agilacak davada rektdriin kararinin gerekgesini olusturan
bir "delil" olarak kabul edilecektir*®.

Dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda atamay1 yapmaya yetkili olan kisi,
ilgili yiiksekogretim kurumu rektoriidiir. Ancak rektdr bu konuda sinirsiz bir takdir
yetkisine sahip degildir. Rektér bu yetkisini kullanirken, gerekgelerini agikca
belirtmek zorundadir'®. Danistay 5. Dairesi konu hakkindaki bir kararinda, dogentlik

kadrosuna basvuruda bulunan aday hakkinda gorevli jiiri liyeleri ve yliksekogretim

yonetim kurulu tarafindan olumlu goriis bildirilmis olmasina ragmen, hi¢bir gerekce

178 Avci, 5.37-38; Avcl, s.91.
179 Avecl, s. 91.

189 Avet, 5.91-92.

181 Avecy, s. 39.
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gostermeksizin rektdr tarafindan adayin atanmamasina karar verilmesi isleminin
hukuka aykir1 olduguna ve s6z konusu islemin iptaline hiikmetmistir'®.
1.5.1.4.7 Yabanc1 Ulkede Kazanilan Dogent Unvanimnin Tiirkiye'de Gegerliligi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 27. maddesi diizenlemesi geregince,
yabanci iilkede kazanilan dogent unvaninin Tirkiye'de de gegerliliginin
saglanabilmesi icin karar vermeye yetkili makam Universitelerarasi Kuruldur®,
Ancak bu gecerliligin kabul edilebilmesi i¢in gereken bir takim sartlar
bulunmaktadir. Buna gore ilk olarak, doktor unvanina ya da tipta uzmanlik unvanina
veyahut sanatta yeterlilik belgesine haiz olmak gerekmektedir. Ikinci kosul olarak
ise, alman bu dogent unvani ile yabanci iilkede 6gretim kurumlarinda asgari iki yil
stireyle ¢alisilmis olmalidir. Ayrica, yurt disinda alinan bu unvanlarin Tiirkiye'de de
gecerliliginin kabul edilebilmesi i¢in Tiirkiye'de dogent unvaninin kazanilabilmesi
icin gereken bilimsel yayin ve yabanci dil kosullarimin da gerceklesmis olmasi
gerekmektedir. Son kosul olarak da, Universitelerarast Kurul tarafindan yabanci
ilkede calisilan kurumun Tiirkiye'deki yiiksekdgretim kurumlar ile esdeger diizeyde
oldugunun kabulii gerekmektedir'®’.
15.14.8 Yabanct Uyruklu Akademik Personelin Docentlik Kadrosuna
Atanmasi

Yabanci uyruklu akademik personelin Tiirkiye'de dogentlik kadrosuna

atanabilmeleri 2547 sayili Kanunun 34. maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z

konusu diizenlemeye gore;

Yiksekogretim kurumlarinda, sozlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu &gretim
elemanlar, ilgili fakiilte, enstitii veya yiliksekokul yonetim kurulunun &nerisi ve iiniversite
yonetim kurulunun uygun goriisii lizerine rektdr tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmug olan hiikiimlere

182 Damstay 5. Daire, 27.06.1988 Tarih, 1987/777 Esas, 1988/1960 Karar sayili karar

WWW. Uyap.gov.tr

183 Aveci, s. 29.

184 Avel, 5.29; https://www.memurlar.net/haber/501195/yurtdisinda-alinan-akademik-unvanlara-yeni-
duzen.html Erisim Tarihi: 02.03.2018 .
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tabidirler. Yabanci uyruklu o&gretim elemanlarinin  bu sekilde atanmalart veya
gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bakanlar Kurulu kararini
gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekdgretim Kurulunca Igisleri Bakanligina
bildirilir ve iki ay i¢inde alinacak olumlu goriis neticesinde ilgili tiniversitesi ile sdzlesmesi
yapilir.

Yukarida yer alan diizenleme geregince yabanci uyruklu akademik personelin
Tiirkiye'de bir yiiksekdgretim kurumuna atanabilmeleri konusunda karar vermeye
yetkili makam rektordiir. Ancak rektér bu konuda bir karar alirken, kurumun
Onerisini ve kurum yonetiminin uygun goriisiinii almak zorundadir. Rektor tarafindan
atamasina karar verilen yabanci uyruklu dogent icin, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan Igisleri Bakanligi'na bilgi verilir ve bakanliktan iki ay icerisinde alinacak
goriige gore aday ile yiiksekdgretim kurumu s6zlesme yapacaktir. 703 sayili KHK ile
2547 sayili Kanunun 34'{incii maddesine eklenen yeni diizenleme geregince sz
konusu madde ve 2914 sayili Kanunun 16. maddesinde yer alan diizenleme
geregince yiiksekogretim kurumlarinda sdzlesme ile gorev yapacak yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarinin sayisi, gorevli akademik personel sayisinin en fazla yiizde 2'si
oraninda olabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda goérevlendirilecek yabanci
uyruklu akademik personelin tiniversitelerdeki dagilim, ticretleri, is s6zlesmelerinin
stiresinin uzatilmast ve soOzlesmelerinin sona erdirilmesi ve benzeri islemler
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilacaktir.
1.5.1.5 Profesorliige Atama Siireci

2547 sayili kanuna gore Profesor, akademik personeller arasinda en iist diizeyde
akademik unvana sahip olan ve dgretim tiyeligi siifinin {igiincli ve son basamagini
olusturan kisidir. S6z konusu kanunda ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yo6netmeliginin ilgili maddelerinde yer alan diizenlemelerden ¢ikan sonuca gore tipki
yardimc1 dogentlikte oldugu gibi profesorliikte de akademik yliikseltilme ve atama
stiregleri birlestirilmis durumdadir. Yani, profesér unvanin1 kazanabilmek i¢in bir

yiiksekogretim  kurumunda profesdor kadrosuna atamanin  yapilmig olmasi
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gerekmektedir'®

. Asagida, profesorliige atanmak i¢in gerekli sartlar, atanma siireci
ve yabanci lilke vatandasi 6gretim elemanlarinin profesorliige yiikseltilmesi konular1
ilgili mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 ¢ergevesinde incelenmeye calisilacaktir.
1.5.1.5.1 Profesorliik Kadrosuna Basvurma, Atanma ve Yiikseltilme Kosullari

Profesorliik kadrosuna atama yapilabilmesi i¢in gerekli asgari kosullar 2547
saylll Kanunun 26. maddesi ile Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atama
Yonetmeliginin ilgili maddelerinde Ongoriilmiistiir. S6z konusu Kanunun
"Profesorliige Yiikseltilme ve Atanma" baslikli 26. maddesinin a fikrasinda,
profesorliige yiikseltilme i¢in gerekli kosullar saptanmis, buna gore ilk kosul olarak,
dogentlik unvani aldiktan sonra en az bes yil acik bulunan profesérliik kadrosu ile
ilgili bilim alaninda calismis olmak, ikinci kosul olarak da ilgili bilim alaninda
uygulamaya yonelik ¢alismalar ve uluslararasi diizeyde orijinal yaymlar yapmis olma
kosulu Ongoriilmiis ve aynt maddenin b fikrasinda ise, profesorliik kadrosuna
atanmanin kosullar1 ile usulii belirtilmistir.

Buna gore Profesorliige atanmak icin gereken asgari kosullar sunlardir;

a) Dogent unvanini aldiktan sonra en az 5 yil siireyle ilgili bilim dalinda gorev
yapmak,

b) llgili akademik alan hakkinda bilimsel galigmalar yapmis ve uluslararas
diizeyde yayinlar yapmis olmak.

¢) Profesorliik Kadrosuna Atamasinin Yapilmis Olmast

Bu kosullar tasiyan kisiler, yiiksekdgretim kurumunca ilan edilen kadrolara
bagsvurabilirler. Ayrica s6z konusu kadro i¢in yasada yer alan asgari kosullar yaninda

hizmet gereklerine uygun olmak kosuluyla yiliksekogretim kurumu tarafindan

185 Avecy, s. 97.
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kadroya 6zgili olarak ek kosullar getirilebilmesi de miimkiindiir. Asagida atamada
aranan kosullar hakkinda detayl1 bir inceleme yapilacaktir.

1.5.1.5.1.1 Docent Unvamim Aldiktan Sonra En Az 5 Yil Siireyle Ilgili Bilim
Dalinda Gorev Yapmak

2547 sayili Kanunun 26. maddesi ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi'nin 18. maddesine gore, profesorliik unvaninmi alabilmek i¢in dogentlik
unvanini kazandiktan sonra minimum bes yil siireyle dogent olarak, basvurulacak
profesorliik ile ilgili agik bulunan bilim dalinda gorev yapmis olmak gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle, profesorliikk kadrosu i¢in yapilacak atamalarda kadroya basvuru
yapacak kisinin dogentlik unvanini kazandiktan sonra ilgili mevzuat geregince
minimum bes y1l siire ile, bagvurulacak profesorliik kadrosu ile ilgili bilim dalinda
calisiimis olmalidir*®.

Ayrica profesorliige atanabilmek icin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununda
ongoriilen asgari kosullarin yaninda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun ilgili 48.
maddesinde 6ngoriilen ve devlet memurlugu i¢in aranan genel sartlarinda taginmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma
Yonetmeligi'min 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenleme ve 2547 sayili
Kanunun 26. maddesinde yer alan diizenleme geregince yiiksekdgretim kurumlarinin
ilgili mevzuat hiikiimlerine ilaveten yiikseltme ve atamalarda aranan asgari kosullarla
birlikte, Yiiksekdgretim Kurulunun onayini da almak kosuluyla, hizmet gerekleri ve
bilimsel kalitenin yiikseltilmesi amaclar1 kapsaminda, c¢esitli bilim dallariin
birbirleri ile olan farkliliklar1 geregince, asgari kosullara ek olarak objektif, spesifik,

ve denetlenebilir ek kosullar getirebilecegi kabul edilmektedir.

186 Avecy, s. 97.
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Profesor olarak atanabilmek i¢in dogent unvanini aldiktan sonra en az bes yillik
bir asgari bekleme siiresi ongoriilmiistiir ve bu siire gegmeden kisinin profesorliik
kadrosuna atamasinin yapilmamasi halinin mevzuata uygun oldugu ve hukuka aykiri
bir durum teskil etmedigi kabul edilmektedir. Danistay ilgili dairesi de bir kararinda,
kisinin dogentlik unvanmi aldiktan sonra en az bes yillik bekleme siiresini
doldurmadan profesorliik kadrosuna atanma talebinde bulundugunu ve bu talebin
ilgili birim tarafindan siirenin doldurulmamasi nedeniyle bagvurunun reddedilmesi
tizerine agilan davada, Kanunda Ongériilen kosullarin saglanmamasi nedeniyle
verilen ret kararinin hukuka uygun olduguna, konu ile ilgili diger bir kararinda da
profesor olarak atanabilmek i¢in dogent unvanini aldiktan sonra bes yil siire ile ilgili
bilim dalinda ¢alisilmasi gerektigini diizenleyen 2547 sayili kanunun 26.maddesinde
yer alan diizenlemenin agik oldugu ve kisinin bes yillik siireyi doldurmamis olmasi
kanunda 6ngoriilen kosullar1 tasimadigini gostermektedir seklinde karar Vermistir187.

Danistay 5. Dairesi kararinda, dogent unvani kazanildiktan sonra basvurulacak
profesorliik kadrosunun ilgili bulundugu bilim dalinda ¢alisilmasi gereken bes yillik
asgari silirenin baglangi¢ tarihinin dogentlik unvaninin kazanildig: tarih olarak kabul
edilmesi gerektigini ve bu nedenle soz konusu bes yillik asgari siirenin hesabinda
docentlik unvaninin kazanildig tarihin baz alinmasi gerektigine hitkmetmistir'®®,

Bu kosulla ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken diger bir konu da dogent
unvan alindiktan sonra agik bulunan profesor kadrosu ile ilgili bilim dalinda en az
bes yillik calismanin nerede gergeklesmesi gerektigi yani diger bir ifadeyle belirtilen

bu c¢alismanin mutlaka yiiksekogretim kurumunda mi gerceklesmesi gerektigi

konusudur.

87 Damstay 5. Daire, 18.11.1992 Tarih, 1989/1774 Esas, 1992/3109 Karar sayili Karari
www.uyap.gov.tr; Danigtay 5.Daire, 13.02.1991 Tarih, 1990/990 Esas, 1991/181 Karar tarihli karar1

WwWWw.uyap.gov.tr ; Aveti, 5.97-98
188 Danigtay 5.Daire, 1990/2949 Esas, 1991/185 Karar sayil1 Karariwww.uyap.gov.tr; Bediik, s. 24.
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Bes yillik siirenin hesabi ile ilgili olarak uygulamada ortaya bazi uyusmazliklar
cikmistir. Konuyla ilgili bir uyusmazlik drnegine gore, Ilgili Yiiksekdgretim Kurumu
tarafindan verilen disiplin cezas1 ile Ogretim {yeliginden c¢ikarilarak ilgili
yiiksekogretim kurumu ile iliskisine son verilen bir yardimci dogentin s6z konusu
islemin iptali icin bir iptal davasi agmis ve gorevine son verilen davaci yargilama
siireci igerisinde yiiksekogretim kurumu ile iligskisi bulunmamasina ragmen dogent
unvanini almistir. Acilan iptal davasi sonucunda mahkeme dava konusu islemin
iptaline karar vermis ve karar sonucunda davaci gorevine geri donmiistiir. Ayn kisi
bir siire sonra profesorliige yiikseltilmek i¢in ilgili kuruma bagvuruda bulunmustur.
Profesorliige yiikseltilebilmek i¢in gereken kosullarin incelenmesi asamasinda
"dogent unvanin1 kazandiktan sonra bes yil siire ile ilgili bilim dalinda ¢alismis
olmak" kosulunun saglanip saglanmadig1 yargilama konusu olmus*® ve Danistay 5.
Dairesi kararinda, asgari bes yil siireyle ilgili bilim alaninda ¢aligmis olma kosulunda
Ongoriilen asgari siirenin fiilen ¢alisma siiresini kapsadigini, s6z konusu gerekge ile
davacinin almis oldugu disiplin cezasi neticesinde gorevinden uzaklastirilmis oldugu
slirenin fiilen calisma sartinin gerceklesmesinde gereken siire icerisinde sayilmasinin
miimkiin olmadigina hitkmetmistir'®.

Yukarida sozii edilen olayda da goriildiigii lizere, asgari bes yillik siirenin
hesabinda kurum disinda gergeklesen siirelerin de fiilen caligma siireci i¢cinde kabul
edilip edilmeyecegi konusu soruna ve bir goriis farkliligina sebep olmustur. Kanun
"ilgili bilim dalinda fiilen bes yil siireyle ¢aligmis olmak" kosulunu diizenlerken
elbette ki bunu sadece yiiksekdgretim kurumunda ders anlatilarak gecirilen siireyle
sinirli tutmamaktadir. Burada kisinin yiiksekdgretim kurumunda ilgili bilim dah

hakkinda verdigi ders siiresinin yaninda, s6z konusu bilim dali hakkinda yapmis

189 Bediik, s.24.
1% Danistay 5. Daire, 13.02.1991 Tarih, 1990/990 Esas, 1991/181 Karar sayili Karari
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oldugu yayinlar, katilmis oldugu konferans-seminerler, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan gecici olarak gorevlendirildigi siireler de bes yillik caligma siirecinin
hesabinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Velhasil yasada oOngoriilen "fiilen
calismis olma" kosulunun tespitinde yliksekogretim kurumunda yapilan bilimsel
caligmalarla smirli kalinmamali, ¢alisma siireci tespit edilirken her seyden Once
hizmet gerekleri ilkesi dikkate alinarak kosulun tespiti gerekmektedirlgl.

Danistay 8. Dairesi de bu konu hakkinda vermis oldugu bir kararinda, kadroya
atanma talebinde bulunan kisinin fiili bes yillik ¢alisma siiresinin hesabinda,
tiniversitede ders vererek gecirdigi siirenin yaninda ilgili oldugu bilim dali hakkinda
konferans- seminer katilimlarinin, danigmanlik hizmetlerinin, yapilan yayimlarinin
da bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini, ilgili bilim dalinda gérev yapmanin
sadece iiniversitede ders vererek gecirilen bir siireden ibaret olmadigini YOK
tarafindan yapilacak gegici gorevlendirmelerin ve diger akademik faaliyetlerin de bu
siireye dahil olmas1 gerektigini ve bes yillik siirenin hesabinda dikkate alinmasi
gerektiklerine hitkmetmistir'®.

Goriildugii tizere, dogent unvaninin kazanilmasindan itibaren fiilen bes yillik
calisma siireci igerinde yapilan calismalarin mutlaka kurum iginde gerceklesmesi
gerektiginin kabulii elbette ki dogru olmayacaktir. Yukarida deginmis oldugumuz
Danistay 5. Dairesinin karar1 da isabetli bir karar degildir. Ciinkii iptal davasi
neticesinde verilen iptal kararlar1 islemi ilk yapildig1 andan itibaren ortadan kaldiran
bir etki yaratmaktadir yani iptal kararlar1 geriye yiliriimekte ve s6z konusu islemi
yapildigi ilk andan itibaren hi¢ yapilmamis gibi ortadan kaldirmaktadir. S6z konusu

olayda da davaciin almis oldugu disiplin cezas1 yargi organinca iptal edilmistir.

Buna gore, davacinin dogentlik unvanimmi kazandigi tarihten itibaren hesaplanan

191
Avct, s.98.
192 Danistay 8. Daire, 31.10.2000 Tarih, 1999/684 Esas, 2000/7021 Karar sayili Karari

WwWWw.uyap.gov.tr; Aver , 5.98.
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asgari bes yillik siirenin tespitinde, mahkemece verilen iptal kararina kadar gecen
sireninde dikkate alinmasi gerekirken Danistay'in bu siirenin fiili ¢alisma
sayllmayacagini kabul eden kararina ve bu yondeki goriislere katilmak miimkiin
degildir'®.
1.5.1.5.1.2 IQlgili Akademik Alan Hakkinda Bilimsel Calismalar Yapms ve
Uluslararasi Diizeyde Yaymnlar Yapmis Olmak

2547 sayili Kanunun 26. maddesi ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligimin  18. maddesinde Ongoriilen diizenleme geregince yapilacak
atamalarda aranacak ikinci kosul atama yapilacak bilim dalinda uluslararasi diizeyde
orijinal eserler yayimlamis olmak ve bilim dali ile ilgili uygulamaya yonelik
calismalarinin bulunmasidir.

Burada "bilim alan1" ifadesiyle ne kastedildigi konusunda bir aciklama yapilmasi
gerekmektedir. Madde metninde yer alan bilim alani ifadesi bilim dali, anabilim veya

194

anasaat dali kavramlari ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir™". Bu nedenle bilim alan,

bilim dali, anabilim veya anasanat ifadelerini kullandigimizda aslinda ayni seyi
kastetmis oluyoruz. Danigtay 8. Dairesi konu hakkindaki bir kararinda su ifadelere
yer vermistir;

...Yukarida s6zii edilen kurallarin birlikte degerlendirilmesinden, yasada yer alan "Bilim
Alan1" kavraminin, "Anabilim veya Ana sanat" Dali kavramu ile ayni anlamda kullanildigt
sonucuna varilmaktadir. Olayda, jiiriyi olusturan profesorlerin raporlarindan, davacinin,
bilimsel yeterliliginin iistiin diizeyde oldugu anlasilmakta, ancak, ¢aligmalarini Fiziko Kimya
Anabilim Dalinda yaptigi, bu anabilim dalinin, atanmak i¢in basvurdugu Analitik Kimya

Anabilim Dalindan ayr1 bir anabilim dali oldugu,davaya katilan Dog¢.Dr. ...'nin ise,
dogentliginin ve tiim c¢aligmalarinin ilan edilen Analitik Kimya Anabilim Dalinda oldugu
goriilmektedir.

Her anabilim dalmin ayri uzmanlik alanlari olmasi nedeniyle, bilim adamlarinin kendi
uzmanlik alanlarinda siirdiirecekleri egitim ve arastirma caligmalarinda daha verimli ve
yararli olacaklar1 kuskusuzdur.
Bu duruma gore, bos bulunan profesorlilk kadrosuna, kadronun tahsis edildigi Analitik
Kimya Anabilim Dalinda gorev yapan ve kadroya atanma kosullarini tasidig1 anlasilan ...'nin
atanmasinda, yasanin amacina aykirihik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle idare mahkemesince, adaylarin anabilim dallar1 goz oniine alinarak ve

193 Bediik, s. 24-25.
104 Aveci, s. 99.
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bu yonde bir degerlendirme yapilarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, aksine
verilen kararda hukuka uyarlik goriilmediginden ...'%.

Danistay'in da s6z konusu kararinda belirttigi {izere, bilim alan1 kavramu,
anabilim ya da ana sanat dali kavramlar1 ile ayn1 anlama gelen kavramlardir. Profesor
kadrosuna yiikseltilip atanabilmek i¢in, dogentlik unvanini kazandiktan sonra ilgili

bilim alani yada anabilim veya anasanat dalinda'®®

orijinal ve bilimsel ¢aligmalar
yapmis olmak ve ayrica uluslararasi diizeyde yayinlar yapmis olmak gerekmektedir.

2547 sayili Kanunun 26. maddesinde yer alan diizenlemeden "uluslararasi
diizeyde orijinal yayin yapmak" ifadesi ile kastedilen uluslararasi ol¢iiden ne
anlasilmas1 gerektigi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi'nin 18. maddesinin degisiklikten Onceki
halinde;" Kendi bilim alaninda uluslararas1 diizeydeki bilimsel ve mesleki dergilerde
yayimlanmis orijinal eserleri bulunmak ve tercihan bunlara taninmis miielliflerce
atiflar yapilmis olmak ve uygulama alani bulunan dallarda uygulamaya yonelik
calismalar bulunmak"*®" ifadesine yer verilerek s6z konusu 6lgiit ile kastedilenin ne
oldugu agikliga kavusturulmustu ancak 1986 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte
s0z konusu ifade madde metninden ¢ikarilmis ve aranilan kosul konusundaki agiklik
ortadan kaldirilmistir.

Danigtay 5. Dairesi bir kararinda, 2547 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik
geregince, s0z konusu yayin ve eserlerin uluslararasi dizinlerde yer alip almamasinin
yaymin uluslararast diizeyde kabul edilmesinde tek basma bir kriter

sayllamayacagini, bunun haricinde yaymin diger {lkelerdeki akademisyenler

tarafindan ilgi ¢ekici olmasi gerektigi ve yabanci lilkelerde yer alan akademisyenler

1% Damistay 8. Daire, 18.01.1996 Tarih, 1995/3652 Esas, 1996/103 Karar sayili karar
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=23&t=16372; Avct, s. 99.

1% {lgili bilim dals, anabilim ve anasanat dali kavramlarimin muadil olduklar kabul edilmektedir.
Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz Danistay 8. Daire, 18.01.1996 Tarih, 1995/3652 Esas, 1996/103

Karar sayil1 Karar1 www.uyap.gov.tr
197 Resmi Gazete, 28.01.1982, say1:17588, sf 25. (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17588.pdf)
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tarafindan s6z konusu yayina atifta bulunulmasi ve bunlara ek olarak eserin yabanci
iilke dizinlerinde yaymlanmis olmasi kosullarinin saglanmasi halinde uluslararasi
diizeyde yayin yapmis olma Olgiitiine ulasilacagi gerekcesine dayanarak, yapilacak
bu tiir bir ¢ikarimin, Kanunun s6zii ve 06ziiyle bagdagsmayacagina ve kanunun
amacina aykirilik olusturacagini belirtmistir™®.

Anilan bu durum neticesinde 6gretide yer alan bir goriise gore, adayin yapmis
oldugu eserinin uluslararas1 diizeyde kabul edilebilmesi i¢in, eserin ilgili bilim
alaninda ve/veya diger bilim alanlarinda yeni bir bilimsel degisiklik getirecek, yeni
bir metot gelismesini saglayacak ya da s6z konusu metodu farkli bir alanda yeni bir
sekilde wuygulayabilecek nitelikte ise o eser uluslararasi diizeyde kabul
edilebilecektir™®”.

Son zamanlarda yiliksekdgretim kurumlari, 6gretim iiyelerinin bilimsel alanda

20043 yer alan

yapmis olduklar1 ¢aligmalarin1 degerlendirirken temel kistas olarak SCI
yayinlarini dikkate almaktadir. Uluslararas: diizeyde orijinal yaymlar yapmak sadece
profesorliik i¢in aranan bir on sart degildir, aksine bu durum akademik personel
olmak i¢in baslangigtan itibaren yapilan tiim ylikseltilme ve atama siireglerinde
aranan temel bir 6n sart halini almistir. Buna gore kisi uluslararas1 bir dergide yaymn
yaparak Ongoriilen puanlama sistemi dogrultusunda, gerekli yayin sartini yapmis
sayilmaktadir.

Profesorliik i¢in aranan uluslararasi alanda yayin yapma sartinin olumsuz bir
takim etkilerinin oldugu konusunda bir takim degerlendirmeler vardir. Buna gore

doktrinde yer alan ancak bizim katilmadigimiz bir goriise gore, her ne kadar ulusal

alanda yapilan ¢aligsmalarin uluslararas1 alanda da gergeklestirilmesi aranilan bir

198 Danistay 5. Daire, 18.12.1991 Tarih, 1991/1899 Esas, 1991/2430 Karar sayili Karari igin bkz
Danistay Dergisi, Y1l: 22, Say1: 84-85, 1992, s. 358-364; Bediik, s. 26.

199 Bediik, .26.

20pk7. Scientific Citation Index
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durum olsa da s6z konusu bu kosulun akademik alandaki ylikseltme ve atama
siirecleri i¢in temel kosul durumuna getirilmis olmasi ilgili bilim dallarini, yerel ve
geleneksel halinden ¢ikarip, uluslararasi bir denetim i¢inde siirlandirmaktadir. Bu
durumda akademik caligmalarin igeriginden daha ¢ok, uluslararasi alanda yayin
yapma siralamalarinda 6n plana ge¢cmek daha onemli goriilmektedir. Bu durum
kisinin kendi toplumundan uzaklasarak uluslararasi yayin alanina yonelmesine sebep
olmaktadir®®.

Yukarida s6z edilen bu olgiite iliskin olarak Kanun ve yonetmelikte konu
hakkinda daha ayrintili ve acik bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu tiir
muglak ifadelerin yer aldig1 diizenlemelerin yapilacak degisiklik ile giderilmesi
gerektigi ve uluslararasi ol¢lit ile kastedilenin ne oldugunun agikca diizenlenmesinin
hukuk devleti a¢isindan daha olumlu bir diizenleme olacag1 belirtilebilir.
1.5.1.5.1.3 Bir Profesorliik Kadrosuna Atanmis Olmak

2547 sayili Kanunun 26. maddesinde ve YoOnetmeligin 18. maddesinde yer alan
diizenleme geregince Ongoériilen sartlar1 tasiyan dogentler ile baska bir iiniversite
yada yiiksek teknoloji enstitiisiinde en az iki yil siireyle ¢aligmis olan profesorler ve
ayrica Kanun'un 27. maddesine gore docentlik sinavini basar1 ile tamamlamis
sayilarak yabanci iilkelerde kazanmis oldugu unvanin esdeger oldugu kabul edilen
kisilerden de Yonetmeligin 18. maddesinde yer alan kosullara sahip bulunanlar,
Kanun'un 28. maddesinde yer alan diizenleme geregince profesorliiklerinin
Tiirkiye'de gegerliligi Universitelerarasi Kurul'un karari ile kabul edilen adaylar
profesor olarak atanabilirler.
Diger bir ifadeyle, Kanunun 26. maddesinde belirtilen ve gerekli sartlari tasiyan

dogentlerin yani sira herhangi bir yiiksekogretim kurumunda en az iki yil siire ile

201 Binali Tung, Akademik Unvan Olgusu Akademik Yiikseltme Ve Atama Siirecinin
Degerlendirilmesi, Ankara Subat 2017 s. 53-54.
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gorev yapan profesorler ile bununla birlikte ilgili yiiksek6gretim kurumundan
ayrilmis olmakla birlikte ve en az iki yil siire ile kurumda gorev yapmis
profesorlerinde bos bulunan profesorlilk kadrosuna atanabilmeleri miimkiindiir®®?
Daha oncede ifade edildigi gibi, dogentlikten farkli olarak profesorliige yiikseltilme
ve profesor unvanini kazanma siireci ayni1 anda gerceklesmektedir.
1.5.1.5.1.4 Profesorliige Atamalarda Ek Kosul Getirme Yetkisi

Profesor kadrosuna atanabilmek i¢in 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda
ongoriilen kosullar yaninda 657 sayili  Devlet Memurlar1 Kanunun ilgili 48.
maddesinde Ongoriilen ve devlet memurlugu icin aranan genel sartlara da haiz
olunmasi gerekmektedir. Ote yandan Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma
Yonetmeligimin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenleme geregince de
yiiksekdgretim kurumlarmin ilgili mevzuat hiikiimlerine ilaveten yiikseltme ve
atamalarda yliksekogretim kurumlar1 tarafindan belirlenen ve Yiiksekogretim
Kurulunun uygun buldugu ek kosullar1 da getirebilecegi kabul edilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde yiiksekdgretim kurumlari akademik
kadrolara yapilacak atamalarda temel kosullara ek olarak objektif ve denetlenebilir
vasiflarda ek kosullar getirebilmektedirler ve bu kosullar1 getirirken de amaglarinin
akademik ve bilimsel kalitenin artirilmasi yoniinde olmasi gerekmektedir. Diger bir
ifade ile atamay1 yapacak olan yliksekogretim kurumu bilimsel kaliteyi artirmada
yardimc1 olacak niteliklere sahip kisileri belirleyecegi bu kosullar sayesinde
secebilecektir. Ayrica yapilacak atamalarda getirilecek ek kosullarin normlar
hiyerarsisine, hukukun genel ilkelerine, bilimsel hizmet gereklerine ve kamu yararina

aykiri olmamasi da gerekmektedir®®.

202 Avecy, s. 100.
203 Avel, s. 363-366.
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1.5.1.5.2 Profesorliige Atanmada Yetkili Makam ve Atanma Siireci

Profesorliige basvuru ve atama siireci hakkinda yasal diizenlemeler 2547 sayili
Kanunun 26. maddesinde ve Ogretim Uyeligine Yiikseltiime Ve Atanma
Yonetmeligi'nin 17. ve 20. maddeleri arasinda yer almaktadir. Rektor, yiiksekdgretim
kurumlarinin agik bulunan profesor kadrolar1 ve atama yapilacak ilgili bilim dali igin
basvuru yapacak kisilerde aranacak gerekli kosullar ile atamanin yapilacag agik
bulunan kadronun statiisiinii de belirterek kadro ilanina ¢ikmaktadir. S6z konusu ilan
Tirkiye Ol¢iistinde en fazla baski sayisina sahip olan bes gazeteden birinde ve Resmi
Gazete’de yapilir. Yapilan ilanda bagvuru siiresi olarak minimum on bes giinliik bir
siire ve bitis tarthi gosterilir. Ayrica kadro ilani, rektdrler tarafindan tiim
yiksekogretim kurumlarina ve yiiksek teknoloji enstitlisiine duyurulur. Gerekli
sartlar1 tagiyan adaylar 6ngoriilen siire igerisinde ilgili birime bagvuruda bulunurlar.
Bagvuru siireci bittikten sonra ilgili profesorliik kadrosuna bagvuruda bulunan
kisilerin durumlarin1 ve akademik niteliklerini belirlemek i¢in ilgili yiiksekogretim
kurumunun yonetim kurulu tarafindan en az i¢ kisisi diger yiliksekogretim
kurumlarindan veya enstitiilerinden olmak {izere ilam1 yapilan kadronun ilgili
bulundugu bilim alani ile ilgili bes profesérden olusan bir degerlendirme jiirisi
secilir. Yonetim kurulu tarafindan segilen jiiri iiyelerinin, bagvurulan bilim alani ile
ilgili olmas1 ve ayrica en i jiiri Uyesinin ilgili yliksekogretim kurumu disindan

secilmesi gerekmektedir®®*

. Jiri lyelerinin tlimiiniin adayin bagvuruda bulundugu
ilgili bilim dali ile ilgili olmalar1 gerekmektedir. Aksi bir durum jiiri iyelerinin
belirlenmesinin ve jiirinin olusturulmasinin usuliine uygun olmadig sonucunu

doguracaktir. Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu vermis oldugu bir¢ok

kararinda, jiiri de gorev alan profesoriin, kadroya basvuruda bulunan davaci ile aym

204 Aveci, s.101.
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bilim dalina mensup olmamasi nedeniyle olusturulan jiirinin usuliine uygun

olmadigmi ve usule aykiri1 olarak olusturulan jiiri iiyelerinin olumsuz raporlar

205

neticesinde yapilan islemin hukuka uygun olmadigina karar vermistir®. Mevzuatta

ve yargl kararlarinda ongoriildiigi lizere, jiiri liyelerinin basvuruda bulunan adaymn
bilim alani ile ilgili olmas1 gerektigi konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.
Yonetim Kurulu tarafindan adaymn bilimsel caligmalarin1 ve niteliklerini
incelemek ve inceleme sonucunda rapor hazirlamak {izere olusturulacak bes kisilik
jiiri tiyelerinin adaym bilim dali ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Ancak ilgili bilim
alaninda s6z konusu niteliklere sahip yeterli sayida profesoriin bulunmamasi halinde

durum ne olacaktir? Bdyle bir durumda adayin bagvuruda bulundugu bilim alanina

6

en yakin bilim alanindan profesdrler jiiride gérev]endirilecektir20 . "En yakin bilim

dali/alan1" ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi konusunda Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu bir kararinda, birbirleri ile yakin olan, biri digerini tamamlayan
bilim dallarinin "en yakin bilim dali/alam1" olarak kabuliiniin uygun olacagina karar

vermistir’®’. Danistay 5. Dairesinin bir kararma gore;

Konu y6niinden nem tagimasi nedeniyle ‘en yakin bilim alani’ sdzciigiiniin anlami iizerinde
durmak gerekmektedir. 2547 sayili Kanun’un 3. maddesinin ‘k’ bendinde, ‘boliim’lerin;
amag, kapsam ve nitelik yoniinden bir biitiin teskil eden, birbirini tamamlayan veya birbirine
yakin anabilim veya anasanat dallarindan olusan bilimsel arastirma ve uygulama birimi
olduklar1 belirtilmek ile, akademik Orgiitlenme igerisinde birbirine yakin ve birbirini
tamamlayan anabilim dallarinin yer aldig1 boliimlerdeki anabilim veya anasanat dallarinin ‘en
yakin bilim alani’ olacaginda duraksamaya yer yoktur. Buna gore, profesorlikk kadrosunun
acik oldugu mesleki bilimler boliimiine bagli farmasotik toksikoloji anabilim dalinda profesor
olmadigindan, bu anabilim dalina en yakin bilim alani olan ve ayni boliime bagli bulunan
farmakoloji anabilim dalindaki profesériin rektérce olusturulan bilim jirisinde
gorevlendirilmesinde kanuna ve yonetmelige aykirilik bulunmadigi gibi, farkli bir boliime
bagli olmakla birlikte jiiride gorevlendirilen profesoriin on bes sene toksikoloji dersi vermesi
ve diger iki jiiri iiyesinin aday hakkinda yapmis oldugu degerlendirme karsisinda, farkli bir
bolim olan temel bilimler bolimiinden bir profesdriin jiiride yer almasi sonucu
etkilemeyeceginden, olayda bilim jiirisinin olusum bi¢imi, islemin iptalini gerektirecek
nitelikte goriilmemistir®®

25 DIDDK, 14.02.1992 Tarih, 1991/453 Esas, 1992/38 Karar sayil Karar1 ; DIDDK, 1990/ 744 Esas,
1991/41 Karar sayili Karart www.uyap.gov.tr ; Bediik, s.32.

206 Aver, s 101; Bediik, s.32.

27 DIDDGK, 14.02.1992 Tarih, 1991/453 Esas, 1992/38 Karar sayili Karariwww.uyap.gov.tr; Bediik,
,S. 33.

2®Danistay 5.Daire, 17.04.1990 Tarih, 1988/3317 Esas, 1990/858 Karar say1l1 Karartwww.uyap.gov.tr
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seklinde durumu ifade etmistir. Kararda da goriildiigii tizere Danistay, adayin
basvurdugu profesorlilk bilim dalinda jiiri olusumunu saglayacak yeterli sayida
profesoriin bulunmamasi halinde eksik olan say1 bagvuru yapilan bilim dalina en
yakin bilim dalindan secilecek profesorler ile tamamlanacaktir®®®.

Yonetim Kurulu tarafindan segilen bes profesdrden her biri bagvuruda bulunan
adaylarin her biri i¢in ayr1 bir rapor hazirlarlar. Hazirlanan raporlarda jiiri tiyeleri
adayin bilimsel ¢alismalarini inceler ve basvuruda bulunan birden ¢ok aday olmasi
durumunda tercih ettikleri aday1 raporlarinda da bildirirler. Danistay 8. Dairesi konu
hakkindaki bir kararinda, adayin bilimsel calisma ve bilimsel yeterliligini
inceleyecek olan jiiri iiyelerinin adaylar i¢in ayr1 olarak hazirlayacaklari raporlarinda
hangi aday1 tercih ettiklerini acik bir sekilde bildirmeleri gerektigini, herhangi bir
tercih belirtilmeden hazirlanan raporlar esas alinarak islem tesis edilmesi durumunda,

yapilan islemin hukuka aykiri oldugunu ifade etmistir 210

Buna ilaveten adayin
basvuruda bulundugu bilim dalindan olusturulan jiiri {yelerinin raporlarin
hazirlarken objektif, tiim kisi ve kurullardan bagimsiz bir sekilde inceleme yapmalari
gerekmektedir. Buna aykir1 bir degerlendirme yapilmasi halinde s6z konusu idari
islem hukuk kurallarina aykirilik teskil edecektir 2 Yapilan inceleme ve
degerlendirmeler neticesinde jiiri liyelerinin adaylar arasindan en iyi bilimsel nitelige
ve yeterlilige sahip aday yoniinde tercih yapmalar1 gerekmektedir. Ancak adaylar
arasinda bilimsel nitelik ve yeterlilik agisindan fark bulunmamasi halinde jiiri
tercihini nasil yapmalidir? Kanunda bazi1 adaylara profesorliikk kadrosuna oncelikle

atanma hakki veren bazi diizenlemeler mevcuttur. 2547 sayili Kanunun 40.

maddesinin b bendinde yer alan;

2 Aver, 5.101-102.

2 Damigtay 8. Daire, 10.10.2002 Tarih, 2002/2570 Esas, 2002/4678 Karar sayili Karari
http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/757033/atanma-atanma-juri-uyelerinin-raporlari-profesorlu/
Avecl, 5.102.

211 Avcy, s. 104.

113



Ogretim iiyeleri, ihtiyac1 olan iiniversitenin istegi ve kendi arzusu iizerine ve ilgili yonetim
kurullarinin goriisii, rektoriin onerisi ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, istekte bulunan
iiniversitenin birimlerinde en az bir egitim-6gretim yili i¢in gorevlendirilebilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin kadrolar1 bes yil siire ile sakli tutulur. Ag¢ik bulunan bir dgretim tiyeligi
kadrosuna yapilacak atamada adaylarin niteliklerinde esitlik oldugu durumlarda gelismekte
olan bolgelerdeki yiiksekogretim kurumlarinda toplam en az bes yil bu sekilde veya kadrolu
olarak hizmet yapan Ogretim iiyelerine dncelik verilit" ve 2547 sayili Kanunun gegici 8.
maddesinde yer alan "Bu Kanunun yayimi tarihine kadar, eski mevzuat hiikiimlerine gore
dogentlik ve profesorliik unvanini almak iizere bagvurmus ve bagvurusu kabul edilmis olanlar
ile 30 Haziran 1982 tarihine kadar onceki mevzuata gore dogentlik ve profesorlik igin
ongoriilen ¢alisma siiresini tamamlayacaklarin bagvurulart ve bagvurularinin kabulii halinde
kadroya atama disindaki iglemleri 6nceki mevzuata gore yiiriitiilir. Yukaridaki hiikkme gore
profesorlige yiikseltilmis olanlar (kismi veya tam giin) kadroya bagli olmaksizin profesor
unvaniin sagladig: biitiin akademik hak ve yetkilere sahip olmak sarti ile bulunduklar
kadrolarda profesor unvanini tasirlar. Bunlar ilgili birimlerdeki profesor kadrolarina dncelikle
atanirlar.

seklindeki s6z konusu mevcut yasal diizenlemeler geregince bazi adaylara kadro
atamalarinda Oncelik hakki taninmakta ve bu durumda uygulamada bir takim
uyusmazliklara yol agmaktadir. Bilfiil, Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu
adaylarin esitlige sahip oldugu ve her iki adayinda oncelikli atanma hakkina sahip
oldugu gerekgesi ile ilgili acilmis olan bir dava hakkinda vermis oldugu bir
kararinda, kadroya bagvuruda bulunan ii¢ adaydan ikisinin dncelikli atanma hakkina
sahip olduklarini, bu iki adaydan birisinin 2547 sayilit Kanunun 40. maddesinde yer
alan diizenleme kapsaminda yer aldigini diger adayin ise 2547 sayili Kanunun gegici
8. maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda bulundugunu; fakat s6z konusu
kanunun 40. maddesinde yer alan diizenlemenin gegici 8. maddede yer alan
diizenlemeye nazaran adaya zaman ve yer bakimindan c¢ok daha kapsamli bir

oncelik hakki tanidigina hiikmetmigtir®*2.

Bahsedilen karar ile beraber, her ne kadar
adaylar arasinda esit bir bicimde Oncelikle atanma hakki mevcut olsa dahi adaylar
arasinda tercih yapilirken salt bu madde hiikiimleri geregince bir tercih yapilmakla

yetinilmemeli bunun yam1 sira adaylarin bilimsel bilgi ve niteliklerinin de

degerlendirmeye alinmas1 daha dogru bir uygulama olacaktir™?,

212 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, Tarih, 1991/9 Esas, 1991/304 Karar say1lt

Karar1 www.uyap.gov.tr
213 Aver, s. 103; Bediik, s. 33-34.
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Bahsedilen bu durumlarin yanmi sira 2547 sayili Kanunun 60.maddesinde yer
alan;"Yiiksekogretim kurumlarindan, mahkeme veya disiplin kararlar1 ile ¢ikarilanlar
hari¢ olmak tiizere herhangi bir nedenle kendi istegi ile ayrilan Ggretim tyeleri
bagvurular tizerine bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kadro kosulu aranmaksizin
tekrar ayrildiklar1 yiliksekogretim kurumlarina donebilirler." seklindeki diizenleme
geregince ylksekogretim kurumundan kendi istekleri ile gorevlerinden ayrilan
Ogretim tyelerinin kuruma yeniden bagvuruda bulunmalari halinde kadro sarti
aranmaksizin ayni yiiksekdgretim kurumuna déonmeleri miimkiindiir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu da segilen jiiri iiyelerinde daha sonra
bir degisiklik yapilmasimnin miimkiin olup olmadigr konusudur. Daha o6nce de
belirtildigi iizere belirlenen bes kisilik jiiri iiyeleri aday hakkinda ayri ayri rapor
hazirlarlar ve birden c¢ok sayida adayin bulunmasi durumunda raporlarinda tercih
ettikleri aday1 da bildirirler ve jiiri liyelerinin raporlart dogrultusunda yonetim kurulu
islem tesis eder. Bu durumun bir sonucu olarak da raporlarin hazirlanip ilgili birime
tesliminden sonra jiiri iiyelerinde bir degisiklige gidilmemesi gerekmektedir 214

Danistay 5. Dairesi bir kararinda, jiiri tiyelerinin hazirladig: raporlarin haklh
bir sebep bulunmamasina ragmen dikkate alinmayarak, yeniden hazirlanan rapor
neticesinde adayin profesorliik kadrosuna atanma isteminin reddedilmesi isleminde
hukuka uyarlik bulunmadigina hﬁkmetmistir215. Her ne kadar se¢imi yapilan jiiri
tiyelerinde daha sonradan bir degisiklik yapilmasit miimkiin olmasa da elbette ki bu
durumun bir takim istisnalart mevcuttur. Hakli bir sebep bulunmasi, gérevinin
geregine aykir1 davranarak raporlarii hazirlamamasi veya ongoriillemeyen ve karsi
konulmasi miimkiin olmayan herhangi bir sebebin bulunmasi ve benzeri hallerden

birinin mevcut olmas1 halinde mevcut jiiri liyesi yerine baska bir jiiri iyesinin tercih

214 Avecl, s. 102.
2> Damgtay 5. Daire, 29.05.1991 Tarih, 1990/442 Esas, 1991/1024 Karar sayili
Karariwww.uyap.gov.tr ; Avet, s.102.
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edilmesi miimkiindiir. Danistay 8. Dairesi bir kararinda, degerlendirme yapan bes
kisilik jiiri iiyelerinden ii¢ liyenin raporunun genel nitelikte, eksik ve birbiri ile aym
oldugunun tespiti lizerine yiiksekogretim kurulu idaresinin ilgili jiiri tiyelerinden ek
rapor isteyebilmesinin miimkiin olduguna ancak ek rapor isteme imkaninin
bulunmamasi halinde salt bu nedenle adayin basvurusunun reddedilmesi sonucunu
dogurmayacagini, boyle bir durumun mevcudiyeti halinde Kanunun 26. maddesinde
yer alan diizenleme geregince yeniden jlri olusumu yoluna gidilmesi ve yeni jiiri
tarafindan hazirlanacak raporlar dogrultusunda karar verilmesi gerektigine
hiikmetmistir?’®. Ancak bu tiir bir neden olmaksizin salt keyfi bir sebeple jiiri
tiyelerinde degisiklige gidilmesi ve bu jiirinin raporlari dogrultusunda islem tesis
edilmesi hukuka aykirilik olusturacaktir®"’,

Her ne kadar hakli bir sebep bulunmaksizin ikinci bir jiiri olusturulup bu rapor
dogrultusunda islem tesis edilmesinde hukuka uyarlik bulunmasa da aday hakkinda
mevcut jliriden ek rapor istenmesine bir engel bulunmamaktadir®®.

Ayrica  bu asamada Jiiri iiyeleri tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda
hazirlanan raporlarin yargi denetimine tabi olup olmadiginin tespiti de son derece
Oonemlidir. Jiiri tiyelerinin adayin bilimsel ¢alismalarinin ve eserlerinin incelenmesine
iliskin olarak hazirlayacaklar1 raporlar doktrinde bizimde katildigimiz goriise gore
yargl denetimine tabi degildir. Ciinkii jiirinin yapmis oldugu eser incelemesi islemi
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islem degildir. S6z konusu raporlar atama-

atamama seklindeki idari islemin gerekcesini ve delilini olusturan hazirlik islemi

218 Damgtay 8. Daire, 12.02.2001 Tarih, 1999/2034 Esas, 2001/463 Karar sayili Karar1

Www.uyap.gov.tr; Avei, s.103.
21" Damstay 8. Daire, 27.06.1986 Tarih, 1985/270 Esas, 1986/349 Karar sayili Karari

Www.uyap.gov.tr; Avct, s. 102.
?8 Danigtay 5. Daire, 29.05.1991 Tarih, 1990/442 Esas, 1991/1024 Karar sayili Karari

WwWWw.uyap.gov.tr; Avei, $.102-103.
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niteligindedirler219. Jirinin hazirladigr rapor dogrultusunda son karar1 verecek olan
Yiiksekogretim yonetim kurulu ve yiiksekdgretim kurulu rektoriidiir. Bu nedenle
jiiri Giyelerinin inceleme raporlari hazirlik islemi niteliginde iken, Y6netim Kurulu ve
rektor tarafindan atama veya atamamaya yoOnelik olarak alinan karar ise, kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islem niteligindedir. Bu nedenle de Y6netim Kurulunun
ve rektoriin verecegi kararlar idari yargi denetimine tabi tutulabilmektedir®®°.

2547 sayilh Kanunun 26. maddesi ve Yonetmeligin 20. maddesinde yer alan
diizenlemeler geregince hazirlanan bu raporlar dogrultusunda yiiksekogretim
kurumunun yonetim kurulu s6z konusu raporlar1 géz oniinde bulundurarak bagvuru
yapan adaym kadroya atamasiin yapilmasina ya da yapilmamasina karar verir ve
atama karar1 verilmesi lizerine adayin kadroya atanmasina yonelik idari islem rektor
tarafindan yapilir. Daha Oncede belirttigimiz {lizere Yonetim Kurulunun jiiri
tarafindan hazirlanan degerlendirme raporlarini uygun ve yeterli bulmayarak jiiriden
yeniden rapor hazirlamasini istemesi miimkiindiir. Fakat, jlirinin aday hakkinda
olumlu raporuna ragmen hakli bir sebep olmaksizin yeni bir jiiri olusturularak, bu
jlrinin raporlarina miiracaat edilmesi Damistay tarafindan hukuka uygun
bulunmamigtir®®.

Adayin profesorlik kadrosuna atanip atanmayaca@ina iliskin nihai karari
Yonetim Kurulu almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken diger bir hususta diger
akademik personel atamalarindan farkli olarak rektdriin atama yapip yapmama

konusunda bir se¢im hakki bulunmamasidir. Diger bir ifadeyle, 2547 sayili Kanunun

26. maddesi hiikmii geregince, yliksekogretim yonetim kurulunun almis oldugu karar

% Aver, 5.104; A.Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar, 8.
Bask1, Turhan Kitapevi, Ankara 2011 s. 375-378; Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukuku, Saydam
Yaynlari, Konya 2004 s. 271.

220 Ave, 5.104; Goziibiiytk/Tan, s. 369 vd.

22! Danistay 5. Daire, 29.05.1991 Tarih, 1990/442 Esas, 1991/1024 Karar sayili Karari

www.uyap.gov.tr; Bediik, s.27.
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dogrultusunda rektdr atamay1 yapmakla yiikiimliidiir???. Burada takdir yetkisine sahip
olan rektor degil yiiksekdgretim yonetim kuruludur.

Siirecin rektoriin yapacagi ilan ile baslayacagi ve atama yetkisinin rektorlerde
oldugu ve rektoriin yonetim kurulu tarafindan alinan karar dogrultusunda islem tesis
edecegi ve bu konuda takdir yetkisinin olmadigr konusunda bir tereddiit yoktur.
Yonetim kurulunun atama-atamama karar1 konusunda takdir yetkisi olmakla birlikte
bu yetkileri smirsiz degildir. Her seyden once yonetim kurulunun s6z konusu
yetkilerini hizmet gerekleri ilkesi ve kamu yarar1 gerekgeleri ¢ergevesinde
kullanmalar1 gerekmektedir ve ayrica atama-atamama kararlarinin idari islemlerin
gerekeeliligi ilkesi geregince mutlaka gerekgeli olmasi da gerekmektedir. Danistay
5. Dairesi de ¢esitli kararlarinda, yonetim kurulu olan idarenin takdir yetkisine sahip
oldugunu ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz bir yetki olmadigini, yetkinin hizmet
gerekleri ve kamu ilkeleri gozetilerek kullanilmasi gerektigini ve takdir yetkisi
kullanilirken tesis edilen islemin gerekcesinin de mutlaka belirtilmesi gerektigine
hiikmetmistirzzg.

Danistay 8. Dairesi de, ilgili bilim dalinda agik bulunan profesorliik kadrosuna
yapilan bagvuru ve degerlendirmelerden sonra profesorliige atama isleminin
gerceklestirilmesinde yetkinin ilgili mevzuat hiikiimleri geregince rektdrde oldugunu
ilgili tiniversitenin yonetim kurulunun bu konuda yetkisinin bulunmadigini, kurulun
ancak atama-atamama yoniinde bir karar alabilecegini ve yonetim kurulunun
yetkisinin disina ¢ikarak yapmis oldugu atama isleminde hukuka uyarlik
bulunmadigina hiikmetmistir. Danistay s6z konusu kararinda su ifadelere yer

vermistir;

222 Avel, s. 104-105.

22 Damistay 5. Daire, 18.09.1997 tarih, 1995/2003 Esas, 1997/1785 Karar sayili karari; Danistay 5.
Daire, 23.11.1987 tarih, 1987/2389 Esas, 1987/1620 Karar sayil1 karar1 www.uyap.gov.tr; Avci, S.
105.
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... Universitesi Fen Fakiiltesi Topoloji Anabilim Dalinda agik bulunan bir adet profesor
kadrosu ile Universitenin diger birimlerinde agik bulunan kadrolara, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’nun ilgili maddelerine gore 6gretim iiyesi almabilmesi icin ilana
cikildig1, anilan kadroya davali Universite Fen Bilimleri Enstitiisii Matematik Anabilim
Dalinda profesér olarak gérev yapan davaci ile yine aym Universitede Fen Fakiiltesi
Matematik Anabilim Dalinda dogent olarak gorev yapan ...’lin bagvurduklari, 2547 sayili
Kanun’un 26. maddesi ile Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y®&netmeliginin ilgili
maddeleri uyarinca profesorlik kadrosuna basvuran adaylarin durumlarini ve bilimsel
niteliklerini incelemek {izere Universite Yonetim Kurulunun karari ile jiiri olusturulmasina
karar verildigi ve bu karar dogrultusunda olusturulan 5 kisilik jiiri tarafindan her iki aday i¢in
de rapor hazirlandigi, ..hazirlanan jiiri raporlarimin Universite Yonetim Kurulunda
degerlendirilmesi neticesinde Yonetim Kurulunun karart ile ...’lin ... Fen Fakiiltesi Topoloji
Anabilim Dalinda agik bulunan profesorliik kadrosuna atanmasinin uygun oldugu kanaatine
varildigt ve 05.12.2012 tarihinde bu kadroya atandigi goriilmektedir... Universitelerde
profesdr kadrolarma atamalarin rektor tarafindan yapilacagmin acikca belirtilmesi
karsisinda, Mahkeme tarafindan davanin reddine karar verilmesi gerekirken isin esastan
incelenerek dava konusu islemin iptali yolunda verilen kararda yasal isabet goriilmemistir.?*

Son olarak deginmemiz gereken bir diger konu da yabanci iilkelerde alinan
profesorliik unvanmin Tirkiye'de gecerliliginin olup olmadig1 ve gegerli olabilmesi

icin gerekli sartlarin neler oldugudur. 2547 sayili Kanunun 28. maddesinde,;

Doktora veya tipta uzmanlik unvanimi kazandiktan veya sanat dallarinda belirli siire
calistiktan sonra yabanci iilkelerde profesorliik unvanini veya yetkisini almig olanlardan en az
iki y1l bu unvan ve yetki ile yabanct iilkelerde 6gretim ve arastirma kurumlarinda ¢alismis
olanlarmn bu unvanlarinin Tiirkiye'de gecerli sayilmas1 Universiteleraras1 Kurul karariyla olur.
Bunun i¢in bagvuran adayin calistigi yabanci iilkelerdeki yiiksekdgretim kurumunun, Tiirk
yiiksekdgretim kurumu diizeyinde oldugunun Universiteleraras: Kurulca belirlenmesi gerekir.

seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, yabanci
iilkede profesorliik unvanini kazanan bir kisinin bu unvaninin Tirkiye'de de gegerli
kabul edilebilmesi Universiteleraras1 Kurul'un kararina baghdir. 2547 sayili
Kanunun 27. maddesinde yer alan diizenleme geregince yabanci iilkede kazanilan
dogentlik unvaninin Tiirkiye'de de gecerliliginin kabul edilmesi konusunda karar
verecek olan makam Universiteleraras1 Kurul'dur ve Kurulca dogentlik unvaninin
esdeger oldugu kabul edilen kisiler de 2547 sayili Kanunun 26. maddesi ve
Yonetmeligin 18. maddesinde aranan sartlara haiz olmalar1 halinde profesorliik

unvanini kazanma hakkina sahip olacaklardir®®.

224 Danistay 8. Daire, 03.02.2016 Tarih, 2015/10165 Esas, 2016/534  Karar sayili Karari
http://www.alomaliye.com/wp-content/uploads/2017/10/danistay-142-sayi.pdf
225 Bediik, s. 24; Avcl, 5.105-106.
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Nitekim doktora ya da tipta uzmanlik unvanimi aldiktan ya da sanat dallarinda
bir siire gorev yapip yabanci iilkede profesorliik unvanini kazanmis olan kisilerin
unvanlarmin Tiirkiye'de gecerli kabul edilebilmesi konusunda Universiteleraras
Kurulun karar verebilmesi i¢in her seyden once asgari iki yil siire ile s6z konusu
kisinin yabanci iilkede calismis olmasi ve yabanci lilkede c¢alisilan yiiksekdgretim
kurumunun da Tiirk yiiksekogretim kurumlart ile esdeger derecede olmasi

gerekmektedir??®.

Gerekli sartlara haiz adayin bagvurusu iizerine yabanci iilkede
kazanilan profesorliik unvaninin Tiirkiye'de de gegerli kabul edilmesine iliskin olarak
Universiteleraras1 Kurul nihai karar1 verecek olan makamdir. Ancak unutulmamalidir
ki Universiteleraras1 Kurulun verecegi bu kararda kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir
idari islem niteligine haiz oldugu i¢in yargi denetimine tabi bir idari islem
niteligindedir.
1.5.15.3 Yabanct Uyruklu Akademik Personelin Profesorlik Kadrosuna
Atanmasi

Yabanct uyruklu akademik personelin Tiirkiye'de profesorliik kadrosuna
atanabilmeleri 2547 sayili Kanunun 34. maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu diizenlemeye gore;

Yiiksekogretim kurumlarinda, sozlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu &gretim
elemanlari, ilgili fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurulunun dnerisi ve iiniversite
yonetim kurulunun uygun goriisii lizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmus olan hiikiimlere
tabidirler. Yabanci uyruklu o&gretim elemanlarinin  bu sekilde atanmalart veya
gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bakanlar Kurulu kararini
gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekdgretim Kurulunca Icisleri Bakanligina
bildirilir ve iki ay i¢inde alinacak olumlu goriis neticesinde ilgili {iniversitesi ile sdzlesmesi
yapilir.

Yukarida yer alan diizenleme geregince yabanci uyruklu akademik personelin

Tiirkiye'de bir yiiksekdgretim kurumuna atanabilmeleri konusunda karar vermeye

226 Avecy, s. 106.
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yetkili makam rektordiir. Rektér bu konuda bir karar alirken, yonetim kurulu
Onerisini ve kurum yonetiminin uygun goriisiinii almak zorundadir.

703 sayilh KHK ile 2547 sayili Kanunun 34'lincii maddesine eklenen yeni
diizenleme geregince s6z konusu madde ve 2914 sayili Kanunu'nun 16'nci
maddesinde yer alan diizenleme geregince yiiksekogretim kurumlarinda sézlesme ile
istihdam edilecek yabanci uyruklu akademik personelin sayisinin, dolu olan gorevli
akademik personel kadrosu sayisinin en fazla yiizde 2'si oraninda olabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Bununla birlikte, s6z konusu yabanci uyruklu akademik personelin
ilgili kurumlardaki ticret, is sozlesmesinin siiresinin uzatilmasi, sézlesmenin sona
erdirilmesi ve benzeri islemlerin YOK tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmugtir.
1.5.2 Ogretim Yardimeilar1 Kadrosunda Yapilan Atama Siireci

Yiiksekogretim Kurumlarinda 6gretim yardimcilari sinifi aragtirma gorevlileri,
uzmanlar, c¢eviriciler ve egitim-68retim planlamacilarindan  olusmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlarinda kadrolu olarak gorev yapmakta olan akademik
personelin, Anayasanin "Kamu Hizmeti Gorevleriyle ilgili Genel ilkeler" baglikli
128. maddesinde yer alan diizenleme geregince diger kamu gorevlisi statiisiinde

olduklar1 konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir %%’

. Ayrica anayasanin 130.
maddesinde vakif {iniversitelerinde calisan akademik personelin de mali ve idari
konular disinda devlet iiniversitelerinin tabi oldugu diizenlemelere tabi olduklar
belirtilmis ve bu diizenleme ile birlikte doktrinde bizim de katildigimiz goriise

gore,vakif iniversitelerinde gorev yapan akademik personelinde diger kamu gorevlisi

statiisiinde oldugu hiikiim altina almmistir’®.

227 Akademik personelin kamu gorevlisi sayilmas konusu hk. bk. "1.4. Akademik Personelin Hukuki
Statiisii"

228 0.E. Aslan,Kamu Personel Hukuku, Anadolu Universitesi AOF Yaynlari, Eskisehir 2013 s. 170
vd.
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1.5.2.1 Arastirma Gorevlisi Kadrosuna Atama Siireci ve Yargisal Denetimi

Yiiksekogretim Kurumlarinda arastirma gorevlisi kadrosuna 2547 sayili
Kanunun ilgili maddeleri dogrultusunda atama yapilmaktadir. Yapilacak bu atamalar
s0z konusu Kanunun 33/a ve 50/d maddeleri cercevesinde gerceklesmektedir.
Arastirma gorevlisi kadrosuna yapilacak atamalarda yakin bir zamana kadar 6gretim
liyesi yetistirme programi ve cari atama yontemleri uygulanmaktaydi. Fakat 2015
yilinda Yiiksekogretim Kurulu'nun almis oldugu bir karar dogrultusunda 2016 yih
itibariyle OYP uygulamasina son verilerek arastirma gérevlileri aliminda cari atama
usuliiniin uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir. Asagida hem OYP hem
de cari atama usulii mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 dogrultusunda incelenmeye
calisilacak ve sonrasinda 2018 yil1 itibariyle getirilen degisikliklerden s6z edilecektir.
1.5.2.1.1 Ogretim Uyesi Yetistirme Programn Kapsaminda Arastirma Gorevlisi
Atamalar

Arastirma gorevlileri ile ilgili temel diizenleme 2547 sayili Kanunun 33.
maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede yer alan diizenlemeye gore
aragtirma gorevlisi, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan
ogretim yardimcilaridir.

Aragstirma gorevlileri, yiliksekdgretim kurumlarinda lisansiistli egitim goren ve
doktora yapan ve ayrica alaninda kendini gelistirmek amaciyla bilimsel anlamda
caligmalar yiiriiten akademik personeldir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanununda
OYP hakkinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Yiiksekdgretim kurumlarinda OYP
kapsaminda gorevlendirilecek arastirma gorevlileri hakkinda usul ve esaslar
"Ogretim Uyesi Yetistirme Programima Iliskin Usul ve Esaslar" baslikl1 diizenlemede

yer almaktadir. S6z konusu diizenlemenin 5. maddesi hiikmiine gore, adaylarin OYP

122



kapsaminda arastirma gorevlisi olarak atanabilmesi i¢in her bir aday icin OYP puan
hesaplanmaktadir. S6z konusu bu puan hesaplanirken adayin lisans not ortalamasinin
%35'l, ALES puaninin %50'si ve eger varsa yabanci dil puaninin %15't hesaplamada
dikkate alinmaktadir. 2015 yilinda Yiiksekogretim Genel Kurulu almis oldugu bir
karar dogrultusunda "alan smav puam" ile adaylarm OYP uygulamasi gercevesinde
arastirma gorevlisi kadrolarina basvurabilmelerine imkan tanimistir. Bu uygulama
cer¢evesinde adayin lisans not ortalamasinin %20'si, ALES puaninin %25'1 ve eger
varsa yabanci dil puaninin %15’i OYP puaninin  hesaplanmasinda dikkate
alinmaktadir. Her iki alim tiiriinde de adaylarin OYP ile arastirma gorevlisi olarak
atanabilmek amaciyla yapacaklar1 bagvurularda asgari yabanci dil sinav puaninin
zorunlu olmadig1 ve ancak varsa bu puanin %]15'inin hesaplamada dikkate alindig:
gén’ilmektedirzzg.

Yiiksekogretim kurumlarinin kadro ilanlarindaki kosullart tasiyan adaylar
bagvurularini, beyan usuliine gore Yiksekogretim Kurumunun internet sitesi
araciligiyla yapmaktadirlar. yerlestirmeler merkezi sistem ile yapilmaktadir ve
yapilacak yerlestirmelerde adaym OYP puam dikkate alinmaktadir. Sonuglar ise

Yiiriitme Kurulunun onaylamasindan sonra Yiksekogretim Kurulu tarafindan ilan

edilmektedir. Ilgili mevzuatin 6. maddesine gore;
... Alan Smavina bagvuran adaylar arasindan, OYP puani en yiiksek puandan baslanarak ilan
edilen kadro sayisinin en az dort kat1 kadar aday cagrilir (Dort katindan daha fazla aday
cagirilmasina Yiritme Kurulu yetkilidir). Son siradaki aday ile esit puani olan diger
adaylarin da bagvurular1 kabul edilir. Alan smavi, tiniversitelerin ilgili bilim alaninda gorev
yapan Ogretim {iyeleri arasindan Yiksekogretim Kurulu Baskanliginca belirlenen sinav
komisyonu/komisyonlar1 tarafindan yapilir.

Yiiksekogretim Kurulunun ilanindan sonra adayin kadroya atamasi, atamanin
yapilacag yiiksekogretim kurumu tarafindan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun
33. maddesine gore yapilmaktadir. Bu durum yiiksekégretim kurumu idaresinin

atamalardaki takdir yetkisini ortadan kaldirmaktadir ve atama siirecinde ilgili kisi

229 Avcl, s 67.
123



ve/veya kuruluslardan goriis alinmasi zorunlulugunu da ortadan kaldirmakta, adeta
siirecin yasal prosediiriinii islevsiz kilmaktadir®.

I1gili mevzuatin 6. maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

Atamalar1 sirasinda beyanlarinin dogrulugunun kontrolii ilgili yiiksekdgretim kurumunca
yapilir... Kendilerine avantaj saglamak amaciyla yanlis beyanda bulunduklar tespit
edilenlerin OYP arastirma gorevlisi kadrolarina atamasi yapilmaz. Yanlis beyanda bulundugu
halde atamasi yapilan arastirma gorevlilerinin atama islemleri ile ilgili tiim cezai ve hukuki
sorumluluk ilgiliye ve atamay1 yapan yiiksekogretim kurumu yetkililerine aittir.

S6z konusu diizenlemelere gore, adaylarin beyanlarinin dogrulugunun tespiti
atamalarmin yapilmasi sirasinda, atamanin yapilacagr yiikksekdgretim kurumu
tarafindan yapilmaktadir. Yiiksekogretim kurumunca basvurularinda yanlis beyanda
bulunduklar1 tespit edilen adaylarin kadroya atamalar1 yapilmamaktadir. Ancak
yanlis beyana ragmen yiiksekogretim kurumu tarafindan adayin kadroya atamasi
yapilmis ise boyle bir durumda cezai ve hukuki sorumluluk ilgili yiiksekdgretim
kurumu ve ilgili kiside olacaktir.

Yabanci dil puan1 50'nin altinda olan adaylarin atanma siireleri en fazla bir yil,
yabanci dil puanlar1 50 ile 65 arasinda olan adaylarin atanma siireleri ise en fazla iki
yildir. Bu durum, yabanci dil sinavinin basvuru asamasinda ¢ok 6nemli olmasa da,
atama slireci sonrasinda gorev siiresinin belirlenmesi agisindan olduk¢a 6nemli
oldugunun bir gostergesini teskil etmektedir®.

OYP usul ve esaslarin iliskin diizenlemenin 9. maddesine gére, OYP programi
kapsaminda lisansiistii egitim verecek olan ilgili Yiiksekogretim Kurumlari, bu
kurumlarmn lisansiistii e8itim programlar1 ve adaylarda aranacak asgari kosullar

Yiiksekogretim Kurumu'nun Yonetim Kurulu karar ile tespit edilmektedir®®?. Ngili

yiiksekogretim kurumlarina yapilacak yerlestirmeler de merkezi sistem geregince

20K Burak Oztiirk, Tiirk Yiiksekogretim Diizeninde Ogretim Uyesi Yetistirilmesinin Hukuki
Cergevesi, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5 (2), Malatya 2014 5.192-193; Avct, s 68.
21 Avel, s 68.

2% Aver s. 69-70.
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Yiiksekogretim Kurumu tarafindan basvuru sahiplerinin OYP puanlar1 dikkate
alinarak yerlestirme islemi yapllmaktad1r233.

Sonug olarak, 2015 yilinda yapilan degisiklikten dnce OYP ile yiiksekdgretim
kurumlarina arastirma gorevlisi yerlestirilmesi sisteminin oldukg¢a tarafsiz bir
uygulama oldugunu kabul etmek miimkiin olmakla birlikte 2015 yilinda
Yiiksekogretim Kurumu Genel Kurulu'nun ilan edilen kadrolara, ilgili bilim alanina
iliskin smav puani ile basvuru yapilabilmesine ve s6z konusu sinavin yiiksekogretim
kurumlarinin ilgili bilim dallarinda ¢alisan 68retim iiyeleri tarafindan yapilacagina
iliskin YOK'iin s6z karar1 neticesinde baslangicta oldukca nesnel olan sistem, diger
atama usullerinde oldugu gibi siibjektif degerlendirmelere agik olan bir sozlii sinav
sisteminin etkisi altinda kalma tehlikesi ile nesnelligini yitirmeye agik bir sistem
haline dénﬁsmektedir234.
1.5.2.1.2 Arastirma Gorevlisi Atamalarinda 33. Madde Hiikmii

Ulkemizde son yillarda yiiksekdgretim kurumlarinin sayilari ciddi bir artis
gbstermis ve bu durumda tiniversitelerde yiiksekdgretim faaliyetinin saglanmasinda
ihtiya¢ duyulan akademik personel sayisinda ciddi bir agiga sebep olmustur.
Ulkemizde yiiksekogretim faaliyetinin saglanmasinda temel rol oynayan yeni
Ogretim Tlyelerinin yetistirilmesinde basvurulabilecek yollardan en temel olam
akademik kariyerin baslangun235 olarak kabul edilen arastirma gorevlisi istthdamidir.
2547 sayili Kanunun 33. maddesi arastirma gorevlisinin statiisii ve atanmasina iligskin
temel hiikiimlerin yer aldig1 bir maddedir. Ote yandan 6gretim iiyesi yetistirilmesinde

arastirma gorevlisi istihdaminda 33. madde uygulamasi yaninda konu ile ilgili 50/d

uygulamasi ve OYP uygulamasinin da degerlendirilmesi gerekmektedir.

230ztiirk, s. 193.
234 Avel, s. 72.
2% Danistay 8. Daire, 24.06.1998 Tarih, 1998/2002 Esas ve 1998/2374 Karar sayili karari
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2547 sayilh Kanunun 33. maddesinde yer alan, "Arastirma gorevlileri,
yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci
olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim yardimcilaridir"
diizenlemesine gore arastirma gorevlileri 6gretim yardimcilart smifim1 bir {iyesini
teskil etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu madde arastirma gorevlilerinin
atandiklar1 sirada lisansiistii/ doktora Ogrenimi yapiyor olmalarini veya
lisansiistii/doktora Ogrenimlerini tamamlamis olmasi kosulunu aramamaktadir. 236
Diger bir ifadeyle, kisilerin arastirma gorevlisi kadrosuna atanabilmeleri i¢in atama
zamaninda lisansiistii 6grenim goriiyor olmalar1 veya 6grenimlerini tamamlamis
olmalar1 gibi bir zorunluluk yoktur. Danistay 8. Dairesi vermis oldugu bir kararinda,
arastirma gorevlisi kadrosuna 33. madde dogrultusunda yapilan atamalarda, kisinin
gorev siiresinin uzatilmasinda doktora egitimini bitirmis olmasinin tek basma bir
gerekce teskil etmeyecegine hitkmetmistir®".

Kanunun 33. maddesi ayni zamanda arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak
atamalarda yetkili makamin kim oldugunu ve atama usuliiniin nasil oldugunu da
diizenlemektedir. Diizenlemeye gore, oncelikle atamanin yapilacag: ilgili anabilim ya
da ana sanat dali bagkaninin goriisii alinmali, daha sonra bolim bagkani, enstitii,
yiiksekokul, konservatuar miidiiriiniin veya dekanin olumlu goriisii alinmalidir.
Alinan goriisler {lizerine atama islemi ilgili yliksekogretim kurumunun rektoriiniin
onay1 ile gerceklesmektedir ve atamalar1 en fazla {i¢ yil siire ile yapilmaktadir.
Stirenin sonunda ise gorevleri kendiliginden sona ermektedir. Ancak siirenin sona
ermis olmasi tekrar atanmalarina engel olusturmamakta ve ayni usul ile yeniden

atanabilmeleri mimkiindir.

26 Oztiirk, s. 176; Aver, s.74.
7 Danistay 8. Daire, 07.02.1995 Tarih, 1994/2851 Esas ve 1995/365 Karar say1li
kararwww.uyap.gov.tr; Oztiirk, s. 176.
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Goriildugi tizere arastirma gorevlisi atamalarinin yapilmasinda yetkili makam
yiiksekogretim kurumu rektorliigiidiir. Bununla birlikte diizenlemeye gore, arastirma
gorevlilerinin atamalarinda bir takim kisi/kurumlarin goriisiiniin alinmasi zorunludur.
Danistay 5. Dairesi vermis oldugu bir kararinda, adayin arastirma gorevlisi
kadrosuna atanmak amaciyla yapmis oldugu basvurusunun degerlendirilmesinde
ilgili anabilim dali bagkaninin goriisiiniin alinmadan ilgili madde hiikkmiine aykir1 bir
sekilde bagvurunun reddedilmesi {izerine atamama yoOniindeki idari islemin sekil
bakimindan hukuka aykir1 olduguna karar vermistir®®.
1.5.2.1.3 Arastirma Gorevlisi Atamalarinda 50/d Hiikmii

2547 sayili Yiksekogretim Kanunun 50. maddesinin d bendinde "Lisansiistii
Ogretim  yapan  Ogrenciler, kendilerine tahsis  edilebilecek  burslardan
yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil i¢in olmak {izere 6gretim yardimcilig
kadrolarindan birine de atanabilirler” hiikkmii diizenlenmistir. Bu madde hiikmi
33.madde hiikmii ile benzer bir diizenleme i¢ermekle birlikte her iki diizenleme de
arastirma gorevlisi istthdamin1 saglamaya yonelik olup yalnizca atama siiresi
bakimindan farklilik igermektedirler. Buna gore, 33. madde hiikmii dogrultusunda
istihdam edilen aragtirma gorevlileri her seferinde en fazla ti¢ yil siire ile
atanabilirken, 50/d maddesi geregince istihdam edilen arastirma gorevlileri ise her
seferinde bir yil siire ile atanabilmektedirler.

2547 sayili Kanunun 50/d diizenlemesi ile lisansiistii 6gretim goriillmesi ve
o0gretim yardimciligi smifi arasinda bir baglanti kuruldugu goriilmektedir. Fakat
burada 33. madde uygulamasindan farkli olarak, Ogretim iiyesi yetistirilmesini
saglamak amaciyla arastirma gorevlisi istihdami saglanmamakta aksine yalnizca

lisansiistii egitim goren Ogrencilerin egitimleri boyunca iiniversite biinyesinde

2% Danistay 5. Daire, 22.11.1988 Tarih, 1988/2845 Esas ve 1988/2749 Karar sayili
karariwww.uyap.gov.tr; Avci, s. 75.
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istthdam edilerek, adeta burslu lisansiisti Ogrencisi gibi maddi olarak
desteklenmeleri i¢in aragtirma gorevlisi kadrolarina atamalar1 yapllmaktadlrzsg.
Kanunun 50/d diizenlemesi ve Lisansiistii Ogrenim Gorenlerden Ogretim

Yardimeis1 Kadrolarma Atanacaklarin Hak ve Yiikiimliiliikleri ile Tipta Uzmanlik

Ogrencilerinin Giris Sinavlar1 Hakkinda Yénetmeligin 10.maddesine gére;

2547 sayili kanunun 50. Maddesine gore Ogretim yardimciligi kadrolarina gegici olarak
atanip, yiiksek lisans, doktora, sanatta yeterlik ve tipta uzmanlik 6grenimlerini bagari ile
tamamlayarak yliksek lisans, doktora veya sanatta yeterlik diplomasi veya tipta uzmanlik
belgesi alanlarin kadro ile iliskileri kendiliginden kesilir.

S6z konusu diizenleme geregince arastirma gorevlisi kadrosuna atanacak
lisansiistii 6grencilerin kadro ile iligkileri tipta uzmanlik, sanatta yeterlilik ve
lisansiistii egitimlerini tamamlamalar1 halinde kendiliginden sona ermektedir. Bu
durum 50/d maddesi geregince yapilan atamalarin gegici nitelikte oldugunun ve diger
istihdam bigimlerine gore giivencesiz oldugunu gdstermektedir 4°. 33. madde
diizenlemesi ile istihdam edilen arastirma gorevlilerinin ise 50/d diizenlemesine gore
istthdam edilen arastirma gorevlilerinden farkli olarak ihtiya¢ olmasi halinde gorev
stireleri dolsa hatta aldiklar1 egitimde basarisiz olsalar bile ihtiya¢ halinde tekrar

atamalarinin yapilabilmesi miimkiindiir 241

33. madde hiikkmiine gbre atanan
arastirma gorevlileri ile 50/d maddesi hilkkmiine gore atanan arastirma gorevlileri
arasinda gorevlerinin niteligi bakimindan bir fark olmamasina ragmen, 33. maddeye
gore atanan personele ihtiya¢c halinde egitimlerinde basarisiz olsalar dahi tekrar
atanabilme imkan1 verilmesine ragmen 50/d diizenlemesine gore atanan personelin
egitimlerinin bitmesi sebebiyle gorevlerinin kendiliginden sona ermesi ve bu nedenle

atamalarinin yapilamamas1 hakkaniyetli bir uygulama olmayip, ¢alisma giivencesini

zedelemektedir. Bu nedenle 50/d kapsaminda istihdam edilen arastirma gorevlileri

2 Damistay 8. Daire, 07.02.1995 Tarih, 1994/2851 Esas ve 1995/365 Karar sayil
karartwww.uyap.gov.tr; Oztiirk, s.178; Avey, s. 76.

20 Oztiirk, s. 178.

21 Aver, s. 77-79.
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icin daha hakkaniyetli hukuki diizenlemeler yapilmasi ¢alisma giivencesinin
saglanmasi ve is kaybinin engellenmesi acisindan dogru olacaktir®*,

Bilindigi iizere idare akademik personelin yeniden atanmasi konusunda bir
takdir yetkisine sahiptir. Ancak Danistay 5. Dairesinin de kararinda belirttigi iizere
gorev siliresi sona eren arastirma gorevlilerinin yeniden atamalarinin yapilmasi
halinde idare smirsiz bir takdir yetkisine sahip olmamakla birlikte bu yetkisini
kullanirken atama ya da atamama kararmin gerekgelerini de belirtmek zorundadir.
Aksi bir davranis kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykirilik olusturacak ve hukuka
uygun 01mayacakt1r243. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki 2547 sayili Kanunun 50.
maddesinin d bendi dogrultusunda yapilacak atamalarda, atama siiresinin her
seferinde bir yil olarak belirlenmis olmasi idarenin atama siiresini belirleme
yoniindeki takdir yetkisini baglh yetkiye cevirmektedir®*.
1.5.2.1.4 35. Madde Hiikmii Dogrultusunda Ogretim Elemam Yetistirme

2547 sayilh Kanunun 35. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, "Yiiksekdgretim
kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiiksekogretim
kurumlarmin ihtiyaci i¢in yurt i¢inde ve diginda, kalkinma plan1 ilke ve hedeflerine
ve Yiksekogretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gére dgretim elemani
yetistirirler." seklindeki diizenleme geregince yiiksekogretim kurumlart &gretim
eleman yetistirmekle yiikiimlii olmakla birlikte, 6gretim elemanlarinin nasil istihdam
edilecegi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Madde metninde yalnizca
Yiiksekogretim Kurulu'nun belirleyecegi ihtiyag ve esaslar gercevesinde oOgretim

elemani yetistirilecegi belirtilmis ancak Anayasa'nin 130. maddesinin 9. fikrasinda

2 Ave, 8.79.

3 Damistay 5. Daire, 29.01.1992 Tarih, 1991/525 Esas ve 1992/117 Karar sayili
karariwww.uyap.gov.tr; Avet, s. 77-78.

244 Opztiirk, s.177-178.
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yer alan diizenleme de dikkate alindiginda Yiiksekdgretim Kurumunun bu konuda
sahip oldugu yetki oldukca stnirhidir®®,

Ulkemizde mevcut akademik personel ihtiyacinin giderilmesini saglamak
amaciyla yeni Ogretim elemani  yetistirilmesinde  ¢esitli  yontemlerden
faydalanilmistir. Siiphesiz ki bu yontemlerden birisi de 2547 sayili Kanunun 35.
maddesinde yer alan ve yiiksekégretim kurumlarinin yurt i¢inde ya da yurt disinda
6

akademik personel yetistirmesini saglayan diizenlemedir 24 Kanunun 35.

maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

Ogretim elemam yetistirilmesi amaciyla {iniversitelerin arastirma gdrevlisi kadrolari,
aragtirma veya doktora ¢alismalar1 yaptirmak iizere baska bir {iniversiteye, Yiiksekogretim
Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta
yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi iiniversitelerine
donerler.

S6z konusu madde hiikmiiyle, yurt i¢cindeki bir yiiksekogretim kurumunun yurt
icindeki bir bagka yiiksekogretim kurumu araciliyla 6gretim elemani yetistirmesi
suretiyle 0gretim elemani ihtiyacini karsilayabilmesi imkani diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, 6gretim elemant agig1 olan yiiksekdgretim kurumunun arastirma
gorevlisi  kadrosu, Yiksekogretim Kurulu tarafindan lisansiisti O6gretimin
yaptirilmast ve gecici olmak suretiyle yurt icindeki bir baska yliksekdgretim
kurumuna verilmektedir. Bu kigiler gittikleri kurumlarda 6grenimlerini
tamamlamalar1 halinde esas gorevli olduklar1 yiiksekdgretim kurumuna kadrolart ile

donmektedirler %% .

Bununla birlikte s6z konusu diizenleme yiiksekdgretim
kurumlarma 6gretim elemani ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in hem yurt icinde hem
de yurt disinda 6gretim elemani yetistirilmesine imkan tanimaktadir. Kanunun 35.

maddesinin son fikrasinda yer alan diizenleme geregince, hem yurt iginde hem de

yurt disinda bagka bir yiiksekdgretim kurumu araciligiyla yetistirilen 6gretim

245 Oztiirk, s. 179.

2% 1 eyla Kahraman, Tiirkiye'de Ogretim Uyesi Yetistirme Politikas: Baglaminda "35. Madde"
Uygulamasi, Miilkiye Dergisi, 31(256), 2014 s. 187.

247 Oxtiirk, 5.180.
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elemanlarina bagli olduklar1 asil yiiksekdgretim kurumunda mecburi hizmet
yiikiimliiliigii getirilmistir. Ogretim elemanlar1 kural olarak mecburi hizmet
yiikiimliiliklerini bagli olduklar1 yliksekogretim kurumunda yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Ancak bu kuralin iki istisnasi mevcuttur, buna gore Ogretim
elemanlar1 mecburi hizmet yiikiimliiliikklerini ancak es durumu veya saglik sorunlari
nedeniyle baska bir yiiksekogretim kurumunda yerine getirebilirler.

Sunu belirtmek gerekir ki, s6z konusu Kanunun 35. maddesinde 6gretim elemant
yetistirilmesine iliskin yer alan genel ve soyut nitelikteki diizenleme farkli bir
arastirma gorevlisi statiisli yaratiyor demek degildir. Aslinda 35. madde ile getirilen
istthdam bi¢imleri ayn1 Kanunun 33. maddesinde yer alan arastirma goérevlisi ile ayni
hukuki statiiye sahiptir.

Son olarak 35. madde kapsaminda gorevlendirilen Ogretim elemanlarinin
mecburi hizmet yilikiimliiliigli ve kefalet senedi sebebiyle acilan davalarda gorevli
yargit yerinin adli yargt mi yoksa idari yargt m1 olmasi gerektigi konusuna
deginmemiz gerekmektedir. Uyusmazlik Mahkemesinin konu hakkindaki son
kararlarina deginmeden 6nce, daha eski tarihli kararlara deginmemiz uygun olacaktir.
Buna gore, 2004 yilinda Uyusmazlik Mahkemesinin konu hakkinda vermis oldugu
bir kararina deginecek olursak uyusmazlik, yurt disinda doktora dgrenimi goren bir
arastirma gorevlisinin mecburi hizmet yiikiimliiligi nedeniyle baghh oldugu
yiiksekogretim kurumuna karsi taahhiit ettigi kefalet senetlerinin iptali sebebine
dayanmaktadir. Davaci oncelikle idari yargida kefalet senedinin iptali sebebiyle iptal
davasi agmis ve mahkeme gorevsizlik karar1 vermistir. Davaci daha sonra adli yargi
merciinde dava agmis ve bu mahkemede kefalet senedinin bir idari islem oldugunu
ve bu sebeple idari yarginin gorevli oldugunu belirterek gorevsizlik karar1 vermistir.

S6z konusu olumsuz gorev uyusmazligi daha sonra Uyusmazlik Mahkemesine
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gitmistir. Uyusmazlik Mahkemesi s6z konusu kararinda, yiiksekdgretim kurumu ile
arastirma gorevlisi arasinda imzalanan kefalet senedinin idari islem olmadigi, taraflar
arasinda imzalanan senedin 6zel hukuk hiikiimleri g¢er¢evesinde bir borg iliskisi
oldugu gerekgesiyle gorevli yargi yerinin adli yargi olduguna hiikmetmistir. Karar su
sekildedir;

Olayda, lisansiistii egitim i¢in yurtdisina gonderilmis bulunan davacidan, doktora egitimine
baslamasi nedeniyle ayrica yiiklenme ve kefalet senedi istenmis olup, yurtdisinda hesabina
egitim gordiigli Enstitilye kars1 mecburi hizmet yiikiimliiliigii ya da parasal karsilig1 taahhiit
edilmek suretiyle Enstitii ile arastirma gorevlisi arasinda, taraflarin karsilikli hak ve
ylkiimliiliiklerini iceren bir s6zlesme iliskisi kuruldugu aciktir.Bu duruma gore, olayda kamu
gorevlisinin ylikiimliliiglini yerine getirmedigine iliskin idarece kamu giicline dayali, re’sen
ve tek yanli olarak tesis edilmis bir islem bulunmamasi ve ilgilinin de idare ile boyle bir
uyusmazlik bulundugu yolunda iddiasi olmamasi karsisinda, davacilarin bor¢lu olmadiginin
tespiti amaciyla agilan davanin, taraflar arasindaki sozlesmeden (yiiklenme ve kefalet
senedinden) dogan alacak- borg iligkisi nedeniyle 6zel hukuk hiikiimlerine gére gdriim ve
¢oziimiinde adli yarg: yeri gorevli bulunmaktadir®®,

Uyusmazlik Mahkemesinin konu ile ilgili yeni kararindan énce uygulamada adli
yargi ve idari yargi mahkemeleri kendilerini goérevli olarak goriiyorlardi. Ve bu
kapsamda adli yargi mahkemelerinin belirgin bir igtihadi olmamakla birlikte 2007
yilindan itibaren idari yargida verilen kararlar arastirma gorevlisi lehine oluyordu.
Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2010 yilinda vermis oldugu iki karari ile s6z konusu
uyusmazliklarda adli yarginin gorevli olduguna hilkkmetmistir.

Uyusmazhik Mahkemesinin ilk kararina konu olan uyusmazlikta, Inénii
Universitesinin arastirma gorevlisi ihtiyacin1 karsilamak amaciyla gegici olarak
ODTU'ne bir arastirma gorevlisi tahsis edilmis ve yiiksekdgretim kurumu tarafindan
davaci arastirma gorevlisinden taahhiitname ve kefalet senedi alinmistir. Ancak daha
sonra davaci yliksekdgretim kurumundan istifa etmis ve kefalet tutarini taksitlerle
O0deme talebinde bulunmustur. Talebinin kabuliinden sonra davaci taksitlerden

bazilarin1 6demistir. Fakat daha sonra davaci taahhiitname ve kefalet senedinin

248 Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Béliimii, 03.05.2004 Tarih, 2004/21 Esas ve 2004/20 Karar sayili
Karar1 08.07.2004 Tarih ve 25516 sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/2004
0708.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040708.htmErisim Tarihi:
29.03.2018.
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gecersizligi ve taksitlendirme isleminin de gegersiz oldugu gerekgesiyle idari yargida
islemlerin iptali icin iptal davasi agmistir. Davali idare gorevli yargi merciinin adli
yargl oldugu yoniinde gorev itirazinda bulunmus fakat bu itiraz1 ortada 6zel hukuk
iliskisine konu olabilecek bir durum olmamasi ve taraflarin esit statiide olduklarinin
kabuliinin mimkiin olmadig1 gerekgesiyle idare mahkemesi tarafindan
reddedilmistir. S6z konusu uyusmazlik daha sonra Uyusmazlik Mahkemesine
gitmistir. Uyusmazlik Mahkemesi s6z konusu kararinda, yiiksekdgretim kurumu ile
arastirma gorevlisi arasinda imzalanan senedin 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde
bir alacak- borg iligkisi oldugu gerekgesiyle gorevli yargi yerinin adli yargi olduguna
hiikmetmistir. S6z konusu karar su sekildedir;

Dosyanin incelenmesinden, Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda baska
bir iiniversiteye gonderilen davacinin, noterde diizenlenen ve kendisi ile kefilleri tarafindan
imzalanan taahhiit ve kefalet senedi ile, hesabina egitim gordiigii Universiteye kars1, mecburi
hizmet ya da parasal karsiligini taahhiit etmek suretiyle yiikiimliiliik altina girdigi, ancak,
mecburi hizmet yiikiimliiligiinii yerine getirmeden gorevinden istifa etmesi nedeniyle daval
idarece, soz konusu taahhiit ve kefalet senedi iceriginde yer alan parasal yaptirimlarin icrast
amaciyla tesis edilen bor¢landirma ve taksitlendirme isleminin iptali istemiyle bakilan
davanin agildig1 anlasilmigtir.

Bu duruma gore, taahhiit ve kefalet senedinin davact ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak
imzalanarak idareye karsi taahhiitte bulunulmasi karsisinda, davali idare tarafindan taahhiit
ve kefalet senedi uyarinca mecburi hizmet karsiliginin tahsili amaciyla davaci hakkinda
diizenlenen islemin iptali istemiyle agilan davanin, taraflar arasinda yiiklenme ve kefalet
senedinden dogan alacak-borg iligskisi nedeniyle, 6zel hukuk hiikiimlerine gbre goriim ve
¢oziimiinde adli yargi yerinin gérevli bulundugu sonucuna varilmistir®®.

Uyusmazlik Mahkemesinin ikinci kararmma konu olan uyusmazlikta, Inonii
Universitesinin arastirma gorevlisi ihtiyacin1 karsilamak amaciyla gegici olarak
ODTU'ye bir arastirma gorevlisi tahsis edilmis ve yiiksekdgretim kurumu tarafindan
davaci arastirma gorevlisinden taahhiitname ve kefalet senedi alinmistir. Ancak daha
sonra davaci yiiksekdgretim kurumundan istifa etmis ve Inonii Universitesi kefalet
tutarinin 0denmesi talebinde bulunmustur. Fakat davaci taahhiithame ve kefalet

senedinin gecersiz oldugu gerekcesiyle idari yargida islemlerin iptali i¢in iptal davasi

29 Uyusmazhik Mahkemesi Hukuk Béliimii, 01.11.2010 Tarih, 2010/11 Esas ve 2010/202 Karar sayil
Karari, 14.10.2011 Tarih ve 28084 say1l1 Resmi Gazete.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/2011
1014m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111014m1.htmErisim Tarihi:
29.03.2018.
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agmustir. Idare Mahkemesinde goriilen davada davali idare gdrevli yargi merciinin
adli yargi oldugu yoniinde gorev itirazinda bulunmus fakat bu itiraz1 ortada 6zel
hukuk iliskisine konu olabilecek bir durum olmamasi ve taraflarin esit statiide ve
irade serbestisi i¢cinde islem yaptiklarinin kabuliiniin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle
idare mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Hem Idare mahkemesi hem de Danistay
gorevli yargi merciinin idari yargt oldugunu savunmustur. S6z konusu uyusmazlik
daha sonra Uyusmazlik Mahkemesine gitmistir. Uyusmazlik Mahkemesi s6z konusu
kararinda, yiliksekogretim kurumu ile arastirma gorevlisi arasinda imzalanan senedin
6zel hukuk hiikiimleri c¢ercevesinde bir alacak- borg¢ iliskisi oldugu gerekcesiyle
gorevli yargi yerinin adli yargi olduguna hiikmetmistir. S6z konusu kararda

Uyusmazlik Mahkemesi su ifadelere yer vermistir;

...taahhiit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak
idareye karsi taahhiitte bulunulmasi karsisinda, davali idare tarafindan taahhiit ve kefalet
senedi uyarinca mecburi hizmet karsiliginin tahsili amaciyla davaci hakkinda diizenlenen
islemin iptali istemiyle agilan davanin, taraflar arasinda yiiklenme ve kefalet senedinden

dogan alacak-borg iliskisi nedeniyle 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢éziimiinde adli

T - 250
yargi yerinin gorevli bulundugu sonucuna varilmistir™".

Uyusmazlik Mahkemesinin bu kararlarindan sonra bir¢ok iiniversite bu tiir
davalar1 adli yargida agmaya baslamistir. Ancak bu uygulama arastirma gorevlileri

21 Ciinkii adli yargida goriilecek dava ile idari

icin aleyhe bir durum yaratmaktadir
yargida goriilecek davalardan daha masrafli, daha ¢ok tecriibe gerektirmekte yani
mutlaka bir avukat ile temsil olunmay1 gerektirmekte ve kisinin matbu dilekge ile
kendisini temsil ederek yiiriitebilecegi bir siire¢ degildir®®?. Ayrica idari yargida

davalarin durusmasiz olmasmin aksine adli yargida goriilecek davalarin durusmali

olmast da dava masraflarin1 bir hayli arttirarak aragtirma gorevlileri aleyhine bir

20 Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Béliimii, 04.04.2011 Tarih, 2010/207 Esas ve 2011/61 Karar sayil
Karari, 14.10.2011 Tarih ve 28084 say1li Resmi Gazete.

1 Yargilama siireci hakkinda detayl bilgi igin bkz. Serdar Acar, 35. Madde Rehberi.

2 Serdar Acar, 35. Madde Davalarinda Gorevli Yargi Yeri: Uyusmazlik Mahkemesi'nin Yeni
Kararlari, 2012, s. 2. xa.yimg.com/kg/groups/11616795/1131526299/name/BLT%2001-12.pdf
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durum yaratmaktadir. Uyusmazlik Mahkemesi'nin s6z konusu iki karari aragtirma
gorevlileri i¢in aleyhe bir durum yaratirken, yiiksekdgretim kurumlar1 lehine bir
durum yaratmis olmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki bu iki kararla birlikte suan
idare mahkemelerinde goriilmekte olan ve temyiz asamasinda olan davalar da
Uyusmazlik Mahkemesi'ne ve daha sonra adli yargi mercilerine gidebilir. Ciinkii
gorev dava sartidir ve kamu diizenindendir bu nedenle yargilamanin her asamasinda
taraflar ileri siirebilecegi gibi mahkeme de re'sen ileri siirebilir®-.

1.5.2.1.5 2018 Y1h Degisikligi

Arastirma Gorevlisi aliminda 2018 yilindan itibaren degisiklige gidilmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda arastirma gorevlisi alimindaki degisiklik asagida
anlatilmistir.

Arastirma gorevlisi kadrosuna yapilacak atamalar 2547 sayili Kanunun 33 {incii
maddesinde belirtilen kurallara uygun olarak yine ayni1 Kanunun 50 inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsamina gore yapilir. S6z konusu madde kapsaminda
atamas1 yapilan arastirma gorevlilerinden doktora egitimini veya sanatta yeterlilik
egitimini tamamlayanlarin en ¢ok 9%20’si oranindaki arastirma gorevlileri
egitimlerini tamamlamis olduklar yiiksekdgretim kurumlarinin senatolar: tarafindan
belirlenmis olan ve ayrica Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis olan
performansa dayali Olgiitler kapsaminda yiiksekogretim kurullariin yardimci
dogentlik kadrosuna atanabilirler. S6z konusu sekilde atamalar1 yapilmayan arastirma
gorevlilerinin, doktora veya sanatta yeterlilik egitimlerini tamamlamis olduklar
yiiksekogretim kurumlarinin 68retim {iyesi kadrosuna dahil olabilmeleri yani
atamalarinin yapilabilmesi icin iilke i¢inde veya iilke disinda egitimini tamamlamis

oldugu kurumdan farkli bir kurumda en az bir yillik egitim-0gretim siiresince

23 Acar, s. 2.
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caligmas1 gerekmektedir. Bu sekilde atamalar1 yapilan akademik personele soz
konusu Kanunun 35 inci maddesi geregince iilke i¢inde farkli bir yiiksekdgretim
kurumunda gecirmis olduklar1 bu siireler icin mecburi hizmet yiikiimliligi
verilemeyecektir®*,

Yapilan kanun degisiklikleri ile artik arastirma gorevlileri daimi statiilii olarak
atanamayacaktir. Diizenleme geregince arastirma gorevlileri gegici siireli olarak 50/d
kapsaminda atanacaktir. Bu diizenlemenin olagan bir sonucu olarak arastirma
gorevlisinin c¢aligmakta oldugu kurum calisma iligkisine devam etmek istemezse
sO0zlesmeyi yenilememe hakkina sahip olmaktadir®®,
1.5.2.1.6 Vakif Universitesinde Gérev Yapan Arastirma Gorevlileri

Vakif iiniversitelerinin sayisinda son zamanlarda ciddi artis goriilmekte ve bu
durumda {niversitede gorev yapacak akademik personel ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Vakif {lniversiteleri biinyelerinde goérev yapacak arastirma gorevlisi
ithtiyaglarin1 karsilayabilmek icin Yiksekogretim Kurulu'nun verdigi atama izni
cergevesinde 2547 sayilh Kanunun ilgili maddeleri dogrultusunda atama
yapabilmektedir. Yapilacak bu atamalarda s6z konusu Kanunun 33/a ve 50/d
maddeleri ¢gercevesinde gerceklesmektedir.
1.5.2.2 Ogretim Géorevliligine Atanma Siireci

2547 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan diizenleme geregince O6gretim
gorevlisi, yiiksekdgretim kurumlarinda ders vermek ve uygulama yaptirmak ile
yiikiimlii akademik personeldir. S6z konusu Kanunun "Ogretim Gérevlileri" baslikl

31. maddesinde yer alan diizenlemeye gore Ogretim gorevlileri; yliksek Ogretim

kurumlarinda Ogretim iiyesi bulunmayan dersleri vermek i¢cin

Z4http://www.akademikadro.net/arastirma-gorevlisi-olmak-isteyenler-icin-onemli-hatirlatma-
29052.html Erisim Tarihi: 13.09.2017
Shttp://www.akademikadro.net/arastirma-gorevlisi-olmak-isteyenler-icin-onemli-hatirlatma-
29052.htmlErigim Tarihi: 13.09.2017
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gorevlendirilebilecekleri gibi ayrica ilgili dersin ayr1 bir bilgi ve ihtisas gerektirmesi
halinde o dersin egitim ve 6gretimi igin, ihtisas alanindaki bilimsel ¢alismalar1 ve
akademik eserleri ile taninmus kisilerinde, belirli siireli olarak ya da ders saati ticreti
ile istihdam edilebilmeleri de miimkiindiir.

Ogretim gorevlilerinin atamalar1 mevzuat hiikiimleri geregince rektdr tarafindan
yapilmaktadir ancak rektér bu atama islemini dogrudan yani tek basia
yapamamaktadir. Bu sebeple ilgili yiiksekdgretim kurumunun rektoriince atama igin
onay verilmeden, 6ncelikle ilgili yonetim kurulunun goriisii yani diisiincesi alinmakta
ve fakiiltelerde dekanin, yiiksekdgretim kurumlarinin rektorliige bagli boliimlerinde
ise ilgili boliim baskaninin 6nerisinin alinmakta, bunun {izerine adayin ilgili kadroya
atamasi rektorliniin onayr yapilmaktadir. Bunun haricinde yani kadrolu olmaksizin
ders saati ile iicretlendirilerek veya sozlesmeli olarak da goérevlendirilebilmeleri de
miimkiindir®®.

Ilgili kanun hiikmii geregince 6gretim gorevlileri en fazla iki yil siire ile bu
kadrolara atanabilmektedirler. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu vermis oldugu
bir kararinda, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 31. maddesinde yer alan
diizenleme geregince, 6gretim gorevlilerinin, yiiksekdgretim kurumlarina en fazla iki
yillik siireyle atanabileceklerini diizenlemesinin yer aldigini, yapilacak atamada ise
idareye siire yoniinden bir takdir hakki tanindigini ve atama siiresi olarak iki yillik bir
st siire sinirt belirlendigini ifade etmistir. Ayrica s6z konusu caligma siiresinin
uzatilmasinin idareye taninan takdir yetkisinin kamu yararina ve hizmet gereklerine
uygun kullanilmasi gerektigine hﬁkmetmistir257.

Iki yillik iist siirenin sona ermesi ile birlikte bulunduklari kadroya kendileri

haricinde miiracaat eden bir 6gretim iiyesi olmadigi ve hizmet geregi ve kamu

256

Avecl, s. 62.
7 Danistay IDDK 11.06.1993 Tarih, 1993/65 Esas, 1993/208 Karar Sayili Karar1 Www.uyap.gov.tr ;
Aveci, 8.62.
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yararinin bulunduklar1 goéreve devam etmesini ongérmesi halinde baslangicta
belirtilen usulle tekrar atanabilmeleri miimkiindiir. Ongériilen atanma siiresinin sona
ermesi halinde idarenin veyahut s6z konusu akademik personelin herhangi bir islem
yapmas1 gerekmeden gorevi kendiliginden sona ermektedir. Atama siiresi biten
personelin tekrar atanmasinin Oniinde yasal olarak bir engel yoktur ve agik
diizenleme geregi tekrar atanabilmeleri miimkiindiir. Bu halde de ayn1 atama usulii
uygulanmaktadir. Kanun Ogretim gorevlilerinin  maksimum iki yil siire ile
atanabilmesine iligkin hiikmiine bir istisna getirmis ve iki yillik siire ile bagh
kalinmaksizin siirekli bir sekilde 6gretim gorevlisi olarak atanma imkanini tanimistir
ancak bu siirekliligi yalmizca konservatuarlar ile meslek yiiksekokullar1 ile
simirlamigtir. Diger bir ifadeyle, konservatuarlar ve meslek yiiksekokullar iki yillik
sire ile bagh kalmaksizin siirekli kadrolu olarak Ogretim  gorevlisi
atayabilmektedirler®®.
1.5.2.3 Okutmanhga Atanma Siireci

2547 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan diizenleme geregince okutman,
yiiksekogretim kurumlarinda gesitli 6gretim programlarinda verilen ortak zorunlu
ders olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan Ogretim elemanidir. S6z
konusu Kanunun ilgili maddesine gére okutmanlarin atamalar1 rektSriin onayi ile
yapilmaktadir ancak rektor bu atama islemini dogrudan yani tek basina
yapamamaktadir. Bu sebeple oncelikle ilgili kurumlarin goriisii alinarak, fakiiltelerde
veyahut fakiiltelere bagli boliimlerde dekanin, rektorliige bagli olan enstitii veya
yiiksekokullarda ise miidiiriin teklifi ile birlikte rektoriin onay1 sonucunda siireli ya
da siiresiz olarak gorevlendirilmektedirler®®. S6z konusu atanma siiresi sonunda ise

gorevleri ilgili idarenin ya da okutmanin herhangi bir islemine gerek kalmaksizin

28 Avel, s. 62-63.
259 Aveci, 8.63.
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kendiliginden sona erer. Siirenin sona ermesi nedeniyle gorevleri sona eren
okutmanlarin yeniden atanmalari ilgili kanun hiikmii geregince miimkiindiir. Yeniden
atamalarinin yapilmasi i¢in ilk atama usulii uygulanir. Ayni kanunun 32. maddesi

geregince Okutmanlar ile akdedilecek sézlesmenin siiresi azami iki yil olup siire

260

sonunda gorevleri kendiliginden sona erer Okutman ile {iniversite arasinda

akdedilecek sOzlesmenin belirli siireli mi yoksa belirsiz siireli mi olmas1 gerektigi
konusunda doktrinde goriis birligi olmamakla birlikte Yargitay 9. Dairesi bir

kararinda okutman ile akdedilen sdzlesmenin belirsiz siireli olduguna karar

261 Karara bakacak olursak Yargitay 9. Dairesi'ne gore;

vermistir
...Davaci, davali tniversitede okutman unvani ile 4 yil ¢aligmigtir. Mahkemece davacinin
ihbar tazminati talebi taraflar arasindaki s6zlesmelerin belirli siireli oldugu, bu nedenle ihbar
talep kosullar1 olugsmadigi gerekgesiyle reddedilmistir. Davali 2547 sayili yasa kapsaminda
kurulmus 6zel vakif {tniversitesidir. ...Anilan kuralda davaci konumundaki o6gretim
gorevlilerinin siireli veya siirekli atanabilecekleri, bu anlamda belirli siireli is s6zlesmesi
yapilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak aymi kuralda, okutmanlarin siirekli olarak
atanabilecegi, bir baska anlatimla belirsiz siireli is sOzlesmesi yapilabilecegi de
diizenlenmigtir. Goriildiigii gibi, diizenlemede okutman kadrosunda gorev yapanlar igin
calisma siirelerindeki kisitlama kaldirilmis durumdadir. Keza kanunda 2010 yilinda yapilan
degisiklik sonucu “Ogretim elemanlarinin, {iniversitede devamli statiide gorev yapacaklar1”
36. Madde de agikga belirtilmis ve Ogretim elemanliginin devamli olacagi kabul
edilmigtir...baslangicta 6gretim elemant olan davaci ile belirli siireli is s6zlesmesi yapilabilir.
Ancak yapilan Universitedeki bu kadro devamli calismay1 gerektirdiginden ve siire
siirlamasi kaldirildigindan, daha sonra yapilacak sézlesmenin belirli siireli olmasi i¢in esasl
bir neden gerekir. Davaci okutman ile daha sonra birbiri ardina ve birden fazla sayida belirli
is sozlesmesi yapilmasini gerektiren esasli bir neden bulunmamaktadir. Bu ydnde davali
Universite esash bir neden oldugunu kanitlayamamistir. Bu itibarla davacinin belirsiz siireli
is sozlesmesi ile calistiginin kabulii ile ihbar tazminatina hiikmedilmesi gerekirken

mahkemece aksine diisiinceyle ihbar tazminat talebinin reddi hatalidir®®.

Kararda goriildiigii tizere Yargitay 9. Hukuk Dairesi, okutman ile yiiksekogretim
kurumu arasinda mevcut kanun hiikiimleri geregince belirli siireli ya da belirsiz stireli
i sOzlesmesi yapilabilecegine, okutman ile iiniversite arasinda belirli siireli is

sOzlesmesi yapilabilmesi i¢in 4857 sayili Kanunda ongoriilen objektif kosullarin

260 Avci, age, s.63.

®lyargitay 9. Hukuk Dairesi, 16.06.2014 Tarih, 2012/21244 Esas, 2014/19528 Karar sayili Karari.
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-
yargitay-karari/

“2yargitay 9. Hukuk Dairesi, 16.06.2014 Tarih, 2012/21244 Esas, 2014/19528 Karar sayili Karar1.
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-
yargitay-karari/
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mevcut olmasi gerektigi seklinde hiikiim kurmustur. Yargitay 22. dairesi ise vermis
oldugu bir kararinda okutman ile liniversite arasinda belirli siireli olarak akdedilen is

s0zlesmelerinin zincirleme olarak yenilenmesinin taraflar arasindaki soézlesmeyi

263

belirsiz siireli hale getirmeyecegine hiikkmetmistir™”. Yargitay'in sz konusu kararina

bakacak olursak Yargitay'a gore;

...Tirk hukuk mevzuatinda, belirli is s6zlesmelerinin yapilmasini zorunlu kilan veya buna
imkan saglayan diizenlemeler de bulunmaktadir. ...Somut olayda, davaci 01.03.2000-
30.09.2002 tarihleri arasinda, 6gretim gorevlisi olarak davali iiniversitesinde caligmistir.
Taraflar arasinda, iki donem igin, st iiste (zincirleme) belirli siireli is sozlesmesi
imzalanmustir. 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunumun 31. maddesine gore, gerek ilk
sozlesmenin, gerekse yenilenerek yapilan diger s6zlesmenin belirli siireli olarak yapilmasina
imkan saglanmigtir. Sozlesmenin siireli  yapilabilmesi anilan kanuni diizenlemeye
dayandigindan, zincirleme belirli siireli s6zlesme yapilmasi sézlesmeyi belirsiz siireli hale
getirmez. Davali igverenin akademik yili kapsayacak sekilde belirli siireli is soézlesmesi
yapmasinda menfaati bulunmaktadir. Buna gore ders programlar belirlenmektedir. Isin bu
niteligi itibartyla her yil belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasini gerektiren gegerli sebebin
bulundugu kabul edilmelidir. Boyle olunca is sdzlesmelerinin birbiri ardina zincirleme
sekilde yapilmasi is iliskisinin belirsiz siireli hale doniistiigiiniin kabuliinii gerektirmez.

Bunun sonucu olarak da davacinin ihbar tazminati isteginin reddine karar verilmelidir.?%.

Kanunun 32. maddesinde yer alan diizenleme ve yargi kararlar1 dogrultusunda
bizim katildigimiz goriise gore, okutmanlarin yiliksekdgretim kurumlarina siiresiz
yani belirsiz siireli atanmalari konusunda bir engel bulunmamaktadir. Bu nedenle
Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin de kararinda ifade ettigi gibi yiiksekogretim
kurumunun 6gretim elemani olan okutman ile belirli siireli is s6zlesmesi yapmasinda
hukuken bir engel bulunmamakta fakat sz konusu kadro devamli olarak bir
calismay1 gerektirmesi nedeniyle ve daha sonra akdedilecek sozlesmenin belirli
stireli kabul edilebilmesi i¢in esasli bir nedene dayanmasi gerekmektedir. Bu sebeple
Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin karar1 dogrultusunda, yiiksekdgretim kurumunun

okutman ile birbiri ardina ve birden ¢ok sayida belirli siireli is s6zlesmesi yapmasini

283 Yargitay 22. Hukuk Dairesi 18.03.2014 Tarih, 2013/7068 Esas, 2014/6392 Karar sayili Karari.
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-
yargitay-karari/

4 Yargitay 22. Hukuk Dairesi 18.03.2014 Tarih, 2013/7068 Esas, 2014/6392 Karar sayili Karari.
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-

yargitay-karari/
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gerektiren esasli bir nedenin bulunmamasi halinde taraflar arasinda akdedilen
s0zlesmenin belirsiz siireli is s6zlesmesi oldugunun kabulii uygun olacaktir.

1.5.2.4 Cevirici, Uzman ve Egitim- Ogretim Planlamacilarinin Atanma Siireci
(Diger Ogretim Yardimcilarinin Atanma Siireci)

Cevirici, uzman ve egitim-6gretim planlamacilart 6gretim yardimcilart sinifi
kapsaminda yer almaktadirlar ve bunlara genel olarak diger Ogretim yardimcilari
denilmektedir. 2547 sayili Kanunun ilgili maddesine gore ceviriciler, "sozllii veya
yazili ¢eviri islerinde c¢alistirilan  Ogretim  yardimcilari  “,egitim-0gretim
planlamacilar1 ise "yliksekogretim kurumlarinda egitim-6gretimin planlamasiyla
gorevli olan 6gretim yardimcilar1" olarak tanimlanmustir.

2547 sayili Kanunun ilgili maddesine gore yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-
Ogretim faaliyeti ile ilgili olan uzmanlar, 6zel uzmanlik gerektiren konularla ilgili
olarak ilgili birimlerde istihdam edilen Ogretim yardimcilaridir. Danistay ilgili
daireleri arasinda uzmanlarin egitim dereceleri ile ilgili olarak goriis birligi
bulunmamaktad1r265.Damstay 5. Dairesi bir kararinda, 2547 sayili Kanunda ve 2914
sayil1 Kanunda uzman olabilmek i¢in yiiksekdgrenim yapmis olma gibi bir kosul
bulunmadigini, uzmanlarm kitaplik, laboratuvar ve benzeri yerlerde ¢aligan ve 6zel
uzmanlik gerektiren konularda faaliyetine ihtiyag duyulan kisiler olarak ifade
edildigini ve gorev siiresinin uzatilmasinda bu kosulun daha onceden aranmamis
olmasina karsin daha sonra yapilacak uzatma isleminde yliksekogrenim yapmis olma
kosulunun aranmasinin Kanuna uygun olmadiginm belirtmistirZGG.Danlstay 8. Dairesi
konu ile ilgili vermis oldugu bir kararinda ise, her ne kadar ilgili mevzuatlarda
uzmanlar icin yiikksekdgrenim yapmis olma zorunlulugu yer almasa da,

yiiksekogretim kurumlarinda akademik personel olarak gérev yapmak igin 6n lisans

65 Aver, s. 79-80.
%8 Danistay 5. Dairesi,17.11.1992 Tarih, 1991/3369 Esas,1992/3091Karar sayili
Karariwww.uyap.gov.tr; Avci, s. 80.
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derecesinin yeterli goriilmedigini, bu nedenle yiliksekogrenim yapmamis olan
personelin 6n lisans mezunu oldugu gerekgesiyle yapilan islemde hukuka aykirilik
olmadigina hiikmetmistir®’. Her iki yarg1 karar1 ve ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate
alindiginda kamu yarar1 ve e8itim-6gretim faaliyeti gerekleri yoOniinden,
tiniversitelerde gorevlendirilecek uzman personelin yiiksekogrenim yapmis olmasi
gerektiginin kabulii miimkiindiir®®.

S6z konusu Kanunun ilgili maddesine gore, diger O0gretim yardimlarini
olusturan s6z konusu personelin atanmalari, s6zlesme ile istihdam edilebilmeleri i¢in
ilgili yiiksek6gretim kurumu yonetim kurulunun goriisii alinmak kosuluyla,
fakiiltelerde ve bagli birimlerde dekanin, rektorlere bagli birimlerde miidiirlerin ya da
boliim bagkanlarinin Onerisi iizerine ve rektor tarafindan verilecek onay ile yapilir.
S6z konusu personel en fazla iki yil siire ile gérevlendirilebilir. Atama siiresinin sona
ermesi halinde s6z konusu personelin gorevleri de kendiliginden sona ermektedir.
Gorev siiresi sona eren personelin ilk atama usulii uygulanarak yeniden atanmasi
miimkiindiir. Bununla beraber, s6z konusu goreve ilic defadan sonra yapilacak

atamalarin siirekli olarak yapilmasi da miimkiindiir®®®,

1.6 Akademik Yiikseltme Kavrami

Calismanin bu boliimiinde akademik yiikseltme ve atanma siirecinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in akademideki kadro ve unvan kavramlar1 agiklanmaya
calisilacaktir. Her seyden once akademik kadro ve unvan kavramlari birbirinden
farkl1 iki temel kavramdir. Ogretim iiyeleri smifinda yer alan akademik personel
akademik unvanini yiikseltilme yoluyla alirken, akademik kadrolarini ise ylikseltme

yoluyla degil atama yoluyla almaktadirlar.

%7 Damstay 8. Daire Karari, 22.11.1999 Tarih, 1998/374 Esas, 1999/6527 Karar sayili

Karariwww.uyap.gov.tr
268AVCl, s. 80.

269AVCl,s.80.
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2914 sayili Kanunun 3. maddesine gore akademik personel kavrami, "6gretim
tyeleri", "ogretim gorevlileri ve okutmanlar " ve "08retim yardimcilar1" olmak {izere
lic sinifa ayrllmaktadlrm. Ogretim iiyeleri smifi ise, yardimei dogent, dogent ve
profesorlerden olusmaktadir.

Akademik personel kavramina dahil olan &gretim iiyeleri sinifini1 olusturan
personelin kullanmis olduklar1 unvanlar 2547 sayili Kanunun 3. maddesinde
diizenleme bulmustur. S6z konusu maddeye gore; "Yardimci dogent, doktora
caligmalarin1 basar1 ile tamamlamis, tipta uzmanlik veya belli sanat dallarinda
yeterlik belge ve yetkisini kazanmis, ilk kademedeki akademik unvana sahip kisidir.
Dogent, dogentlik sinavini bagarmis akademik unvana sahip kisidir. Profesor ise, en
yiiksek diizeydeki unvana sahip kisidir".

2547 sayili Kanunun ilgili maddelerinde yer alan diizenleme geregince yardimei
dogentligin akademik unvan olarak belirlenmesi, akademik ylikseltme ve atama
kavramlarmin farkliliginin ortaya konulmasimi ve bu farkin anlagilmasinm
Zorlastlrmaktadlr27l.

Doktor ve dogent unvanlari ise akademik kadrodan ayrik olarak yani akademik
kadro ile ilgili olmaksizin yapilan bir sinav sonucunda yiikseltilme yoluyla
kazanilmaktadir. Ogretim iiyeleri sinifindan yardimci dogentlik ve profesorliik
unvanlarinin kazanilmasinda ise mevcut mevzuata gore ylikseltilme ve atama
konusunda tek bir diizenleme yapilmistir. Diger bir ifadeyle 2547 sayili Kanunun
yardimcr dogentlige iliskin 23. maddesi ve profesorliige yiikseltme ve atamanin

diizenlendigi 26. maddelerinde yer alan diizenlemeler 1s181inda s6z konusu atama ve

yiikseltilme konular1 bir arada diizenlenmis ve bu siire¢ birlestirilmistir®’.

?Onur Ender Aslan, Kamu Personel Hukuku, Anadolu Universitesi AOF Yayinlari, Eskisehir 2013
s. 171; Avcy, s. 84.

2! Bilgi i¢in bkz "1.5.1.2 Yardime1 Dogentlige Atanma Siireci vd."

22Tekinsoy/Mistr, s.354.
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Profesorliik ve yardimci dogentlikte bu unvanlarin kazanilmasinda atama
yapilmast hukuksal bir sart olmakla birlikte, bu durum séz konusu unvan ve
kadrolarin esdegerli oldugu sonucunu meydana getirmemektedir. Yani boyle bir
durumda kadro ve unvan birbirlerinden farkli ve ayridir. Ornegin, yardimer dogent
veya profesor unvanini alma hakkini elde etmis bir kisi minimum iki yil siireyle
calismis ise, s0z konusu unvanlardan yliksekogretim kurumlar1 disinda da yani artik
kadroda bulunsun ya da bulunmasin istifade edebilecektir diger bir ifadeyle bu
unvanlar1 kullanmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi'nin 22. maddesinde de bu durum diizenleme
bulmus ve s6z konusu maddeye gore, "profesorliik, dogentlik veya yardimci
dogentlik unvaninmi kazanan kisilerin, her bir unvan dénemi siiresince yiiksekdgretim
kurumlarinda fiilen iki yil siireyle gorev yapmadiklar1 takdirde, yiliksekdgretim
kurumlar disindaki calismalarinda s6z konusu unvani kullanmayacaklar1" belirtilmis
ve s0z konusu madde geregince kadro ve unvan kavramlarmin farkli ve birbirinden
ayr1 olduklart acik bir sekilde diizenleme bulmustur.

Ogretim {iyeligi smifinin ilk basamagini olusturan yardimeci dogentlikte soz
konusu bu unvan, doktora g¢aligmalarini basar1 ile tamamlayarak doktor unvanini
almis veya belirli sanat alanlarinda yeterlilik elde etmis kisinin anilan bu kadroya
atanmig olmasi sart1 ile bagli olup, 2547 sayili Kanunun yardimci dogentlige iliskin
23. maddesi geregince bu unvana yiikseltilme, kisinin yardimci dogentlik kadrosuna
atanmast ile gerceklesmektedir. Diizenleme geregince akademik ylikseltilme ve
atama sliregleri yardimci dogentlikte birlestirilmis durumdadir ve unvanin
kazanilabilmesi i¢in atama yapilmasi sart olarak dngoriilmektedir.

Ogretim iiyeligi sinifinmn ikinci basamagini olusturan dogentlikte ise yiikseltilme,

2547 sayili Kanunun dogentlige iliskin 24. ve 25. maddesi geregince docentlik
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smavinin basarili bir sekilde tamamlanmasi ile gerg¢eklesmektedir. Yardimci
dogentlik ve profesorliikten farkli olarak dogentlikte ylikseltmenin Ongoriilen
akademik smavlarin basarili sekilde tamamlanmasina ilisik oldugu dogentlik
unvaninin alinmasi ise atama siirecine baglh olmayip atama ve ylikseltilme siirecleri
ayriktir. Buna gore dogentlige atanabilmek i¢in 6ncelikle dogentlik sinavinda basarili
olunarak dogentlik unvaninin alinmis olmasi gerekmektedir.

Ogretim iiyeligi sinifinin iigiincii ve son basamagini olusturan profesorliikte ise
yiikseltilme, 2547 sayili Kanunun "profesorliige yiikselme ve atama" basliklt 26.
maddesi geregince kisinin profesorlilk kadrosuna atanmasi profesorlilk unvanim
kazanmas1 ile gergeklesir. Goriildiigl lizere tipki yardimci dogentlikte oldugu gibi
burada da atama ve yiikselme siireci birlestirilmistir ve profesorliik unvaninin

kazanilabilmesi i¢in atamanin yapilmasi sart olarak ongoriilmektedir.
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Boliim 2

AKADEMIK PERSONELIN CALISMA KOSULLARI

2.1 Genel Olarak

Ulkemizde devlet {iniversiteleri ve vakif {iniversiteleri, 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na tabidir. Fakat her iki kurumda gorevli olan personel 2547
sayili Kanuna dayali olarak diizenlenen degisik hukuki Kurallar kapsaminda idare
edilmektedirler. Her iki tip lniversite arasindaki bu farkli diizenlemeler akademik
personelin ise alinmalari, 6zliik haklar1 ve gorevlerine son verilmeleri konularinda da

kendisini gdstermektedir 2"

. Devlet Tlniversitelerinde gorevlendirilen akademik
personele iligkin diizenlemeler 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 657 sayili Kanun
ve 2914 Sayili Yiksekogretim Personel Kanununda yer almaktadir. Vakif
tiniversitelerine iliskin diizenlemeler ise, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu
dogrultusunda c¢ikarilan Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar: Yonetmeligi’ne gore 6zel
hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenmektedir. 1lgili yonetmelikte, vakif
yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslar1 bakimindan 2547 Sayili Kanun’da devlet {niversiteleri icin Ongoriilen
hiikiimlere, aylik ve {icret, prim, ¢alisma saatleri, tatil giinleri ve benzeri diger 6zliikk
haklar1 bakimindan ise 4857 Sayilh Is Kanunu kapsaminda olduklar ifade
274

edilmistir®”. Ancak daha sonra "diger 6zliilk haklar1" kavrami Danistay tarafindan

?"*Neslihan Coskun Karadag, 2547 Sayili Yasaya Tabi Akademik Personelin Gelir Ve Giderlerinin
Vergi Hukuku Agisindan Incelenmesi: Vergi Matrahinin Tespitinde: “Mesleki Yayin Giderleri”nin
Indirim Konusu Yapilmasina Dair Oneri, C.U. Sosyal Bilimler Universitesi Dergisi, Cilt 23, Say1 2,
2014 s. 162 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/362626 Erisim Tarihi: 12.06.2018

2K aradag, s. 162.
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iptal edilmis ve her iki tiniversitede istihdam edilen personelin 6zliik haklar
yoniinden ayn1 diizenlemelere sahip olduklarina hiikkmedilmistir.

Anayasanin 130. maddesinde yer alan diizenleme geregince, yliksekogretim
kurumlar1 tarafindan yerine getirilen egitim-6gretim faaliyetinin kamu hizmeti
oldugu konusunda bir siiphe bulunmamaktadir. Ayrica s6z konusu madde de vakif
yiiksekogretim kurumlari ile devlet yliksekdgretim kurumlari bir arada diizenlenerek,
vakif yiiksekogretim kurumlarimin mali ve idarl konular haricinde ogretim
elemanlarinin saglanmasi, akademik calismalari ve glivenlik yonlerinden, Devlet
eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi
olduklar1 ifade edilmistir. Buna gore, vakif yliksekdgretim kurumlari da tipk: devlet
yiiksekdgretim kurumlar1 gibi kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli, kamu tiizel
kisiligine ve anayasal giivencelere sahip kuruluglardir. Anayasanin 130. maddesinde
yer alan diizenleme geregince, vakif yiiksekdgretim kurumlarimin mali ve idari
konular bakimindan devlet yiiksekdgretim kurumlarindan farkli hiikiimlere tabi
olmasi, s6z konusu personelin giivencesiz olmasi sonucuna yol agmamaktadir.

Yargitay calisma kosullarini, "taraflar arasindaki is iligkilerinden kaynaklanan ve
isin goriilmesinde tabi olunan hak ve bor¢larin tiimii" olarak ifade etmektedir®”.
Yargitay'i ilgili kararina gore; personelin (is¢inin) ¢alisma kosullarini tespit eden
kaynaklardan en &nemlisi 4857 sayili Is Kanunudur. Buna gére 4857 sayili Kanun,
personelin ticretinin agag1 siirinin gosterildigi 39. madde hitkmii, ¢alisma saatlerinin
belirlendigi 41. ile 63. madde hiikiimleri, hangi durumlarda fazla ¢alisma

yapilabilecegini ve fazla ¢alisma halinde 6denecek iicretler gibi ¢alisma kosullarini

?® Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 01.02.2010 Tarih, 2008/16403 Esas ve 2010/1873 Karar sayili
Karariwww.uyap.gov.tr
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hiikiim altina almistir. Bununla beraber Hafta Tatili Kanunu ve UBGT Kanunu
hiikiimleri de ¢alisma kosullarinin tespit edilmesinde 6nemli bir kaynakt1r276.

Borglar hukukunda gegerli olan sozlesme serbestisi ilkesinin is hukukunda da
gecerli olan bir kural olmasinin sonucu olarak, vakif {iniversitesi ve istihdam
edilecek akademik personel aralarindaki is iliskisinde uygulanmasi gereken kurallar
emredici hukuk kurallarina uygun olmak kaydiyla serbestge belirleyebilirler. Fakat
4857 sayili Kanuna ve 2547 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 s6zlesme hiikiimleri
emredici hukuk kurallarina aykir1 olduklar i¢in kendiliginden gegersiz olacaktir.
Bununla birlikte 4857 sayil1 Is Kanunun tiim hiikiimleri emredici nitelikte degildir.
Bu hiikiimlerin bir kism1 nispi emredici niteliktedir. Is Kanunundaki bir kisim nispi
emredici  hiikiimler taraflarin  anlagmasiyla is¢i aleyhine olacak bigimde
degistirilemez.

Calismanin bu boliimiinde devlet ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan
akademik personelin maaglari, izin haklari, 6zliik haklari, emeklilik haklar1 ve
benzeri ¢alisma kosullar1 mevzuat hiikiimleri, doktrin goriisleri ve yargi kararlar
dogrultusunda incelenmeye ¢alisilacak ve devlet ve vakif {iniversitelerinde gorev
yapan akademik personelin durumu karsilastirmali olarak incelenmeye calisilacaktir.
2.2 Akademik Personelin Caliyma Saatleri

Yiiksekogretim Kurumlarinda gorev yapan akademik personelin ¢calisma saatleri
hakkinda 2914 sayili Kanunda bir diizenleme yer almamaktadir. Bu Kanunun 20.
maddesinde, “Bu Kanunda hiikkiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir’diizenlemesi

geregince akademik personelin g¢alisma saatlerinin belirlenmesinde 2547 sayili

278 Murat Ozveri, Genisletilmis Yénetim Hakk:: S6zlesme Siiresi, Gorev Yeri ve Gorevin Kapsami
Degerlendirmesi, s. 26-27.
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Kanun ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan diizenlemeler dikkate
alinmaktadir.

2547 sayili Kanunun 36. maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

Ogretim elemanlari, iiniversitede devamli statiide gorev yapar. Ogretim elemaninin gorevi ile
baglantili olarak verdigi hizmetin karsiliginda telif iicreti adiyla bir bedel tahsil etmesi
halinde 58 inci madde hiikiimleri uygulanir. Ogretim {iyesi, kadrosunun bulundugu
yliksekogretim birimi ile smirli olmaksizin ve ihtiyag bulunmas: halinde gorevli oldugu
iiniversitede haftada asgari on saat ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gorevlisi ve
okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimliidiir.Ogretim elemanlarinin,
ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme 6devi ve tez danigmanliklarinin kac ders
saatine karsilik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki devlet veya vakif iiniversitelerine bagli
yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders saatleri ve uzaktan ogretim
programlarinda verdikleri derslerin 6rgiin 6gretim programlarinda verilen kag ders saatine
tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir. Rektor, rektoér yardimcisi, dekan,
enstitli ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme yiikiimliiligii yoktur. Bashekimler, dekan
yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilari ve bolim bagkanlari, bu madde
hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimliidiir

Bu madde hiikkmii geregince akademik personel {iniversitede devamli statiide
gorev yapar ve akademik personelin haftalik ders yiikleri su sekildedir; 6gretim
tiyeleri gorevli olduklar yiiksekdgretim kurumunda haftada en az on saat, 6gretim
gorevlileri ve okutmanlar ise haftada en az on iki saat ders vermek zorundadirlar.
Rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin yiiksekogretim
kurumunda bu gorevleri boyunca ders verme yiikiimliiliikkleri bulunmamaktadir.
Dekan yardimcisi, enstitli miidiir yardimcilari, yliksekokul miidiir yardimecilari,
bashekim ve boliim baskanlari ise haftada en az bes saat ders vermek zorundadirlar.

Hem 2914 sayili Kanun hem de 2547 sayili Kanunun ilgili diizenlemelerine
dikkat edilirse akademik personelin mesai saati hakkinda bir hiikiim igermemekte
sadece haftalik asgari ders yiikii gosterilmektedir. Anayasanin 130. maddesi
diizenlemesi ve 2547 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanun diizenlemeleri dikkate
alindiginda akademik personelin diger kamu gorevlileri gibi belli bir mesai saatine
tabi kilinmak istenmedigi, gorevlerinin niteligi geregi kamu gorevlileri acisindan
gecerli olan mesai saati uygulamasiin akademik personel i¢in de gegerli oldugunun

kabulii miimkiin degildir.
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Nitekim konu ile ilgili bir uyusmazlikta; bir Ogretim gorevlisinin gorev
yapmakta oldugu Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii tarafindan hakkinda "Gziirsiiz
veya izinsiz olarak ise ge¢ gelmek, gorevinden erken ayrilmak, gérev yerini terk
etmek" ve ayrica "gorevine ve amirlerine karsi ilgisiz kalmak" gerekceleriyle uyarma
cezasi verilmis ve bunun iizerine konu yargi makamlarina tasinmis ve islemin iptali
istenmistir. S6z konusu uyusmazlikta Kayseri 1. idare Mahkemesi, 2914 sayili
Kanun ve 2547 sayili Kanunda, 6gretim gorevlilerinin mesai saatleri hakkinda bir
diizenlemenin bulunmadigini, Anayasanin 130. maddesinde yer alan diizenleme
geregince Ogretim gorevlilerinin de kamu gorevlisi olduklarini fakat yapmis olduklari
isin  niteligi geregince bu personelin diger kamu gorevlilerinden farkhi
degerlendirilmeleri gerektigini belirtmis. Ve anilan bu nedenler geregince davaci
Ogretim gorevlisi hakkinda verilen disiplin cezast isleminin hukuka uygun

olmadigina karar vermistir. S6z konusu karar su sekildedir;

... davac1 hakkinda.... izinsiz ve mazeretsiz olarak goreve geg¢ gelip erken ayrildigina iliskin
aynm tarihli tutanaklar tutuldugu ... Disiplin Kurulu'nun 17/09/2015 tarihinde toplanarak
davaci hakkinda Yonetmeligin 5/b ve 5/f maddeleri geregince "Uyarma cezas1" verilmesine
karar verdigi... davaci tarafindan 18/09/2015 tarihli 556 sayili isleme karsi 02/10/2015
tarihinde itiraz edildigi, itirazin yukarida bahsi gecen aymi Disiplin Kurulu tarafindan
15/10/2015 tarihinde reddedildigi, dava dilekgesinde 18/09/2015 tarihli 556 sayili ... Meslek
Yiiksekokul Midiirliigiiniin isleminin iptalinin istenildigi anlasilmaktadir. Gerek 2914 say1l
Yiiksekogretim Personel Kanununda gerekse de 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda,
Ogretim gorevlilerinin mesaiye devamlari ve mesai saatleri ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Anayasa'nin 130.maddesinde; bilimsel 6zerklige sahip oldugu belirtilen
tniversitelerde gorev yapan 6gretim gorevlileri de birer kamu gorevlisidirler. Ancak 6gretim
gorevlilerinin bilimsel aragtirma ve incelemeler yapmakla gérevli olmalari, derslere girmeleri
ve akademik hayatin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, mesaiye devamlar1 agisindan
diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilmelerine olanak bulunmamaktadir. Bu durumda
davaci hakkinda ileri siiriilen, gérevine ve ig sahiplerine kayitsizlik gosterme veya ilgisiz
kalma fiilinin siibuta ermedigi, davacinin 26/06/2015, 19/06/2015, 01/07/2015 tarihlerinde
goreve gec gelip erken ayrilmasi ile ilgili olarak ise; bu tarihlerde bahar donemi derslerinin
bittigi, sinavlarin da tamamlanmis oldugu, davacinin goreve gelisi ve gidisi ile ilgili bir
sikayetin bulunmadigi, akademik personel hakkinda mesaiye devam ile ilgili herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigi, yukarida bahsedilen durum geregince davacinin mesaiye devam
acisindan diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilemeyecegi goz oniine alindiginda davaci

hakkinda tesis edilen disiplin cezasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir®’.

2" Kayseri 1. idare Mahkemesi, 28.04.2016 Tarih, 2015/1310 Esas, 2016/487 Karar sayili Karar1 ;
Danigtay'in ayni1 yondeki karar1 i¢in bk. Danigtay 8.Dairesi 2014/10203 Esas 2015/5308 Karar sayili

karariwww.uyap.gov.tr
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Kararda da goriildiigl iizere ve bizimde katildigimiz bu goriise gore, akademik
personel kamu gorevlisi sayilmasina ragmen bazi yonlerden diger kamu
gorevlilerinden farkli uygulamalara tabidir. Bu farkliligin goriildiigii konulardan biri
de akademik personelin mesai saatine tabi olarak ¢alismasinin, personelin gorevi
niteligi uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle akademik personeli
belli bir mesai saati uygulamasi cercevesinde ¢alistirmak isin niteligi geregi
hakkaniyete uygun olmayacaktir.

Vakif iiniversitesi personelinin aylik ve emeklilik haklar1 disinda tiim ¢alisma
esaslar1, ders yiikleri ve izinleri dahil tiim oOzliik haklar ilgili Kanunlar ve bu
kanunlara uygun hazirlanan yonetmeliklerle belirlenmistir. Devlet iiniversiteleri ile
vakif {niversiteleri arasinda ders yiikii, yillik izin haklar1 ve calisma esaslari
bakimindan kanunlarda bir farklilik gériilmemis olmasina ragmen vakif {iniversiteleri
uygulamada farkli diizenlemeler 6ngorerek personelin calisma esaslarinda degisik
uygulamalar 6ngérmiislerdir. Vakif {iniversiteleri devlet tiniversitelerinin aksine
calisma saatleri hususunda daha kati uygulamalara sahiptir. Her vakif {iniversitesinin
caligma saatleri ilgili liniversitenin yonetmeliginde hiikiim altina alinmis olup bu
konuda vakif {iniversiteleri arasinda bir mevzuat birligi bulunmamaktadir. Vakif
tiniversitelerinde istihdam edilen akademik personelin ¢alisma kosullarini tespit eden
kaynaklardan en énemlisi 4857 sayili Is Kanunudur.

Is hukukunda gegerli olan sdzlesme serbestisi ilkesinin dogal bir sonucu olarak,
vakif tiniversitesi ve istihdam edilecek akademik personel aralarindaki is iliskisinde
uygulanmas1 gereken kurallar1 emredici hukuk kurallarina uygun olmak kaydiyla
serbestce Dbelirleyebilirler. Taraflar arasinda akdedilecek sozlesmede c¢alisma
siiresinin kararlagtirilmadigi hallerde haftalik ¢alisma stiresi 4857 sayili Kanunun

ilgili diizenlemesine gore 45 saat ve gilinliik calisma siiresi ise ara dinlenmesi
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haricinde 9 saattir. Akademik personel kural olarak hafta icinde ve mesai saatleri
icinde c¢alismakla yiikiimlidiir. Ancak isveren, ¢alisandan hafta tatilinde de
caligmasini isteyebilmektedir. Buna gore personelin hafta tatilinde ¢alismay1 kabul
etmesi halinde tatil siiresi igerisinde yapilacak c¢alisma 4857 sayili Kanun
kapsaminda fazla ¢alisma diizenlemelerine tabi olacak ve iicretini %50 zamli olarak
alacaktir®’®,

Uygulamada 1ilgili tiniversitelerin yonetmeliklerinde yer alan diizenlemeler
geregince akademik personelin haftalik ders yiikleri genellikle su sekildedir; Tam
zamanli gérev yapan Ogretim tiiyeleri haftada en az kirk saat ¢alismakla yiikiimli
olup haftalik ders yiikleri en az on iki saattir, yart zamanli 6gretim tiyelerinin haftalik
ders yiikleri en az on iki saattir. Dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin devlet
yiiksekdgretim kurumunda ders verme ylikiimliiliikleri bulunmamasina karsin vakif
tiniversitelerinde genellikle en az dokuz saat haftalik ders yiikiimliilikleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte hem 2914 sayili Kanun hem de 2547 sayili Kanunun
ilgili diizenlemelerine dikkat edilirse akademik personelin mesai saati hakkinda bir
hiikiim igermemekte sadece haftalik asgari ders ylikli gosterilmektedir. Ancak vakif
tiniversitelerinin  yonetmelikleri incelendiginde, ilgili Kanunlarin aksine vakif
tiniversitelerinde gérev yapan akademik personel i¢in mesai saatlerinin hiikiim altina
alindig1 da goriilmektedir. Yukarida degindigimiz {lizere akademik personelin belli
bir mesai saatine tabi olarak calismasi, personelin gorevi niteligi uygun degildir ve
her seyden Once akademik personelin belli saatler igerisinde ¢alismaya zorlanmasi
akademik personelin en Onemli gorevlerinden biri olan bilimsel arastirma

faaliyetinde bulunmasinmi sekteye ugratacaktir. Bu nedenle akademik personeli belli

28 Ozveri, s. 27.
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bir mesai saati uygulamasi g¢ercevesinde ¢alistirmak isin niteligi geregi hakkaniyete
uygun degildir.
2.3 Yiiksekogretim Kurumlarinda Gérev Yapan Akademik Personelin Ucreti /
Maas1

Doktrinde iicretin ne anlama geldigi agiklanirken ekonomik, hukuki, verimlilik
ve benzeri yonlerden farkliliklar1 ortaya konulmustur. Ekonomik anlamda iicret,
"fiziksel ya da zihinsel giiclin iiretim faaliyeti kapsaminda kullanilmasi karsiliginda

odenen bedel 27 "

veya '"calisganin fiziksel emegi ya da zihinsel emeginin
kullanilmasinin karsilig1 i¢in 6denen bedel" seklinde tanimlanmaktadir.

Hukuki anlamda iicret, yapilan bir is karsiliginda kararlastirilan ya da yasa
tarafindan belirlenen bir miktar paradir. 4857 sayili Kanunun "{icret ve ticretin
O0denmesi" kenar basliklt 32.maddesine gore iicret, "bir kimseye bir is karsiliginda
igveren veya li¢lincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir?®

Maas ya da aylik ise, memurlara hizmetlerinin karsilig1 olarak her aybasinda
devlet tarafindan 6denen bir miktar paradir. Doktrinde licret kelimesi daha g¢ok
is¢ilerin aldig1 para, maas kelimesi ise memurlarin aldigi para olarak ifade

281

edilmektedir™". Esasen maas ve iicret kavramlarinin ikisi de galisanlara yaptiklari is

karsiliginda yapilan 6demeleri ifade etmektedirler. Her ne kadar iki kavram farkl
kisilere yapilan 6demeleri ifade etse de doktrinde memurlara yapilan 6deme icin de

ticret kavraminin siklikla kullanildigt gérﬁlmektedirzsz.

2197eyyat. Sabuncuoglu, ,insan Kaynaklar1 Yonetimi, Alfa Yayinlari, Bursa 2015 s.;Hilmi Siingii,
Akademisyen Ucretlerine Iliskin Karsilastirmali Bir Analiz, TurkishStudies- International
PeriodicalForTheLanguages, LiteratureandHistory of TurkishorTurkic, Volume 8/8, , Ankara Summer
2013 s. 1188.

%80 Savas Tarhan, Kamu Personel Ydnetiminde Maas Sisteminin Degisimi, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, 2010 s.78.

%81 http://www.kamufinans.com/maas-nedir-maas-turleri-nelerdir/ Erisim Tarihi: 27.02.2018; Siingii,
s. 1189.

%82 Tarhan, s.79 ; Siingii, s. 1189.
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Akademik personelin mali haklar1 6nceki donemlerde 657 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi iken 1966 yilinda Anayasa Mahkemesi'ne yapilan itiraz
neticesinde, Anayasa Mahkemesi tarafindan akademik personelin mali haklarinin s6z
konusu kanun metninden ¢ikartilmasina karar verilmistir. Giinlimiizde akademik
personelin calisma kosullar1 ve 6zliik haklarinin diizenlendigi temel kanun 2914
sayil1 Kanundur.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personelin maaglari
belirlenitken Universite Personel Kanununda devlet memurlarinin maaslarinin
belirlenmesinde kullanilan diizenleme dikkate alinmaktadir ®* . 1983 yilinda
Universite Personel Kanunu degistirilmis ve artik akademik personelin ¢aligma
kosullar1 ve ozlik haklarina iliskin diizenlemeler 2914 sayili Kanunda yer
almaktadir. 2914 sayili Kanuna gore, akademik personelin maaslarinin
hesaplanmasinda Devlet memurlarinin maaslarinin hesabinda kullanilan kat say1 ve

284

gosterge tablosu esas alinacaktir™".Bu tablo su sekildedir;

Tablo 1: Ek Gosterge

UNVAN DERECE 1995 Yihindan itibaren

Uygulanan Ek Gosterge

Profesorlerden Rektor,
Rektor Yardimcisy, | 1 6400
Dekan, Dekan Yardimcisi,
Yiiksekokul Miidiiri

olanlar ve Profesorlik

283 (Iniversite Personel Kanunun 1973 yilinda ¢ikarilmistir. Fakat yapilan diizenlemeler neticesinde
Kanun 1983 yilinda degistirilmistir. Konu hakkinda ayrintil1 bilgi igin bkz. Ipek Ozkal Sayan,
Tiirkiye'de Kamu Personel Sisteminin Gelisimi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Yayimlanmamig Doktora Tezi; Siing, s.1190.

84 Siingii, s. 1191-1192.
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Kadrosunda dort yilini

tamamlamis olanlar

Profesor 1 5300
Dogent 1-3 4800
Yardimc1 Dogent 1-5 3600
Ogretim  Gorevlisi  ve | 1 3600
Okutman ve Ogretim | 2 2700
Yardimecilari 3-7 2300

Tabloda da goriildigi lizere yardimci dogent, 6gretim gorevlisi, okutman ve
uzmanlarin ek gostergeleri birbiri ile ayni olup 3600 diir. Profesorlerin ek
gostergeleri 5300, dogentlerin ise 4800 diir. Bu durum personel arasinda maas
dengesizligine neden olmakta ve akademik personeli de rahatsiz etmektedir.
Diizenleme de degisiklige gidilerek yardimci dogentlerin ek gostergelerinde bir
yiikseltilme yapilmasi adaletsizligin giderilmesi agisindan gerekli ve hakkaniyetli bir
gelisme olacaktir.

Ogretim iiyeleri smifinin ilk basamagini olusturan yardimei dogentler atandiklari
tarihi takip eden aybasindan itibaren besinci derecenin, O6gretim iiyeleri sinifinin
ikinci basamagini olusturan dogentler atandiklari tarihi takip eden aybasindan
itibaren {iglincli derecenin ve Ogretim iyeleri sinifinin son basamagini olusturan
profesorler ise atandiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren birinci derecenin ilk
kademe ayliginmi almaktadirlar. Ogretim yardimcilari sinifini olusturan arastirma
gorevlileri, uzmanlar, ¢eviriciler ve egitim-68retim planlamacilari, &gretim

gorevlileri ve okutmanlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore dgrenim
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stiresi ve Ogrenim niteligine gore belirlenecek kademesine ve aylik derecesine iKi
derece eklenmesi yoluyla giris dereceleri belirlenmektedir®®.

Yiiksekogretim kurumlarinin en 6nemli unsurunu olusturan 6gretim iiyelerinin
yetisme siire¢lerinin zorlugu ve bu siirecin uzunluguna karsin, akademisyenlik
mesleginin kendine 0zgii yapisi ve bir takim Ozellikleri sebebiyle s6z konusu
personelin iicretleri c¢ogu zaman personeli tatmin etmemektedir. Akademik
personelin ticretleri diger sektorlerle kiyaslandiginda oldukga diisiik kalmaktadir. S6z
konusu bu durum da personel i¢cin mesleki dnemleri ile iicretleri arasinda bir uyum

sorunu olarak kabul edilmektedir?®®

. Ayrica Tirkiye'de yapilan ¢alismalarda da soz
konusu sorun siklikla tekrar edilmis ve akademik personelin diger meslek gruplari ile
karsilastirildiginda  {cretlerinin =~ diisik  olmasindan  rahatsiz  olduklan
vurgulanmigtir 287 Tirkiye'de ve genel olarak diinya iizerinde akademik personel
hakkinda yazilmis ¢alismalar oldukca azdir. Bununla birlikte son yillarda iilkemizde
akademik personelin ¢alisma yasamlarini incelemeye yonelik arastirmalar yapilmaya
baslanmis ve cesitli incelemeler ortaya konulmustur. Ancak yapilan bu arastirmalar
da oldukca sinirli bir kapsamdadirlar. Bu baglamda Tiirkiye'de yapilan g¢esitli
aragtirmalarda akademik personel hakkinda bazi tespitler yapilmistir. S6z konusu
caligmalarda; akademik personelin {icretlerindeki yetersizligin akademisyenlik
meslegine olan ilgiyi azalttigl, personelin vakif iiniversitelerine ya da yurt disinda
baska tiniversitelere gecis yapmalarina sebep oldugu ve ficretteki yetersizligin

personelin  bilimsel calismalar yapmaya yonelmesini engelleyerek ek ders

uygulamasma yonelmelerine sebep oldugu yoniinde bazi Onemli tespitler

285 Ayhan Gokdemir, Vakif Universitelerinde Gérev Yapan Akademik Personelin Maas Sistemi Nasil
Olmali, DEU, 28 Kasim 2010 s.7.https://www.ozdogrular.com/content/view/14309/ Erisim
Tarihi:02.03.2017

28 philip Andrew Stevens, AcademicSalaries in the UK and USA, NationallnstituteEconomicReview,
Volume: 190, issue: 1, October 1, 2004 page: 111 www.journals.sagepub.com Erisim Tarihi:
04.06.2018

%7 M. Aytag/ S. Aytag/ Z.Firat/ N. Bayram/ A. Keser, Akademisyenlerin Calisma Yasam ve Kariyer
Sorunlar1, Uludag Universitesi Arastirma Fonu, Haziran 2001, Bursa.
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. Akademik personelin iicretlerindeki yetersizlik ka¢inilmaz olarak s6z
konusu personelin bilimsel caligmalarina yonelik performanslarini olumsuz yonde
etkileyerek kendilerini gelistirmelerine engel olmakta ve yaptiklar ise ek olarak
baska islerle de ilgilenmelerine sebep olmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi lizere akademik personelin iicretlerindeki yetersizlik
personel agisindan birgok olumsuzluga sebep olmakla birlikte bu durum yalnizca
iilkemizde degil pek ¢ok iilkede sorun teskil etmektedir. Diinya iizerinde pek ¢ok
ilkede giderek artan bu sorun konunun uluslararast1 kurumlar tarafindan
degerlendirilmesine de sebep olmustur. Bu dogrultuda olmak tizere, UNESCO 11
Kasim 1997 tarihli 29. dénem toplantisinda akademik personelin durumu hakkinda
bir tavsiye karar1 almistir. S6z konusu tavsiye kararinda; akademik personelin
ticretleri tespit edilirken, personelin toplum igerisindeki onem ve degeri dikkate
alimarak, makul bir hayat siirmesini saglayabilecek diizeyde, bilimsel faaliyetler
yapmasina ve mesleki gelismesini saglayabilecegi bir miktarin belirlenmesi ve
degisen hayat standartlarinin da dikkate alinmas1 gerektigi Vurgulanmlstlrzsg.

Ulkemizde devlet iiniversitelerinde gérev yapan akademik personelin
ticretleri devlet tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle devlet iiniversitelerinde
gbérev yapan Ogretim lyelerinin maas sistemleri statii hukukunun bir yansimasini
teskil etmektedir. Fakat akademik personelin gdrevi niteligi daha farkli bir konumda
olmasinin bir geregi olarak doktrinde cesitli yazarlar tarafindan 6gretim iiyelerinin

maag sistemi i¢in model Onerileri lizerinde durulmaktadir. Diinya Bankas1 6gretim

%88 Harun Bal, Akademik Emek Piyasasi ve Reel Ucretler, Adana, Nobel Kitabevi, 2006 s. 61-63.
289 Bal, s. 66-68; UNESCO, RecommendationconcerningtheStatus of Higher-
educationTeachingPersonnel, adoptedbythe General Conference at itstwenty-ninthsession, Paris 21
October-12 November 1997, http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001102/110220E.pdf Erigim
Tarihi: 04.06.2018
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tiyeleri icin "Kiiresel Standartlarda bir {iniversite"**

modeli ongoriirken, doktrinde
yer alan bir goriise gore ise daha bireysel ticrete yonelik bir sistem ongoriilmektedir.

Doktrinde yer alan bireysel licret odakli maas modeli Onerisine gore, 6gretim
tiyeleri i¢in ongoriilen maas sistemi "temel maas ve performans maas1" olarak iki
boyutlu bir yapidan olugsmaktadir. Buna gore temel maas, sistemdeki toplam maasin
girdi boyutunu ifade ederken, performans maas ise 6gretim liyesinin temel maasinin
%60 oranma karsilik gelen ve asgari bir egitim-6gretim donemi siiresince
gerceklestirmeyi vaat ettigi hedeflerini gerceklestirmesi neticesinde alabilecegi
maasi ifade etmektedir®.

Doktrinde Ogretim elemanlari i¢in bu ve buna benzer bir¢ok maas modeli
ongoriilmekle birlikte tiim modeller bakimindan o6nemli olan, yiliksekdgretim
kurumlarinda goérev yapan akademik personeli tatmin eder nitelikte ve meslegi daha
fazla tercih edilebilir nitelige getirmesidir. Ayrica ¢aligmalarda akademik personel
icin Ongoriilen maaslar arasindaki orantisiz farkliligin giderilmesi gerektigine de
dikkat cekilmektedir®.

Mevcut sistemde, akademik personel diger kamu kurumlarinda ¢alisan kisilere
gore daha geride kalmakta ve bu meslek ciddi sekilde statii kaybi1 yasamaktadir.
Akademik personelin caligma kosullar1 ve maaslarindaki bu durum, akademi
karsisinda diger kamu mesleklerini daha cazip hale getirmis ve s6z konusu bu durum
da bilimsel acidan yetenekli ve kaliteli kisilerin meslekten uzaklasmalarina neden

olmaktadir. Diger bir ifadeyle akademisyenlik meslegi diger meslekler karsisinda

daha az tercih edilir bir hale gelmistir. Akademik personelin yetisme siireci diger

#0Tekin Akgeyik, Ulusal ve Uluslararasi Karsilastirmalarla Ogretim Uyeligi Maasi,Seta Yaymlari,
Agustos 2013 s 51-52.

http://file.setav.org/Files/Pdf/20130820152804 maas raporu web.pdf Erisim Tarihi:26.03.2018
#1Akgeyik, s 52-56.

%2 Siingii, s.1203; Hanefi Bostan, Ogretim Uyesi Maaslar1 Diizeylerine Uygun Hale Getirilmelidir,
2012, http://www.egitimajansi.com/haber-yazdir/9990 Erisim Tarihi: 26.03.2018
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meslek gruplarina nazaran ¢ok daha uzun ve zorlu bir siliregten olusmaktadir.
Personele 6denen maaslarda, cografi ve statii gibi etkenlere bagl olarak farkliliklar
olusmaktadir. Mevcut sistem, personeli bilimsel arastirma faaliyetlerine tesvik etmek
yerine onlar1 verdikleri egitim-0gretim faaliyetiyle iliskilendirerek cezalandirici bir
yapiya sahiptirzgs.

Akademik personelin iicret/maaslar1 belirlenirken; ek ders iicretleri, makam
tazminati, iniversite 6denekleri, yabanci dil tazminati, idari gérev 6denekleri, doner
sermaye Odemeleri gibi 0demeler de akademik personelin maaslarinin hesabinda
dikkate alinmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinda goérev yapan akademik
personelin maaglarinda 2018 yilinda %35,69 oraninda bir yiikseltilme yapilmistir.

Buna gore akademik personelin 2018 yili itibariyla maaslar1 su sekildedir;

Tablo 2: 2018 Y1l1 Maaslari

UNVAN D/K NET AYLIK
Profesor 1/4 8,318 TL
Profesor 1/3 8,259 TL
Profesor 1/2 7,227 TL
Profesor 1/1 7,221 TL
Docgent 1/4 6,203 TL
Dogent 1/1 5213 TL
Docgent 2/1 5195 TL
Dogent 3/1 5,233 TL
Yardimc1 Dogent 3/1 5039 TL
Yardimc1 Dogent 4/1 5,026 TL

2% Tekin Akgeyik ,age, s. 60-61.
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Arastirma GoOr. 4/1 4,662 TL
Arastirma GoOr. 5/1 4619 TL
Arastirma GoOr. 7/1 4550 TL
- Okutman

3/1 4616 TL
- Uzman
- Cevirici

4/1 4549 TL
- Egitim Ogretim
Planlamacilari 7/1 4438 TL

Bu durum mevcut sistemdeki olumsuzlugu ¢ézmede olumlu bir gelisme gibi
goriilse de etkinin kisa siireli olacagi ve bu nedenle akademik personel agisindan
ekonomik olumsuzlugu gidermede kalic1 bir ¢6ziim saglamayacagi agiktir.

Vakif {iniversitesinde gorev yapan akademik personelin maaslar1 ise devlet
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personele gore farklilik arz etmektedir.
Anayasa’nin  130. Maddesinde “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlari, mali ve idarl konular1 disindaki akademik c¢alismalari, Ogretim
elemanlarimin  saglanmas: ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir” hiikmiine ve
Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi'nin 23. maddesinde ise"Vakif
yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢aligma
esaslar1 2547 sayili Kanunda devlet iiniversiteleri i¢in 6ngoriilen hiikiimlere tabidir.
Bu personele aylik bakimdan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir."

hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, vakif {iniversiteleri mali ve idari konular disinda
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Ogretim elemanlarinin saglanmasi, akademik c¢alismalar ve giivenlik yonlerinden
tipk1 devlet {iniversiteleri gibi ayni hiikiim ve diizenlemelere tabi olup s6z konusu
konularda devlet tiniversiteleri gibi ayn1 konuma tabidirler.

Diizenlemelerin bir sonucu olarak, devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinda
gorev yapan akademik personelin mesleki giivenceleri bakimindan bir ayrim
bulunmamakla birlikte, yasal diizenlemeler geregince mali konular bakimindan vakif
yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personelin devlet yiiksekdgretim
kurumlarinda gorev yapan akademik personelin tabi oldugu diizenlemelere bagl
olmamas1 nedeniyle, séz konusu personel hakkinda aylik bakimindan Is Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu nedenle devlet {iniversitelerindeki durumun aksine
ticret, s6z konusu iiniversite ile akademik personel arasinda imzalanacak bir
sozlesme ile tespit edilmektedir. Diger bir ifadeyle, Vakif iiniversitelerinde gorev
yapan akademik personelin {icretleri ve iicretleri ile ilgili diger konular sézlesmede
gosterilmektedir.

Ucret is sozlesmesinin kurucu unsurlarindan biridir. Bu sebeple iicret unsuru
olmaksizin is sozlesmesinin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Sozlesme
serbestisi ilkesi geregince taraflar, asgari iicretten az olmamak kaydiyla akademik
personelin licretini serbestge kararlastirabilmektedir. Vakif liniversitesi ile akademik
personel arasindaki iicret konusunda dogan uyusmazliklarda iicret, personelin
kidemi, is tecriibesi, benzer islerde gorev yapan akademik personelin iicretleri goz

oniinde tutularak belirlenir 2%

Vakif tiniversitesi akademik personelinin iicret
bakimindan 4857 sayili Kanuna tabi olmasmin dogal bir sonucu olarak, vakif

tiniversitesi miitevelli heyeti 1§ sozlesmesi ile asgari {licretle dahi personel

caligtirabilecegi gibi devlet iiniversitelerindeki personelin ayligindan daha fazla ticret

24 Yasin Girgin, Is Hukukunda Ucret Kavramu, http://www.yasingirgin.av.tr/is-hukukunda-ucret-
kavrami/ Erigim Tarihi: 12.06.2018
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vererek de personel calistirabilmektedir. Ki bu durumu engelleyen higcbir yasal
diizenleme de bulunmamaktadir.

Vakif Tlniversitelerinde gorev yapan akademik personel ile devlet
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin iicret ve calisma sartlar1 oldukga
farklidir. Bu durum sadece yiiksekogretim kurumlari arasinda degil ayn1 kurumda
calisan personel arasinda dahi goriilmektedir. Bu durum da vakif iiniversitelerinde
gorev yapan personelin farkli iicretler almasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, bir
vakif lniversitesi bir profesore 3000 TL civarinda bir maas verebilirken baska bir
vakif {niversitesi 4000 TL civarinda bir maas verebilecegi gibi aym vakif
tiniversitesinde gorev yapan ayni statiideki personeller dahi birbirinden farkli maas
alabilmektedir. Bu sebeple de devlet tiniversitelerindeki akademik personel ile vakif
tiniversitelerindeki personeli tlicret/maas yoniinden degerlendirmek de oldukca
zordur. Vakif iiniversitelerindeki bu durumu degerlendirmede zorluk yaratan bir
diger etken de s6z konusu iniversiteler hakkinda yeterli ve agik bilginin
olmamasidir. Vakif {iniversiteleri hakkinda elde edilen bilgiler internet araciligiyla
elde edilen temel bilgiler olup bu verilerde yeterli bilgiyi saglamamaktadirlar.
Giliniimiizde vakif tlniversiteleri ile devlet {iniversitelerindeki maas farkliliklarinin
cesitli sebepleri olmakla birlikte bu durum her iki {iniversitenin ¢alisma
anlayislarindaki farkliliklarinin kaginilmaz bir sonucudur®®.

Yiiksekogretim kurumlarinin gelismesinde etken olan akademik personelin
onemi ve rolii dikkate alindiginda bu 6nemin s6z konusu personelin licret/maaslarina
tam olarak yansimadig goriilmektedir. Akademik personelin iicret/maaslarindaki
yetersizligin ¢esitli sebepleri bulunmakla birlikte bu yetersizligin en Onemli

sebeplerinden birisi de yliksekdgretim kurumlarinin monopsonist yapisidir. Diger bir

2% Akgeyik, s. 47-48.
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sebep ise, yiiksekogretim kurumlarinin kamusal nitelikleri gere§ince finans
kaynagiin devlet tarafindan saglanmas1d1r296. Devlet yiiksekogretim kurumlarinda
akademik personelin maaglarinin belirlenmesi devletin tercihi dogrultusunda
olmaktadir.

Ulkemizde devlet yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik
personelin iicret/maaslarinin tespitinde gorev lstlenen devlet, 2547 sayili Kanun
geregince s6z konusu personeli kamu gorevlisi olarak kabul etmekle birlikte, 2914
sayilli Kanun uyarinca sz konusu personelin {icret/maaslarii kamu hukuku
hiikiimleri cergevesinde bir hiyerarsi dogrultusunda tespit etmektedir. Akademik
personelin iicret/maaglar1 arasinda devlet ile vakif tiniversiteleri arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Baz1 vakif tiniversitelerinde iicretler, devlet tiniversitelerindekinden
oldukga diisiiktiirler. Ucretlerdeki yetersizlik akademik personeli asli fonksiyonu
olan bilimsel ¢alisma yapmaktan uzaklastirmakta ve gelir saglayacak baska islerle
ugrasmaya yoneltmektedir. Dolayisiyla da akademisyenlik meslegine olan talep
giderek azalmaktadir. Yurt disinda yapilan cesitli arastirma sonuglari, akademik
personelin aldiklari iicret/maaglarin is yasamlarini etkiledigini ve licret/maaslar fazla
olan akademik personelin is veriminin daha yiiksek oldugunu goéstermektedir. 291
Ulkemizde yapilan bazi arastirmalar hem devlet hem de vakif iiniversitelerinde gérev
yapan akademik personelin meslekleri ile ilgili olarak en cok sikayet¢i olduklari
sorunun mali sikintilar olduguna isaret etmektedir. Bununla beraber, mali
sikintilardan sikayetci olan devlet tiniversitesindeki akademik personel sayist vakif

tiniversitesinde gorev yapan akademik personele gore oldukga fazladir. Diger bir

*®Bal, 5. 134-135.

27 Meliha Tuzgdl Dost/Fulya Cenkseven, Devlet ve Vakif Universitelerinde Calisan
OgretimElemanlarinin Mesleki Sorunlari, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say1
2,2007 s. 205. (203-218)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/viewFile/5000001215/5000001906 Erisim Tarihi:
25.06.2018
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ifadeyle devlet tiniversitesi akademik personeli ¢ogunlukta olmak iizere gerek devlet
gerekse vakif liniversitelerinde gorev yapan akademik personelin cogunlugu maas ve
ders tlicretlerini yetersiz bulmaktadir®®,

Yapilan arastirmalar da dikkate alindiginda akademik personelin calisma
kosullar1 bakimindan en ¢ok sikdyetci olduklar1 husus maaslart yani ekonomik
gelirleridir. Sonug¢ olarak anilan bu nedenler dogrultusunda akademik personel
maaglarinda kapsamli bir diizenleme yapilarak, mevcut kosullarin iyilestirilmesi ve
maaslarin hem personeli meslekte kalmaya tesvik edici hem de meslegi daha tercih
edilebilir bir hale getirmesi uygun olacaktir.

2.3.1 Gosterge ve Ek Gosterge Ayhig:

Gosterge ayligl, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununun 5. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. Buna gore gosterge ayligi, aylik katsayi ile aylik gostergenin
carpilmast sonucu bulunmaktadir. Ayrica madde metninde Devlet memurlarinin
ayliklarina iliskin gosterge tablosu ve katsayilari akademik personelin ayliklarinin
hesaplanmasinda dikkate alinacagi da hiikiim altina alinmistir.

2.3.2 Universite Odenegi

Kismi statiide calisan akademik personel hari¢ olmak {izere akademik personele,
almis olduklar1 ayliklarin belli bir yiizdeligi liniversite 6denegi adi altinda her ay
O0denmektedir. Buna gore iiniversite ddenegi olarak her ay, rektor, rektér yardimeist,
dekan, dekan yardimcisi veya yiiksekokul miidiirii olarak gorev yapan profesorler ile
profesorliik kadrosunda ti¢ yilin1 doldurmus olan personele ayliklarinin % 245',
diger profesor kadrosunda gorev yapanlara % 215", dogentlere %175'1, yardimci
docentlere %165', diger 6gretim elemanlarina ise birinci dereceden ya da diger

derecelerden aylik almalarina gére birinci derece %130, ikinci derece % 117, ticilincii

2% Dost/Cenkseven, 5.209-211.
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derece %110 doérdiincii ve besinci derece % 104'0 ve diger derecede gorev yapanlara
ise %98 olmak iizere pesin olarak ddenmektedir®®®.
2.3.3 Idari Gorev Odenegi

Idari gorev ddenegi 2914 sayili Kanunun 13. maddesinde hiikiim altma almmis
ve bu madde ile, yliksekogretim kurumlarinda idari gorev iistlenen personele, idari
gorevlerinden dolayr yapilacak o6demeler diizenleme bulmustur. S6z konusu
diizenlemeye gore almakta olduklar1 aylik ve ek gosterge tutarlar1 {izerinden;
rektorlere %70, rektor yardimcilarina %30, dekanlara %30, dekan yardimcilari,
enstiti miidiirleri, yliksekokul miidiirleri, boliim baskanlar1 ve konservatuar
midiirlerine %20, enstitii miidiir yardimcisi, yiiksekokul miidiir yardimcisi1 ve
konservatuar miidiir yardimcilarina % 15 oraninda bir gérev 6denegi ddenmektedir.
Ancak birden ¢ok idari gorevde yer alan personele en yiiksek gorev icin dngoriilen

idari gorev 6denegi 6denecektir’®.

2.4  Yiiksekogretim Kurumlarinda Gérev Yapan Ogretim

Elamanlarmin Izin Haklar

Insanm en temel anayasal haklarindan biri ¢alisma hakkidir. Calisma hakki
aslinda birgok hakki ihtiva eden, birden fazla hakkin birbirine bagh oldugu, genis
kapsamli bir haktir. Bu baglamda, 1982 Anayasasi'nda yer alan izin hakki, sosyal
giivenlik hakki, ticret hakki gibi haklar ¢aligma hakki ile baglantili haklardir 3.
Anayasanin ilgili madde hiikkmii geregince caligma hakki herkesi kapsamaktadir.

Bunun bir sonucu olarak da g¢alisma hakk:i ile ilgili olan haklar da herkesi

kapsamaktadir. Ancak doktrinde ¢alisma hakkindan s6z edilirken kamu

2% Burhan Ormanoglu, 2914 Sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu Uyarinca Ogretim Elemanlarima
Yapilan Odemeler, 2007, https://www.memurlar.net/haber/65730/akademik-personele-yapilan-
odemeler.html Erisim Tarihi: 25.06.2018.

3%0rmanoglu, https://www.memurlar.net/haber/65730/akademik-personele-yapilan-odemeler.html

%01 Baki Erken, Anayasal Cer¢evede Tiirkiye'de Calisma Hakki, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi ,
Cilt: 1, Say1: 2, Ekim-Aralik 2013 s.68. http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi2/06.pdf
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gorevlilerinden bahsedilmemektedir. Ciinkii kamu gorevlilerinin c¢alisma hakki
kamu hizmeti ile ilgilidir ve bunun bir sonucu olarak da statii geregi kanuni
diizenlemeye tabidir.  Ancak Anayasa'da yer alan ilgili diizenlemeler geregince
calisma hakki herkesi kapsamaktadir. Bu nedenle iscilerin oldugu kadar kamu
gorevlilerinin de calisma haklar1 vardir.

Calisma hakkinin en temel sonuglarindan birisi de izin hakkidir. Anayasanin izin
hakkini diizenleyen ilgili maddesi geregince, tiim ¢alisanlar izin hakkina sahiptirler
ve bu izin haklar1 yani yillik izin, bayram izni, iicretli hafta izinleri kanunla
diizenlenmektedir. Bu diizenleme ile birlikte tiim ¢alisanlarin izin haklar1 anayasal
giivence altina alinmistir. Calismanin bu béliimiinde akademik personelin izin
hakkin1 yillik izin hakki ve diger izin haklar1 olarak ikili bir ayrim gercevesinde
aciklamaya calisacagiz. ilk olarak yillik izin hakkini daha sonra ise diger izin
haklarin1 incelemeye calisacagiz.

2.4.1 Yk izin Hakk

Yiiksekogretim kurumlarinda goérev yapan akademik personel 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda yer alan
hiikiimlere tabidir. S6z konusu akademik personelin yillik izinleri yoniinden hangi
kanun hiikiimlerine tabi olacagi ise 2547 sayili Kanunun 64. maddesinde hiilkme

baglanmistir. S6z konusu maddeye gore;
Ogretim elemanlar1 yillik izinlerini, normal olarak, &grenime ara verilen zamanlarda
kullanirlar. Bunlarin diger izinleri ile Yiiksekdgretim iist kuruluslari personelinin ve
yiiksekogretim kurumlart memurlarinin izin isleri 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu
hiikkiimlerine gore yiritilir. Rektor, iznini Yiiksekogretim Kurul Bagkanindan, diger
yoneticiler ise bir iist makamdan alirlar. Yiiksekdgretim kurumlarinda ve st kuruluslarda
gorevli biitiin personel bagl oldugu ilk disiplin amirinin izniyle gorevi bagindan ayrilabilir.

S6z konusu maddede, akademik personelin yillik izinlerini kullanabilecekleri
donemin, d6grenime ara verilen tarihlerde olmasi gerektigi belirtilmistir. Akademik

personelin kullanabilecekleri izin siirelerine iliskin diizenlemeler ise 657 Sayili
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Kanunun 23, 102 ve 103. maddelerinde yer almaktadir. 657 sayili Kanunun 23.
maddesinde, "Devlet memurlari, bu kanunda gosterilen siire ve sartlarla izin hakkina
sahiptirler" hiikkmiine yer verilerek memurlarin, izin hakkina sahip olduklar1 ve bu
haklarin1 s6z konusu kanunda yer alan sartlara uygun olarak ve belirlenen siireler
cercevesinde kullanabilecekleri belirtilmistir.  Yillik izin kenar baslhikli  102.
maddesinde, "Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar
(On y1l dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir.
Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilir hiikmii
yer almaktadir. Bu maddede memurlarin yillik izin siirelerinin ka¢ giin oldugu
hiikkme baglanmistir. Bu diizenlemeye gore, bir yildan on yila kadar (on yil dahil)
hizmet goren 6gretim elemanlari yirmi giinliik, on yildan fazla hizmet géren 6gretim
elemanlari ise otuz giinliik izin hakkina sahiptirler. Goriildiigii tizere bir yillik hizmet
stiresini doldurmayan bir akademik personelin yillik izin hakki bulunmamaktadir.
Akademik personel ancak bir yillik hizmet siiresini tamamladiktan sonra yasal olan
yillik izin hakkina sahip olacaktir.

Hizmet siiresi bir ile on y1l arasinda olan akademik personel yirmi giinliik izin
hakkina sahip iken, hizmette onuncu yilin1 dolduran akademik personel, onuncu
yilmi doldurdugu andan itibaren otuz giinliik izin hakkina sahip olacaktir. Ornegin,
27 Eyliil tarihi itibariyle on yillik gorev siiresini tamamlayan dgretim elemaninin 27
Eyliil itibariyle otuz giinliik izin hakki vardir. Eger bu 6gretim elemani 27 Eyliilden
once yirmi giinliik yasal izin hakkini1 kullanmis ise 27 Eyliilden sonra on giinliik
yillik izin hakkini da kullanabilecektir. Bu maddede yer alan bir diger husus ise yillik
izin stliresi haricinde bir yol siiresi hakkinin bulunup bulunmadigina iliskindir. Anilan

maddeye gore, yirmi ile otuz giinliikk yasal yillik izin siirelerine ek olarak idarenin
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takdiri ile zorunlu durumlarda gidis ve doniislerde ek olarak ikiser giinliik ilave
stireler verilebilmesi miimkiindiir.

Akademik personelin yillik izinlerini nasil kullanacagi konusu ise 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunun "yillik izinlerin kullanilis1" kenar bashikli 103.

maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim
kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir dnceki yil
hari¢, 6nceki yillara ait kullanilmayan izin haklar1 diiser. Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme
tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik
izin verilmez. Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla calisan personele, her yil yillik
izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni verilir.

Bu ifadeye gore, akademik personel, 0grenime ara verilen tarihte olmak
kaydiyla yillik iznini toptan ya da boliimler halinde kullanabilecektir. 2547 sayili
Kanun ve 657 sayili kanunun ilgili hiikiimleri geregince, yillik iznin kullanilabilecegi
zamana ise kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gergevesinde olmak kaydiyla personelin
bagli bulundugu disiplin amiri karar verecektir.

Akademik personel yillik izin siiresi icerisinde rapor alirsa raporlu oldugu
stirenin yillik izin siiresine etkisi ne olacaktir ? Yillik izin siiresi i¢erisinde rapor alan
bir akademik personel yillik izin siiresi i¢inde kalmak kaydiyla bir rapor almigsa
normal yillik izin siiresinin bitiminde gérevine baslayacaktir. Ornegin, otuz giinliik
izin hakki olan personel izninin on yedinci giiniinde on giinliikk bir rapor almigsa
normal izin siiresinin bitiminde goreve baslayacaktir. 657 Sayili Kanunun ilgili
maddelerinde yer alan diizenlemeler geregince izin siiresinin i¢inde aldigi rapor
stireleri yillik izin siiresine eklenmektedir. Buna gore, rapor siiresi izin siiresinden
fazla olan akademik personel kullanamadigi izin hakkini sonradan kullanabilecektir.

Yiiksekogretim Kurumunda gorev yapan akademik personel istifa edip daha
sonra ayni yiiksekogretim kurumunda veya bagka bir yiiksekogretim kurumunda

goreve baslarsa bu personelin izin hakki ne olacaktir? Bu sorunun cevabi da 657
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sayillt Kanunun 102 ve 103. maddelerinde yer almaktadir. S6z konusu maddelerde
yer alan diizenlemeler gere8ince gorevli bulundugu yiiksekogretim kurumundan
istifa edip daha sonra ayni ya da baska bir yiiksekogretim kurumunda goreve
baslayan akademik personele izin verilmesi personelin istifa etmeden Once iznini
kullanip kullanmadigina gore farklilik gosterecek ve ayrica kurum idaresinin de
takdiri kapsaminda olacaktir Buna gore Ornegin, 2015 yilinda istifa ederek
gorevinden ayrilan personel 2017 yilinda ayni kurumu ya da bagka bir yliksekégretim
kurumunda c¢alismaya bagladigi zaman yillik izin hakkina sahip olacaktir. Fakat ayn
personel 2015 yilinda istifa etmeden Once izin hakkini kullanmis ise artik tekrar
goreve basladig1 zaman yillik izin hakkini kullanamayacaktir.

Burada onemli olan bir konu da yillik izin hakkina sahip bir akademik
personelin izin hakkini kullanmamasi halinde durumun ne olacagi yani diger bir
ifadeyle s6z konusu personelin izin hakkin1 kaybetmis mi sayilacagi konusudur. Bu
sorunun cevabt da 657 sayili Kanunun 103. maddesinde yer almaktadir.
Diizenlemeye gore, Akademik personel kullanmadigi iki yilin izin siirelerini bir
arada kullanma hakkina sahiptir. Fakat cari y1l ve bir 6nceki hizmet yil1 haricinde
diger hizmet yillarna ait olan ve kullanilmamis bulunan yillik izin hakki
diismektedir.

Vakaf tiniversitesinde gorev yapan akademik personel Anayasanin 130. maddesi
diizenlemesi geregince ¢alisma esaslar1 bakimmdan 2547 sayili Kanuna tabidir. Bu
personel aylik ve diger mali haklar1 bakimindan ise 4857 sayili Kanuna tabidir.
Kamu tiizel kisiligine sahip vakif {iniversitelerinde gorevlendirilecek akademik
personelin, gorevleri, atanmalari, emeklilikleri gibi 6zliik haklarmin kanun ile

302

diizenlenecegi hususu Anayasal glivence altindadir™*. Mevzuat hiikiimleri ve konu

%02 Yargitay 22.Hukuk Dairesi, 01.03.2013 Tarih, 2012/15013 Esas, 2013/4250 Karar Numarali
Karari, Calisma ve Toplum Dergisi,2013/3, s. 636-637. (633-637)
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ile ilgili mahkeme kararlar1 dikkate alindiginda; vakif tiiniversitelerinin kamu
hizmetinde ¢alistirdigi akademik personelin, istihdam edilmeleri, statiisli, hak ve
yetkileri gbz Oniinde bulunduruldugunda, idare hukuku kapsaminda bir kamu
gorevlisi sayilmaktadir. Ancak uygulamada vakif iiniversiteleri ile akademik
personel arasinda is sézlesmesi ile kurulan iliski 6zel hukuk kurallarina tabi olarak
kabul edilmekte ve akademik personelin ¢alisma esaslarinin ve O6zliikk haklarinin
belirlenmesinde 6zel hukuk kurallar1 dikkate alinmaktadir. Bu sebeple vakif
tiniversitesinde istihdam edilen akademik personelin yillik iicretli izin hakki 4857
sayili Is Kanunu kapsaminda tespit edilmektedir. 4857 sayili Kanuna gore yillik izin
hakki, ise basladig1 giinden itibaren is yerinde en az bir yil siire ile ¢alismis olan
kisilere verilen {icretli izindir. Yillik izin siireleri is¢inin hizmet siiresi esas alinarak
belirlenmektedir. Is Kanununun ilgili maddesi uyarinca yillik izin siiresi, ¢alisma
stiresi bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlar i¢in en az on dort giin, ¢alisma
stiresi bes yildan fazla on bes yildan az olanlar i¢in en az yirmi giin ve ¢aligsma siiresi
on bes yil ve daha ¢ok olanlar i¢in ise en az yirmi alt1 glindiir. Vakaf iiniversitesi
akademik personeli de devlet tiniversitesi personeli gibi yillik izin hakkini 6grenime
ara verilen siireler icerinde kullanmakla ylikiimlidiir. 4857 sayili Kanunun 56.
maddesi diizenlemesine gore yillik izin siiresi kural olarak boliinemez. Ancak
taraflarin anlagmalar1 halinde bir kism1 on giinden asagi olmamak sartiyla boliinerek
de kullanilabilir.

Daha onceki bdliimlerde belirttigimiz  iizere vakif {niversitelerinde
gorevlendirilen akademik personelin kamu hizmetini gérmekle yiikiimli kamu
gorevlisi  oldugu konusunda bir siiphe bulunmamaktadir. Ancak vakif

tiniversitelerinde gorevli akademik personel is sézlesmesiyle calistiklart i¢in yillik

http://www.calismatoplum.org/sayi38/abc/15-56.pdf Erisim: 12.06.2018
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ticretli izin hakki konusunda 4857 sayili Kanun hiikiimlerine gore
degerlendirilmektedir. Ancak yargi kararlar1 ve Anayasanin ilgili diizenlemeleri
dikkate alindiginda vakif tiniversitesi akademik personelinin 6zliik haklar1 yoniinden
devlet {iniversitesi akademik personeli ile aynmi hiikiimlere tabi tutulmalar
gerekmektedir. Aynmi kamu hizmetini gormekle ylikiimlii olan vakif ve devlet
tiniversitesi personeli arasinda farkli uygulamalarin yapilmasini hakli gosteren bir
durum olmamakla birlikte bu durum esitlik ilkesine de aykirilik tegkil etmektedir. Bu
farkliligin giderilmesi i¢in, vakif {iniversitesi personelinin yillik izin haklar1 ve diger
0zlik haklarinin kanun ile diizenlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi
gerekmektedir.
2.4.2 Diger izin Haklar1
2914 sayili Kanununun 20. maddesinde yer alan “Bu Kanunda hiikiim

bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.” diizenlemesi geregince akademik
personelin sahip oldugu izin haklar1 konusunda 2547 sayili Kanun ve bu kanunda
hiikiim bulunamayan hallerde 657 sayil1 Kanundaki hiikiimlerin uygulanacagi hilkkme
baglanmistir. Bu sebeple akademik personelin yillik izin hakkii 6grenime ara
verilen siire icerisinde kullanmasi diizenlemesi haricindeki durumlarda 657 sayili
Kanunun 6ngordiigii izin haklar1 da akademik personel agisindan gecerli kabul
edilmelidir’®. Yani 657 sayili Kanunda 6ngériilen izin haklari akademik personel
bakimindan da uygulama alan1 bulmaktadir. Buna gore;

-Kadin akademisyenlere dogumlarindan 6nce ve sonra sekizer hafta olmak iizere

toplamda on alt1 hafta analik izni verilmesi,

303 ttp://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=17496 Erisim Tarihi:
26.02.2018

171


http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=17496

-Erkek akademisyenlere, esinin dogum yapmasi durumunda istegi halinde on
giinliik babalik izni verilmesi,

-Akademik personelin kendisinin ya da ¢gocugunun evlenmesi halinde yedi giin
evlilik izni verilmesi,

-Akademik personelin esinin, ¢ocugunun, kendisinin ya da esinin anasinin,
babasinin ya da kardesinin 6liimii halinde yedi giin 6liim izni verilmesi,

-Kadin akademisyene, ¢ocugunu emzirmesi i¢in analik izni siiresinin bitim
tarihinden itibaren siit izni verilmesi,

-Akademisyenin bakmakla yiikiimlii oldugu veya refakat etmedigi takdirde
hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir
kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde
refakat izni verilmesi,

-Dogum yapan kadin akademisyene, iicretli analik izni siiresinin bitiminden
itibaren 24 aya kadar ticretsiz izin verilmesi gibi izinler akademik personele verilen
diger izinlere 6rnek gosterilebilir.

Akademik Personelin sahip oldugu mazeret izinleri hakkinda mevcut
diizenlemeler 657 sayili Kanunun "mazeret izni" kenar bashikli 104. maddesinde
hiikme baglanmistir. 657 sayili Kanunun 104. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore mazeret izinlerine; dogum izni, babalik izni, 6lim izni, evlenme izni O6rnek
olarak gosterilebilir. S6z konusu bu izinler kanunda yasal olarak taninmistir ve bu
izinlerin kullanimi yetkili idarenin takdirine baglh degildir. Bunlara ek olarak bir de
idarenin takdir hakkina tabi olan izinler vardir. Bu izin hakki da 657 sayili Kanunun
104. maddesinin C bendinde hilkme baglanmistir. S6z konusu diizenlemeye gore,
memurlar on giine kadar olmak sartiyla mazeret izni hakkina sahiptirler. On giinliik

iznini kullanmis olan memura ek olarak on giine kadar daha mazeret izni verilebilir.
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Ancak boyle bir durumda ikinci kez kullanilan on gilinlilk mazeret izni stiresi yillik
izin hakkindan diisiiriilmektedir*®,

Goriildugii tizere, 2914 sayili Kanunun 20. maddesinde yer alan hiikiim
geregince yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapan akademik personelin izin haklar
konusunda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 2547 sayili Kanunda yer alan
hiikiimler uygulama alan1 bulmaktadir. Bu nedenle, 657 sayili Kanunun 102 ve
devami maddelerinde yer alan yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, {icretsiz izin gibi

izin haklar1 da akademik personel i¢in uygulanmasi gereken diizenlemeler

kapsaminda yer almaktadir.
2.5 Akademik Personelin Ek Ders Ucretleri

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personelin ek ders
yiikiimliiliigli ve ek ders ticretlerine iliskin yasal diizenlemeler 2547 sayili Kanunun
36. maddesi ile 2914 sayili Kanunun 11. maddesinde hilkkme baglanmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunun "Caligma Esaslari" kenar bashikli 36.
maddesinde, “Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile smirlt
olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu {iniversitede haftada asgari
on saat ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gorevlisi ve okutmanlar ise, haftada
asgari on iki saat ders vermekle yiikiimliidiir” diizenlemesine yer verilmistir.

Ayrica, 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunun "Ek Ders Ucreti" kenar

baslikl1 11. maddesinde;

2547 Sayih Yiksekogretim Kanununun 36. maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders
yiikll saati diginda, kismi statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina gérev unvanlarina
gore Maliye Bakanlhigmin goriisii iizerine Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
mecburi ve istege bagli dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde
ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti 6denir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda dncelikle
normal orgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.

https:/www.memurlar.net/haber/560487/memura-10-gunluk-mazeret-izni-verilmesinin-
sartlari.html Erisim Tarihi: 26.02.2018 ; http://www.merakname.com/memurlarin-ozluk-haklari-
nelerdir/ Erisim Tarihi: 26.02.2018
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diizenlemesi yer almaktadir. Daha 6nce belirttigimiz iizere akademik personelin
yiikiimlii olduklar1 haftalik ders saatleri 6gretim tiyeleri sinifi i¢in haftada en az on
saat, o0gretim gorevlileri ve okutmanlar icin ise haftada en az on iki saat olarak
belirlenmistir. Iste bu on ve on iki saat disinda kalan dersler ek ders olarak
nitelendirilmektedir. Diger bir ifadeyle 6gretim ftyeleri, 0gretim gorevlileri ve
okutmanlarin aldiklar1 maas karsiliginda vermis olduklar1 dersler haricinde verdikleri
dersler ek ders olarak nitelendirilmektedirler. Akademik personel, haftalik ders yiikii
haricinde vermis oldugu bu ek ders karsiliginda da iicret almaktadir. Ancak s6z
konusu personelin ek ders ticretine hak kazanabilmesi i¢in 6ncelikle yiikiimlii oldugu
haftalik ders saati tamamlamis olmasi gerekmektedirgOS.

Akademik personellerin haftalik ders yiikiimliiliikleri ve ek ders saatlerini yasal
diizenlemeler 1s181nda ayr1 ayr1 inceleyecek olursak;

Ogretim iiyeleri sinifinin en yiiksek unvanmi olusturan profesorler; haftalik en
az on saat ders vermekle yilikiimliidiirler. Diger taraftan profesorlerin ek ders saatleri
ise, birinci 6gretim i¢in en fazla yirmi saat, ikinci 6gretim igin ise en fazla on saattir.
Ogretim iiyeleri sinifinda yer alan dogentlerin haftalik ders yiikleri en az on saat iken,
ek ders saatleri ise birinci 0gretim i¢in en fazla yirmi saat, ikinci 6gretim icin ise en
fazla on saattir. Ogretim iiyeleri sinifinin ilk basamagim olusturan yardimci dogentler
de tipki profesor ve docentlerde oldugu gibi haftalik en az on saat ders vermekle
yiikiimlii olduklar1 gibi, birinci 6gretim de en fazla yirmi saat, ikinci 6gretimde ise en
fazla on saat ek ders verebilmektedirler. Ancak, s6z konusu personelin ek ders
ticretini hak edebilmesi i¢in haftalik ders yikiinii doldurmus olmast gerektigi

unutulmamalidir.

305 http://www.akademikadro.net/ogretim-elemanlarinin-ek-ders-ucretleri-9569.html ~ Erisim Tarihi:
27.02.2018
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Ogretim gorevlileri ve okutmanlar ise, Kanunda yer alan diizenleme geregince
haftalik en az on iki saat ders vermekle yiikiimliidiirler ve bu personeller birinci
ogretimde en fazla yirmi, ikinci 6gretimde ise en fazla on saat ek ders verebilirler.
Ogretim gorevlileri ve okutmanlarinda ek ders iicretine hak kazanabilmelerinin temel
kosulu haftalik ders ylikiiniin doldurulmus olmasidir.

Yiiksekogretim kurumunda rektor, dekan, enstiti miidiiri veya yliksekokul
miidiirli olarak gorev yapan personelin ise 2547 sayili Kanunun 36. maddesi hiikkmii
geregince haftalik ders yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu
unvanlara sahip akademik personel hafta da bir ya da iki saatlik bir ders yapsa dahi
ders vermekle yilikiimlii olmadiklar1 icin ek ders icreti almaya hak
kazanabilmektedirler*°°. Ayrica, yiiksekogretim kurumlarinda Rektdr yardimerst,
Dekan yardimcisi, Enstitii veya Yiiksekokul Miidiir yardimcist ya da bolim baskani
olarak gorev yapan akademik personelin yiikiimlii olduklar1 haftalik ders saatleri ise
yukarida unvanlara gore belirlenen ders saatlerinin yarisi olarak belirtilmektedir.
Buna gore, 6rnegin; idari gorevi olan bir dogent haftalik bes saat ders vermekle
yikiimlii iken, idari goérevi olmayan dogent ise haftalik on saat ders vermekle
yikiimliidiir.

Akademik personelin verebilecegi ek ders saatleri i¢in alacag: ticretin ne kadar
olacagi konusu ise 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununun 11. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. 2914 sayili Kanunun 1. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore; “Ek ders tcreti, asagidaki gostergelerin Devlet Memurlar1 Kanununa gore

ayliklar i¢in belirlenen katsayi ile ¢arpimindan olusur”

3% http://www.akademikadro.net/ogretim-elemanlarinin-ek-ders-ucretleri-9569.html  Erisim Tarihi:
27.02.2018
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Tablo 3: Ek Ders Ucreti-Katsayi

UNVAN EK DERS UCRETI
Profesor 300
Dogent 250
Yardimci Dogent 200
Ogretim Gérevlisi ve Okutman 160

Diizenlemeye gore, akademik personelin ek ders licreti yukaridaki tabloda
unvanlara gore tespit edilen katsayilara gore hesaplanmaktadir. Yani verilen ders
saati ile cari yilda gecerli kabul edilen memur maas katsayisinin g¢arpimi 307
sonucunda bulunan rakam ek ders lcreti olarak nitelendirilmektedir. Normal
ogretimde ek ders ticreti belirlenirken, aylik katsay1 ve gosterge rakami carpilmasi

%8 Haftalik normal caligma

suretiyle bir saatlik ek ders iicreti hesaplanmaktadir
saatinden sonra ve saat 17.00 den sonra yapilan yani gece dgretiminde yapilan ek
derslerde ise saatlik ek ders iicreti %60 daha fazladir. Ayrica, hafta tatili, yaz tatili ve
yari yil tatillerinde yapilan egitim ve 6gretim faaliyetlerinde verilen ek derslerde de
ticret %60 daha fazla 6denmektedir. Fakat yariyil ve yaz tatilinde yapilan egitim-

Ogretim faaliyetinde verilecek ek ders iicretlerinin hesaplanmasinda haftalik ders

yiikii saati dikkate alinmamaktadir.

7http://www.akademikadro.net/ogretim-elemanlarinin-ek-ders-ucretleri-9569.html
%8G okdemir, s.10.
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Yukarida bahsedilen 6gretim elemanlarinin ek ders {icretine hak
kazanabilecekleri slire kural olarak 6gretim yili sonuna kadardir. Cilinkli egitim -
ogretim yili sonu itibariyle derslerde sona erdigi i¢in s6z konusu personelin ek ders
ticreti almalar1 miimkiin degildir. Ancak bu durumun bir istisnas1 vardir. Buna gore,
Ogretim tlyeleri lisansiistii egitimde danismanlik yaptiklar1 6grenciler i¢in yaz donemi
siresince de ek ders iicreti almaya hak kazanabilmektedirler.

Goriildugi tizere 6gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar haftalik ders
yiiklerini tamamladiklar1 takdirde kural olarak egitim-6gretim donemi igerisinde
verecekleri her ek ders saati i¢in kanun geregince ongdriilen kosullar dogrultusunda

hesaplanan bir iicret almaya hak kazanmaktadirlar.
2.6 Akademik Personelin Sosyal Giivenceleri ve Emeklilik Haklar:

2.6.1 Akademik Personelin Sosyal Haklar1 ve Sigortalihk Durumu

Akademik personel ile ilgili temel diizenlemeler 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanununda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu personel hakkinda ilk
olarak 2914 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinacak, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde ise 2547 sayil1 Kanun ve 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulama
bulacaktir. Daha onceki boliimlerde ifade ettigimiz iizere akademik personel, kamu
gorevlisi kavrami kapsamina dahildir. S6z konusu personelin sosyal haklarinin ne
oldugu ve kapsami konusunda 2914 sayili Kanunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle Kanunun 10. maddesinde yer alan diizenleme
geregince 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 187 ila 213. maddeleri arasinda
diizenleme bulan sosyal haklar hakkinda hiikiimler akademik personel bakimindan da
gecerli olacaktir. Fakat 657 sayili Kanunun "Zam ve Tazminatlar" kenar baslikli ek
maddesinde yer alan diizenlemeler s6z konusu personel hakkinda uygulanmayacak

ancak bunun yerine personel hakkinda 2914 sayili Kanunun "Universite Odenegi"
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kenar bashikli 12. maddesi, "Idari Gorev Odenegi" bashikli 13. maddesi ve
"Gelistirme Odenegi" baslikli 14. maddesi hiikiimleri uygulanacak ve akademik
personele bu maddelerde yer alan 6demeler yapilacaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen akademik personel, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4. maddesinin (a) veya (c)
bentleri kapsaminda sigortali olarak degerlendirilmektedirler. Buna gore
yiiksekogretim kurumlarinda hizmet akdi ile istihdam edilen personel 4/a
kapsaminda sigortali kabul edilirken, kamu idarelerinde yani devlet {iniversitelerinde
istthdam edilen ve kamu gorevlisi sayilan personel ise 4/c kapsaminda sigortali
olarak degerlendirilmektedir. Buna gore, 2547 sayili Kanunun 31. maddesi
kapsaminda ders saati licreti ile gorevlendirilen akademik personel 5510 sayili
Kanunun 4/a kapsaminda sigortali sayllmaktaderOg.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun sistematigi
incelendiginde, 4/a kapsaminda sigortali sayilan akademik personel tiim sosyal
sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanirken, 4/c kapsaminda sayilan akademik personele
ise 1§ kazas1 ve meslek hastaligi, analik sigortas1 ya da hastalik sigortasi gibi kisa
vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanmayacaktir 310 .Diger bir ifadeyle 4/a
kapsaminda sigortali sayilan akademik personel; is kazasi ve meslek hastaligi
durumunda gecici ya da siirekli 15 goremezlik 6denegi, cenaze Odenegi; gerekli
sartlara sahip olmasi halinde hastalik ya da analik durumunda is goéremedigi siire
boyunca gecici is goremezlik o6denegi gibi kisa vadeli sigorta kapsamindaki

yardimlardan yararlanabilecektir. Bununla birlikte s6z konusu personel; gerekli

309 Ramazan Sener, Yiiksekogretim Kurumlarinda Ucret Karsiligi Ders Vermekle Gorevlendirilenlerin
Sigorta Islemleri, 2009 s.1  http://www.memuruz.biz/sayfa-makale-isim-makale-332.htm Erisim
Tarihi: 08.06.2018
310 5510 Sayili SGK Kanununun Getirdikleri (Son Diizenlemeler),
http://www.agdenetim.com/haberler/5510-sayili-sgk-kanunun-getirdikleri-son-duzenlemeler-  Erisim
Tarihi: 08.06.2018
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sartlara haiz olmasi halinde malulliik ayligi, yashilik ayligi, 6liim aylig1 gibi uzun
vadeli sigorta kapsamindaki yardimlardan yararlanabilecektir.

5510 Sayili Kanun geregince 4/c kapsaminda sayilan akademik personel ise
daha oOnce belirtildigi tlizere kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda saglanan
yardimlardan yararlanamamaktadir. Bu personele kanunun ilgili maddesinde
Ongoriilen sartlara sahip olmasi halinde malulliik aylig1, yashlik ayligi ve 6liim aylig
gibi uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki yardimlar uygulanmaktadir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki, Vakif Yiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi'min 23. maddesinde yer alan diizenleme geregince, vakif iiniversitesi
akademik personeli aylik, kidem ve ihbar tazminati ve emeklilik haklar1 bakimindan
4857 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olduklari i¢in vakif {iniversitesi akademik
personelinin emekli sandigindan emekli olabilmeleri miimkiin degildir311.

2.6.2 Akademik Personelin Emeklilik Yas1

2547 sayili Kanunun "Emeklilik yas haddi" kenar baslikli 30. maddesinde yer
alan diizenlemede "Ogretim {iyelerinin gorevleri ile iligkilerinin kesilmesini
gerektiren yas haddi 67 yasini doldurduklari tarihtir" hitkkmiine yer verilmistir.Fakat
madde metnine bakildiginda akademik personelden sadece dgretim iiyeleri sinifi igin
emeklilik yas1 sinurt ile ilgili bir diizenlemenin yer aldig1 diger akademik personelin
emeklilik yas1 hakkinda bir diizenlemenin bulunmadigi gérﬁlmektedir?’lz.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan Ogretim iyelerinin  gorevli
bulunduklar1 kurumdan ilisiklerini kesmeleri i¢in belirlenen tarih yasa hiikmii

geregince 67 yasin dolduruldugu tarihtir. Fakat 2008 yilinda 5772 sayili Kanun ile

2547 sayili Kanuna getirilen gecici 55. madde diizenlemesi ile birlikte 6gretim

s Levent Sevgi, Vakif Universitesi Sorunlari, 2014,

http://www.adanafikirplatformu.org/yazi.php?id=2896 Erisim Tarihi: 18.06.2018
$12[sa Karakas, Ogretim Uyelerinin Yas Smirindan Emekliligi, http://www.isakarakas.com.tr/ogretim-
uyelerinin-yas-sinirindan-emekligi-1/ Erisim Tarihi: 02.03.2018
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tiyeleri i¢in ongoriilen emeklilik yasi yetmis iki yasma c¢ikarilmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore;

30 uncu maddede 6gretim iiyeleri igin ongdriilen emeklilik yasi, 1/3/2006 tarihli ve 5467
sayili, 17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili, 22/5/2008 tarihli ve 5765 sayili kanunlarla kurulan
Devlet iniversitelerinde gorev almalari sartiyla yetmis iki yasin dolduruldugu tarihtir. Bu
uygulama, 31 Aralik 2015 tarihine kadar devam eder.

Fakat bu hiikmiin uygulanmas1 31.12.2015 tarihinde sona ermistir.2016 yilinda
yayimlanan 671 sayili "Olaganiistii hal kapsaminda baz1 kurum ve kuruluslara liskin
diizenleme yapilmasi hakkinda kanun Hiikmiinde kararname"nin 27. maddesinde yer
alan diizenleme geregince 2006 yil1 itibariyle kurulan Devlet liniversitelerinde gorev
yapan Ogretim iiyelerinin emeklilik yas sinirlar1 yetmis bese ¢ikarilmistir. Fakat,bu
hiikmiin son uygulama tarihi 31.12.2020 olarak belirtilmistir. Bu nedenle 31.12.2020
tarihinden itibaren yetmis bes yas uygulamasi sona erecektir.

Daha sonra ise, 2017 yilinda Resmi Gazete’ de yayimlanan 7033 sayili Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
birlikte 2547 sayili Kanun'da 6énemli degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemelerden
biri de akademik personelin emeklilik yast smirinin  yetmis bes yasa

cikartilmasidir®®®, $6z konusu diizenlemeye gore;

Gegici 55 inci maddenin ikinci fikrasi hilkkmii sakli kalmak kaydiyla, yas haddini
dolduracaklar1 tarihten once bagvurmus olup sozlesme tarihi itibariyla Ogretim iyesi
kadrolarinda bulunanlardan yiiksekdgretim kurumlarinca belirlenen béliim ve programlarda
gorevlerinde kalmalarinda fayda goriilenler, yiiksekogretim kurumunun teklifi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile emeklilik yas hadlerini doldurduklar: tarihten itibaren,
yetmis bes yasini gegmemek ilizere emeklilik veya yaglilik ayligi baglanincaya kadar birer
yillik siirelerle s6zlesmeli olarak galistirilabilirler. Bunlarla, net tutari, en son bulunduklar
kadrolar1 i¢in Ongoriilmiis olan gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklari, iiniversite
odenegi, yiiksekdgretim tazminati, egitim 0gretim ddenegi, gelistirme ddenegi, makam ve
gorev tazminatlar1 ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinde
belirlenmis olan ek 6demenin toplamindan ilgili mevzuati uyarinca vergi ve diger kesintiler
yapildiktan sonra kalan net tutar1 gegcmemek iizere belirlenecek iicret {izerinden sdzlesme
yapilir. Bunlarin sigortalilik veya istirakgilik iliskisi 6nceki kadro unvanlar1 esas alinmak
suretiyle devam ettirilir. Ogretim {iyelerinin tabi oldugu yasak, 6dev ve sorumluluklar ile
disipline iliskin hiikiimler bu sekilde c¢alistirilanlar hakkinda da uygulanir. Bu fikranin

301 Temmuz 2017 tarih ve 30111 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/2017
0701.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170701.htm) Erisim Tarihi:
02.03.2018
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uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriigii iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Diizenlemeye gore, Yiiksekogretim Kurulunun belirli program ve boliimlerde
goreve devam etmelerinin faydali olacag: kabul edilen 6gretim, ilgili yiiksekdgretim
kurumunun teklifi lizerine ve Yiiksekdgretim Kurulu'nun onayi ile emeklilik yas
siirin1 doldurmalarindan itibaren en fazla yetmis bes yasimni doldurduklar tarihe
kadar ve her seferinde bir yil siireli olmak iizere gorev yaptiklar1 yiiksekdgretim
kurumlarinda s6zlesmeli olarak calisabileceklerdir.

2547 sayili Kanunda akademik personelin emeklilik yasi smir1 konusunda
yukarida bahsettigimiz istisnalar haricinde de bir takim istisnai diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu istisnai diizenlemelerden bazilar1 sunlardir *** ;2547 Sayih
Kanunun 13. maddesi hiilkmiine gore, rektorlerin emeklilik yas sinir1 altmig yedidir.
Fakat rektor olarak atanmis kisilerde gorev siireleri doluncaya kadar yas siniri
aranmamaktadir. Bu diizenleme geregince, rektdr olarak gorev yapan personel
emeklilik i¢in yag siirmi doldurmus olsa bile goérev siiresi bitinceye kadar
caligabilecektir.

2.6.3 Emekli Akademik Personelin Sézlesmeli Istihdam

2914 sayili1 Kanunun "Emekli 6gretim elemanlarinin sdzlesmeli istthdami" kenar
baslikli 17. maddesi diizenlemesine gére, Universiteler, Emekli Sandig1 veya Sosyal
Sigortalar Kanununa gore 65 yasini doldurarak emekli olmus akademik personeli
ihtiya¢ duyulan alanlarda emekli ayliklar1 kesilmeden ve yas kosulu aranmadan
sozlesmeli olarak ¢alistirabilmektedirler.

17. maddede yer alan diizenleme geregince istthdam edilecek personelin; emekli
olmadan once yiiksekogretim kurumunda akademik personel olarak gorev almis

olmalar1 ve 65 yasin1 doldurarak emekli olmus olmalar1 gerekmektedir. Maddenin

$1%carakas, http://www.isakarakas.com.tr/ogretim-uyelerinin-yas-sinirindan-emekligi-1/
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acik hiilkmii geregince s6z konusu sartlar1 tasimayanlarin 17. madde diizenlemesine
gore istihdam edilmeleri miimkiin degildir.

Kosullar1 tasiyan emekli personelin sozlesmeli istthdam edilmeleri iizerine
alacaklar1 ficretleri, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen esaslar c¢ercevesinde
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek ve ayrica almis olduklar1 bu gérev nedeniyle
s0z konusu personelin emeklilikleri nedeniyle sosyal giivenlik kurumundan aldiklar1

emekli ayliklar1 bir kesintiye ugramayacaktir.
2.7 Akademik Personelin Ceza ve Disiplin Sorusturmasi

2.7.1 Genel Olarak

Yiiksekogretim kurumlarinda gorevlendirilen akademik personel, gorevleri
sirasinda ya da gorevleri sebebiyle kurallara aykir1 davraniglarda bulunabilirler. Bu
davraniglar, ceza kanunu kapsaminda bir su¢ olabilecegi gibi disiplin sucu da
olusturabilir. Kamu gorevlilerinin ceza ve disiplin sorusturmalari1 hakkindaki temel
diizenlemeler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda hiikiim altina alinmstir.
Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli personelin ceza ve disiplin sorusturmasina
iliskin genel esaslar 2547 sayili Kanunun 53. maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Fakat soz konusu maddede yer alan eksiklikler uygulamada devlet ve vakif
tiniversitelerinde birtakim sorunlarin ¢ikmasima sebebiyet vermektedir. Bununla
birlikte Yiiksekogretim Kurumlari, Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar
Disiplin Yonetmeligi'nin su¢ ve cezalara iliskin maddeleri 657 sayili Kanun temel
alinarak hazirlanmigtir fakat bu yonetmelikte yer alan 4 ila 11. maddeler arasindaki
su¢ ve cezalara iligkin hiikkiimler Anayasanin 38. maddesinde yer alan sucta ve

315

cezada kanunilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir > .Calismanin bu bdliimiinde

devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorevlendirilen akademik personelin

315 Bahattin Duman, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, Segkin Yayimcilik, Ankara 2016
s. 17-18.
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ceza ve disiplin sorusturmasi siireci ve bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlar ilgili mevzuat
hiikiimleri ve yarg1 kararlar1 ¢ercevesinde incelenecektir. Inceleme yapilirken daha
once de belirtildigi lizere Anayasanin 128. maddesi diizenlemesi ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanun geregince, 6zel olarak diizenlenen akademik personelin kamu
hizmetini yiiritmekle gorevli "diger kamu gorevlileri" kapsami dahilinde oldugu
konusunda bir tereddiit bulunmadigini belirtmek gerekir. Bilfiil 2547 sayili Kanunun
1. maddesi de bu durumu kanitlar niteliktedir.

Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince,
su¢ ve ceza igeren hiikiimlerin ancak kanun ile diizenlenmesi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda, memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda verilen disiplin su¢ ve cezalarmin Anayasanin 38. maddesi
kapsaminda oldugunu, ayrica Tiirk Ceza Kanununun 2. maddesi geregince su¢ ve
ceza igeren hiikiimlerin kanun ile agik bir sekilde diizenlenmesi gerektigini, sonug
olarak disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasa hiikkmii geregince ancak kanun ile
diizenlenebilecegine  hiikkmetmistir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi,
Anayasanin 130. maddesi diizenlemesi geregince yiiksekogretim kurumlarinda
gorevlendirilen personelin disiplin su¢ ve cezalarimin kanunla diizenlemesi
gerektigine hitkmetmistir®'®. Buna gore yonetmelik, tiiziik ve benzeri hukuk normlar
ile getirilen su¢ ve cezalar Anayasa'ya aykirilik teskil etmektedir®'’, Yiiksekogretim
kurumlarinda gorevlendirilen personelin disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hiikiimlerin
diizenlendigi, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlarin
Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerinin Anayasaya ve yargi kararlarina uygun olarak

kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ciinkii mevcut olan bu diizenlemeler 6gretim

%1% Anayasa Mahkemesi, 14.01.2015 Tarih, 2014/100 Esas, 2015/6 Karar sayili Karari.
www.anayasa.gov.trErisim Tarihi 16.04.2018.
31" Duman, s. 19.
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elemanlarinin  yonetmelik ile diizenlenmis fakat kanunla diizenlenmemis ve
cogunlukla yoruma dayal1 olarak cezalandirilmalarina sebebiyet vermektedirler®:®,

657 sayili Kanunun 125. maddesinde "...disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil
ve hallere nitelik ve agirliklar1 itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da aym
neviden disiplin cezalar1 verilir" diizenlemesi yiiksekdgretim kurumlari ile ilgili
disiplin yonetmeliginin 12. maddesinde de hiikiim altina alinmistir. Buna gore, ceza
kanunu bakimindan sug teskil eden fakat yonetmelik geregince disiplin sugu olarak
kabul edilmemis eylemler mevcut oldugunda, s6z konusu davranig, benzer eylem
olarak kabul edilecek ve bu maddeler uygulama alan1 bulacaktir. Uygulamada nadir
olarak akademik ve idari personelin cezasiz kalmamasi i¢in, yiiksekdgretim kurumu
yoneticileri disiplin mevzuatinda yer almasa bile Kanunda yer alan eylemlerin icrasi
halinde s6z konusu personele “"benzer eylemler” uygulamasi adi altinda ceza
vermektedirler **°. Ancak Anayasa Mahkemesinin yukarida sozii edilen karari
dogrultusunda "benzer eylemler” uygulamasi dogrultusunda personele ceza verilmesi
isleminin uygun olmadig1 ve bu diizenlemenin Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal
edilmesi gerektigi kanaatindeyiz320.

Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen cezalarin muhatab1 tiim bireyler oldugu
halde, disiplin su¢ ve cezalarinin muhatabi1 sadece kamu gorevlileri ve kamusal
statiiye tabi olanlardir. Diger bir ifadeyle, disiplin su¢ ve cezalari kanundan
kaynaklanan bir statii gercevesinde tabi olunan hiyerarsik iliskiye aykiri olarak
gerceklestirilen davraniglar sebebiyle verilmektedir. Kanundan kaynaklanan ve 6zel
bir statiiye tabi olarak gorev yapan akademik personelin disiplin sugu islemesi

halinde sorusturmay1 yapmakla yetkili olan makam sirali amirleri ya da bunlar adina

318 Turhan Tufan Yiice, Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve
Danistay Kararlarinin Bu Agidan Tahlili, Danistay Dergisi, Say1: 88, Ankara 1994 s. 5-13.

39 Duman, s. 23.

%20 Duman, s. 24.
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gorev yapan kurul veya kisiler iken, bu konuda karar almaya yetkili makamlar ise
yetkili amir ya da disiplin kuruludur. Akademik personelin isledigi disiplin sugu
sebebiyle yapilan sorusturma neticesinde idari makamlar tarafindan alinan kararlar
idari islem niteliginde oldugu i¢in bu kararlarin denetimi idari yargi tarafindan
yapilmaktadir yani bu islemlere karsi agilan davalar idari yargida goriilmektedir.
Akademik personelin ceza kanunu kapsaminda bir su¢ islemesi halinde ise
sorusturma yapmaya ve karar vermeye yetkili olan makamlar cumhuriyet savcilari ve
hakimlerdir. Ceza sorusturmasi kapsaminda adli yargi makamlar1 tarafindan verilen
kararlar mahkeme karar1 oldugu icin bu kararlarin denetiminde {ist mahkemeler
gﬁrevlidir321.
2.7.2Akademik Personelin Ceza Sorusturmasi Usulii

Yiiksekogretim kurumlarinda kadrolu ya da sozlesmeli olarak gorev yapan
akademik personelin gorevleri sebebiyle veya gorevleri sirasinda isledikleri iddia
edilen suclar hakkinda yapilacak sorusturmalarda 2547 sayili Kanunun 53.
maddesinin C fikrasinda gosterilen ceza sorusturmasi usulii uygulanmaktadir. Ilgili
madde hiikmiiniin devaminda "...Bu kanunda yer almamis hususlarda 4 Subat 1329
tarithli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir" hiikmiine yer
verilmistir. Fakat 04.12.1999 tarihinde 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanunun ytirtirliige girmesi ile sozii edilen
kanun yiirtrlikten kaldirilmistir. Bununla birlikte 4483 sayili Kanunun 16.
maddesinde yer alan "Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir” hitkmii
geregince 2547 sayili Kanunun 53. maddesi dogrultusunda yapilan atiflar sebebiyle

artik 4483 sayili Kanun uygulama alani bulacaktir yani bu atiflar ile 4483 sayili

%21 Dyman, s. 27-28.
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Kanun hiikiimleri kastedilmis olacaktir®*2. Bununla birlikte 4483 sayili Kanunun 2.
maddesinde yer alan "..Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 06zel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi
yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligskin
hiikiimler saklidir" hiikkmii ile baz1 personelin ceza sorusturmasinda bu usuliin yerine
0zel sorusturma usullerinin uygulanacagi 6ng6rﬁ1mektedir323.Buna gore 2547 sayil
Kanuna tabi akademik personelin ceza sorusturmasinda kural olarak 2547 sayili
Kanun hiikiimleri uygulama bulacak, 4483 sayili Kanun ise kural olarak
uygulanmayacaktir. Fakat 2547 sayili Kanunun 53. maddesi geregince yapilan atiflar
neticesinde, s6z konusu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4483 sayili Kanun
hiikiimleri uygulama bulacaktir. Ancak 4483 sayili Kanunda da konu hakkinda
herhangi bir hiikiim bulunmamasi halinde 4483 sayili Kanunun 6. maddesi hiikmii
geregince 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri dikkate almacaktir®?*,
Akademik personelin su¢ isledigi yolundaki iddialar sorusturmaya yetkili
makamin Oniine c¢esitli sekillerde gelebilir. Yetkili amirin konu hakkinda
degerlendirme yaparak sorusturma karar1 verip vermemesi bakimindan su¢ iddiasinin
hangi yolla geldiginin bir 6nemi yoktur. Herhangi bir yolla sug¢ islendigi iddiasini
Ogrenen yetkili makam gerekli incelemeleri yaptiktan sonra sorusturma ya da
sorusturmama karar1 verebilmektedir. Yetkili makam sug¢ iddiasini bir dilek¢eyle
o0grenmis ise Oncelikle dilek¢eyi 6n incelemeden gecirmesi ve dilekgenin gerekli
sartlara haiz olup olmadigini ortaya koymasi gerekmektedir. 2547 sayili Kanunun
ilgili maddesi geregince yapilan atif neticesinde uygulama bulan 4483 sayili

Kanunun 4. maddesi diizenlemesi geregince, su¢ iddiasina iligkin ihbar ve sikayetleri

%22 Duman, s. 87-88; Dilsat Yilmaz, Yiiksekogretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler
Ve Coziim Onerileri, EUHFD, C. XVII, S. 1-2, 2013 s. 104-105.

%23 Y1lmaz, s.104.

%24 Duman, s. 88.
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iceren dilekcelerin soyut ve genel olmamasi ve sug isledigi iddia edilen kisilerin ve
iddia konusu olan olayin dilek¢ede belirtilmesi gerekmektedir. ilgili maddede
ongoriilen nitelikleri tasimayan dilekgeler yetkili makam tarafindan isleme
konulmayacaktir 325 Danistay ilgili dairesinin konu hakkindaki bir kararinda,
Kanunda bir diizenleme bulunmamasina ragmen, dilek¢elerin isleme konulmamasina
karar verilebilmesi i¢in, dilek¢e hakkinda 6n inceleme asamasina gecilmeden dnce
yapilacak bir inceleme ile dilek¢enin soyut ve genel nitelikte olup olmadiginin, ilgili
kisi  ve olaymm  gosterilip  gosterilmediginin  saptanmasi1  gerektigine
hiikmetmistirgze.Sug islendigi iddiasiyla yetkili makamlara ulasan dilekgeler, yetkili
amirler tarafindan sekil ve icerik bakimindan incelenmelidir. Yetkili amir inceleme
yaparken dilekgeyi ilk olarak sekil bakimindan incelemeli ve bunun sonucunda
somut ve Ozel olmayan, kisi ve olaymn acik¢a belirtilmedigi dilekgeleri isleme
koymamali ve isleme koymama kararini da ilgili dilek¢e sahibine bildirmelidir. Bu
inceleme alisilagelmis 1idari usuller cergevesinde yetkili amir tarafindan
yapilabilecegi gibi, yetkili amir tarafindan gorevlendirilecek kisilerce de
yap11abilecektir327.

Yukarida belirttigimiz lizere yetkili amir, sug islendigi iddias1 ile 6niine gelen
her olayda dogrudan sorusturma baslatmamali, oncelikle konu hakkinda gerekli
incelemeleri dikkatle yapmalidir. Cilinkii akademik personel hakkinda iddia edilen
her suc¢ ic¢in yetkili amir tarafindan dogrudan sorusturma baglatilmasi s6z konusu
personelin yipranmasina ve mesleki giivencesizlige sebep olacaktir.*?® Danistay ilgili
Dairesinin de kararinda belirttigi lizere yetkili amir tarafindan sorusturma karari

verilmeden oOnce, yetkili amirin bizzat ya da gorevlendirecegi kisilerin gerekli

%25 Duman, s. 90.
328 Damistay 1. Dairesi, 17.04.2000 Tarih ve 2000/29 Esas, 2000/59 Karar sayili Karari

WWW.Uyap.gov.tr
%27 Dyman, s. 90-91.

%28 Duman, sf 91.
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incelemeleri yapmasi ve yapilan inceleme neticesinde sorusturma acilip
- . . . 329
acilmayacagina karar verilmesi gerekmektedir®.

2547 sayih Kanunda akademik personelin ceza sorusturmasi usulii
diizenlenirken ilk sorusturma ve son sorusturma olarak ikili bir diizenlemeye
gidilmistir33o.Buna gore yetkili makam dogrudan sorusturma karar1 verirse veyahut
yapilan degerlendirmeler sonucunda sug¢ iddiasi hakkinda sorusturma agilmasi

33 jIk sorusturma, yetkili

gerekiyorsa, Oncelikle ilk sorusturma islemleri yapilmalidir
amirin sorusturma karar1 vermesi ile baslayip, bizzat ya da gorevlendirecegi kisiler
tarafindan fezleke hazirlama amaciyla ilgililerin savunma ve ifadelerinin alinmast,
suc¢ iddiast ile ilgili belgelerin hazirlanan fezlekeye eklenmesi, daha sonra savunma
ve ifadeler ile belgeleri yani tiim delillerin incelenip degerlendirilmesi ve bu
degerlendirmelerin sonucunda hazirlanan fezlekenin yetkili kurula teslim edilmesi ve
son olarak da yetkili kurulun hazirlanan fezleke dogrultusunda karar vermesi
siirecinden olu@maktad1r332.Son sorusturma ise, ilk sorusturma sonucunda hazirlanan
sorusturma raporu kendisine gelen yetkili disiplin amiri, ilgili hakkinda
sorusturmanin yani kovusturma isleminin yapilip yapilmayacagina karar verilmesi
i¢in dosyay1 bu konuda yetkili makamlara gonderir. Burada disiplin amirinin dosyay1
yetkili makama gonderip gondermeme konusunda bir takdir hakki bulunmamaktadir.
Diger bir ifadeyle ilk sorusturma sonucunda hazirlanan dosyay: alan yetkili disiplin
amiri, kovusturma agilip agilmayacagi konusunda karar verilmesi i¢in dosyay: yetkili

kurula géndermek zorundadir® Son sorusturma asamasinda ilgili hakkinda ceza

yargilamasi yapilmasinin gerekli olup olmadigina karar verilmektedir. Kovusturma

329 Damistay 2. Dairesi, 13.05.2004 Tarih ve 2004/332 Esas, 2004/442 Karar sayili Karari
Www.uyap.gov.tr

%0 Yilmaz, s. 105.

%31 Duman, s. 93.

332 Yilmaz, s.105; Duman, s. 93.

%3 Duman, s.112.
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yani son sorusturma isleminin yapilip yapilmayacagina karar vermeye yetkili
makamlar 2547 sayili Kanunun 53. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore

yetkili makamlar;

Yiiksekdgretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
iiyeleri hakkinda Danistay'm 2 nci Dairesi; Universite rektorleri, rektor yardimeilar ile iist
kurulus genel sekreterleri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu {iyelerinden teskil edilecek iic
kisilik kurul; Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte
dekanlar1 ve dekan yardimcilari, enstiti ve yiliksekokul miidiirleri ve yardimcilari ile
iiniversite genel sekreterleri hakkinda, rektdriin baskanliginda rektorce gorevlendirilen rektdr
yardimcilarindan olusacak ii¢ kisilik kurul; Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve
yiliksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite yonetim kurulu {iyeleri arasindan olusturulacak
¢ kisilik kurul; 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal
itibariyle yetkili il idare kuruludur.

Gorildugi tizere, Yiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri hakkinda ve
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu bagkan ve iiyeleri hakkinda son sorusturma karari
verilmesi ve bu kararin incelenmesinde yliksek mahkemeler gorevlendirilmistir.
Bunlarin disinda kalan diger tiim akademik personel hakkinda ise Yiiksekogretim
Kurulu ya da Yiiksekdgretim kurumu karar vermeye yetkilidir. Boylelikle akademik
personel hakkinda sorusturma yapilmasi yani personelin denetimi akademik
makamlara b1rak11m15t1r334.

Daha o6ncede belirttigimiz iizere, kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle veya
gorevleri dolayistyla isledikleri iddia edilen suglar hakkinda yargilama yapilabilmesi
icin gereken usul ve sartlar 4483 sayili Kanunda hiikiim altina alinmistir. Bununla
birlikte, 4483 sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan diizenleme baz1 kisiler
hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagini bunun yerine 6zel
hiikiimlerin uygulanacagini belirtmektedir. Diger bir ifadeyle, su¢ isledikleri iddia
edilen akademik personelin yargilanma usulii 4483 sayili Kanuna gore degil 2547
sayil1 Kanunun 53. maddesi diizenlemesine gore yapilacaktir. Danigtay ilgili dairesi
bir kararinda, 657 sayili Kanuna tabi olarak yliksekdgretim kurumlarinda

gorevlendirilen akademik personelin, gorevleri sebebiyle ya da goérevleri sirasinda

%4 Duman, s. 114.
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isledikleri 1iddia edilen suglardan dolayr haklarinda yargilama islemlerinin
yapilabilmesi i¢in genel nitelikte olan 4483 sayili Kanuna nazaran 6zel nitelikte olan
2547 sayili Kanunda s6z konusu personel ic¢in daha farkli bir sistemin
diizenlendigine, so6z konusu personel hakkinda yapilacak ilk sorusturma islemlerinin
Yiiksekogretim Kurulu Baskani ya da yetkili disiplin amiri tarafindan bizzat veya
gorevlendirecekleri kisiler tarafindan yapilacagina, son sorusturma hakkinda ise
yetkili il idare kurulunun karar vermeye yetkili oldugunu ve itiraz halinde kanun
geregi Danistay 2. Dairesi tarafindan incelemenin yapilacagi, anilan bu nedenler
dogrultusunda s6z konusu personel hakkinda 4483 sayili kanun uyarinca il valisinin
sorusturma izni verip vermeme konusunda bir yetkisinin bulunmadigina
hiikmetmistir335.

Danistay'in kararlar %6 da dikkate alindiginda, yiiksekogretim kurumlar
bilinyesinde 657 sayili Kanuna bagh olarak gdrevlendirilen personel hakkinda gorevi
sebebiyle ya da gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglar hakkinda 2547 sayili
Kanunun 53. maddesi hiikkmii dogrultusunda ceza sorusturmasi yapilmasi

337

gerekmektedir.”*' Yargitay'a gore de soz konusu personelin sorusturma usulii 2547

338 Doktrindeki bir goriise gore, yiiksekogretim

sayili Kanuna gore olmalidir
kurumlarinda 657 sayili Kanuna bagli olarak gorevlendirilen personel hakkinda son
sorusturma izni vermeye yetkili makam "il idare kurulu" dur®*®.Fakat, doktrinde aksi

yonde goriislerde mevcuttur. Bu goriise gore, yiiksekogretim kurumlarinda 657 sayili

Kanuna bagli olarak gorev yapan personelin sorusturma usulii 4483 sayili Kanun

3% Danistay 2. Dairesi, 05.03.2003 Tarih ve 2003/210 Esas, 2003/384 Karar sayili Karart.

33 Konu hakkinda benzer yargi kararlari igin bkz. Damistay 1. Dairesi, 31.05.2007 Tarih ve 2007/493
Esas, 2007/662 Karar sayili karari; Danigtay 1. Dairesi, 07.11.2002 Tarih ve 2002/168 Esas, 2002/178
Karar sayili Karart www.uyap.gov.tr

%7 Duman, s. 115-116; Yilmaz, s. 110-111.

338 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 201.10.2001 Tarih ve 2001/12308 Esas, 2001/13227 Karar sayili Karart

www.uayp.gov.tr ; Yilmaz, s. 112.
%9 Duman, s. 114-115.
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hiikiimlerine gore yap11ma11d1r340. Bununla birlikte personelin akademik unvaniyla
baglantili olmayan ve gorevinden kaynaklanmaya veya gorevi sirasinda islenmeyen
suclar nedeniyle sorusturma yapilirken 2547 sayili Kanun hiikiimleri degil genel

hiikiimler dikkate alinmalidir. Danistay 1. Dairesi bu yondeki bir kararinda;

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin ¢ fikrasinda, yiiksekogretim {iist
kuruluslart baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve
sozlesmeli 6gretim elemanlariin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla veya gorevlerini yaptiklart sirada
isledikleri iddia edilen suclar hakkinda bu Kanunda belirtilen hiikiimlerin uygulanacagi
belirtilmistir. Siiphelilere isnat edilen sug, Universite biitcesine gelir kaydedilmesi gereken
promosyon bedelinin,... Universitesi Vakfina bagis olarak kabul edilmesine iliskin oldugu,
s0z konusu sugun, siiphelilerin 6gretim tiyeligi sifatlarindan kaynaklanmadigi ve gorevleri
dolayisiyla ya da bu goérevlerini yaptiklar1 sirada islenmedigi ... Universitesi Vakfi Yénetim
Kurulu Bagkanlig1 ve iiyeligi sifatiyla ilgili bulundugu, bu nedenle siiphelilere isnat edilen
su¢ hakkinda 2547 sayili Kanunun 53. maddesi kapsaminda ceza sorusturmasi
yapilamayacagi ve men-i muhakemeleri veya lizum-u muhakemeleri yolunda bir karar
alinamayacag anlasildigindan, siiphelilerin men-i muhakemelerine iliskin... Universitesi
Rektorliigiince olusturulan Kurulun 28.07.2011 tarihli kararmin bozulmasina, siipheliler
hakkinda genel hiikiimlere gore geregi yapilmak iizere dosyanin...
gonderilmesine... hitkmetmistir"®**

Gorildiigii tizere yiliksekogretim kurumlarinda gérev yapan personelin gorevi
sebebiyle ya da gorevi sirasinda isledikleri suglardan dolayr yapilacak
sorusturmalarda 2547 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinirken, séz konusu
personelin gorevi ile ilgisi bulunmayan ve gorevi sirasinda islemedikleri suglardan
dolay1 ise genel hiikiimlere geregi sorusturma yapilacaktir.

Diger taraftan, yiiksekdgretim kurumunda gorevli olmakla birlikte, gegici siireli
olarak baska kurumlarda gorevlendirilen 6gretim elemanlar1 hakkinda yapilacak ceza
sorusturmasi usuliiniin nasil olmasi1 gerektigi de iizerinde durulmasi gereken 6nemli
bir konudur. S6z konusu akademik personel bir baska yiiksekdgretim kurumunda
gecici olarak gorevlendirilmisse sorusturma usuliinde bir farklilik bulunmayacak

yine ayni usule gore sorusturma yapilacaktir. Bununla birlikte 2547 sayili Kanunun

30y usuf Suntay/Serdar igdeler, 04.12.1999 giin ve 23896 say1li Resmi Gazetede yaymlanan 4483
sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda kanun uygulamasinda
birlikteliginin saglanmasi ve tereddiitlerin giderilmesi, 97/57, 5/75, 27.12.1999 s. 30.
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/inceleme-arastirma-raporlariErisim Tarihi: 17.04.2018.

*'Duman, s.124; Damstay 1. Dairesi, 06.12.2011 Tarih ve 2011/1781 Esas, 2011/1940 Karar sayili

Karar1 www.uyap.gov.tr
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41. maddesi geregince bagka bir yiiksekogretim kurumunda gorevlendirilen
akademik personel hakkinda sorusturma usulii yoniinden bir farklilik bulunmamakta
ancak sorusturma siirecinde yetkili makamin hangi kurum olacag konusu sorun
teskil edebilecek niteliktedir. Boyle bir durumda personelin kadrosunun kendi
kurumunda kalmas1 sebebiyle 6zliik islemi niteliginde olan sorusturma islemlerinin
personelin kadrosunun bulundugu kurum tarafindan yapilmasiin kabulii uygun
olacaktir**. Ancak sdz konusu personel yiiksekogretim kurumu yerine bir baska
kamu kurumunda goérevlendirilmis ise bu durum uygulamada bir takim sorunlarin
dogmasina sebebiyet verebilecek niteliktedir. Danistay konu hakkindaki bir
kararinda, personelin islemis oldugu sugun gorev yaptigr kurumla bir ilgisinin olup
olmadiginin belirlenmesi gerektigine ve eger su¢ gorevlendirildigi kurumla ilgili ise
sorusturmanin  genel hiikiimler c¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerektigine karar
Vermistir343.

Danistay'in s6z konusu karari, 2547 sayili Kanunun 38. maddesi ve 657 sayili
Kanunun 109. maddesi diizenlemeleri ile g¢eliski yaratacak niteliktedir. Soyle ki,
2547 sayili Kanunun 38. maddesi hiikmii, gegici olarak baska bir kurum ya da
kurulusta gorevlendirilen personelin 6zliikk dosyasiin kadrosunun bulundugu kendi
kurumunda kalacagini, 657 sayili Kanunun 109. maddesi hilkkmii de kamu
gorevlilerinin sorusturma evraklarinin 6zliik dosyalarinda muhafaza edilecegini
belirtmektedir. Bununla birlikte 2547 sayili Kanunda ve 2914 sayili Kanunda
akademik personelin 6zliik dosyasi hakkinda bir diizenleme bulunmadigi ve 2547

sayitli Kanunun 62. maddesi diizenlemesi ile 2914 sayili Kanunun 20. maddesi

342 K onu hakkinda bir yargi karar1 bulunmamakla birlikte Danistay'in sorusturma yapilmasi
konusunda yetkili makam olarak gecici olarak gorevlendirilen kurumu yetkili kabul ettigi kararlar
dikkate alindiginda, Danistay'in bu konuda da gegici olarak gorevlendirilen kurumu gorevli kabul
edecegi diisliniilmektedir. Bkz. Yilmaz, s. 114-115.

3 Danistay 1. Dairesi, 24.05.2002 Tarih ve 2012/510 Esas, 2012/894 Karar sayili Karari

Www.uyap.gov.tr
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diizenlemesi geregince, bu kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiim
niteliginde olan 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Nitekim, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin sorusturma usullerinin 6zliik haklarma iliskin oldugu
hususunun anilan diizenlemeler nedeniyle 2547 sayili Kanunun ilgili maddesi
geregince gegici olarak baska kurum ya da kuruluslarda gorevlendirilen akademik
personel hakkinda da gecgerli oldugunun kabulii gerekmekte ve sonug olarak gegici
olarak gorevlendirilen s6z konusu personelin 6zliik islemlerinin de kendi kurumunun
tabi oldugu usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir344.
2.7.2.1 3628 Sayih Kanuna Gore Yiiksekogretim Personeli Sorusturma Usulii
3628 sayili Kanun kapsaminda yer alan suglardan birinin islenmesi halinde
kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili Kanunda 6ngoriilen usul yerine 3628 sayili

Kanunda 6ngoriilen ceza sorusturmasi usulii uygulanacaktir. 3628 sayili Kanunun 17.

maddesi bu durumu su sekilde belirtmektedir;

Bu Kanunda ve 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikap,
rigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kacakeilik, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarmin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda
02.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Diizenlemeye gore, s6z konusu suclarin islenmesi halinde, 3628 sayili Kanun
hiikiimlerine gore sorusturma yapilacaktir.  Bununla birlikte maddenin son
fikrasinda, "Gorevleri veya sifatlar1 sebebi ile 6zel sorusturma usuliine tabi olan
saniklarla ilgili kanun hiikiimleri saklidir."denilerek, yukarida sayilan suglar
bakimindan diger kanunlarda bazi kisiler agisindan farkli sorusturma usuliiniin
benimsenmesi  halinde 3628 sayii  Kanun hiikiimlerinin  sorusturmada
uygulanmayacagi belirtilmistir**. Bu istisnai diizenlemelerden bir tanesi 2547 sayili

Kanunun 53. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore;

¥4 Y1lmaz, s.113-114.
2 Y1lmaz, s.116; Duman, s. 119.
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Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektdrlerin 1609 sayili Bazi Ciirlimlerden Dolay:
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren
suglardan dolay1 yapilacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmasi usulii
tatbik edilir.Bunlar disinda kalan tiim gorevliler icin 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolay1
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun hiikiimleri
uygulanir.

Bilindigi tiizere 1609 sayili Kanun, 3628 sayili Kanunun 23. maddesi
diizenlemesi geregince ylriirlilkten kaldirilmistir. Her ne kadar 3628 sayili Kanunun
ilgili maddesinde sadece 1609 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirildigin hiikiim altina
alinmis olup, 1609 sayili Kanun hiikiimlerine yapilan atiflarin artik 3628 sayili
Kanuna m1 yapilmis sayilacagina iliskin bir diizenleme igermemektedir. Ancak bu
durumda yargi kararlari ve yeni kanunun eski kanunun yiirirlikten kaldirmasi
ilkesi®*® geregince 1609 sayili Kanuna yapilan atiflarin yiiriirlige giren 3628 sayil
Kanuna yapildiginin ve 3628 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginin
kabulii gerekmektedir347.

2547 sayili Kanunun 53. maddesinde yer alan ve 3628 sayili Kanun usuliine
istisna getiren diizenlemeye bakildiginda, 1609 sayili Kanun kapsamindaki suglarin
Yiiksekogretim Kurulu Baskani veya Rektorler tarafindan islenmesi halinde ceza
sorusturmas1 2547 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir. Ancak mal
bildirimine iligkin islenen suclar bakimindan ise 3628 sayili Kanuna gore sorusturma
yapilacaktir. Cilinkii 3628 sayili Kanun, 1609 sayili Kanunda 6ngoriilen suclara ek
olarak mal bildirimi hakkinda suglara da yer vermektedir®*®, Bununla birlikte 1609
sayill Kanun kapsamindaki suglarmn rektor ve YOK Bagkami digindaki diger
akademik personel tarafindan islenmesi halinde ceza sorusturmasi 3628 sayili Kanun

hiikiimlerine gore yap11acakt1r349. Diger bir ifadeyle, 2547 sayil1 Kanun sadece rektor

%8 Ender Ethem Atay, Hukuk Baslangici, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 197.

7 Ali Akyildiz, Memur Yargilanmasinda Idari Siire¢, GUHFD, C.5, S.1-2, Haziran-Aralik, 2001,
s.17.;Duman, s. 120; Yildiz, s.117.

8 Yilmaz, s. 116-117.

%9 Duman, s.120.
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ve YOK Baskani icin istisnai bir diizenleme getirmis, bunlar disinda kalan personel
i¢in bir istisna Ongoriilmemistir.

3628 sayili Kanun (1609 sayili Kanun) kapsamindaki su¢lardan birinin igslenmesi
halinde genel hiikiimlere gore dogrudan sorusturma agilacaktir. Ancak rektorler ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani i¢in 2547 sayili kanunda Ongoriilen usul
uygulanacaktir. Danistay 1. Dairesi de konu hakkindaki ¢esitli kararlarinda bu yonde

gorls bildirmistir. Danistay 1. Dairesi bir kararinda;

. Dosyanmn incelenmesinden, siiphelilere isnat edilen eylemin 3628 sayili Kanun
kapsaminda yer alan riisvet sugu niteligi tasidigi,bu nedenle sorusturma yapma yetkisinin
anilan Kanun uyarmca dogrudan Cumhuriyet savciliklarina ait oldugu sonucuna
ulasildigindan, Ankara Universitesi rektorliigiince olusturulan Kurulun 23.06.2009 tarih ve
bila sayili men-i muhakeme kararinin bozulmasina, dosyanin, 3628 sayili Kanun hiikiimlerine
gore islem yapilmak iizere Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina...gonderilmesine...**

hilkmetmistir. Yargitay 5. Ceza Dairesi de bu yonde goriis bildirmistir. Yargitay

ilgili dairesi bir kararinda su ifadelere yer vermistir;

...1609 sayili Kanun 3628 sayili Kanunun 23. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmig olup bu
konuda gecici bir diizenlemeye de yer verilmemis bulunmasi nedeniyle, Yiiksekogretim
Kurulu Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Fon Saymanlhiginda veznedar olarak gorev
yaparken zimmetine para gegirdigi anlagilan sanik hakkinda 2547 sayili Kanunun 53.
maddesinin ¢ fikrasinin 6. bendi uyarinca gerekli izin alinmadan kamu davasi agilmasinda bir
isabetsizlik goriilmedigine...**" .

Kararlardan da anlagilacagi tlizere, 1609 sayili Kanun kapsaminda yer alan
suclarin islenmesi halinde Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorler i¢in 2547
sayil1 Kanun hiikiimleri uygulama bulacak, bunlar disinda kalan diger personelin s6z
konusu suglar1 islemesi halinde ise genel hiikiimlere gore dogrudan sorusturma

acilabilecektir.

%0 Damistay 1. Dairesi, 13.10.2009 Tarih ve 2009/1011 Esas, 2009/1387 Karar sayili
Karariwww.uyap.gov.tr; Duman, s.148-149.

%! Yargitay 5. Ceza Dairesi, 09.02.2000 Tarih ve 6206/413 Sayili Karariwww.uyap.gov.tr; Duman,
s.121.
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2.7.2.2 Vakif Universitelerinde Gorev Yapan Akademik Personelin Sorusturma
Usulii

Devlet {iniversitelerinde gorev yapan akademik personelin tabi oldugu
sorusturma usuliinde dahi belirsizlikler mevcut iken vakif {iniversiteleri bakimindan
s0z konusu durum daha da belirsiz bir haldedir.  Vakif iiniversitelerinde
gorevlendirilen personel hakkindaki temel diizenlemelerden birisi 2547 sayili

Kanunun Ek 8. maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

Vakif¢a kurulacak yiliksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gérevlerini yerine getirir.
Ogretim elemanlarinin  nitelikleri Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki  6gretim
elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet yiiksekogretim kurumlarinda ¢alismalari
yasaklanmig veya disiplin yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilmig kisiler, vakif yiiksekogretim
kurumlarinda gorev alamazlar.

S6z konusu diizenlemeye gore, vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerdeki
akademik organlar devlet iiniversitelerindeki akademik organlarla ayni sekilde
diizenlenirler ve aym1 gorevi yaparlar. Bununla birlikte vakif iniversitelerinde
gorevlendirilen Ogretim elemanlar1 ile devlet iiniversitelerinde gorevlendirilen
Ogretim elemanlarinin nitelikleri arasinda da bir farklibik bulunmamaktadir.
Diizenlemenin son ciimlesine gore, devlet yiliksekdgretim kurumlarinda g¢aligmalar:
yasaklanan ya da disiplin sorusturmasi sonucunda devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki gorevlerine son verilen Ogretim elemanlar1 baska bir devlet
yiksekogretim kurumunda gorev alamayacaklari gibi herhangi bir vakif
yiiksekogretim kurumunda da gorevlendirilemeyeceklerdir.

S6z konusu personel ile ilgili olarak Vakif Yiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi'nin 23. maddesinde, "Vakif Yiiksekdgretim Kurumlarinda gérev alacak
olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslar1 2547 sayili Kanunda devlet
2

tiniversiteleri ig¢in Ongodriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin ayliklar 3

bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir."hiikmiine yer verilmis ve

52 nye diger 6zliik haklar1" ibaresi Danistay tarafindan iptal edilmistir.
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s0z konusu yonetmeligin 22. maddesinde ise, "Vakif yiiksekogretim kurumlarinin
rektorleri 2547 sayili Kanunun vakif yiiksek6gretim kurumlari ile ilgili ek maddeleri
ile miitevelli heyet tarafindan verilen ve Devlet {iniversitesi rektorlerinin 2547 sayili
Kanunun vakif yiiksekogretim kurumlan ile ilgili ek maddelerine aykir1 olmayan
gorev ve yetkileri kullanirlar." hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida ki diizenlemelerde de goriildiigii lizere vakif {liniversitelerinde gorev
yapan akademik personel hakkinda yapilacak ceza sorusturmalarinda uygulanacak
usule iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Diger bir ifadeyle soz
konusu personel hakkinda yapilacak sorusturmalarda, 2547 sayili Kanun
hiikiimlerinin mi veya 4483 sayili1 Kanun hiikiimlerinin dikkate alinacagina iliskin bir
diizenleme yer almamustir*>®. Doktrindeki bir goriise gore, vakif yliksekogretim
kurumlarinda gorev yapan akademik personel hakkinda yapilacak sorusturmalar
genel hiikiimlere gore yap11mahd1r354. Danistay da vakif iniversitelerinde goérev
yapan personelin sorusturmasinda genel hiikiimlerin dikkate alinmasi gerektigini

savunmaktadir. Danistay bu yondeki bir kararinda su sekilde karar vermistir;

... yasalarda vakif tniversiteleri mensuplarinin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 53.
maddesinin degisik bendinde Ongoriilen sorusturma usuliine veya Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun'a tabi olacaklarina iliskin bir hiikim yer almamistir. Buna goére vakif
iiniversitesi personeli hakkinda yukarida anilan yasalar uyarinca 6zel sorusturma usuliiniin
uygulanabilmesi, buna olanak veren bir yasa hilkkmiiniin mevcudiyetine bagli bulundugundan
saniklar hakkinda genel hiikiimler uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir...>

Danistay ayn1 yondeki bir baska kararinda ise su sekilde karar vermistir;

... vakif yliksekdgretim kurumlarinin tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetinin; yonetici,
Ogretim eleman1 ve diger personelin sozlesmesini yapacagi, atamalarini, gorevden
alinmalarin1 ve yiliksekdgretim kurumunun biitgesini onaylayacagi, akademik organlarin
diizenlenmesinde, goérevlerini yerine getirmesinde, Ogretim elemanlarinin niteliklerinde
Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki esaslarin aynisinin uygulanacagi belirtilmek suretiyle
vakif iiniversitelerinin Devlet yiiksekogretim sistemine entegrasyonunu saglayan o6zel
diizenlemelere yer verildigi halde, akademik ve idari personelin s6zlesmeli olarak istthdami
nedeniyle tabi olduklari hukuki rejim goz Oniinde bulundurularak bunlarin gorevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siirlilen suglar hakkinda 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 53’{incii maddesinde dngdriilen sorusturma usuliine tabi

393 Akiiziim, s. 104.

%4 Duman, s.121.

% Danistay 2. Dairesi, 10.10.2000 Tarih ve 2001/1035 Esas, 2002/3424 Karar sayil Karar1.
WwWw.uyap.gov.tr
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olacaklarina iligkin bir hiikme yer verilmemistir.
Bu durumda, ... Universitesi Rektorii hakkinda 2547 sayili Kanun’un 53 iincii maddesi
hiikiimlerinin uygulanacagina dair agik bir hiikiim bulunmadigindan, sug isledigi ileri siiriilen
...hakkinda genel hiikiimler uyarnca islem yapilmasi gerekmektedir. Aciklanan
nedenlerle ... Universitesi Rektorii hakkinda anilan Yasanin 53’iincii maddesi uyarinca
sorusturma yapilmasina ve karar verilmesine hukuken olanak bulunmadigindan... hakkinda
genel hiikiimlere gore islem yapilmasima...*®

Danistay'mm bu kararlar1 cesitli yonlerden elestiriye aciktir. Oncelikle Vakif
Universiteleri Yonetmeliginin 32. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, 2547
sayil1 Kanun vakif iiniversitelerine iliskin maddelerinde vakif {iniversiteleri a¢isindan
farkli bir diizenleme bulunmadigi siirece, 2547 sayili Kanunun tiim hiikiimlerine
vakif Universitelerinin de uymas: gerekmektedir. S6z konusu madde hiikmii,2547
sayili Yiksekogretim Kanununun 53. maddesinde Ongoriilen ceza sorusturmasina
ilisgkin hiikkmiin vakif iiniversiteleri acisindan da uygulanmasina saglayabilecek
niteliktedir *>’. Bununla birlikte Danmistay'm karari, Anayasa'nin 10. maddesinde
diizenlenen ve Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da yer alan esitlik ilkesine de
aykirilik olusturmaktadir®®.

Doktrinde bizimde katildigimiz diger bir goriise gore, her ne kadar yargi
kararlar1 ve doktrin s6z konusu personeli anilan maddeler geregince genel hiikiimlere
tabi kabul etse de, Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 32 .maddesinde
yer alan "Vakif Yiiksekogretim Kurumlari 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekdgretim
kurumlart ile ilgili ek maddelerinde aksine bir hiikiim bulunmadig siirece 2547 sayili
Kanunun biitiin hiikiimlerine uymakla yiikiimliidiir" diizenlemesi geregi ve 2547
sayili Kanunda da konu hakkinda bir engel yer almadigi ve aym kanunun ilgili
diizenlemesinde hicbir ayrim gdzetilmeksizin, biitlin yliksekdgretim kurumlar
hiikiim kapsaminda zikredilmis olmasi nedeniyle s6z konusu personel i¢in yapilacak

sorusturmalarda 2547 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanabilmesine imkan

%% Danistay 1. Daire, 11.06.2013 Tarih ve 2013/777 Esas, 2013/804 Karar sayil Karart.
http://www.hukukmedeniyeti.org/ictihatyazdir.asp?id=2391FErigim Tarihi: 19.04.2018.
%7 Y1lmaz, s. 122.

%8 Akiiziim, s. 105.
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saglayacak niteliktedir. Bununla birlikte Anayasanin ilgili diizenlemesi, Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 ve diger yargi kararlar1 goz oniinde tutuldugunda 6gretim
elemanlarmin nitelikleri ve statiileri bakimindan devlet iiniversiteleri ile aralarinda
farklilik bulunmayan vakif {iniversitesi personelinin ceza sorusturmalarinin farkli bir
diizenlemeye tabi tutulmasi esitlik ilkesini zedelemektedir ve bu durum hakli bir
gerekceye de dayanmamaktadir 359 .Diger bir ifadeyle, devlet yiiksekogretim
kurumlarinda gorevlendirilen akademik personel ile vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda gorevlendirilen akademik personel arasinda yapilacak bu ayrim her iki
personel arasindaki esitlik ilkesine zarar verecek nitelikte olup, vakif yiiksekogretim
kurumlann da tipki devlet yiiksekogretim kurumlart gibi 2547 sayili Kanun
kapsaminda birer yliksekogretim kurumu olduklar1 ve anilan Kanunda vakif
yiiksekdgretim kurumlarinda gorevlendirilen personelin 53. madde kapsami disinda
tutulduguna iliskin bir hiikkiim bulunmadigindan her iki yliksekdgretim kurumunda
gorevlendirilen akademik personelin ayni1  statiide olduklarmin  kabuli

gerekmektedir®

. Diger taraftan Anayasa'nin 130. maddesi diizenlemesi ve Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu karar®®* da dikkate alindiginda vakif tiniversitelerinde
gorev yapan akademik personeli mali ve idari konular disinda devlet
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personelden farkli kabul ederek, s6z konusu
personeli mesleki glivenceden yoksun birakmak miimkiin degildir. Bu nedenle vakif
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin ceza sorusturmasinin da glivenlik

yoniinden devlet {niversiteleri i¢in Ongoriilen hiikiimler c¢ergevesinde olmasi

gerektiginin kabulii uygun olacaktir®®?,

%Y 1lmaz, s. 122.

3% Danistay 1. Daire, 11.06.2013 Tarih ve 2013/777 Esas, 2013/804 Karar sayih Kararin Karsi Oy
Gerekeesi. http://www.hukukmedeniyeti.org/ictihatyazdir.asp?id=2391Erigim Tarihi: 19.04.2018.
361 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, YD Itiraz, 12.03.2010 Tarih ve 2010/5 Esas, 2010/5 Karar

sayil1 Karar1 www.uyap.gov.tr
%2 Y1lmaz, s.123.
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2547 sayili Kanun yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan personel
bakimindan diger Kanunlardan farkli bir sorusturma usulii 6ngoérmektedir. Ancak bu
durum uygulamada bir¢ok soruna sebep olmaktadir. Bu sebeplerden birisi, anilan
Kanunun 53. maddesi hiikmiiniin konu hakkinda detayli bir diizenleme
icermemesidir. Ikinci sebep ise, diger mevzuat hiikiimlerinde yapilan degisikliklerin
dikkate alinmamis olmasi yani 2547 sayili Kanunda diger Kanunlara yapilan
yollamalarin bu degisiklikler dikkate alinarak yenilenmemis olmasidir. Diger bir
sebep ise, vakif iiniversiteleri yoniinden mevzuatta eksik olan diizenlemelerin
mevzuata dahil edilmemesi yani vakif iiniversitelerinde gorevlendirilen personel
acisindan kanunlarda acik bir diizenlemenin yer almamis olmasidir®®, Sonug olarak,
2547 sayili Kanunun personelin ceza sorusturmasina iliskin hiikiimlerinin diger
mevzuat hiikiimleri, yargi kararlar1 ve doktrin goriisleri de dikkate alinarak
giincellenmesi gerekmektedir.
2.7.2.3 Yetkili Kurullar Tarafindan Verilebilecek Kararlar

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinde ve ilgili diger
Kanunlarda yer alan diizenlemelere gore, yetkili kurullar tarafindan; siiphelinin
olumii, sikayetten vazge¢me, zamanasimi ve benzeri hallerde kovusturmaya yer
olmadigina; ilgili hakkinda sucu isledigine dair yeterli ve inandirict delil
bulunmamasi, sugu islediginin sabit olmamasi ve benzeri hallerde son sorusturmanin
acilmamasina yani men-i muhakemesine; ilgilinin sucu isledigi konusunda yeterli ve
inandirict delillerin bulunmasi durumunda son sorusturmanin agilmasina yani liizum-
u muhakemesine; dosyanin eksik olmasi, sorusturmanin usuliine uygun yapilmamast,

yetkisiz kurula dosyanin gonderilmis olmasi ve benzeri hallerde dosyanin geri

%3 Y1lmaz, 5.123-124.
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cevrilmesine; ilgi hakkinda daha 6nceden baslatilmis bir sorusturma yani derdestlik
olmasi halinde ise karar verilmesine yer olmadigina karar verilir®,
2.7.2.4 Kararlarin Tebligi ve Itiraz

Ceza sorusturmasi sonucunda yetkili kurullar tarafindan verilen Kkararlar,
sorusturma islemlerini yiiriiten yetkililer tarafindan ilgilisine, varsa avukatina,
ilgilinin gorevli bulundugu kurumun yetkili amirine ve sikayet¢iye bildirilmelidir. Bu
bildirimin, yetkili amirler tarafindan verilen kararlar i¢in bu amirler tarafindan,
disiplin kurullar1 tarafindan verilen kararlar icin ise kurulun bagkani tarafindan,
kararlarin imza isleminin tamamlanmasini izleyen giinden itibaren en ¢ok 10 giin
icerisinde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica kararda, yetkili kurulun kararina karsi
basvurulabilecek kanun yollariin ve siiresinin de gosterilmesi gerekmektedir.

Ilgilinin sugu isledigi konusunda yeterli ve inandirici delillerin bulunmasi
durumunda son sorusturmanin agilmasina yani lizum-u muhakemesine karar
verilmesi halinde liizum-u muhakeme kararina kars1 ilgililerin 10 giinliik itiraz siiresi
vardir. itiraz dogrudan Damstay Baskanlifi'na veya Danistay'a gonderilmek iizere
sorusturmay1 yiriiten yetkili makama yapilabilir. Men-i Muhakeme kararlari ise
resen Danistay'a gonderilmektedir. Bu sebeple doktrinde bazi yazarlar sikayetcinin
bu karara itiraz hakki olmadigim savunmaktadir®®, Ancak savunulan bu gorlistin

aksine kanunun resen itiraz yolu tanimis olmasinin ilgilinin itiraz hakkini ortadan

kaldirdigin1 s6ylemek miimkiin degildir.

364Duman, S.116; Hacettepe Universitesi Hukuk Miisavirligi Sorusturma Rehberi, s. 15-16.
http://www.hukukmusavirligi.hacettepe.edu.tr/belgeler/sorusturmarehberi.pdfErisim Tarihi:
05.06.2018 ; Ankara Universitesi Hukuk Miisavirligi Sorusturma Rehberi,
http://hukukmusavirligi.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/115/2018/04/Soru%C5%9Fturma-
Rehberi-1.pdf, s. 12-13 Erigim Tarihi: 05.06.2018.

*°Duman, s. 117.
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2.7.3 Akademik Personelin Disiplin Sorusturmasi Usulii

Yiiksekogretim Kurumlarinda gorevlendirilen personel, akademik personel ve
idari personel olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Konumuz itibariyle ¢alismamizda
idari personelin disiplin sorusturmasi siirecini kapsam disinda birakarak yalnizca
akademik personelin sorusturma siireci hakkinda inceleme yapacagiz. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki her iki personel de disiplin suglar1 yoniinden 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Elemani ve
Memurlart Disiplin Yonetmeligi ve 657 sayili Kanun hiikiimlerine baglhidir 366
Disiplin sucu, yiiksekdgretim kurumu personelinin adli su¢ ya da kabahat kapsamina
girmeyen, mevzuatta diizenlenmis ve kurumun diizenini bozacak nitelikte olan kural
dist eylemleridir367.Disiplin cezalari, sadece belli kisilere uygulanan cezalardir. Diger
bir ifadeyle bu cezalar, kamu gorevlilerine ve belli statiide bulunanlara uygulanirlar.

Disiplin cezalarinin amaci, kurumun diizenini korumak, kurumun daha verimli
bir bi¢imde kurallara uygun olarak ¢alismasini saglamaktir. Bu nedenle
sorusturmanin  amacinin  gergeklestirilmesini  saglamak amaciyla, disiplin
sorusturmasi siirecinde gorev alanlar ile sorusturma sonucunda karar verecek olan
yetkili makamlarin sorusturma siireci ile ilgili tiim kural ve usulleri dikkatli bir
sekilde goz oniinde bulundurmasi ve kurallara uygun olarak sorusturmay yiiriitmesi
zorunludur. Disiplin cezalarinda takdir yetkisine sahip olan yetkili makamlar bu
konuda smirsiz bir yetkiye sahip olmayip, yetkisini belli kurallar ¢ergevesinde ve
gerekeeli olarak kullanmak zorundadirlar®®®,

2547 sayil1 Kanunun 53. maddesinin b bendi, 2014 yilinda "6528 sayili Kanun

ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

%% Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Miisavirligi, Sorusturma Rehberi, s. 2,
http://www.hukukmusavirligi.hacettepe.edu.tr/belgeler/sorusturmarehberi.pdf Erisim Tarihi:
19.04.2018

%7 Duman, s.191.

%% Duman, s. 183-184.
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Kanun" ile degistirilmistir. Yapilan bu degisiklikle, yiiksekdgretim kurumlarinda
gorevli akademik ve idari personele uygulanabilecek disiplin cezalarinin neler
oldugu hiikkiim altina alinmis ve diizenlemenin ikinci ciimlesinde ise "hangi fiillere
hangi disiplin cezasiin uygulanacagi, sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin
amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslar da goz Oniine
alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenecegi" hiikkmiine yer verilmisti.
Ancak ikinci climlede yer alan s6z konusu hiikiim daha sonra Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir®®

. Boylece kanunilik ilkesine aykirilik olusturan bu durum
ortadan kaldirilmistir. Ancak bu durum iptal edilen 53. madde hiikmiine dayanilarak
cikarilan yliksekogretim kurumlar disiplin yonetmeliginin bir¢cok hiikmiiniin yasal
dayanaginin kalmamasma ve c¢ogu hiikmiin uygulanmasi imkanin1 ortadan
kaldirarak, konu hakkinda yeni bir diizenleme yapilmasi zorunlulugunu ortaya
cikarmigtir. Tiim bu gelismeler ¢ercevesinde, Yiiksekogretim Kurulu 2015 yilinda
"2547 sayili Kanuna tabi personele uygulanacak disiplin hiikiimleri"*® hakkinda bir
karar almis ve daha sonra 2547 sayili Kanunun 53. maddesinde 09.12.2016 tarihinde
yeni diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 53. maddesinin a fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore disiplin amirleri; rektor, yiiksekdgretim kurulu baskani, dekan,
enstitli miidiiri, birim sekreteri, yiiksekokul miidiirii ve genel sekreter olarak
belirlenmistir. Anilan maddenin b fikrasinda ise devlet ve vakif {iniversitelerinde
gorevlendirilen personele uygulanabilecek disiplin cezalarinin neler oldugu hiikiim
altina alinmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan personelin disiplin sorusturmasina

iliskin  hiikiimlerde09.12.2016  tarihinde  yapilan  degisiklik  neticesinde

Yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapan personel hakkinda halen devam eden ve

%9 Anayasa Mahkemesi, 14.05.2015 Tarih ve 2014/100 Esas, 2015/6 Karar sayili Karari
WWW.anayasa.gov.tr
370 Konu hakkinda ayrintil1 bilgi igin bkz. Duman, s.185-187.
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yeni baslatilacak sorusturmalarda genel hiikiim- 6zel hiikiim iligkisi geregince
oncelikle 2547 sayili Kanun hiikiimleri yani yeni diizenlemeler uygulanacaktir.
Ancak daha oOnceden acilmis olan sorusturmalar hakkinda 657 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacakt1r37l.

Yeni degisikliklerle birlikte yliksekdgretim kurumlarinda gorevli akademik
personel hakkinda yapilacak disiplin sorusturmalarinda, 2547 sayili Kanunun 53.
maddesi, sug¢ fiilleri hakkinda 2547 sayili Kanunun 53. maddesi ile 657 sayili
Kanunun 125. maddesi ve 2547 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise 657
sayitli Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Asagida ilgili mevzuat hikiimleri
cergevesinde yliksekogretim kurumlarinda gérev yapan akademik personelin disiplin
sorusturmasi usulii kisaca incelenmeye ¢alisilacaktir.
2.7.3.1 Personel Hakkinda Disiplin Sorusturmasinin A¢ilmasi

Yiiksekogretim kurumlarinda goérevlendirilen akademik personel hakkinda
disiplin  sorusturmasi1 yetkili disiplin amirleri tarafindan baslatilmaktadir.
Sorusturmay1 baslatmaya yetkili disiplin amirlerinin kimler oldugu 2547 sayili
Kanunun 53. maddesinin a fikrasi ile yliksekdgretim disiplin yonetmeliginin 3.
maddesinde hiikiim altina alinmustir®%, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda ise
konu hakkinda bir diizenleme bulunmamakta ve yetkili disiplin amirlerinin
belirlenmesi  Disiplin  Amirleri ve Disiplin Kurullart Hakkinda Yonetmelik

373, Mgili diizenlemelere gore disiplin amirleri, disiplin sugu

hiikiimlerine birakilmistir
islendigi yoniinde sliphe bulunan durumlarda sorusturmayi re'sen yapabilir ya da

gorevlendirecegi bir sorusturmaci vasitasiyla yaptirabilir. Yiiksekogretim Kurulu

Baskani, rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri hiyerarsik olarak amirleri

%71 Bahattin Duman, Yiiksekogretim Personel Disiplin Sorusturmasi, 20.03.2017, sf.2.
http://www.hukuk.sakarya.edu.tr/sites/hukuk.sakarya.edu.tr/file/YOK Personel_Disiplin_Sorusturmas
i_Sunumu__21.02 .2017 .pdfErigim Tarihi: 19.04.2018.

%2 Duman,s. 188; Sorusturma Rehberi, s.2.

73 Duman, s. 193.
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olduklar kisiler hakkinda re'sen sorusturma a¢gmaya ve agtirmaya yetkili olup, boliim
baskanlari ile bilim dali ve ana sanat dal1 bagkanlar1 ise dogrudan sorusturma agmaya
yetkili olmayip, sorusturma taleplerini en yakin disiplin amirlerine yapmakla
yiikiimliidiirler. Yetkili disiplin amirlerinin disiplin cezas1 verebilmeleri igin
sorusturmanin usuliine uygun olarak yiiriitiilmiis olmas1 gerekmektedir. Ayrica bir
disiplin sucu ile ilgili olarak yalnizca bir disiplin sorusturmasi agilabilir. Diger bir
ifadeyle islendigi iddia edilen bir disiplin sugu ile ilgili olarak ayni anda birden ¢ok
sorusturma ag¢ilmasi miimkiin olmayip, hiyerarsik olarak tistte bulunan disiplin
amirinin sorusturma a¢mast halinde altta bulunan disiplin amirinin ayni sugla ilgili
sorusturma a¢gmasi miimkiin degildir374.
2.7.3.2 Disiplin Sorusturmasi A¢cmaya Yetkili Makamlar

Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan personel hakkinda disiplin
sorusturmasi agmaya yetkili makamlar, 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin a fikrasi
ile Yonetmeligin 3. maddesinde sayma suretiyle gosterilmistir. Anilan diizenlemelere
gore Yiiksekogretim Kurumu Bagkani; yliksekdgretim kuruluglar ile yiiksekdgretim
kurumlarindaki tiim personelin, rektor; yliksekogretim kurumundaki tiim personelin,
dekan; fakiiltedeki tiim personelin, enstitli miidiirii; enstitiideki tiim personelin,
yiiksekokul miidiirii; yiiksekokuldaki tiim personelin, genel sekreter; bagli oldugu
rektorliik idari birimindeki tiim personelin, birim sekreteri ise; kendisine bagli olan
idari personelin disiplin amiri olarak belirlenmistir.

Goriildugti  tlizere Yiksekogretim Kurulu Bagkani tiim yiiksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarin disiplin amiri olarak belirlenmistir. Bu nedenle

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tiim personel hakkinda sorusturma agmaya yetkili bir

3% Sorugturma Rehberi, s. 2.
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makamdir. Rektor ise yliksekdgretim kurumunda gorev yapan tiim personelin
disiplin amiri oldugu i¢in tiim personel hakkinda re'sen sorusturma agabilmektedir.

Sorusturmaya yetkili disiplin amirlerinin yardimcilar1 yani rektér yardimcisi,
dekan yardimcist gibi gorevlilerin ise kural olarak personel hakkinda sorusturma
acmalar1t miimkiin degildir. Ancak, yetki verilmesi halinde yani disiplin amirine
vekalet etmeleri halinde personel hakkinda sorusturma ac;abilirler375.
2.7.3.3 Disiplin Sorusturmasinda Zamanasimi Siireleri

Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli personelin isledigi disiplin suglarinda
zamanagimi siireleri tespit edilirken, sorusturmaya baslama ve ceza verme
zamanagimi olmak tiizere ikili bir ayrima gidilmistir. 2547 sayili Kanunun 53.
maddesinde ve Disiplin Yonetmeliginin ilgili maddesinde sorusturma ve ceza
zamanasimi siireleri diizenlenmektedir®®. Buna gbre, mevzuatta ongoriilen suglar
isleyenler hakkinda yetkili amir tarafindan sucun islendiginin 6grenilmesinden
itibaren; uyarma, ayliktan/licretten kesme, kinama ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasini gerektiren suclarda bir ay icinde disiplin sorusturmasina baslanmast,
tiniversite 6gretim gorevinden ya da kamu gorevinden ¢ikarma cezasini gerektiren
suglarda ise alt1 ay ic¢inde disiplin sorusturmasina baslanmasi gerekmektedir.
Belirtilen siirelerde yetkili disiplin amirlerince sorusturmaya baslanilmamasi halinde
sorusturma baslatma yetkisi zamanasimina ugrayacaktir. Bununla birlikte, disiplin
cezast gerektiren eylemin gergeklestirildigi tarihten itibaren iki yil ve tiiniversite
Ogretim gorevinden ¢ikarma cezasi gerektiren eylemin islendigi tarihten itibaren alti
ay igerisinde yetkili disiplin amirince ceza verilmemesi halinde ceza verme yetKisi

zamanasimina ugrayacaktir. Danistay 10. Dairesi, sorusturmaya iligkin zamanasimi

3 Duman, 2017, s. 9; Duman, s. 193-194.
36 Duman, s. 188.
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stiresi dolduktan sonra verilen disiplin cezasinin hukuka aykir1 oldugu konusunda

vermis oldugu bir kararina gore;

657 sayili Kanunun 127. maddesinde; "Bu Kanunun 125. maddesinde sayilan fiil ve halleri
isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; Uyarma,
kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde
disiplin sorugturmasina baglanmadig1 takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina
ugrar" hitkkmii yer almaktadir ... 657 sayili Yasanmn 127. maddesindeki zamanagimi hitkmii
uyarinca sorusturma zamanasimi siiresi ge¢mis oldugundan, belirtilen husus dikkate alinip
karar verilmesi gerekirken isin esasi incelenip davanin reddi yoniinde verilen idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemektedir. Agciklanan nedenlerle... Idare
Mahkemesi kararinin bozulmasma..”’

Ceza zamanasimu siiresi disiplin sucu teskil eden eylemin gergeklestigi tarihten
itibaren islemeye basladigi icin, yapilacak disiplin sorusturmasi siirecinde siireye
dikkat edilmelidir. Yetkili amir tarafindan verilmis ve yargi karar1 neticesinde iptal
edilmis olan disiplin cezalarinda, kararin yiliksekogretim kurumuna geldigi tarihten
itibaren kalan ceza zamanasimi siiresi iginde yeniden disiplin cezasi verilebilmesi
miimkiindiir. Bununla birlikte kararin ceza zamanasimi siiresi dolduktan sonra
kuruma gelmesi ya da {i¢ aydan daha az bir zamanagimu siiresi kalmis olmasi halinde
ise yargi kararinin gerekgesi de goz oniinde bulundurularak kurum tarafindan ii¢ ay
icerisinde yeniden disiplin cezas1 verilebilmesi miimkiindiir®’®, Danistay 8. Dairesi
ise mahkeme tarafindan iptal edilen disiplin cezasinin yerine 30 giin i¢inde yeniden
bir ceza tesis edilebilecegine ve 657 sayilh Kanunun 127. maddesindeki
zamanagimimin bu ceza bakimindan uygulanabilirliginin olmadigina iligkin bir

kararinda su sekilde hiikiim kurmustur;

Bakilan davada, davali idare tarafindan 657 sayili Yasanin 127. maddesinde disiplin
cezalarinda ceza verme zamanasiminin diizenlendigi, Dairemizin bozma karari iizerine
davaciya fiiline uygun bagka bir ceza verilebilecegi sonucu ortaya ¢iksa da, anilan madde
hilkmii uyarmnca bunun miimkiin olamayacagi ve davaci eyleminin cezasiz kalacagi one
siiriilerek Dairemiz kararmin diizeltilmesi istenilmistir. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Yasasinin "Kararlarin Sonuglar1" basligini tagiyan 28. maddesinde, idarelerin Danistay, Bolge
Idare Mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarnin icaplaria gore kararmn tebliginden itibaren otuz giin iginde islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olduklart hiikme baglandigindan, idare
mahkemesince bozmaya uyularak bu yonde bir karar verilmesi durumunda, giliveni kdtiiye

37 Damstay 10. Dairesi, 20.03.1991 Tarih ve 1988/2495 Esas, 1991/1002 Karar sayili Karari.
www.kanunum.com , www.uyap.gov.tr ; Duman, 2016, s. 268.
38 Duman, 2017, s. 22-23.
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kullanma sugunu isledigi adli yarg:i karar ile tespit edilen davaciya, eylemin karsilig1 olan
disiplin cezasinin idarece otuz giinliik siire igerisinde verilmesi halinde, yargisal asamalardan
gectikten sonra yine yargi karari geregi olarak tesis olunan bu yeni islemin, 657 sayili
Yasanin  127. maddesi hiikkmii uyarinca zamanasimina ugrayacagindan = s6z
edilemeyecektir...>".

2.7.3.4 Disiplin Sorusturmasinda Sorusturmaci Gorevlendirilmesi

Yetkili disiplin amiri, disiplin cezas1 gerektiren bir fiilin gerceklestigini
ogrendigi takdirde, ilgili personelin adini, soyadini, gorevini ve islenen fiili gosteren
bir yazi ile sorusturmayi baslatir. Disiplin amiri, sorusturmayi bizzat yiirlitebilecegi
gibi ilgili birimden de sorusturmaci gorevlendirerek sorusturmanin yiiriitiilmesini
saglayabilir.  Zorunlu  durumlarda diger birimlerden de sorusturmaci
gorevlendirilmesi miimkiindiir ancak bu gorevlendirmenin rektér araciligiyla
gerceklestirilmesi gerekmektedir%o.

Gorevlendirilen sorusturmacinin unvaninin sorusturulan personelin unvanindan
listlin ya da ayni derecede olmasi ve her iki personel arasinda diismanlik ya da
husumetin bulunmamas: gerekmektedir.
2.7.3.5 Sorusturma Siireci ve Sorusturma Raporu

Sorusturma yapmakla gorevli personel, sorusturma konusu fiil ile ilgili gerekli
delilleri toplama yetkisine sahiptir. Ancak sorusturmanin, sorusturma konusu fiil ile
sinirlt olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Sorusturma esnasinda yapilan islemler i¢in
tutanak tutulur ve sorusturma iglemleri bu tutanaga gore tespit olunur.

Sorusturma asamasinda ilk olarak varsa sikayet¢inin ifadesi alinmalidir. Alinan
ifadelerin tutanaga gecirilmesi ve tutanagin sorusturmaci ve ifade veren sikayetci

tarafindan imzalanmas1 gerekmektedir. Sikayet¢inin ifadesi alindiktan sonra, varsa

%9 Danistay 8.Dairesi, 03.02.1999 Tarih ve 1998/6475 Esas, 1999/222 Karar sayili Karari
www.uyap.gov.tr; Duman, 2016, s. 272.
%0 Duman, 2017, s.10.
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taniklar dinlenmelidir. Sikayetcinin ifadesinden sonra sorusturulan personelin makul
siire i¢erisinde savunmasinin alinmasi gerekmektedir381.

Sorusturma siiresi kural olarak gorevlendirme yazisinin ilgiliye tebliginden
itibaren iki aydir. Ancak, sorusturma i¢in Onemli bir belgenin ortaya ¢ikmasi,
arastirilmas1 gereken yeni olgularin ortaya ¢ikmasi ya da yeni delillerin ortaya
cikmas1 ve benzeri sebeplerle sorusturmanin iki aylik siire icerisinde tamamlanmasi
imkaninin bulunmadig1 hallerde, sorusturmaci gerekgesini belirtmek suretiyle
disiplin amirinden sorusturmanin yiiritiilebilmesi icin ek siire isteyebilir. Ancak
verilecek ek siirenin zorunlu bir sebep olmaksizin asil sorusturma siiresinden fazla
olmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir382.

Sorusturmaci tarafindan sorusturma neticesinde hazirlanan raporda oncelikle;
sorusturma emri veren amir, sorusturma emrinin tarihi, fiilin konusu ve islendigi
tarih, sorusturulan personelin agik kimligi ve sorusturmanin baslangi¢ tarihi belirtilir.
Daha sonra sorusturma siirecinde elde edilen deliller, alinan ifadeler ve benzeri
hususlar hakkinda yapilan degerlendirmeler belirtilir. Raporun degerlendirme
boliimiinde, elde edilen bulgular neticesinde olaymn gerceklesme bigcimi ve
sorusturulan personelin sorumlulugu ve fiili gerceklestirip gergeklestirmedigi tespit
edilir. Son olarak raporun sonug¢ boéliimiinde ise, islenen fiil, fiilin kim tarafindan
islendigi, fiilin yaptirimi ve benzeri konularda 6neride bulunularak rapor bitirilir®®,
2.7.3.6 Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Makamlar

Disiplin cezasi vermeye yetkili amirler 2547 sayili Kanunun 53/C maddesinde
ve Yiiksekogretim Disiplin Yonetmeligi'nin 33. maddesinde diizenlenmektedir. 657

sayil1 Kanunda ise yetkili disiplin amirlerinin kimler olduguna iligkin bir diizenleme

bulunmadigi i¢in, uygulamada 2547 sayili Kanunun, ilgili Yonetmelik ve 657 sayili

%1 Duman, 2017, s. 20.
%2 Duman, 2017, s.14-15.
%3 Duman, 2017, s. 18.
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Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirilecektir. Ilgili diizenlemelere gére; uyarma
cezasl ve kinama cezasi sirali disiplin amiri tarafindan; ayliktan/licretten kesme,
birden fazla iicretten kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
personelin gorev yaptigi birimin disiplin kurulunun karar1 ile; tiniversite O6gretim
gorevinden ¢ikarma ya da kamu gorevinden ¢ikarma cezasi atamaya yetkili amirin
teklifi ve Yiiksek Disiplin Kurulu karar ile; rektorlerin, bagimsiz vakif yiiksekokul
miidiirlerinin ve dekanlarin disiplin cezalar ise Yiiksek Disiplin Kurulu karari ile
verilmektedir. Yiksekogretim Kurulu Baskaninin akademik personel hakkinda
dogrudan sorusturma agtig1 hallerde personel hakkinda ceza vermeye yetkili makam
Yiiksek Disiplin Kurulu'dur.

Danistay 12. Dairesi konu hakkindaki bir kararinda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 126. maddesinde, ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri
tarafindan verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yasal diizenleme geregince disiplin cezasi verme yetkisi alt ve tist makamlara
devredilemez. Bu nedenle mevzuatta 6ngdriilen yetkili disiplin amirlerinin yerine alt
ya da st diizeydeki bagka bir disiplin amirinin karar vermesi islemi “yetki”yoniinden
sakatlayacagi i¢in islemin yargilama makamlarinca iptal edilmesine sebep

olacaktir %4

. Diger taraftan hakkinda sorusturma baslatilan akademik personele
disiplin cezasmin kural olarak yetkili disiplin amiri tarafindan verilmesi gerekmekte
ise de ayni1 olaydan dolay1 yetkili disiplin amiri hakkinda da sorusturma baslatilmasi
sebebiyle cezanin {ist makam tarafindan verilmesi halinde hukuka aykirilik
bulunmayacaktir. Danigtay 8. Dairesi konu hakkindaki bir kararinda su sekilde karar
vermistir;

Yiiksekdgretim Kurumlari, Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlart Disiplin
Yonetmeligi'nin 6/a maddesinde; verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili

%4 Duman, 2017, sf 25.
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resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak fiili
kinama cezasi gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmis; 17. maddesinde; disiplin sugunu
sorusturmaya yetkili amirin sirali disiplin amirleri oldugu, disiplin amirinin, disiplin sugu
hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi sahibi oldugunda sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi
sorusturmact tayini sureti ile de yaptirabilecegi belirtildikten sonra; rektoriin biitiin
iiniversitenin, dekanin ise; biitiin fakiiltenin disiplin amiri oldugu; ayni yonetmeligin 33/a
maddesinde ise; uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri tarafindan
verilecegi hiikkme baglanmustir. Dosyanin incelenmesinden; Universitenin 2009-2010 giiz
doneminde yatay gecis bagvurulart sirasinda hatali listeler nedeni ile hakki olmadigi halde
kayit yaptiran 6grencilerin kayitlarinin iptali iizerine, hatali listelerin olusmasinda kusurlu
bulundugu ileri siiriilen davact hakkinda agilan disiplin sorusturmasi neticesinde yukarida
anilan yonetmeligin 6/a maddesi ile 16. maddesinin uygulanmasi neticesinde uyarma cezasi
ile cezalandirilmasi {izerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir. Idare
Mahkemesi tarafindan, uyarma cezasinin disiplin amiri tarafindan verilecegi yolundaki agik
diizenleme karsisinda, iist disiplin amiri rektor tarafindan tesis edilen dava konusu iglemin
yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 oldugu gerekcesiyle iptaline karar verilmistir. Olayda;
s0z konusu disiplin cezasint gerektiren fiil nedeniyle fakiilte dekani hakkinda da disiplin
sorusturmasi ag¢ildigi, sorusturmanin selameti a¢isindan 22.12.2009 tarihinden itibaren gegici
tedbir olarak gorevinden uzaklastirildigi, 22.3.2010 tarihinde s6z konusu tedbirin
kaldirilmasinin uygun bulundugu, dava konusu islemin tesis edildigi 13.4.2010 tarihinde
dekanin gorevi basinda oldugu goriilmistiir. Aynt olay nedeniyle hakkinda disiplin
sorusturmasi agilan dekan tarafindan davacinin disiplin amiri sifatiyla davact dgretim iiyesi
hakkindaki disiplin sorusturmasini karara baglamasi objektif ve tarafsizlik ilkesi ile
bagdasmayacag1 acik oldugundan, islemin rektorliik tarafindan tesis edilmesinde hukuka

aykirilik bulunmamaktadir...**®,

Danigtay'in bizimde katildigimiz s6z konusu kararinda da belirttigi {izere,
akademik personel ile yetkili disiplin amirinin ayni olay sebebi ile haklarinda
sorusturma baglatilmas1 halinde disiplin amirinin akademik personel hakkinda
yiirlitiilen sorusturmayi karara baglamasi tarafsizlik ilkesine uygun diismeyecektir ve
bu sebeple hukuka uygun bir islem olmayacaktir.
2.7.3.7 Disiplin Kurullar Tesekkiilii, Caliyma Usulleri ve Kararlari

Disiplin kurullart; yiiksek disiplin kurulu ve tiniversite disiplin kurulu olmak
tizere ikiye ayrilir. Yiiksek disiplin kurulu, yiiksekogretim genel kurulundan
olusmaktadir. Universite disiplin kurulu ise, rektdr haricindeki iiniversite yonetim
kurulu iiyelerinden olusmaktadir ve bu kurula iiyeler arasindaki en kidemli profesor
baskanlik etmektedir. Bununla birlikte yiiksekdgretim kurumunun bagli birimlerinin

yonetim kurumlari da disiplin kurulu olarak gorev yapmaktadirlar®®®. Ancak dekan

%8 Danistay 8. Dairesi, 13.12.2011 Tarih ve 2011/7200 Esas, 2011/6665 Karar say1li Karar1, Damstay
Kararlar Dergisi, 2012, say1:129, s. 166-168.

http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/12 03 2014 104519.pdfErisim Tarihi: 23.04.2018.

% Duman, 2017, s. 26.
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ve midiirler bu disiplin kurullarinda gérev alamazlar. Bu kurula {iyeler i¢inden en
yiiksek unvana sahip 6gretim iiyesi, bu unvana sahip birden fazla {iyenin bulunmasi
halinde en kidemli 6gretim iiyesi, bunlardan hi¢birinin bulunmamasi halinde ise en
kidemli 6gretim gorevlisi kurula baskanlik edecektir. Kurulun eksik iiyelikler
nedeniyle toplanamamasi halinde eksiklik, senato tarafindan esdeger unvana sahip
personelin belirlenmesi suretiyle tamamlanmaktadir™’.

Disiplin sorusturmasi siirecinde gorev alan iyelerin, disiplin kurulunda
yapilacak oylamalara katilmalart miimkiin olmadig1 gibi disiplin kurulunda gorev
yapan lyeler ile disiplin cezasi karar1 veren iiyelerinde bu kararlar hakkinda yapilan
itirazlara iliskin oylamalara katilmalar1 miimkiin degildir. Bununla birlikte yiiksek
disiplin kurulu haricinde, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen personelin kendisi
ve daha alt unvana sahip iiyeler goriismelere katilamazlar. Diger bir ifadeyle profesor
unvanina sahip akademik personel hakkinda yiiriitiilen sorusturmaya dogent ve
yardimci1 dogent unvanina sahip personel {iye olarak katilamazlar.

Sorusturma siirecinde yetkili olan disiplin kurullar ilgili hakkinda tiim bilgi ve
belgeleri incelemeye, gerekli incelemeleri yaptirmaya, tanik ve bilirkisi dinlemeye ve
dinlettirmeye, gerektiginde kesif yapmaya ve yaptirmaya da yetkilidirler388. Ayrica
memurluktan ¢gikarma cezasini gerektiren bir eylemden dolayr hakkinda sorugturma
yapilan sanik, bizzat ya da vekili vasitasiyla kendisini savunma, tanik dinletme ve
sorusturma evrakini inceleme hakkina sahiptir.

Disiplin sorusturmasinda yetkili olan tiim makamlar1 karar verirken; eylemin
sanik tarafindan gerceklestirildiginin ispat edilip edilmedigi, su¢ ve cezanin orantili
oldugu, tekerriirlin olup olmadigi, sugun islenmesine etki eden olaylarin haksiz tahrik

olusturup olusturmadig gibi bir takim hususlar1 g6z Oniinde bulundurmalari

%7 Duman, 2017, s. 26.
%8 Duman, 2017, s. 28.
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gerekmektedir.Disiplin  kurullarinin  inceleme sonucunda verecegi kararlarin
gerekceli olmasi ve kararin verildigi tarihten itibaren on bes giinliik siire icerisinde
yazilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte2547 sayili Kanunda disiplin kurullar1 ve
yetkili disiplin amirleri i¢in herhangi bir karar siiresi 6ngoriilmemis fakat 657 sayili
Kanunda disiplin kurullari i¢in otuz ve yetkili disiplin amirleri i¢in ise on bes giinliik
bir karar siiresi Ongoriilmistiir. 2547 sayili Kanunun, anilan Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin 62.
madde diizenlemesi geregince, disiplin kurullar1 ve amirlerinin belirtilen siirelerde
karar vermesi gerekmektedir. Diger taraftan yetkili kurul ve amirlerin 6ngériilen
siireler icinde karar vermemesi eylemin zamanasimina ugramasma da sebebiyet

verebileceginin goz Oniinde bulundurulmasi gerekmek‘[edir389

. Keza sorusturmanin
gereksiz olarak uzamasi, hem personelin hem de ilgili yiiksekdgretim kurumunun
zarar  gormesine  yol  acacagi  gibi  sorusturmanin  amaciyla  da
bagdasmayacaktir.Yetkili disiplin amirleri veya kurullar tarafindan verilen cezalarin,
imzalarin tamamlanmasindan itibaren on giin igerisinde ceza vermeye yetkili disiplin
amiri veyahut yetkili disiplin kurulu baskanlig: tarafindan ilgiliye teblig edilmesi
gerekmektedir. Fakat uygulamada tebligat usulii farklilik gostermekte ve Personel
Daire Bagkanlig1 tarafindan karar ilgiliye teblig edilmektedir.

Yetkili amirler ve kurullar tarafindan verilen disiplin cezalar1 verildigi andan
itibaren sonug¢ dogurmaktadir. Uygulamada "cezanin verildigi tarih" ifadesi ile karar
tarthi ifade edilmektedir. Ancak bu durum uygulamada ilgililerin bir takim hak

kayiplarina ugramasina sebebiyet verebilecek niteliktedir®*®. Bu konu ile ilgili olarak

ilgili madde hikkmiiniin ayliktan kesme cezasi igin 6ngérdiigii farkli uygulamanin

%9 Duman, 2016, s. 232; Duman, 2017, s. 29.
3% Duman, 2016, 5.234-235.
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diger cezalar i¢in de getirilmesi ve uygulamada yasanan mali, sosyal hak kayiplarinin
giderilmesi en dogrusu olacaktir.
2.7.3.8 Sorusturma Devam Ederken Gorev Yeri Degistirilen Akademik Personel
Hakkinda Sorusturmaya Y etkili Disiplin Amiri

Disiplin sorusturmasi devam ederken gorev yeri degistirilen akademik personel
hakkinda ytiriitiilen sorusturmanin, eylemin gergeklestirildigi tarihte gorevli oldugu
kurumun disiplin amiri tarafindan m1 ya da gorevlendirildigi yeni kurumdaki disiplin
amiri tarafindan m1 yapilmasi gerektigi hususunun tespiti son derece Oonemli bir
konudur. 657sayili Kanunun 126. maddesinde disiplin cezalar1 ve bu disiplin
cezalarmin hangi yetkili makamlar tarafinda verilebilecegi sayma yoluyla
belirtilmistir. Ancak anilan diizenlemede disiplin suc¢u teskil eden eylem
gerceklestirildikten sonra ayni kurum i¢inde ya da baska bir kurumda gecici, siirekli
ya da baska bir suretle gorevlendirilen personel hakkinda vyiiriitiilecek disiplin
sorusturmas1 hakkinda hangi kurumun yetkili olacagi konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte yukarida s6zii edilen maddenin ikinci fikrasinin
son ciimlesinde "memurun bagli oldugu kurumun..."ibaresi de hem oOnceki gorev
yaptig1 kurumun hem de yeni goérev yaptigi kurumun yetkili oldugu sonucunun

391

anlasilabilmesine neden olmaktadir™". Doktrinde yer alan goriise gore, konu ile ilgili

hiikiim bulunmayan bu hallerde ceza muhakemeleri kanunun ilgili hiikiimlerinin
olaya uygulanmasi suretiyle s6z konusu yasal boslugun doldurulmasi miimkiindiir®®.
Bilfiil adli ceza ve disiplin cezalar1 farkli hukuksal alanlara iligkin olsalar da sonug

olarak disiplin hukukunda gecerli olan bircok ilke ve hiikiimlerin kaynagmin adli

ceza hukukuna iliskin olmasi, disiplin hukukunda bosluk bulunmasi halinde adli ceza

%1 Devlet Personel Baskanligi, 30.12.2015- 7885, s.1.
%2 Duman, 2016, 5.29-31.
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hiikiimlerinin bu alana uygulanabilecegini gdstermektedir***.Ceza Muhakemeleri
Kanunun ilgili maddesinde yer alan "Davaya bakmak yetkisi, sugun islendigi yer
mahkemesine aittir" hiikmii ve disiplin sorusturmalarinda disiplin hukuku kurallarina
uygun hareket edilmesinin 6nemi geregince; disiplin sugu olusturan fiilin
islenmesinden sonra baska bir kurumda gorevlendirilen akademik personel hakkinda
sorusturma agma ve disiplin cezasi verme yetkilerinin fiilin islendigi tarihte gorev
yaptig1 kurumun yetkili amir ve kurullarinda oldugunun kabulii kanunun amacina
daha uygun olacaktir.

Bu nedenle, eski gorev yerinde disiplin sugu isledikten sonra hakkinda
sorusturma acilmadan oOnce ya da sorusturma acildiktan fakat heniiz
sonuclandirilmadan once baska bir kurumda gorevlendirilen akademik personel
hakkinda disiplin sorusturmasinin, su¢ teskil eden fiilin islendigi tarihte gorevli
oldugu kurumun yetkili disiplin amir ve kurullar1 tarafindan yapilmasinin kabulii
uygun olacaktir®®,
2.7.3.9 Yetkili Kurullar Tarafindan Verilebilecek Kararlar

Akademik personel hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi sonucunda hangi
cezalarin verilebilecegi ve cezalar1 vermeye yetkili makamlarin kimler oldugu
hakkindaki yasal diizenlemeler 657 sayili Kanunun 126. maddesinde ve YOK
Disiplin  Yonetmeligimin 33. maddesinde hiikiim altina alinmistir.  S6z konusu
diizenlemelere gore ilgili personel hakkinda uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezasi disiplin amirlerince, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas1 atamaya yetkili
amirlerce, bagl oldugu kurumun disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra verilir ve

dekanlar hakkinda ise disiplin amirinin teklif etmesi lizerine Yiiksek Disiplin Kurulu

3% Devlet Personel Baskanligy, s. 1 .
% Devlet Personel Bagkanligy, s. 2.
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tarafindan verilir. Kamu gorevinden ¢ikarma cezasi ise amirin istegi iizerine
personelin bagl oldugu kurumun yiiksek disiplin kurulu tarafindan verilir.
2.7.4.10 Kararin Tebligi ve Itiraz

Yetkili kisi veya kurullarca verilen kararlar, sorusturma islemlerini yiirliten
yetkililer tarafindan ilgilisine bildirilmelidir. Bu bildirimin, yetkili amirler tarafindan
verilen kararlar i¢in bu amirler tarafindan, disiplin kurullar1 tarafindan verilen
kararlar i¢in ise kurulun baskani tarafindan, kararlarin imza isleminin
tamamlanmasii izleyen giinden itibaren en ¢ok on giin igerisinde yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica kararda, yetkili kurulun kararina karsi bagvurulabilecek kanun
yollarinin ve siiresinin de gosterilmesi gerekmektedir.

657 sayili Kanunun 135. maddesi ve YOK Disiplin Yonetmeligi'nin 47. maddesi
hiikmii geregince yliriitiilen sorusturma sonucunda yetkili amirler tarafindan uyarma,
ayliktan kesme veya kinama cezasina karar verilmesi halinde itiraz, kisinin bagl
oldugu kurumdaki disiplin kuruluna; kademe ilerlemesinin durdurulmasina karar
verilmesi halinde ise itiraz, kisinin bagli oldugu yiiksekogretim kurumunca Yiiksek
Disiplin Kurulu'na yapilabilir.itiraz siiresi kararm ilgiliye tebliginden itibaren yedi
giindiir. Tebligden itibaren yedi giinliik siire igerisinde itiraz edilmemesi halinde
yetkili makam tarafindan verilen disiplin cezalar1 kesinlesir. llgilisi tarafindan yasal
stiresi i¢inde disiplin cezasina itiraz edilmesi halinde, itiraz1 incelemeye yetkili
merciin dosyanin kendisine gelisinden itibaren otuz giin icerisinde karar vermesi
gerekmektedir.

Itiraz iizerine itiraz1 incelemeye yetkili merci, itiraz1 kabul edebilir ya da

reddedebilir. Itirazin kabul edilmesi durumunda disiplin cezasi ortadan kalkar ve
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disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ya da kurul tarafindan {i¢ ay igerisinde kabul
gerekcesine uygun olarak yeni bir disiplin islemi tesis edilebilir®®.
2.7.4.1 Disiplin Cezalarinin Sonuclari

Yetkili disiplin amiri ya da disiplin kurulu tarafindan verilen ayliktan kesme ya
da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan personel belli siireler ile belirli
gorevleri iistlenemezler. Buna gore, ayliktan kesme cezasi alan personel ii¢ yil siire
ile, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi veya birden ¢ok ayliktan kesme cezasi
alan personel ise bes yil siire ile rektor, dekan, anabilim dali baskani, yliksekokul

miidiirii ve benzeri gorevleri iistlenemezler. Disiplin cezasinin verilmesi ile birlikte

anilan kadrolarda gorev yapmakta olan personelin gorevi kendiliginden sona erer.

2.8 Yiiksekogretim Kurumlarinda Gorev Yapan Akademik

Personelin Ek Is Yapabilme Durumu

Yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapan akademik personelin goérevli oldugu
kurum disinda kazang saglayan bir ek is yapabilmesinin miimkiin olup olmadigi
uygulamada oldukga giindeme gelen bir konudur.

Bilindigi iizere daha once ¢ikarilan "Tam Gilin Yasas1" ile 0gretim iiyelerinin
tiniversiteler haricinde ek kazang getirici faaliyetlerde bulunmasi imkéni
kaldirilmigti. Ancak 26.08.2011 tarihinde 650 sayili KHK ile bir degisiklige gidildi
ve yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim tiyelerinin ek kazang saglayan
faaliyetlerde bulunabilmesine imkan saglandi. Bu konu hakkinda 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 36. maddesine getirilen yeni ek fikra ile konu hakkinda
bir diizenleme getirildi. S6z konusu bu diizenleme memurlar bakimidan gegerli olan
ek kazang faaliyetinde bulunma yasagina iliskin genel hiikmiin yiiksekdgretim

kurumlarinda gorev yapan Ogretim elemanlart ile ilgili bir istisnasini

%% Duman, 2017, s. 36.
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olusturmaktadlr396

. Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim tiyeleri, 2547 sayili
Kanunun 36. maddesine getirilen yeni diizenleme ile birlikte artitk mesai saatleri
icerisinde olmamak kaydiyla, yiiksekdgretim kurumlar1 haricinde de mesleki
caligmalar yapabilecek ve bu mesleki faaliyetlerini serbest bir sekilde icra
edebileceklerdir.

2547 sayilh Kanunun calisma esaslar1 kenar baslikli 36. maddesinin son

fikrasinda yer alan diizenlemeye gore;

Yiiksekdgretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan dgretim elemanlari, kanunlarda belirtilen
héller disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir.
Ancak ogretim iyeleri, yiliksekogretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen
hizmetlerde ¢aligmamak kaydiyla mesai saatleri disinda yiiksekdgretim kurumlarindan bagka
yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir.
Yiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde caligan ogretim iiyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesi uyarinca
ek odeme yapilmaz; bunlar rektor, dekan, enstitii, yiiksekokul ve konservatuar miidiiri,
bsliim baskani, anabilim ve bilim dali baskani, bashekim ve bunlarin yardimeist olamaz®®’

Madde metninde Oncelikle 6gretim elemanlarinin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun 28. maddesi hiikmiine tabi olduklar1 belirtildikten sonra istisnai durumun
kimleri kapsadig1 ifade edilmistir.Diizenlemeye goére soz konusu istisnai durum
yiiksekogretim kurumunda gorev yapan tiim akademik personel i¢in gegerli degildir.
Madde metninden de anlasilacag: iizere soz konusu istisna sadece yiiksekdgretim
kurumlarinda kadrolu olarak gorev yapan Ogretim tyeleri sinifin1 kapsamaktadir.
Ogretim iiyeleri smifinin kimleri kapsadigi ise 2547 sayih Kanunu'nun 3.
maddesinde diizenlenmistir. Buna goére Ogretim {yeleri; profesdr, docent ve
yardimct dogentleri kapsamaktadir. Kisaca getirilen istisnai diizenleme, profesor,
docent ve yardimci dogentleri kapsamina almaktadir.Ancak elbette ki bu istisnai
durumun da bir takim sartlar1 bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle 0gretim iiyelerinin

diledikleri gibi herhangi bir faaliyette bulunmalari miimkiin degildir. Buna gore ek

396 http://www.hurriyet.com.tr/ogretim-uyeleri-disarida-danismanlik-yapabilecek-18734135;

http://uye.yaklasim.com/OfficialJournal.aspx?categoryidlast=52310&parentid=24892&categoryid=24
145 Erisim Tarihi: 23.02.2018
3972547 sayili Yiiksekogretim Kanunu madde 36.
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kazang getirici faaliyette bulunma imkanindan faydalanmak isteyen &gretim
tiyelerinin, yiiksekogretim kurumlarinda sadece egitim ve arastirma faaliyetlerinde
bulunabilmeleri ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir saglayan hizmetlerde
gorev almamalar1 gerekmektedir. Fakat kanunen yiikiimli oldugu ders saatinin
tizerinde ders veren 6gretim liyelerinin ek ders iicreti almalarinda bir engel yoktur.
Bununla birlikte disarida ek kazang saglayan faaliyetlerde bulunan Ogretim
tyelerinin  yiiksekdgretim kurumlarinda rektér, dekan olarak veya enstitii,
yiiksekokul ve konservatuar miidiirii ya da boliim baskani, anabilim ve bilim dah
baskan1 gibi gorevler almalart miimkiin degildir.

Diizenleme geregince bahsedilen s6z konusu sartlara uyanlar, yiiksekogretim
kurumlarinda goérevli bulunduklari mesai saatleri haricinde yiiksekogretim kurumu
disinda baska yerlerde de ek kazang getirecek mesleki faaliyette bulunarak
mesleklerini serbestce icra edebileceklerdir.
2547 sayilt Kanunun 36. maddesine getirilen bu yeni hiikiimden o6nce, Ogretim
tiyelerinin telif kazanci elde etmeleri haricinde goérevli bulunduklari mesleki
faaliyetleri haricinde tlicretsiz olsa daha bagka bir faaliyette bulunmalar1 miimkiin
degildi. Getirilen bu yeni diizenleme ile birlikte yukarida bahsedilen sartlara uygun
olmak kaydiyla, yliksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri ek kazang
faaliyeti olarak, danismanlik yapabilecek, 6zel kurumlarda ders verebilecek, projeler
hazirlayabileceklerdir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir konu var.
Her ne kadar yasa 6gretim iiyelerine ek kazang faaliyetinde bulunma imkani saglasa
da bu faaliyetlerin mutlaka mesai saatleri haricinde icra edilmesi gerekmektedir.
Buna gore s6z konusu 0gretim iiyeleri, mesai saatlerinden once ya da sonra olmak
kosuluyla hafta icinde ya da hafta sonlarinda veyahut izinli bulunduklari siirelerde ek

calismalar yapabileceklerdir. Kanunun agik diizenlemesi geregince Ogretim liyeleri,
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bagimli veya bagimsiz olarak kendi alanlariyla ilgili calisabileceklerdir. Mesela, tip
fakiiltesinde doktor olan bir 6gretim iiyesi, yliksekdgretim kurumu haricinde 6zel bir
muayenehanede calismak isterse ya da baska bir hastanede ¢alismak isterse bunu
mutlaka mesai saatleri haricinde yapmasi gerekecektir. Yine, hukuk fakiiltesinde
gorevli olan bir 6gretim iiyesinin, mesai saati i¢inde mahkemelerde durusmalara
katilmas1 miimkiin olmamakta ancak mesai saatleri haricinde hukuki meselelerde
danigsmanlik yapmasi yasa hiikmi ile miimkiin olmaktadir.

Diger taraftan, yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim lyeleri
hakkinda; 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 20. maddesinde yer alan
" Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili1 Yiiksekogretim Kanunu ile
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir."seklindeki diizenleme
geregince 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28. maddesinde memurlar
icin genel hiikiim niteliginde olan hilkkme gore;

Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin1 gerektirecek bir
faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya
ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar.
(Gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklart gorevler haric)
Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro,
muayenchane ve benzeri yerler agamaz; gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarma ait herhangi bir i yerinde veya vakif
yiiksekogretim kurumlarinda c¢alisamaz.Memurlarin iiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve
tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve kanunla kurulmus
yardim sandiklariin yonetim, denetim ve disiplin kurullan tyelikleri ile 6zel kanunlarda
belirtilen gorevler bu yasaklamanin disindadir

diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeler dogrultusunda 6gretim iyeleri,
tacir ya da esnaf sayilmalarina neden olacak faaliyetlerde bulunamazlar, ticari vekil
veya ticari miimessil olamazlar, sahis sirketi kabul edilen kolektif sirkette ortak

olarak gorev alamazlar, komandit sirkette ise komandite ortak olmamak tizere yani
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3% Anonim sirketlerde ortak olarak

komanditer ortak olmak kaydiyla ortak olabilirler
gorev alabilirler hatta Danistay 1. Dairesi bir kararinda, 6gretim iiyelerinin anonim
sirkette kurucu ortak olarak gorev almalarinin 657 sayili Kanunda genel hiikiim
niteligindeki yasak kapsaminda olmadigina karar vermistir™”.

28. madde hiikmiiniin devaminda ise, " Memurlar, mesleki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler
acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarima ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda g¢alisamaz." seklinde bir yasaga daha yer verilmistir. S6z konusu
diizenleme memurlar i¢in genel hiikiim niteliginde bir yasak olmasina ragmen 2011
yilinda 2547 sayili Kanunun 36. maddesinde yer alan hiikiim geregince Ogretim
tiyeleri bakimindan artik bir yasak olusturmamakta ve s6z konusu bu diizenleme
memurlar bakimindan gegerli olan ek kazang faaliyetinde bulunma yasagina iliskin
genel hiikmiin yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan ogretim iyeleri ile ilgili
bir istisnasini olusturmaktadir *®° .Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim
tiyeleri, 2547 sayili Kanunun 36. maddesine getirilen yeni diizenleme ile birlikte
artik mesai saatleri igerisinde olmamak kaydiyla ve 657 sayili Kanunun genel
hiikiim niteligindeki diizenlemesine bir istisna olusturan diizenleme geregince,
yluksekogretim kurumlart haricinde de mesleki c¢alismalar yapabilecek ve bu

mesleki faaliyetlerini serbest bir sekilde icra edebileceklerdir.

3% Ayhan Gokdemir, Yeni Tam Giin Yasasinda Yasanabilecek Sorunlar,

https://www.medimagazin.com.tr/ozel-saglik//tr-yeni-tam-gun-yasasinda-yasanabilecek-sorunlar-9-

77-58119.html

399 Danistay 1.Daire, 19.06.1991 Tarih, 1991/77 Esas, 1991/105 Karar sayili Karart www.uyap.gov.tr
https://www.memurlar.net/haber/4032/universite-ogretim-elemanlarinin-disarida-kazanc-getirici-

faaliyette-bulunabilme-durumu.html Erigim Tarihi 22.09.2016

400 http://www.hurriyet.com.tr/ogretim-uyeleri-disarida-danismanlik-yapabilecek-18734135

http://uye.yaklasim.com/OfficialJournal.aspx?categoryidlast=52310&parentid=24892&categoryid=24

145 Erisim Tarihi: 23.02.2018
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2.9 Akademik Personelin Baska Bir Universitede Gorevlendirilmesi

2.9.1 Yonetici Olarak

Yiiksekogretim kurumlarinin amaglarina uygun olarak yonetilmesi kurum
yoneticisinin en Onemli gorevlerindendir. Ulkelerin geleceginde egitimin rolii
bliyiiktiir. Bu nedenle iiniversitelerde yonetici olarak gorev yapan personele dnemli
gorevler diismektedir.

Daha once de belirttigimiz {lizere Ogretim TUyelerinin kimler oldugu ve
aralarindaki hiyerarsik yap1 2547 sayili kanunda diizenlenmistir. Buna ilaveten sz
konusu bu hiyerarsik siralama yonetim goérevinde de kendisini gé')stennektedir401.
2547 sayili Kanunun 22. maddesinde 6gretim iiyelerinin gorevleri diizenlenmis, yine
aynt kanunun 36. maddesinde ise calisma esaslar1 hiikiim altina alinmstir.
Diizenlemelerden de anlasilacagi lizere ogretim {liyelerine Kanunda dogrudan bir
yOnetim gorevi verilmemistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli akademik personelin bu kurumlarda
yOnetici olarak gorevlendirilmeleri miimkiindiir. Buna gore; rektor, rektor yardimeist,
yiiksekokul miidiirii, yliksekokul miidiirii yardimcisi, dekan, dekan yardimeisi, bolim
bagkan1 ve benzeri gorevlerde istihdam edilen personel yonetici olarak
gorevlendirilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinda yonetici olarak istthdam edilen
personeller idari gérev Odeneginden yararlanmaktadirlar. Buna gore, s6z konusu
personele aldiklar1 aylik gosterge ile ek gOstergenin briit tutar1 lizerinden belli bir

miktarda idari gorev 6denegi verilmektedir. Birden ¢ok idari gorev yiiriiten personele

401 Rifk Henden, Yiiksekogretimde Yoneticilik, Egitim Yonetimi, Yil:1, Sayi:1, Kis 1995, Dergi park,

s.4 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/108746 Erisim Tarihi: 06.06.2018
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ise en yiiksek idari gorev Odenegine iliskin oran iizerinden idari gorev Odenegi
verilmektedir®.
2.9.2 Akademik Personel Olarak

Yiiksekogretim kurumlarinda akademik personelin kadrolu olarak nasil istihdam
edildikleri ve ¢alistiklar1 daha 6nceki boliimlerde anlatilmisti. Akademik personelin
baska bir {iniversitede gorevlendirilmesine iliskin diizenlemeler 2547 sayili Kanunun
40. maddesinde, 31. maddesinde ve 13. maddesinde hiikiim altina alinmustir.
Calismanin bu bdliimiinde yiiksekdgretim kurumlarinin kadrolarina atamalari
yapilmadan  akademik  personelin  yiiksekogretim  kurumlarinda  nasil
gorevlendirilecegi konusu ders ticreti ile ve gegici kadro ile gorevlendirilme olarak
iki baslik altinda incelenmeye ¢alisilacaktir.
2.9.2.1 Ders Ucreti ile

Yiiksekogretim  kurumunda gorevli akademik personelin  baska bir
yiiksekdgretim kurumunda kadro tagimasi yapilmaksizin ders iicreti ile ders vermek
amactyla gorevlendirilmesine iligkin yasal diizenlemeler 2547 sayili Kanunun 40.
maddesi ve 31. maddesinde hiikiim altina alinmustir.
2.9.2.1.1 40/a Kapsaminda Gorevlendirilme

2547 sayili Kanunun 40. maddesinin a fikrasinda, yiiksekdgretim kurumlarinda
gorev yapan Ogretim iiyeleri ile ders vermekle yiikiimlii olan 6gretim yardimcilarinin
bagli olduklar1 birimlerde ders yiiklerini dolduramadiklar1 hallerde goérev yaptiklari
tiniversitenin ilgili birimlerinde ya da aym sehirdeki baska bir {liniversitede ders
yiikiinii doldurmak amaciyla rektor tarafindan gorevlendirilebilecegi hiikiim altina
alinmistir. S6z konusu dilizenlemeye gore, haftalik ders yiikiinii dolduramayan

akademik personel, kendi {iniversitelerinin diger birimlerinde ya da ayni sehirdeki

2 {dari Gorev Odeneginden Kimler Ne Kadar Yararlamr?, 2014, https://memurunyeri.com/diger-
kamu-personeli/akademik-personel/8064-idari-gorev-odeneginden-kimler-ne-kadar-yararlanir.html
"www.memurunyeri.com" Erigim Tarihi: 08.06.2018
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baska bir iiniversitede gorevlendirilebilirler. Gorevlendirme halinde haftalik ders
yiikii siiresi i¢inde kalan dersler i¢in ek ders iicreti 6denmez. Bu gorevlendirilme
sebebiyle Akademik personelin normal ek ders iicreti almaya hak kazanabilmesi i¢in
haftalik ders yiikiiniin doldurulmus olmas1 ve mecburi saatler disinda ders verilmis
olmasi gerekmektedir403.

2547 sayilh Kanunun s6z konusu hiikmii yirirliige girdigi zaman 6gretim
gorevlileri ve okutmanlar 6gretim yardimcilar1 sinifinin bir iiyesi iken, 2880 sayili
Kanunla yapilan degisiklik neticesinde 6gretim gorevlileri ve okutmanlar 6gretim
yardimcilart siifi kapsami disinda birakilmistir. Bu nedenle 6gretim gorevlileri ve
okutmanlarin ders yiiklerini doldurmalar1 amaciyla baska bir birimde ya da ayni
sehirde bagka bir {iniversitede gorevlendirilmelerine dayanak olusturan yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu madde kapsaminda yer
alan 6gretim yardimcilarindan higbirinin yiiksekdgretim kurumlarinda ders verme
yetkisi bulunmamaktadir. Bu sebeple Ogretim gorevlileri ve okutmanlarin yasal
diizenleme nedeniyle magduriyetinin dnlenebilmesi i¢in, madde metninde yer alan
"6gretim yardimcilar1" ifadesinin degistirilmesi gerekmektedir404.

2547 sayili Kanunun s6z konusu maddesinde; iiniversitelerde gorev yapan soz
konusu personelin haftalik ders yiikii icerisinde kalan ¢alismalart icin ek ders iicreti
O0denmeyecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu maddede, "... Haftalik
ders yiikiiniin iistiinde baska bir yliksekogretim kurumunda gorevlendirilen 6gretim

elemanlaria gorev aldiklar1 kurum biitgesinden ek ders iicreti 6denir." ifadesine yer

verilmistir. Ancak bu diizenleme, haftalik zorunlu ders yiikiiniin baska bir

493 Ali Karatiirk, Ozlem Kése, Mayis 2015, Ogretim Elemanlariin Ek Ders Uygulamalari ile Ek Ders
Ucretleri ve Gelistirme Odenegine Iliskin Sorunlar, s.5-6.
http://web.harran.edu.tr/assets/uploads/sites/51/files/ogretim-elemanlarinin-ek-ders-uygulamalari-ile-
ek-ders-ucretleri-ve-gelistirme-odenegine-iliskin-sorunlar-26052015.pdf

4 Ayhan  Gokdemir,  Yiiksekogretim  Mevzuatindaki  Celiskili ~ Maddeler, 2011,
https://www.memurlar.net/haber/203171/yuksekogretim-mevzuatinda-celisen-maddeler.html

Erisim Tarihi: 18.06.2018
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tniversitede asilmis olmasi halinde ek ders dicreti Odenecegi anlamina
gelmemektedir. Bu hiikiim yalnizca haftalik ders yiikiiniin agilmasi halinde ek ders
ticretinin hangi kurum biit¢cesinden édenecegini belirtmektedir.*”® Son olarak sunu da
belirtmek gerekir ki gerek bagka tliniversitede gerekse kendi {iniversitelerinde haftalik
ders yikiiniin istiinde ders veren akademik personel ek ders iicretine hak
kazanacaktir.

2.9.2.1.2 40/b Kapsaminda Gorevlendirilme

2547 sayih Kanunun 40. maddesinin b fikrasinda, ogretim tiyelerinin
tiniversitelerin ihtiyacit halinde ve kendi istekleri ile istekte bulunan {iniversitede
gorevlendirilebilecekleri hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenleme kapsaminda
yapilacak gorevlendirme siireci, gorevlendirme isteyen akademik personel dilekce ile
Rektorliige gorevlendirme icin basvuruda bulunmasi ile baslayacaktir. Basvuru
dilekgesi liniversite Yonetmim Kurulu tarafindan karara baglanir ve karar Yiiksek
Ogretim Kurulu'na bildirilir. YOK tarafindan ilgili yiiksekdgretim kurumu ile gerekli
yazismalar yapilir ve YOK Yonetim Kurulu karari yiiksekdgretim kurumu
rektorliigline bildirilir. Talep sonucu olumlu ise ilgili personelin gorevli bulundugu
kuruma gorevden ayrilis1 ve ilgili kuruma ise goreve baslamasi hakkinda bilgi verilir.
Ancak talep sonucu olumsuz ise bu durum gerekgesi ile birlikte ilgili personele
bildirilir.

2547 sayill Kanunun 40/b maddesinde; "Ogretim iiyeleri ihtiyaci olan
tniversitenin istegi ve kendi arzulari {lizerine ve 1ilgili yonetim kurullarinin
gorlsi,rektoriin  Onerisi ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, istekte bulunan
tiniversitenin  birimlerinde en az  bir egitim-68retim  yih icin

gorevlendirilebilirler."hilkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim geregince baska

% yiiksekdgretim Kanunu ve Universite Personel Kanunu Genel Tebligi, s. 1, www.bumko.gov.tr
Erigim Tarihi: 20.06.2018
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bir yliksekogretim kurumunda gorevlendirilen Ogretim Ttyeleri, gorevlendirme
oncesinde calistiklar1 yiiksekogretim kurumlarindaki kadrolarini korumakta ve 6zliikk
haklarin1 da eski kurumlarindan almaya devam etmektedirler.

llgili madde geregince bir egitim-dgretim yili siire ile sehir disindaki
yiiksekogretim kurumunda gorevlendirilen 6gretim tiyeleri, gérevlendirme sebebiyle
yasadiklar1 konutlar1 degistirmek ve gorev yapacaklart sehre taginmak zorunda
kalabilmektedirler. Bu ve benzeri nedenlerle, sehir disindaki bir tiniversitede 40/b
kapsaminda gorevlendirilen personele, gorevlendirildigi kuruma gidislerinde ve
kendi kurumlarina doniislerinde 6245 sayili Kanun hiikiimleri geregince
gorevlendirildikleri kurum tarafindan siirekli gorev  harciraht1  6denmesi
gerekmektedir®®.

2.9.2.1.3 40/c Kapsaminda Gorevlendirilme

2547 sayili Kanunun 40/c maddesinde;

Bu kanun kapsamma girmeyen Milli Savunma Universitesi, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi ile Emniyet Teskilatina bagl yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemani
ihtiyaci; bu kurumlarin tercihan bulunduklari sehirlerdeki diger yiiksekogretim
kurumlarindan koordine sonucu ismen yapacaklari istek iizerine, ilgili rektorliklerce (a)
fikrasindaki esaslara gore karsilanir

ifadesi yer almaktadir. S6z konusu diizenleme gere§ince akademik personel,
Milli Savunma Universitesi, Jandarma ve Saglik Giivenlik Akademisi ve Emniyet
Teskilatina bagli kurumlarda akademik personel ihtiyacini karsilamak amaciyla s6z
konusu kurumlarin teklifi halinde 2547 sayili Kanunun 40/c maddesi geregince
gorevlendirilirler.

Bununla beraber sunu da belirtmek gerekir ki Milli Savunma Universitesi,
Jandarma ve Saglik Giivenlik Akademisi ve Emniyet Teskilatina bagli kurumlarda

gorevlendirilme tizerine verilen ders saatleri, "Ogretim elemani ihtiyaci; bu

406 Yiiksekogretim Kanunu ve Universite Personel Kanunu Genel Tebligi, s. 2, www.bumko.gov.tr
Erisim 20.06.2018
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kurumlarin tercihan bulunduklar1 sehirlerdeki diger yiiksekdgretim kurumlarindan
koordine sonucu ismen yapacaklari istek tizerine, ilgili rektorliiklerce (a) fikrasindaki
esaslara gore kargilanir~ diizenlemesi geregince 2914 sayili Kanunun 11. maddesinde
hiikiim altina alinan sinirlar dahilinde kabul edilmeyecektir407.

2.9.2.1.4 40/d Kapsaminda Gorevlendirilme

2547 sayih Kanunun ilgili diizenlemesine gore, kendi yliksekdgretim
kurumlarinin aynm1 sehirdeki bagka birimlerinde veya ayni sehirdeki diger
yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite miifredatinda yer alan ilgili alanda ders
verecek yeterli akademik personelin bulunmamasi halinde ilgili alanda ders vermek
amactyla bagka sehirdeki yiiksekdgretim kurumlarindan akademik personel
gorevlendirilmesi miimkiindiir. Goriildiigli iizere, sozii edilen diizenlemede, baska
sehirdeki yliksekogretim kurumlarindan akademik personel gorevlendirmesi
yapilabilmesinin 6n kosulu, kendi {iniversitesinin ayni sehirdeki baska birimlerinden
ya da aymi sehirdeki diger yiiksekdgretim kurumlarindan ilgili alanda ders
verebilecek akademik personelin bulunmamasidir.

Bu sekilde gorevlendirilen akademik personele 6245 sayili Kanun hiikiimleri
geregince gecici gorev yollugu ve iki kati ek ders iicreti ddenmektedir. Ikinci
Ogretimde gorevlendirilebilecek Ogretim eleman1 bulunmamasi halinde, baska
sehirlerdeki yiiksekogretim kurumlarindan ders vermek iizere gorevlendirilen
Ogretim elemanlarina 6245 sayili Harcirah Kanununa gore gegici gorev yollugu ve
anilan fikradaki esaslara gore iki kati ek ders iicreti ddenir. Ayrica ayni fikra
hiikiimlerine gore ikinci O0gretimde gorevlendirilen akademik personele de ikinci

Ogretim ticretinin iki katinin 6denmesi gerekmektedir.

407 Gokdemir, s.5.
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2.9.2.1.5 31. Madde Kapsaminda Gorevlendirilme

YiiksekOgretim kurumlarinda yeterli 6gretim iiyesi bulunmayan dersler ya da
uzmanlik gerektiren uygulamalar i¢in, alaninda uzman olan kisiler ders saati iicreti
ile gorevlendirilebilirler. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunun ilgili maddesinde bu

durum;

Ogretim gorevlileri; {iniversitelerde ve bagh birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis 6gretim
tiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin
egitim - 0gretim ve uygulamalar: icin, kendi uzmanlik alanlarindaki ¢alisma ve eserleri ile
taninmuis kisiler, siireli veya ders saati iicreti ile gorevlendirilebilirler. Ogretim gérevlileri,
ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarm, rektorliige baglh
boliimlerde boliim bagkanlarinin Onerileri ilizerine ve rektoriin onayi ile &gretim iyesi,
Ogretim iiye yardimcist ve Ogretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti
aranmaksizin ders saati iicreti veya sézlesmeli olarak istihdam edilebilirler.

seklinde ifade edilmistir. Bu madde hiikmii kapsaminda 6gretim gorevlileri en
fazla iki yil siire ile yiiksekogretim kurumlarinda gorevlendirilebilirler. iki yillik
siirenin sonunda ilgili kadroya bagvuruda bulunan bir 6gretim iiyesinin olmamasi ve
gorevlerinin devam etmesine ihtiya¢c duyulan hallerde s6z konusu personelin ayni
usulle tekrar atamasinin yapilabilmesi miimkiindiir. Kararlastirilan atama siiresinin
sona ermesi halinde gorevlendirilen personelin gorevi kendiliginden sona ermektedir.
Siirenin sona ermesi sebebiyle gorevleri kendiliginden sona eren personelin ilk atama
usulii ile yeniden atanmasinin yapilmasi da miimkiindiir*®®,

Bununla birlikte bu tlirden yapilacak bir atama kural olarak siireli olmakla
birlikte kanundaki istisnai diizenleme geregince konservatuarlar ve meslek
yiiksekokullarinda siirekli bir sekilde kadro atamasmin yapilmasi da miimkiindiir.

Ayrica bu tiirden bir atama ile gdrevlendirilen personel i¢in haftalik ders yiikiiniin

zorunlulugunun bulunmasi gerekmemektedir.

%98 Universitelerde Ders Ucreti Karsilig1 Ogretim Gérevlisi Olarak Nasil Ders Verilir?, 2017, s. 1,
http://www.akademikadro.net/universitelerde-ders-ucreti-karsiligi-ogretim-gorevlisi-olarak-nasil-ders-
verilir-2-22170.html Erisim Tarihi: 08.06.2018
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2.9.2.2 Gecici Kadro Ile / Gecici Olarak

Yiiksekogretim kurumunda gorev yapan akademik personelin gegici olarak
gorevlendirilmesi 2547 sayili Kanunun 13/b-4 kapsaminda yapilmaktadir. Ilgili
diizenlemeye gore, akademik personelin ihtiya¢ duyulmasi halinde belirli siirelerle
gecici  olarak gorevlendirilmeleri miimkiindiir. 2547 sayili Kanunun ilgili
diizenlemesine gore gegici gorevlendirme rektdr tarafindan yapilmaktadir. Ancak
gorevlendirmenin yapilabilmesi i¢in Oncelikle gorevlendirilme yapilacak birimden
gorevlendirme teklifinin gelmesi gerekmektedir. Ilgili birimden teklif gelmesi
tizerine kisinin gorev yaptigi birime goriisii sorulur. Birimin olumlu goriis bildirmesi
halinde rektor tarafindan gegici gorevlendirme yapilir. Personelin gorevlendirildigi
ilgili birim, gorevden ayrilma ve yeni gorevine baslama tarihi personelin 6zliik
dosyasina islenir. Gorevlendirme yapilan ilgili birimin gorlisii alinarak sona eren
gorevlendirme siiresinin rektor tarafindan uzatilmast miimkiindiir.

Akademik  personelin  13/b-4  hikkmii  geregince  gegici  olarak
gorevlendirilmesinde rektor gorevlendirme yetkisini keyfi olarak smirsiz ve
stireklilik arz edecek bicimde kullanamaz. Akademik personelin rektdr tarafindan
13/b-4 kapsaminda gorevlendirilmesine iligkin istemin iptali istemiyle agilan konu ile
ilgili bir davada mahkeme rektoriin gorevlendirme yetkisinin; akademik personelin
ihtiya¢ halinde ve gegici olarak belirli bir siire ile gorevlendirilmesini kapsayan bir
yetki oldugunu, gorevlendirme yetkisinin siireklilik arz edecek sekilde
kullanilmasimnin miimkiin olmadigin1 belirtmistir. Mahkeme kararinda ayrica;Bu
yetkinin siirsiz bir yetki ¢ercevesinde oldugunun kabuliiniin miimkiin olmadigina ve
bu tiirden sinirsiz bir yetkinin kabulii halinde, usul ve yetki kurallarina aykir olarak,
somut ve nesnel gerekgeler ortaya konulmadan kisinin kadrosu ile iligkisinin

kesilmesine neden olacak sekilde siirekli olarak bagka bir yerde gorevlendirilmesi
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isleminin mevzuatta belirtilen kurallara aykir1 olduguna bu nedenle gorevlendirme

isleminin yiirtirliigliniin durdurulmasina karar vermistir*®®.

Gegici gorevlendirme ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir diger konu
da gorevlendirme halinde personele harcirah 6demesi yapilip yapilamayacaginin
tespitidir. Uygulamada akademik personelin en ¢ok karsilastigi sorunlardan biriside
personelin 13/b-4 kapsaminda gorevlendirilmesi halinde alacagi harcirah konusudur.
13/b-4 kapsaminda yapilan gorevlendirmeler gecici siireli olmakla birlikte bazi
gorevlendirmeler gegici olmaktan ¢ikarak oldukc¢a uzun siireler devam etmektedir.
Boyle uzun siireli bir gorevlendirme halinde ilgili personele 6denecek yollugun
gecici gorev yollugu mu yoksa siirekli gorev yollugu mu olacagi konusunda kesin bir
cevap bulunmamaktadir. Konu hakkinda Maliye Bakanligi'min bir goriis yazisi

bulunmaktadir. Maliye Bakanliginin s6z konusu yazisina gore;

Bilindigi lizere, 2547 Sayili Kanunun 13 {incii maddesinin (b) fikrasinin 4 numarali bendinde
“uygun gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde goérevli Ogretim
elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni goérevler
vermek” rektoriin yetki ve gérevleri arasinda sayilmistir. Ote yandan, 6245 sayili Harcirah
Kanununun 10 uncu maddesinin (1) numarali bendinde, yurt i¢inde veya digindaki daimi bir
vazifeye naklen atanan memur ve hizmetlilere siirekli gorev yollugu verilecegi, 14 iincii
maddesinde ise, kurumlara ait bir vazifenin yapilmasi amaciyla gegici olarak yurt i¢cinde veya
disinda baska bir yere gonderilenlere gecici gorev yollugu olarak yol gideri ve giindelik
verilecegi ve aynt Kanunun 42 nci maddesinde yurt iginde bir yillik dénem zarfinda aym
yerde, ayni ig i¢in ve ayni sahsa 180 giinden fazla giindelik verilemeyecegi, ilk 90 giin igin
tam, takip eden 90 giin i¢in 2/3 oraninda giindelik 6denecegi hitkme baglanmistir. Bu hitkkme
gore, yurt iginde bir yillik donem zarfinda ayni sahsin, ayni yerde ve ayni is igin gegici olarak
gorevlendirilmesi halinde , ilk 90 giin i¢in tam, takip eden 90 giin igin 2/3 oraninda giindelik
o0denmesi miimkiin olup, 180 giinden fazla giindelik verilmesine imkan bulunmamaktadir.
Ancak, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin, bu hizmetlerin yiriitiilmesi i¢in ihdas edilmis
kadrolara atama yapilmaksizin, 1 yili agan siireler i¢in yapilan gecici gorevlendirmelerle
ylriitiilmesi, 6245 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde diizenlenmis olan “gecici
gorevlendirme” kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, séz konusu
gorevlendirmelerin  gérevin siiresi yoniinden degerlendirilmesi ve yukarida yapilan
aciklamalar ¢ercevesinde ilgililere gecici veya sirekli gorev yollugunun &denmesi

gerekmektedir*'®.

Bu goriise gore, akademik personelin 1 yili asan siirelerle gecici olarak

gorevlendirilmesi islemleri 6245 sayili Kanun kapsaminda gecici gorevlendirme

% Samsun 1. Idare Mahkemesi, 04.02.2016  Tarih, 2015/1903  Esas sayili
Karari.http://www.akademikadro.net/rektor-gorevlendirme-yetkisini-keyfi-kullanamaz-6014.html ;
http://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/mahkeme%20karar%C4%B1(1).pdf Erisim: 18.06.2018

40 https://mevzuatinyeri.com/harcirah/universitelerdeki-13b-4e-gore-yapilan-gorevlendirmelerde-
harcirah.html Erigim Tarihi: 18.06.2018
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olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle 13/b-4 kapsaminda yapilacak
gorevlendirmelerin gorev siiresi yoniinden degerlendirilerek siirenin uzunluguna gore
personele gecici ya da siirekli gérev yollugunun 6denmesi gerekmektedir.
2.9.3 Yabana Ulkede Yonetici Olarak Ya da Ders Vermek Amaciyla
Gorevlendirilme

Kadrolu olarak devlet iiniversitelerinde ¢alismakta olan 6gretim {iyelerinin 2547
sayil1 Kanunun ilgili maddesi geregince yabanci bir iilkede bulunan vakif
tniversitelerinde  yoOnetici olarak ya da ders vermek amaciyla da
gorevlendirilebilmeleri miimkiindiir. Ancak bunun i¢in; dncelikle her iki tiniversite
arasinda protokol imzalanmasi ve gorevlendirilecek akademik personele 6denecek
briit maasin gorevlendirmenin yapilacagi yiiksekogretim kurumu tarafindan
Tiirkiye'deki devlet yiiksekogretim kurumunun biitcesine her ay O6deneceginin
protokolde diizenlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte 6nceki donemlerden kalan
bir borcun olmadiginin Tiirkiye'deki Devlet iiniversitesi rektorliigii tarafindan YOK'e
bildirilmesi halinde gérevlendirme siiresi bir sonraki yil veya yariyil da gegerli olmak

{izere uzatilabilecektir*!,

2.10 Vakif Universitesi Akademik Personeli Ile Universite
Arasindaki is Iliskisinin Hukuki Niteligi ve is Hukuku Acisindan

Sonuglar

2.10.1 s Iliskisinin Niteligi ve Kurulmasi
Vakif iiniversitesi akademik personelinin goreve baslamasi iki asamali bir
siiregten olusmaktadir. Bu siirecte Oncelikli olarak akademik personelin atamasi

yapilmakta daha sonra akademik personel ile iiniversite arasinda mali haklar

1 Ayhan Gokdemir, Universite Akademik ve Idari Personelinin Yeni Yiiriirliige Girecek Olan Tam
Giin Yasast Sonrast Gelir Getirici Faaliyet Olarak Yapabilecegi Isler, 2004 s. 4-5.
https://www.medimagazin.com.tr/guncel//tr-yeni-tam-gun-sonrasi-universitede-gelir-getirici-faaliyet-
olarak-yapilabilecekler-11-77-58600.html Erisim Tarihi: 06.06.2018
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diizenleyen bir sézlesme imzalanmaktadir**?

. Daha oncede belirttigimiz tizere vakif
tiniversiteleri de devlet iiniversiteleri gibi kamu tiizel kisiligine sahiptir. Vakif
tniversiteleri mali ve 1dari konular diginda devlet {iniversiteleri ile aym
diizenlemelere tabidir. Bununla birlikte devlet iiniversitelerinden farkli olarak vakif
tiniversitelerinde kurumun yonetimini saglamak tizere bir de miitevelli heyet yer
almaktadir. Miitevelli heyet, akademik personelin sézlesmelerini yapma, personelin
goreve atamalarini ve gorevlerine son verilmesini onaylama yetkisine haizdir*.
Vakif tiniversitelerinin idari ve mali konular agisindan devlet iiniversitesinden
farkli diizenlemelere tabi olmasi ve s6z konusu iiniversitelerde akademik alandaki
birgok konunun mali yoniiniin de olmasi konunun nitelendirilmesinde de sorunlar
ortaya c¢ikarmaktadir. Siiphesiz ki bu sorunlardan en 6nemlisini akademik personel

4 Daha 6ncede belirttigimiz iizere vakif iiniversitesi akademik

olusturmaktadir
personeli, devlet tiniversitesi akademik personelinde aranan ozelliklere sahip olup,
s0z konusu personelin gorev, disiplin hiikiimleri ve yiikiimliiliikkleri bakimindan bir
farkliliklar1 bulunmamaktadir. Bununla beraber, 2547 sayili Kanunun Ek 5. maddesi
ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23. maddesi diizenlemeleri
geregince, s0z konusu personelin kadrolart Yiiksekogretim Kurulu'na tabi degildir ve
personelin atama, gorevine son verilme islemleri miitevelli heyetin onayina tabidir.
Ayrica séz konusu personele mali haklari bakimindan Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktadir. Yukarida da ifade ettigimiz iizere, vakif {iniversitelerinde
akademik personelin goreve baslamasi iki asamali bir siirecten olugmaktadir ve
personel icin Ongoriilen ilk asama atama siireci, ikinci asama ise soOzlesme

asamasidir. Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince aylik ve mali haklara iligkin

uyusmazliklarda 4857 sayili Kanun hiikiimleri uygulama bulacaktir.

12 gever, 5.1175.
3 pehim Ugisik, Vakif Universiteleri Hukuku, Otitken Yayinlari, Haziran 2014 s. 41.
14 Sever, 5.1188.
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Akademik personel agisindan iizerinde durulmasi gereken konu iiniversite ile
personel arasindaki s6zlesmenin niteligidir. Danistay bir kararinda, Anayasanin 130.
maddesinden hareketle, akademik personelin se¢imi, unvan verilmesi, ylikselme
disinda kalan, ¢alisma saatleri, izin haklari, iicret, sosyal haklar gibi calisma
kosullarinin 4857 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugunu ve vakif {iniversitesi ile
personel arasinda akdedilen s6zlesmenin mali haklara iliskin kisminin is hukuku
kapsaminda oldugunu, bunun disinda kalan konularin ise kamu hukuku kapsaminda

oldugunu belirtmistir *°

.Yargitay ise Danistay'in aksine, iiniversite ile akademik
personel arasinda akdedilen sdzlesmeyi is s6zlesmesi kabul etmekte ve personelin
isten ¢ikarilmasi islemi de dahil tiim islemlerin is hukuku kurallarina tabi oldugunu

416
savunmaktadir

. Yargitay'in bu kararlarinin biiyliik bir boliimiiniin dayanagi
Yonetmeligin ilgili maddesinde yer alan, aylik ve mali haklar bakimindan 4857 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin diizenlemedir. Uyusmazlik Mahkemesi
ise, vakif liniversitesi ile akademik personel arasinda dogan uyusmazliklarda idari
yarginin gorevli oldugunu savunmaktadir*®’.

Daha oncede belirtildigi iizere, vakif iiniversitesi akademik personeli ile devlet
tiniversitesi akademik personeli arasinda atama kosullari, atama usulii, atamaya
yetkili makamlar, personelin gérev ve yetkileri ile personele uygulanacak disiplin
hiikiimleri agisindan bir farklilik bulunmamaktadir. Vakif {iniversitelerinde de atama
islemi rektor tarafindan yapilmakta fakat devlet iiniversitelerinden farkli olarak

miitevelli heyetin onayina tabi tutulmaktadir. Bununla beraber, akademik personel ile

vakif iiniversitesi arasinda bir sozlesmede yapilmaktadir. Bu s6zlesmede personelin

% Damstay 8. Daire, 29.04.2011 Tarih, 2008/8235 Esas, 2011/2451 Karar sayih Kkarari
http://www.adanafikirplatformu.org/yazi.php?id=2896 Erisim Tarihi:12.11.2018) ; Cigdem Sever, s.
1196.

8 Sever, s. 1197.

417 Konu hakkinda bkz. "1.4.2.1 Vakif Universitesi ile Akademik Personel Arasindaki S6zlesmenin
Hukuki Niteligi".
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ticret, izin, ¢alisma saati gibi mali haklar1 ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. S6z
konusu hususlar sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili 6zel hukuka iliskin mali
uyusmazliklar olduklar1 i¢in, bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziim yeri adli yargi
olacaktir*®.

2.10.1.1 is Sozlesmesinin Tiirii (Belirli Siireli ve Belirsiz Siireli Is Sozlesmesi
Farki)

Doktrinde ve Yargi kararlarinda tartismali olmakla birlikte uygulamada vakif
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personel ile {liniversite arasinda akdedilen
sOzlesmeler 4857 sayili Kanun kapsaminda is sézlesmesi kabul edilmektedir **°.
Hukuki anlamda is s6zlesmesi, isci ile igveren arasindaki is iligkisini diizenleyen
sozlesmedir. 4857 sayili Is Kanununa gore is sozlesmesi, "taraflardan birinin bagiml
olarak is gérmeyi, diger tarafinda buna karsilik iicret 6demeyi iistlendigi s6zlesme"
olarak tanimlanmistir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa gore ise, "is¢inin isverene
bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de ona
zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi iistlendigi sozlesmedir." Is hukuku
kapsaminda sozlesmeler taraflarin ihtiyaclarma uygun olarak "belirli siireli" ve
"belirsiz siireli" olmak {izere iki sekilde yapilir. 4857 sayili Kanunun 9. maddesinde
is sozlesmelerinin belirli ve belirsiz siireli olarak yapilabilecegi hilkkme baglanmis ve
ayni kanunun 11. maddesinde ise belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmelerinin tanimi1 ve
nitelikleri hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu Kanunun ilgili
maddesi geregince belirsiz siireli is s6zlesmeleri, is iliskisinin belirli bir siireye bagh

olmaksizin yapildig1 s6zlesmelerdir. Belirli siireli is s6zlesmeleri ise, igsveren ile is¢i

418 Sever, s. 1200.

419 Vakif iniversitelerinde egitim-6gretim hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in istihdam edilen akademik
personel ile vakif tiniversitesi arasinda akdedilecek sdzlesmenin "idari hizmet s6zlesmesi" niteliginde
mi yoksa "is sozlesmesi" niteliginde mi bulundugu konusunda doktrinde ve yargt mercileri arasinda
bir goriis birligi bulunmamaktadir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. "1.4.2.1 Vakif Universitesi
ile Akademik Personel Arasindaki S6zlesmenin Hukuki Niteligi"
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arasinda yazili sekilde yapilan ve belirli siireli bir is veya belli bir igin tamamlanmasi
veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak akdedilen
sézlesmelerdir420.

Vakif iiniversitelerinde gorev yapan akademik personel ile iiniversite arasinda
akdedilen is soOzlesmeleri cogunlukla belirli siireli olarak kurulmaktadir. Ancak
doktrindeki bir goriise gore vakif iiniversitelerinin egitim ve O6gretim faaliyetini
yiriitmekle yiikiimli kamu tiizel kisisi olmalar1 ve egitim-08retim faaliyetinin
stireklilik gosteren bir faaliyet olmasi nedeniyle vakif tiniversiteleri ile akademik
personel arasinda belirli siireli is sozlesmesi yapilmasinin kabulii miimkiin
degildir 42t Yargitay'a gore de, vakif iniversitesinin yiriittiigli egitim-6gretim
hizmeti siireklilik arz ettigi i¢cin akademik personel ile iiniversite arasinda belirli
stireli is s6zlesmesi yapilmasi i¢in gereken objektif kosullar olayda bulunmadigindan
taraflar arasinda akdedilen sdzlesmenin belirsiz siireli is sozlesmesi oldugunun

422

kabulii gerekmektedir™*“. Ayrica Yargitay vakif {iniversitesi ile akademik personel

arasinda belirli siireli is sézlesmesi yapilmasinin zorunlu olmadigina iliskin bir

kararinda;

... Buna gore 2547 sayili Kanunda yardimci dogentlerle belirli siireli s6zlesme yapilmasi
yolunda baglayici bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanunun 23 {incii maddesinde belirtilen
ikiser veya liger yillik siireler, atama tasarrufu ile ilgili olup, vakif tiniversitelerinde ¢alisacak
yardimct dogentlerle is sdzlesmesinin belirsiz siireli olarak yapilmasma engel bir durum
teskil etmemektedir*?.

ifadelerine yer vermistir.4857 sayili Kanunda belirli siireli is sozlesmesi
yapilmasi belirli sinirlamalara ve kosullara bagl kilinmistir. Bunlar is sézlesmesinin

sekli, siiresi ve objektif kosullarn bulunmasi olarak belirtilebilir?*. 4857 sayil

20 Siizek, s. 251.

21 Siizek, s. 258.

*22 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 28.06.2010 Tarih, 20382/20662 www.uyap.gov.r ; Siizek, s. 258.

3 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 10.04.2012 Tarih, 2010/5999 Esas ve 2012/12208 Karar sayili Karar,
Calisma ve Toplum Dergisi,2013/1, http://www.calismatoplum.org/yargitay/yargitay36.htm Erigim:
27.06.2018

424 yusuf Yigit, Belirli Siireli IS Sézlesmesi Yapma Serbestisi ve Bu Serbestinin Simirlar;, DEUHFD,
14/2,2012 s. 103-104 http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-14-2/yusufyigit.pdf
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Kanunun 11. maddesi diizenlemesine gore belirli siireli is sozlesmelerinin yazili
yapilmas1 gerekmektedir. Ayn1 Kanunun 8. maddesi diizenlemesinde ise, siiresi bir
yil veya daha uzun belirli siireli is akitlerinin yazili yapilmasi gerektigine
hiikmedilmistir. Goriildiigii iizere her iki diizenleme belirli siireli is sézlesmelerinin
sekli agisindan bir celiski yaratmaktad1r425. Stiresi bir y1l ve daha uzun olan belirli
siireli i sozlesmelerinin yazili olacagr konusunda doktrinde bir goriis farklilig
olmamakla birlikte, bir yildan kisa siireli belirli is s6zlesmelerinin sekli konusunda
doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Doktrinde yer alan bir goriise gore; yazili sekil
sarti bir yildan uzun siireli olan belirli siireli is sozlesmeleri i¢in gegerli bir
diizenlemedir. 4857 sayili Kanun bir y1l ve daha uzun siireli s6zlesmeler i¢in yazili
sekil sartin1 zorunlu tutmustur. Eger Kanun koyucu tiim belirli siireli s6zlesmeleri
yazili sekil sartina tabi tutmus olsaydi 8. maddede bu durumu ayrica hiikiim altina

426

almazdi™”. Doktrindeki diger bir goriise gore ise; bir yildan az ya da fazla olduguna

bakilmaksizin tim belirli siireli is sdzlesmelerinin yazili olarak yapilmasi
zorunludur*?’.

Belirsiz siireli is sozlesmesi, is iliskisinin belirli bir siireye bagli olmaksizin
yapildig1 sézlesmelerdir. Tiirk Is Hukukunda, asil olan sdzlesmelerin belirsiz siireli
olmasidir. Bu nedenle sdzlesmelerin belirli siireli olmast ise istisnadir*?®. Belirsiz
stireli 1s akitleri sekle tabi degildir. Taraflar aralarinda anlasarak yazili ya da yazisiz
herhangi bir sekilde belirsiz stireli 15 s6zlesmesi yapabilirler. Ancak taraflar yazili

sozlesme yapmislarsa bu sozlesmenin hem is¢i hem de isveren tarafindan

imzalanmasi gerekmektedir. Belirsiz siireli is sozlesmeleri is¢i haklar1 agisindan bir

5 Yigit, s. 114; Sarp Sahankaya, Belirli Siireli is Sozlesmeleri, DergiPark, sf. 185
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/398626 Erisim: 27.06.2018 ; Siizek, s 313.

*6'yigit, s. 114; Sahankaya, s.185-186; Siizek, s. 314.

a2t Yigit, s. 115; Sahankaya, s.186; Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku
Dersleri, 28.Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul 2015, 5.127-128.

“2Siizek, s. 251.
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cok avantaj icermektedir. Belirsiz siireli is s6zlesmeleri, is¢ilere 4857 sayili Kanunun
is glivencesi hiikiimlerinden yararlanabilme olanagi getirmektedir. Belirli siireli is
sozlesmelerinde ise is giivencesi hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiin degildir.
Baska bir deyisle, belirsiz siireli is akdi ile ¢alisan is¢iler is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanabilirken belirli siireli is akdi ile galisan isgiler is kanununun is giivencesi
hiikiimlerinin kapsami disinda tutulmuslard1r429. Belirsiz stireli is akitleri, is¢ilere
kidem tazminati, ihbar tazminati, ise iade gibi bir ¢ok hak saglamaktadir. Belirli
siireli is akitleri ile calisan personel ise is gilivencesi kapsaminda olmadiklari igin,
sOzlesmenin feshi halinde kidem tazminati hakki gibi haklara sahip
olamayacaklardir. Goriildiigii iizere, belirli siireli is sozlesmelerinin aksine belirsiz
siireli i3 sozlesmelerinin akademik personelin daha lehine oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda akdedilen is sézlesmesinin
belirli siireli ya da belirsiz siireli olmasi iiniversitenin tercihindedir. Ancak
uygulamada s6zlesmeler ¢ogunlukla belirli siireli olarak kurulmaktadir. Bununla
beraber yukarida da degindigimiz iizere akademik personel ile iiniversite arasinda
belirli siireli i sozlesmesi yapilabilmesi 4857 sayili Kanun hiikiimleri geregince
objektif kosullarin varligina baglidir.

Universite ile personel arasinda akdedilen is sdzlesmesinin belirli siireli mi
belirsiz siireli mi oldugu konusunda ya da taraflar arasindaki is iligkisi ile ilgili
herhangi bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda gorevli yargi mercilerinin bir kismi is
s0zlesmesinin belirli siireli yapilmis olsa bile belirsiz siireli olduguna, diger bir kismi
ise iniversite ile personel arasinda belirli siireli i s6zlesmesinin yapilabilmesinin

miimkiin olduguna ve sdzlesmeden dogan uyusmazliklarin belirli siireli is s6zlesmesi

429 Giizek, s. 252.
237



hiikiimlerine gore ¢oziimlenmesi gerektigine karar vermektedirler 430 .Ornegin
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, tiniversite ile 6gretim gorevlisi arasinda imzalanan is

s0zlesmesinin esasli nedenler bulunmamasi sebebiyle belirsiz siireli is sozlesmesi

431

olduguna hiikkmetmistir™".Bununla birlikte Yargitay 22. Hukuk Dairesi ise;

... 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunumun 31. maddesine gore, gerek ilk sozlesmenin,
gerekse yenilenerek yapilan diger sozlesmenin belirli siireli olarak yapilmasina imkan
saglanmistir. Sozlesmenin siireli yapilabilmesi anilan kanuni diizenlemeye dayandigindan,
zincirleme belirli siireli sdzlesme yapilmasi s6zlesmeyi belirsiz siireli hale getirmez. Davali
isverenin akademik yili kapsayacak sekilde belirli siireli is s6zlesmesi yapmasinda menfaati
bulunmaktadir. Buna gére ders programlari belirlenmektedir. Isin bu niteligi itibartyla her y1l
belirli siireli i sozlesmesi yapilmasini gerektiren gecerli sebebin bulundugu kabul
edilmelidir. Boyle olunca ig sozlesmelerinin birbiri ardina zincirleme sekilde yapilmasi is
iligkisinin belirsiz siireli hale doniistiigliniin kabuliinii gerektirmez. Bunun sonucu olarak da
davacinin ihbar tazminati isteginin reddine karar verilmelidir**

seklinde karar vermis ve sozlesmenin belirli siireli oldugunun kabuliine
hiikmetmistir. Goriildiigl tizere is hukuku uyusmazliklarinda gorevli her iki yargi
mercii vakif {iniversitesi ile akademik personel arasinda imzalanan sdzlesmelerin
niteligi konusunda goriis ayrilig1 i¢indedir.
2.10.1.2 Ts Iliskisinin Kurulmasi

Vakif iniversitelerinde akademik personel Devlet {iniversitelerindeki gibi
onceden belirlenmis kadro ve lcrete gore degil, iiniversite ile akademik personel
arasinda is sOzlesmesi ile kararlastirilan bir ticretle, 6zel hukuk kurallar ¢cergevesinde

istihdam edilmektedirler*®®

. Is s6zlesmesi, vakif {iniversitesi ile akademik personelin
karsilikli ve birbirine uygun iradelerini agiklamalari ile kurulmaktadir. 4857 sayili

Kanuna gore taraflar kural olarak herhangi bir sekle tabi olmaksizin is sdzlesmesi

0 Nazli Didem MOGULKOC, Ozel Universiteler ile Ogretim Elemanlari Arasindaki Is Sozlesmesi,
2017, http://www.mogulkochukuk.com/blog/Ozel-Universiteler-1le-Ogretim-Uyeleri-Arasindaki-Is-
Sozlesmesi/33

! yargitay 9. Hukuk Dairesi, 16.06.2014 Tarih, 2012/21244 Esas, 2014/19528 Karar sayili Karar1 ,
http://www.mogulkochukuk.com/blog/Ozel-Universiteler-1le-Ogretim-Uyeleri-Arasindaki-Is-
Sozlesmesi/33 Erigim: 27.06.2018 ; Yargitay9. Hukuk Dairesi, 23.02.2009 Tarih, 2008/12778 Esas,
2009/3194 Karar sayili Karariwww.uyap.gov.tr ; Sever, 5.1197.

2 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 18.03.2014 Tarih, 2013/7068 Esas, 2014/6392 Karar sayili Karart.
http://www.mogulkochukuk.com/blog/Ozel-Universiteler-1le-Ogretim-Uyeleri-Arasindaki-Is-
Sozlesmesi/33

BUcis1k, 5.48.
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yapabilirler. Kural bu olmakla birlikte istisnai olarak siiresi bir yil veya daha uzun
olan belirli siireli is s6zlesmelerinin yazili olarak yapilmasi zorunludur. Gorildigi
lizere belirsiz siireli is sOzlesmeleri ile bir yildan kisa stireli sézlesmelerin yazili
yapilmasi zorunlu olmamakla birlikte bu sézlesmelerin yazili yapilmasina yasal bir
engel de bulunmamaktadir***.

Vakif liniversitesi ile akademik personel arasinda is sdzlesmesi ile kurulan iliski,
0zel hukuk iligkisidir. Bu nedenle diger 6zel hukuk sozlesmelerine uygulanan
hiikiimler is s6zlesmeleri iginde uygulama alan1 bulmaktadir. S6zlesmenin taraflari
kural olarak sdzlesmenin igerigini diledigi gibi belirleyebilirler ancak s6zlesmenin
icerigi kanuna, ahlaka, emredici hiikiimlere, kisilik haklarina aykiri olamaz. Eger
taraflar arasinda akdedilen is s6zlesmesi 6ngoriilen sinirlamalara aykiri ise sézlesme
gecersiz sayilacaktir. Fakat bu gegersizlik tiimii i¢cin ya da kismi bir gecersizlik
olabilir. Kismi gegersizlik halinde s6zlesme gecerli olan diger hiikiimlerle varligini
stirdiirtir.

2.10.2 Calisma Kosullar:
2.10.2.1 Cahisma Siireleri

Vakif iiniversitesi akademik personelinin ¢alisma siirelerini diizenleyen temel
kaynak 4857 sayili Kanundur. 4857 sayili Kanunun 63. maddesi diizenlemesine gore;
haftalik ¢aligsma siiresi en fazla kirk bes saattir. Taraflarca aksi kararlastirilmadigi
takdirde s6z konusu siire, haftanin calisma gilinlerine esit olarak dagitilmaktadir.
Ayn1 Kanunun ikinci fikrasina gore, giinliik ¢aligma siiresi en fazla on bir saattir. Bu
madde hiikmii geregince taraflarca sdzlesme ile caligma siiresinin kararlastirilmadigi
hallerde vakif liniversitesi akademik personeli i¢in haftalik ¢alisma siiresi 4857 sayili

Kanunun 63.maddesine gore en fazla kirk bes olacaktir. Ancak s6zlesme serbestisi

434 Siizek, $.313.
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ilkesinin dogal bir sonucu olarak, taraflar aralarindaki is iliskisinde uygulanmasi
gereken calisma saatlerini emredici hukuk kurallarina uygun olmak kaydiyla
serbestce belirleyebilmektedirler.

Vakif tiniversitesinde gorev yapan akademik personelin haftalik ders yiikleri
devlet iiniversitesi personeline kiyasla daha fazladir. 2547 sayili Kanun devlet
tiniversitesi akademik personeli i¢in haftalik ders yiikiinii minimum on saat olarak
belirlemis ve bu siirenin iizerinde verilen dersler i¢in ek ders ticreti hakki tanimistir.
Bununla birlikte vakif iiniversitesi personeli i¢in her iiniversite farkli uygulamalar
ongordiigi i¢in haftalik ders saati acisindan biiyiik bir belirsizlik vardir. S6zlesmenin
kurulmas1 asamasinda vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda pazarlik
konusu yapilarak caligma siireleri, taraflarin anlagsmasi ile daha uzun belirlenmekte
ve s0z konusu personelin ek ders iicretine de hak kazanamamasi sonucunu doguran
uygulamalarla karsilasilmaktadir*®.

Vakif tniversitelerinin de kamu tiizel kisiligine sahip, kamu hizmeti gérmekle
yikiimlii bir yiiksekogretim kurumu oldugu, aylik haricinde ¢alisma esaslar
yoniinden Devlet eliyle kurulan {iniversiteler ile ayni diizenlemelere tabi olacagi,
ilgili mevzuat hiikiimlerinde vakif {iiniversiteleri acisindan vakif {niversitesi
yoniinden mesai saati ile ilgili farkli bir diizenlemenin de 6ngoriilmemis olmas1 ve
aynt kamu hizmetini yiiriitmekle yiikiimli bulunan kisilerin bir kismmin farkh
uygulamalara tabi tutulmasini hakli gosterecek bir sebep bulunmamaktadir. Bununla
birlikte tiim akademik personelin mesai saati uygulamasina tabi tutulmasi akademik
personelin gorevinin niteligine uygun diismemekte ve asli faaliyeti olan bilimsel

caligmalar yapmasia engel olmaktadir. Sonug olarak vakif iiniversitesi akademik

435 Ates Uslu, Vakif Universiteleri  Yiiksekogretimde Belirsizlik  Alanlari, 2014,
https://baslangicdergi.org/vakif-universiteleri-yuksekogretimde-belirsizlik-alanlari-ates-uslu/
Erisim:10.07.2018
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personelinin mesai saatine tabi olarak calistirilmasi hukuka ve esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmektedir.
2.10.2.2 Ucret

Vakif {iniversitesinde gorev yapan akademik personelinin ¢alisma kosullarini
diizenleyen temel kaynak 4857 sayili Kanundur. Bu durum Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 23. maddesinde "Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda
gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslar1 2547 sayili Kanunda
devlet iiniversiteleri i¢in Ongoriilen hiikiimlere tabidir.
Bu personele aylik bakimdan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir”
seklinde ifade edilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore vakif iiniversitesi akademik
personeli iicret ve diger mali haklar1 bakimindan 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine
tabidir. 4857 sayili Kanunun ilgili maddesine gore iicret, "bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya ligiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar"
seklinde ifade edilmistir. Kanunun 32. maddesinin 1. fikrasinda {icretin nakden
O0denmesi gerektigi, maddenin 2. fikrasinda ise {icretin kural olarak Tiirk parasi ile
O0denmesi gerektigi fakat taraflarin aralarindaki sozlesme ile {icreti yabanci para
olarak da kararlastirabilmelerinin miimkiin oldugu hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil1 Kanun uyarinca licret is sdzlesmesinin kurucu unsurlarindan biridir.
Bu sebeple iicret unsuru olmaksizin is s6zlesmesinin varligindan bahsetmek miimkiin
degildir. Vakif tniversitesi akademik personelinin iicreti, personel ile {iniversite
arasinda imzalanacak sozlesme ile tespit edilmektedir. Diger bir ifadeyle Is
hukukunda gegerli olan sozlesme serbestisi ilkesi geregince taraflar, asgari iicretten
az olmamak kaydiyla aralarinda yapacaklar1 anlasma ile akademik personelin
ticretini serbestge kararlastirabilmektedir. S6z konusu personelin ticret ve diger mali

haklar bakimindan 4857 sayili Kanuna tabi olmasinin dogal bir sonucu olarak, vakif
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tiniversitesi ile akademik personel yapacaklari is s6zlesmesi ile iicreti asgari iicret
olarak kararlastirabilecekleri gibi devlet {iniversitesi personeli i¢in Ongoriilen
miktardan daha fazla ticrette kararlastirabilmektedirler. Ki bu durum sézlesme
serbestisinin bir sonucu oldugu gibi bunu engelleyen hicbir yasal diizenleme de
bulunmamaktadir.
2.10.2.3 Yillik Izin Hakki

Insanin en temel anayasal haklarindan biri de dinlenme hakkidir. Anayasanin
ilgili maddesi geregince, tiim calisanlar izin hakkina sahiptirler. Anayasanin 130.
maddesi diizenlemesi gere8ince vakif {niversitesinde gorev yapan akademik
personel calisma esaslar1 bakimindan 2547 sayili Kanuna, aylik ve diger mali haklar
bakimindan ise 4857 sayili Kanuna tabidir. Vakif {niversiteleri de tipki devlet
tiniversiteleri gibi kamu kurumu kabul edilmekle birlikte uygulamada vakif
tniversitesi ile personel arasinda is sozlesmesi ile kurulan iliski 6zel hukuk
kurallarina tabi olarak kabul gérmekte ve akademik personelin ¢alisma esaslarinin
belirlenmesinde 6zel hukuk kurallar1 dikkate alinmaktadir. Vakif {iniversitesinde
gorev yapan akademik personelinin yillik izin hakkini diizenleyen temel kaynak

4857 sayili kanundur. 4857 sayili Kanunun ilgili maddesine gore;

Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi, hizmet siiresi; Bir yildan bes yila kadar (bes yil
dahil) olanlara on dort giinden, bes yildan fazla on bes yildan az olanlara yirmi giinden, on
bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alt1 giinden az olamaz.

S6z konusu diizenleme geregince hizmet siiresi bir yil ila bes yil arasinda olan
akademik personelin yillik izin hakki on dort giin, hizmet siiresi bes yildan fazla ve
on bes yildan az olan personelin izin hakki yirmi giin ve on bes yil ve lizeri hizmet
siiresi olan personelin izin hakki en az yirmi alt1 giindiir. Vakif {iniversitesi akademik
personeli yillik izin hakkini 68renime ara verilen siireler igerinde kullanmakla
yiikiimliidiir. 4857 sayil1 Kanunun ilgili diizenlemesi geregince yillik izin siiresi kural

olarak boliinemez. Ancak taraflarin anlasmalar1 halinde bir kismi on giinden asagi
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olmamak sartiyla boliinerek de kullanilabilir. Buna gore, akademik personel kural
olarak izin hakkini Ogrenime ara verilen silireler icinde ve ara vermeksizin
kullanmakla yiikiimliidiir. Fakat iiniversite ve akademik personelin anlagmasi halinde
yillik izin hakki boliinerek kullanilabilir fakat bu durumda izin siiresinin bir kismi on
giinden az olamaz. Devlet iiniversitesi akademik personelinin yillik izni yirmi
giinden baslamaktayken, vakif {liniversitesi personelinin yillik izin siiresi on dort
giinden baslamaktadir. Hal bdyleyken, vakif tiniversitesi akademik personeli yillik
izin siiresi bakimindan devlet {iniversitelerine gore dezavantajli bir konumdadir.
2.10.2.4 Sigortalihik Durumu

Vakif iiniversitelerinde hizmet akdi ile istihdam edilen akademik personel, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4. maddesinin (a)
bendi kapsaminda sigortali olarak degerlendirilmektedir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun ilgili hiikiimleri incelendiginde, 4/a
kapsaminda sigortali sayilan vakif iiniversitesi personeline tiim sosyal sigorta kollar1
hiikiimleri uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle 4/a kapsaminda sigortali sayilan vakif
tiniversitesi personeli; is kazasi ve meslek hastaligi durumunda gecici ya da stirekli is
goremezlik ddenegi, cenaze ddenegi; hastalik ya da analik durumunda is géremedigi
stire boyunca gecici i gdremezlik ddenegi gibi kisa vadeli sigorta hiikiimlerinden
yararlanabilecektir. ~ Bununla beraber s6z konusu personel; gerekli sartlara haiz
olmasi halinde malulliik ayligi, yaslilik ayligi, 6liim ayligi gibi uzun vadeli sigorta
kapsamindaki yardimlardan da yararlanabilecektir.

Diger taraftan, Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Y6netmeligi'nin 23. maddesinde

yer alan diizenleme geregince, vakif iiniversitesi personeli aylik ve diger mali haklari

243



bakimindan 4857 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olduklar1 i¢in vakif {iniversitesi
akademik personelinin emekli sandigindan emekli olabilmeleri miimkiin degildir**®,
2.10.3 Vakif Universitesi Akademik Personelinin is Akdinin Feshi ve Feshin
Hukuki Sonuclari

Is hukukunda iscinin korunmasi ilkesi geregince gecerli sebeplerin varligina
ragmen is iligkisinin devami i¢in tiim yollarin denenmesi, buna ragmen is iliskisine
devamin miimkiin olmamasi halinde is akdinin sona erdirilmesine "son care ilkesi"
denilmektedir. Vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda kurulan is iliskisi
cesitli sebepler sona erdirilebilmektedir. Bu sebepler "genel sebepler" ve "is akdinin
feshi" olarak ikiye ayrilmaktadir. Is iliskini sona erdiren genel sebepler; sézlesmenin
hiikiimsiizliigli, s6zlesmenin iptali, belirli siirenin sona ermesi, ikale, is¢inin Sliimii
olarak ifade edilebilir. Ancak uygulamada vakif iiniversitesi ile akademik personel
arasindaki is akitleri genellikle fesih hakkinin kullanima ile sona erdirilmektedir.

Vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda imzalanan sozlesmeler
tiniversitenin tercihine gore belirli ya da belirsiz siireli olabilmektedir. Ancak
uygulamada iiniversitelerin personel ile genellik belirli siireli is so6zlesmesi yaptiklari
goriilmektedir. Universitelerin belirli siireli is sozlesmesi yapmalaridaki amag
akademik personeli is glivencesi hiikiimleri disinda birakmak ve ihbar tazminati gibi
bir takim haklardan yoksun kilmak istemeleridir. Her ne kadar belirli siireli is
sozlesmesi adi altinda akdedilse de Yargitay, sozlesmeleri yerlesik igtihatlari
dogrultusunda belirsiz siireli s6zlesme olarak kabul etmektedir®’.

Yargitay, tiniversite ile akademik personel arasindaki iligkinin belirli siireli is

sO0zlesmesi olup olmadig: iligkin bir uyusmazlikta; 2547 sayili Kanunda yardimci

436 Levent Sevgi, Vakif Universitesi Sorunlari, 2014,

http://www.adanafikirplatformu.org/yazi.php?id=2896 Erisim Tarihi: 18.06.2018

7 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 16.06.2014 Tarih, 2012/21244 Esas, 2014/19528 Karar sayih Karari
http://hukukmedeniyeti.org/karar/538347/yarg-tay-9-hukuk-dairesi-e-2012-21244-k-2014-19528/
Erigim Tarihi: 12.11.2018
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dogentlerle belirli siireli sozlesme yapilmasin1 zorunlu kilan bir diizenlemenin
bulunmadigina, davaci personelin siireklilik gerektiren bir gorev ifa etmekte
olduguna ve taraflar arasinda belirli siireli is sozlesmesi yapilmasini gerektiren
objektif kosullarin bulunmadig1 gerekgesiyle is soOzlesmesinin belirsiz  siireli
olduguna karar vermistir*®.

2.10.3.1 Is Akdinin Feshi

Isci ile isveren arasinda akdedilen is sdzlesmesi iki sekilde sona erdirilmektedir.
Bunlardan ilki genel sebepler yani fesih disi sebeple sona erdirme, ikincisi ise fesih
yontemi ile sona erdirmedir. Akademik personel ve igveren iiniversite arasindaki is
iligkisine son verilirken siirecin hukuka uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, sonrasinda
gerek akademik personel gerekse liniversitenin herhangi bir olumsuzluk yasamamasi
icin son derece Onemlidir. Gilinlimiizde acilan is davalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu is
iligkisinin sona erdirilmesi ile ilgilidir. Bu sebeple taraflarin is akitlerini sona
erdirirken hukuk kurallarina uygun davranmalari, s6z konusu siireci yasalara uygun
sekilde yonetmeleri gerekmektedir.

Fesih hakki, hak sahibine tek tarafli irade beyaniyla is sdzlesmesini derhal ya da
belirli siirenin sonunda sona erdirme yetkisi veren yenilik dogurucu haktir 489
Taraflar arasinda kurulan is iliskisi, is¢i ya da isveren tarafindan tek tarafli olarak
bitirildiginde is sézlesmesi feshedilmis olur. 4857 sayili Kanun is sdzlesmesinin
feshini hem akademik personel hem de isveren iiniversite acisindan c¢esitli sartlara

- . . .o e . . 44
baglamis ve fesih siirecinin ¢ergevesini ¢izmistir 0

*® Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 18.02.2014 Tarih, 2012/3355 Esas,2014/4967 Karar sayili Karari
http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/85416/belirli-sureli-is-sozlesmesi-universite-sureler-go/
Erisim: 27.06.2018

9 Siizek, s. 529.

*0 Fahri Tasdemir, is Akdi Feshi Nedir?, Kolay iK, 2018, https://kolayik.com/ikutuphane/ozluk-
yonetimi/is-akdi-feshi-nedir Erisim: 27.06.2018
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2.10.3.1.1 Belirli ve Belirsiz Siireli Is Akdinin Feshi

Belirsiz stireli is akitleri, iscilere 4857 sayili Kanunun is gilivencesine iliskin
hiikiimlerinden yararlanabilme olanagi getirmektedir. Bu nedenle belirsiz siireli is
akdi ile calisan akademik personelin isine son verilirken bunun gecerli bir sebebe
dayandirilmasi gerekmektedir. Buna karsilik, belirli siireli is akitleri is glivencesi
kapsami disinda kaldigi i¢in, is¢inin is akdi feshedilirken fesih sebebinin belirtilmesi
zorunlu degildir441.

Vakif iiniversitesinde calisan akademik personelin, iiniversite yonetimi ile
yasadig1r uyusmazliklarin basinda belirli siireli is s6zlesmeleri, kidem tazminati ve
thbar tazminati hususlarindaki sorunlar gelmektedir. Vakif {iniversitesinde c¢alisan
akademik personel ile iiniversite arasinda en sik tercih edilen sézlesme tiirii belirli
stireli is sozlesmesidir. Belirli siireli is s6zlesmesinin akademik personelin yasal
haklarina getirdigi sinirlamalar, sozlesmenin taraflar1 arasindaki uyusmazliklari
arttirmaktadir.
2.10.3.1.1 Siireli Fesih

Siireli fesih hakki, belirsiz siireli is sozlesmelerinin akademik personel ya da
igveren tiniversite tarafindan Kanunda belirtilen ihbar siirelerine uyularak sona
erdirme yetkisi veren bir haktir. Is akdini feshetmek isteyen personel ya da
tiniversitenin belli bir slire Once bu istegini diger tarafa bildirmesine ihbar

denilmektedir**?.

Ihbar siiresi akademik personelin kidemine gére belirlenir. Diger
bir ifadeyle ihbar siiresi, is¢inin ¢alistig stirelere gore is akdinin feshinin bildirildigi

tarihten akdin sona ermesine kadar gecen siiredir. 4857 sayili Kanunun 17.

maddesinde ihbar stireleri; hizmet siiresi alt1 aydan az siiren is¢i icin iki hafta, hizmet

! Siizek, s. 533.

2 A dem Mortas, Muzaffer Kog, Thbar Siiresi ve Tazminati, Mali Céziim, sayr: 99, 2010, s. 121,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/99malicozum/6%20H%20adem%20mortas-
m.%20koc.pdf Erisim: 28.06.2018
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siiresi alt1 aydan bir buguk yila kadar siirmiis is¢i i¢in dort hafta, hizmet siiresi bir
bucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis is¢i i¢in alt1 hafta ve hizmet siiresi ii¢ yi1ldan fazla
stirmiis is¢i i¢in sekiz hafta olarak ongdrilmiistiir. Kanunda 6ngdriilen fesih ihbar
siireleri asgari nitelikte olup bu siirelerin taraflarca sozlesme ile artirilabilmesi
miimkiindiir. Ancak ihbar siireleri nispi emredici nitelikte kurallar oldugundan
taraflarin aralarinda anlasarak bu siireleri ortadan kaldirmalari ya da azaltmalar
miimkiin degildir**. Fesih ihbar siireleri, fesih bildiriminin kars: tarafa ulasmasindan
itibaren hesaplanmaktad1r444.

Tiirk Is Hukukunda is giivencesi kapsami disinda kalan isciler icin yapilacak
fesih bildiriminde fesih sebebinin gosterilmesi gerekli goériilmemistir. Bununla
birlikte is giivencesi kapsaminda yer alan is¢ilerin is sdzlesmelerinin siireli feshinde

5 Fesih ihbar bildiriminin yazil

fesih sebebinin gosterilmesi zorunlu tutulmustur
yapilmasi kuraldir. Ayrica, 4857 sayili Kanunun 19. maddesi gere§ince s6z konusu
kural is glivencesine tabi is sozlesmelerinin igveren tarafindan feshedilmesi
durumunda bir gegerlilik kosulu olarak kabul edilmektedir.

Taraflardan birinin siireli fesih hakkini kullanmasi hali is iliskisinin o anda sona
ermesi sonucunu dogurmaz. Is iliskisi is¢inin kidemine gore belirlenen ihbar
siirelerinin bitiminde sona erer. Bildirim siireleri i¢cinde taraflarin hak ve borglarinda
bir degisiklik meydana gelmez. Bu siire dahilinde is iligkisi tiim hak ve borglar1 ile
devam eder**®. Buna gore, akademik personel ile iiniversite arasinda akdedilen
sozlesme tim hak ve yiikiimlilikleri ile bildirim stireleri icerisinde devam

etmektedir. Ancak, ihbar siiresi i¢inde is akdinin hakli nedenle derhal feshini

gerektiren bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde is akdi bildirim stiresi beklenmeksizin

443 Siizek, s.537, , Mortas,/Kog, s. 126-127.

% Omer Faruk Uslu, Is Sozlesmesinin Sona Ermesi, 2008, http://omerfarukuslu.blogcu.com/is-
sozlesmesinin-sona-ermesi/2796587 Erigim: 27.06.2018

> Siizek, s. 533.

*“*Mortas/ Kog, s.132.
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447

sona erdirilebilir™". Kural olarak is¢i ve isveren fesih ihbar siirelerine uymakla

yiikiimliidiir. Fakat, isveren ihbar siiresini beklemeksizin, ihbar stiresine iligkin ticreti

hemen vererek de is akdini sona erdirme hakkina sahiptir448.

Goriildigi tizere hakl
fesih sebebi bulunmayan hallerde isveren, is¢inin hizmet siiresine gore belirlenen
ihbar siirelerine uyarak belirsiz siireli is akdini feshedebilecegi gibi ihbar siiresine ait
ticreti pesin 6deyerek de is akdini sona erdirebilme yetkisine sahiptir. Ancak ihbar
siiresine ait ilicretin 6denmesi suretiyle is akdinin feshi olanagi yalnizca isverene
taninmis bir hak olup is¢inin bu fesih hakkini kullanmas1 miimkiin degildir.
2.10.3.1.2 Belirsiz Siireli is Akdinin Usulsiiz Feshi ve Ihbar Tazminat1

Belirsiz siireli is akdinin, ihbar siirelerine uyulmaksizin usulsiiz feshedilmesi
halinde, bildirim siirelerine uymayan tarafin, bu siirelere iligskin {icret tutarindaki

449 Taraflar belirsiz

tazminat1 diger tarafa 6demesine ihbar tazminati denilmektedir
siireli is akdini sona erdirirken ihbar siirelerine uymak zorundadir. Ihbar siirelerine
uyulmaksizin is akdinin is¢i ya da igveren tarafindan feshi halinde karsi tarafin ihbar
tazminat1 isteme hakki bulunmaktadir. 4857 sayili Kanunun 17. maddesi geregince
ithbar tazminati yalnizca belirsiz siireli is akitlerinin feshinde uygulanir. Belirli siireli
is akitleri, s6zlesmede belirlenen siirenin sonunda kendiliginden sona erdigi icin
taraflarin herhangi bir ihbar bildiriminde bulunmasina da gerek yoktur450.

Ihbar tazminati is¢inin kidemine gore belirlenen "iki, dort, alt1 ve sekiz haftalik"
bildirim stireleri dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Daha once belirttigimiz tizere
thbar stireleri asgari nitelikte olup taraflarin anlasmasiyla artirilabilmektedir. Eger

taraflar ihbar siirelerini arttirmiglarsa, ihbar tazminati hesaplanirken artirilmig

siirelerin dikkate almmas1 gerekmektedir. Ihbar tazminati hesaplanirken fesih

7 Siizek, s. 538.

448 Uslu; Siizek, s. 543-544; Mortas/ Kog, 5.142.
*“Mortag/ Kog, s. 136.

0 Siizek, 5.547.
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zamanindaki briit ticreti ve is¢inin temel ticretine ek olarak, siireklilik arz eden "para
ve para ile Olgiilmesini miimkiin olan maddi menfaatlerin" de dikkate alinmasi
gerekmektedir*"

Taraflar isterlerse ihbar siireleri yerine ihbar tazminatimi da sozlesme ile
artirabilmektedirler. Ancak Yargitay ihbar tazminatinin taraflarca artirilamayacagini
kabul etmektedir*®?. Ihbar tazminati i¢in kidem tazminatinda oldugu gibi yasal bir iist
sinir ongdriilmemis olmakla birlikte doktrindeki bazi yazarlar ve Yargitay yiiksek
ihbar tazminat: uygulamalarinin kabul edilemeyecegini savunmaktadirlar®®,

4857 sayili Kanunda ihbar tazminati icin ayr1 bir zamanasimi siiresi
ongdriilmemistir*™*. Fakat ihbar tazminati gerek doktrin gerekse yargi makamlarinca
tazminat olarak kabul edildigi i¢in 6098 sayili Kanun uyarinca on yillik zamanasimi
siiresine tabi kabul edilmektedir **° . ihbar tazminatinin 6denmemesi halinde
uygulanacak faiz hakkinda da Is Kanununda &zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ihbar tazminatinin zamaninda ddenmemesi halinde i¢in uygulanacak faizin baslangic

tarihi temerriit tarihi olarak kabul edilmektedir**®

. Bagka bir degisle, is akdini usulsiiz
fesheden taraf ihtarname ile temerriide diisiiriilmemisse dava tarihi ile temerriide
diismiis sayilacagindan dava tarihinden itibaren, davadan Once temerriide
diisiiriilmiigse ihbar siiresinin bitiminden itibaren yasal faiz 3demekle yiikiimliidiir*’,

Ihbar tazminati, belirsiz siireli is akdinin, ihbar siirelerine uyulmaksizin usulsiiz

feshedilmesi halinde, bildirim siirelerine uymayan tarafin diger tarafa Odemesi

L Siizek, s. 549.

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 12.01.1981 Tarih, 15645/63 sayili Karari www.uyap.gov.tr ; Siizek, s.
550.

3Giilsevil Alpagut, Is Sozlesmesinin Sona Ermesine Iliskin Sozlesmesel Kayitlar ve Sozlesmenin
Taraflarin Anlagmasiyla Sona Ermesi, I ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 11. Toplanti, istanbul Barosu-
Galatasaray Universitesi, Istanbul 2008, 5.40. (s.19-52)

*** Yusuf Demir, Tiirk is Hukuku’nda ihbar Tazminati, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Istanbul 2002, s. 95.

5 Siizek, s. 548-549; Mortas/ Kog, s. 143.

***Mortag/ Kog, s. 144.

*7 Siizek, s. 550.
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gereken, bu siirelere iliskin tiicret tutarindaki tazminattir. Goriildigii tizere ihbar
tazminatina hak kazanabilmek i¢in is¢inin belirsiz siireli is sOzlesmesi ile gorev
yapiyor olmasi gerekmektedir. Vakif {niversitelerinde gorev yapan akademik
personelin bir kismi belirli siireli is sozlesmesi ile ¢calismaktayken bir kismi belirsiz
siireli is sozlesmesi ile ¢calismaktadir. Diizenlemenin bir sonucu olarak belirli siireli is
sozlesmesi ile ¢alisan akademik personelin is akdinin sona erdirilmesi durumunda
taraflarin yasal diizenleme gereg§ince ihbar tazminati talep etme hakki bulunmamakta
ve taraflardan birinin boOyle bir talepte bulunmasi iizerine agilan davada, yasal
kosullarin bulunmamasi davanin usulden reddini gerektirmektedir. Ancak doktrinde
ileri siiriilen goriisler ve Yargitay ilgili hukuk dairelerinin kararlart farkh
uygulamalari beraberinde getirmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin bir kararina gore;

...baglangicta 6gretim elemant olan davaci ile belirli siireli is sdzlesmesi yapilabilir. Ancak
yapilan iiniversitedeki bu kadro devamli caligmayi gerektirdiginden ve siire siirlamasi
kaldirildigindan, daha sonra yapilacak s6zlesmenin belirli siireli olmast i¢in esaslt bir neden
gerekir. Davaci okutman ile daha sonra birbiri ardina ve birden fazla sayida belirli is
sozlesmesi yapilmasini gerektiren esasli bir neden bulunmamaktadir. Bu yonde davali
Universite esasl bir neden oldugunu kanitlayamanmustir. Bu itibarla davacinin belirsiz siireli
is sozlesmesi ile calistiginin kabulii ile ihbar tazminatina hiikmedilmesi gerekirken
mahkemece aksine diisiinceyle ihbar tazminati talebinin reddi hatalidir*®

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin kararma gore, iiniversite ile personel arasinda
akdedilen s6zlesmenin belirli siireli olarak kabul edilebilmesi i¢in esasli nedenlerin
varlig1 gerekmektedir. Ancak iiniversite ile personel arasinda sozlesmenin her yil
yenilenmesi, egitim ve dgretim hizmetinin siireklilik gerektiren bir hizmet niteliginde
olmasi ve buna benzer sebeplerle vakif iiniversitesi ile akademik personel arasinda
akdedilen sozlesmelerin aslinda belirsiz siireli oldugu, bu sebeple davacinin is

giivencesi hiikiimleri kapsaminda oldugundan hareketle ihbar tazminatina hak

8y argitay 9. Hukuk Dairesi, 16.06.2014 Tarih, 2012/21244 Esas, 2014/19528 Karar sayili Karar
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-
yargitay-karari/Erigim: 27.06.2018.
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kazandiginin kabulii gerekmektedir. Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin bir kararina gore
ise;

... 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunumun 31. maddesine gore, gerek ilk sdzlesmenin,
gerekse yenilenerek yapilan diger sozlesmenin belirli siireli olarak yapilmasina imkan
saglanmistir. Sézlesmenin siireli yapilabilmesi anilan kanuni diizenlemeye dayandigindan,
zincirleme belirli siireli sdzlesme yapilmasi sézlesmeyi belirsiz siireli hale getirmez. Davali
isverenin akademik yili kapsayacak sekilde belirli siireli is s6zlesmesi yapmasinda menfaati
bulunmaktadir. Buna gére ders programlari belirlenmektedir. Isin bu niteligi itibariyla her yil
belirli siireli i sozlesmesi yapilmasini gerektiren gegerli sebebin bulundugu kabul
edilmelidir. Boyle olunca ig sozlesmelerinin birbiri ardina zincirleme sekilde yapilmasi is
iligkisinin belirsiz siireli hale doniistiigliniin kabuliinii gerektirmez. Bunun sonucu olarak da
davacinin ihbar tazminati isteginin reddine karar verilmelidir*>®

Goriildugi tizere Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 9. Hukuk Dairesinin aksine
taraflar arasinda zincirleme nitelikte belirli siireli i s6zlesmesi yapilabilecegine,
belirli siireli i sozlesmesi ile gorev yapan personelin ihbar tazminatina hak
kazanmasinin miimkiin olmadigr ve bu sebeple ihbar tazminati talebinin reddine
karar verilmesi gerektigine hitkmetmistir*®.
2.10.3.1.3 Yeni Is Arama izni

Tiirk Is Hukukunda, uygulamada en ¢ok karsilasilan fesih ydntemi, is akdinin
siireli feshidir. Siiphesiz bunun en 6nemli nedeni belirsiz siireli is sézlesmesinin
kural, belirli siireli is sézlesmesinin ise istisnai olmasidir*®'. Yeni i$ arama izni,
belirsiz siireli is s6zlesmesinin siireli feshi halinde uygulama bulan bir diizenlemedir.
Siireli fesihte bildirim siirelerinin asil amaci, taraflarin s6z konusu bu siire igerisinde

gerekli tedbirleri almalarini saglamaktir 462

. 4857 sayili Kanunun 10. maddesi
diizenlemesine gore, belirli siireli islerde calisan is¢iler yeni is arama izni hakkinin

kapsami disindadir. Bagka bir ifadeyle, yalnizca belirsiz siireli is akitleri ile ¢alisan

®9Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 18.03.2018 Tarih, 2013/7068 Esas, 2014/6392 Karar Tarihli Karar
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-
yargitay-karari/Erigim: 27.06.2018.

“OYargitay 22. Hukuk Dairesi, 18.03.2018 Tarih, 2013/7068 Esas, 2014/6392 Karar Tarihli Karari
http://ismahkemesi.com/2015/09/universite-ogretim-gorevlisi-ile-yapilan-belirli-sureli-hizmet-akdi-
yargitay-karari/Erigim: 27.06.2018.

1 yedat Laginer, Yeni Is Arama izni Hakki, Yonetim Bilimleri Dergisi, C:10, S: 19, 2012, s. 135.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/46298 Erisim: 29.06.2018

2 Umut Topeu, Yeni Is Arama Izni Hangi Kosullarda Nasil Kullandirilmalidir?, Yaklasim Dergisi,
Eyliil 2010, s.1, https://www.ozdogrular.com/content/view/13394/244/  Erigim: 29.06.2018
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isciler yeni is arama izni hakkina sahiptirler. Doktrinde bu durum tartismali olmakla
birlikte baskin goriis, sadece belirsiz siireli is akdiyle c¢alisan is¢ilerin yeni is arama
izni hakkina sahip olduklar1 yénﬁndedir463.

Yeni ig arama izni 4857 sayili Kanunun 27. maddesinde hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu diizenlemeye gore, "Bildirim siireleri i¢inde igveren, is¢iye yeni bir is
bulmasi i¢in gerekli olan is arama iznini is saatleri i¢inde ve ticret kesintisi yapmadan
vermeye mecburdur. Is arama izninin siiresi giinde iki saatten az olamaz ve isci
isterse is arama izin saatlerini birlestirerek toplu kullanabilir. Ancak is arama iznini
toplu kullanmak isteyen is¢i, bunu isten ayrilacag: giinden evvelki giinlere rastlatmak
ve bu durumu igverene bildirmek zorundadir. Isveren yeni is arama iznini vermez
veya eksik kullandirirsa o siireye iliskin iicret isciye ddenir. Isveren, is arama izni
esnasinda is¢iyi calistirir ise is¢inin izin kullanarak bir ¢alisma karsiligi olmaksizin
alacag licrete ilaveten, calistirdigi siirenin iicretini yiizde yliz zaml 6der."

Madde hiikmiine gore, isveren bildirim siireleri i¢inde, is¢iye is saatlerinde ve
ticretinden bir kesinti yapmaksizin yeni bir is bulmasi i¢in i arama izni hakkini
saglamakla yiikiimliidiir. Is¢i is arama iznini giinliik ya da toplu olarak kullanma
hakkina sahiptir. Is arama iznini giinliik olarak kullanmak isteyen is¢inin izni giinde
en az iki saattir. Bu siire nispi emredici niteliktedir bu nedenle taraflar aralarinda
yapacaklar1 bir anlagsma ile siireyi artirabilirler ancak siireyi azaltmalart miimkiin
degildir*®. Eger is¢i yeni is arama izni hakkini toplu olarak kullanmak isterse, bu
durumu igverene bildirmekle yiikiimlidiir ve bu hakkini isten ayrilacagi giinden
onceki giinlerde kullanmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr465. Yeni is arama izni is akdinin hem
igveren hem de is¢i tarafindan feshi halinde uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, is

akdi gerek is¢i tarafindan gerekse igveren tarafindan siireli fesih yoluyla

“83 L aginer, s.149.
41 aciner, s. 137.
465 Stizek, s. 541; Topeu, s.1.
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feshedildiginde isverenin isciye yeni is arama izni hakki tanimas1 zorunludur. Isveren
is¢inin yeni is arama hakkini kullanmasi engellerse yani hakki hi¢ kullandirmaz ya
da eksik kullandirirsa is arama izni siiresine iligskin {icreti isciye 6demekle ylkiimli
olacaktir. Ayrica igveren bu siire igerisinde is¢iyi calistirirsa, is¢inin ¢alismaksizin
alacag licrete ek olarak, izin siiresi igerisinde c¢alistirdig1 siirenin {icretini de yilizde

6

yliz zaml olarak 6deyecektir 46 Bununla birlikte 4857 sayili Kanunun 24.

maddesinin 2. fikrasi1 hiikkmii geregince, isveren tarafindan is¢iye yeni is arama izni
hakkinin saglanmamasi, is¢i agisindan hakli fesih sebebi olusturmaktad1r467.
2.10.3.1.3 is Giivencesi Hiikiimleri ve Ise Iade Davas1 Acma Hakki

4857 sayili Is Kanunu'nun is giivencesine iliskin hiikiimleri Is Kanununa tabi
olan ve Kanunun ilgili maddesinde belirtilen kosullar1 tasiyan kisilere
uygulanmaktadir. Ise iade davasi 4857 sayili Kanun'da hiikiim altina alinmis ve
yasada belirtilen kosullarin gerceklesmesi halinde basvurulabilecek bir davadir. Is
giivencesi 4857 sayili Kanunun 18. maddesinde diizenlenmis ve bu giivencenin
hukuki sonuglart belirtilmistir. Buna gore, is gilivencesi hiikiimlerinin iiniversite
tarafindan ihlal edilmesi halinde akademik personelin ise iade davasi agma hakki
bulunmaktadir. Ancak ise iade davasi agilabilmesi igin belli sartlarin bulunmasi
gerekmektedir. Is giivencesi kapsaminda olabilmek ve ise iade davasi acabilmek igin
ilk olarak is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alistyor olmasi gerekmektedir.
Ikinci kosul olarak iscinin 30 ya da daha fazla isci ¢alistiran is yerinde ¢alismasi ve
en az 6 ay hizmet siiresinin yani kideminin bulunmas1 gerekmekte ve son olarak is
s0zlesmesinin haksiz ya da gegersiz feshedilmis olmasi1 gerekmektedir.

Gortldiigii lizere ise iade davasi hakkindan yararlanabilmek i¢in gerekli olan

kosullardan biri is¢inin belirsiz siireli is sézlesmesi ile gorev yapiyor olmasidir.

8 Siizek, s. 543.
467 Topeu, s.2; Siizek, s. 543.
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Vakif iiniversitelerinde gérev yapan akademik personelin bir kismi belirli stireli is
sozlesmesi ile caligmaktayken bir kismi belirsiz siireli is s6zlesmesi ile caligmaktadir.
Diizenlemenin bir sonucu olarak belirli siireli is sozlesmesi ile calisan akademik
personelin is akdinin iiniversite tarafindan haksiz sebeple ya da gegersiz olarak sona
erdirilmesi durumunda personelin ise iade davasi agcma hakki yasal diizenleme
geregince bulunmamakta ve personelin boyle bir davayr agmasi halinde davanin
kanunun aradigi kosullarin somut olayda bulunmamasi sebebiyle davanin usulden
reddini gerektirmektedir. Ancak doktrinde ileri stiriilen farkli goriisler ve Yargitay
ilgili hukuk dairelerinin kararlar1 farkli uygulamalar1 beraberinde getirmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, taraflar arasinda baslangicta belirli siireli is
sOzlesmesi yapilmasini gerektiren sebepler olmakla birlikte, daha sonra davaci
akademik personel iniversite arasinda birbiri ardina ve birden fazla sayida is
sOzlesmesi yapilmasini gerektiren esasli bir neden bulunmadigina, bu sebeple davact
personelin belirsiz siireli 15 s6zlesmesi ile ¢calistiginin kabulii ile feshin gegersizligine
ve davacinin ige iadesine karar verilmesi gerektigine hitkmetmistir *°® .Diger bir
ifadeyle Yargitay soz konusu kararinda belirli siireli ve birden fazla yapilan
atamalarda ortada zincirleme is sdzlesmesi bulunduguna bu sebeple davaci akademik
personelin ige iadesine karar vermistir.
2.10.3.1.4 Kidem Tazminati

Kidem tazminati, belirli bir siire calisan is¢inin isine son verilmesi ya da
emeklilik sebebiyle isten ayrilmasi halinde, is¢inin g¢alismasinin karsiligi olarak
isveren tarafindan &denen bir miktar para olarak tanmimlanmaktadir.Iscinin kidem

tazminatina hak kazanabilmesi i¢in bazi kosullarin varlign aranmaktadir. Is¢inin

468 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 04.06.2007 Tarih, 2007/7323 Esas, 2007/17668 Karar sayili Karari
http://bilgibankasi.istanbulbarosu.org.tr/karar/is-hukuku-o0-ozel-universite-ogretim-gorevlisi-o-ise-
iade/2bz8 Erisim: 27.06.2018
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kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in su sartlarin birlikte yer almasi
gerekmektedir; ilk olarak is¢inin 4857 sayili Is Kanununa tabi bir is sdzlesmesi ile
caligmas1 gerekmektedir, ikinci kosul olarak is¢inin is akdinin kidem tazminatina hak
kazanmas1 engellemeyecek sebeplerden biri ile sona ermesi gerekmektedir. Is¢inin
kidem tazminatina hak kazanmasini engelleyen sebepler; sozlesmenin siiresinin
dolmasi, ikale, is akdinin gecersizlik sebeplerinden biri ile sona ermesi ve is
s0zlesmesinin isci tarafindan ihbar 6neli ile ya da usulsiiz veya haksiz sebeplerle
derhal feshedilmesi olarak ifade edilmektedir. Kidem tazminatina hak kazanabilmek
icin gerceklesmesi gereken ticlincii kosul; is iliskisinin en az bir y1l siirmiis olmasidir.
Buna gore is iliskisi bir yildan az siirmiis ise is¢inin kidem tazminatina hak
kazanmasi1 miimkiin olmayacaktir. Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in
gecmesi gereken bir yillik siire bir tam yillik siiredir. Iscinin kidem tazminati
hesaplanirken is akdinin sona erdigi donemde aldigi en son ficret iizerinden
hesaplama yapilmasi1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle iscinin kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinacak {icret is akdinin sona erdigi donemde alinan en son iicreti
olacaktir. Kidem tazminati1 kural olarak iscinin her bir yillik hizmeti karsiligi i¢in en
az otuz giinliik ticreti tutarinda bir tazminattir. Bu miktarin taraflarca veya toplu is
sozlesmeleri ile artirilmasi miimkiin olmakla birlikte, s6z konusu tazminat miktari
657 sayili Kanuna tabi en yiiksek devlet memuruna 5434 sayili Kanun hiikiimleri
geregince bir hizmet yil1 i¢in 6denen emekli ikramiyesi tutarindan fazla olamaz.
Isciler acisindan kidem tazminatina iliskin hiikiimler yukarida belirtildigi sekilde
olmakla birlikte vakif {iniversitesi akademik personeli agisindan kidem tazminatina
iligkin yasalarda ayr1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple kidem tazminatina
iliskin yukarida yaptigimiz agiklamalar vakif iiniversitelerinde is s6zlesmesi ile gorev

yapan akademik personel agisindan da uygulama bulmaktadir. Bu sebeple, vakif

255



tiniversitesi akademik personelinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in; ilk
olarak 4857 sayil1 Kanuna tabi is akdi ile ¢alismasi, ikinci olarak en az bir yil siireyle
gorev yapmis olmasi ve iiglincii bir kosul olarak is akdinin kidem tazminatina hak
kazanmay1 engelleyen sebeplerden biri ile sona ermemis olmasi  gerekmektedir.
Buna gore, 4857 sayili Kanun kapsaminda is sozlesmesi ile vakif tiniversitesinde en
az bir yil hizmet goren akademik personel, kidem tazminati almasma engel
olmayacak bir sebeple isine son verilmesi ya da emekli olmasi hallerinde kidem
tazminatina hak kazanmaktadir. Akademik personelin kidem tazminat1 miktar1 da her
bir tam yillik hizmeti karsiliginda en az otuz giinliik {icreti tutarinda hesaplanacak
miktar olup, bu miktarin da akademik personel ile vakif {iniversitesi tarafindan
yapilacak is sozlesmesi ile artirilabilmesi miimkiin olmakla birlikte kararlastirilan
miktarin yukarida belirtilen azami tutar1 gegmemesi gerekmektedir.
2.10.3.1.4 Hakh Sebeplerle Derhal Fesih

Derhal fesih hakki, belirli ya da belirsiz siireli is sdzlesmelerinin is¢i ya da
isveren tarafindan, Kanunda belirtilen fesih sebeplerinin birinin gerceklesmesi
halinde s6zlegmenin siiresinin bitiminden dnce ya da bildirim siirelerine uymaksizin
derhal sona erdirme yetkisi veren bir haktir. Kanunda yer alan hakli sebeplerden
birinin gergeklesmesi is iligkisini kendiliginden sona erdirmez, bunun i¢in feshin
diger tarafa bildirilmesi gerekmektedir®. 4857 sayili Is Kanununda hakli sebeplerle
derhal fesih hakki is¢i ve igveren agisindan ayri ayri hiikiim altima alinmistir.
Calismanin bu boliimiinde oncelikle akademik personel acisindan hakli sebeplerle
derhal fesih hakkini, daha sonra ise isveren iiniversite acisindan hakli sebeplerle

derhal fesih hakkini inceleyecegiz.

9 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 27.Bas1, Beta Yaynlari,
Istanbul 2014, 5.330.
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2.10.3.1.4.1 Akademik Personel Acisindan Hakl Sebeplerle Derhal Fesih Hakki

Ister belirli siireli olsun isterse belirsiz siireli olsun is¢i Kanunun 24. maddesinde
belirtilen sebeplerden birinin varligi halinde s6zlesmenin siiresinin bitiminden 6nce
veya bildirim siirelerine uymaksizin sozlesmeyi derhal feshetme hakkina sahiptir.
Fakat bu durumda is¢i (akademik personel), ihbar tazminati isteme hakkina sahip
degildir47o. Isci agisindan hakli fesih sebepleri; saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykir1 haller ve zorlayici sebepler olmak iizere iice ayrilmaktadir.
Akademik personel ile vakif iiniversitesi arasinda akdedilen is s6zlesmelerinin is¢i
tarafindan hakli sebeplerle feshini diizenleyen hiikiim de 4857 sayili Kanunun 25.
maddesi hiikmiidiir. Buna gore, Kanunun ilgili maddesinde dngoriilen sebeplerden
birinin varligi halinde ister belirli siireli olsun ister belirsiz siireli olsun akademik
personel,  sdzlesmede Ongoriilen siirenin bitiminden Once veya sozlesmede
ongoriilen fesih bildirim siirelerine uymaksizin is sozlesmesini feshetme hakkina
sahip olacaktir. Genellikle uygulamada akademik personelin vakif {iniversitesi ile
aralarindaki sozlesmeyi feshetme sebebi uygulanan calisma kosullarinin sézlesmede
ongoriilen caligma tanimina uymamasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle
akademik personel is akdini hakli sebeple feshederken fesih sebebi olarak is
sOzlesmesinde Ongoriilen c¢alisma kosullarina uyulmamasini  dayanak olarak
gostermektedir.

4857 sayil1 Kanunun 26. maddesinde hakli sebeple fesih gerektiren durumlardan
birinin gerceklesmesi halinde is¢i tarafindan is iligkisinin sona erdirilmesi amaciyla
derhal fesih hakkinin kullanilmasi gereken siire hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik sebebiyle is akdinin hakli

feshini gerektiren bir durumun ortaya cikmasi halinde isci, diger tarafin bu
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davranigint  0grendigi glinden itibaren alti is giinii gectikten ve fiilin
gerceklesmesinden itibaren en geg bir yillik siire igerisinde fesih hakkini kullanmasi
gerekmektedir. Ancak burada sunu belirtmek gerekir ki alt1 is giinliik ve bir yillik
fesih siiresi yalnizca ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1 davranis sebebiyle yapilacak
fesihler i¢in gecerli olmakla birlikte diger hakli fesih sebepleri i¢cin Kanunda bir siire
ongoriilmemistir. Isci acisindan is akdinin hakli sebeple feshini diizenleyen hiikiim
25. ve 26. madde hiikiimleri olmakla birlikte, s6z konusu hiikiimler vakif tiniversitesi
akademik personeli a¢isindan da uygulama bulmaktadir. Buna goére, vakif
tiniversitesinde is sozlesmesi ile goérev yapan akademik personel, ister belirli ister
belirsiz siireli olsun Is Kanununun 25. maddesinde &ngoriilen sebeplerin birinin
varlig1 halinde is iliskisini herhangi bir bildirim siiresi vermeksizin veya sozlesmede
Ongoriilen siirenin sona ermesini beklemeksizin is akdini hakli sebeple derhal
feshetme imkanina sahip olacaktir. Bununla birlikte is akdini hakli sebeple fesheden
akademik personel diger taraftan (igveren) ihbar tazminati isteme hakkina sahip
olmayacaktir.
2.10.3.1.4.2 Vakaf Universitesi Acisindan Hakli Sebeplerle Derhal Fesih Hakki
Ister belirli siireli olsun isterse belirsiz siireli olsun isveren Kanunun 24.
maddesinde belirtilen sebeplerden birinin varligi halinde s6zlesmenin siiresinin
bitiminden Once veya bildirim siirelerine uymaksizin sézlesmeyi derhal feshetme
hakkina sahiptir. Fakat bu durumda isveren de ihbar tazminati isteme hakkina sahip
degildir**. Isveren acisindan hakli fesih sebepleri Is Kanunun 24. maddesinde;
saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller, zorlayici sebepler ve
is¢inin gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi olarak belirtilmistir. Vakif tiniversitesi ile

akademik personel arasinda akdedilen is sozlesmelerinin isveren tarafindan haklh
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sebeplerle feshini diizenleyen hiikiim de 4857 sayili Kanunun 24. maddesi
hiikmiidiir. Buna gore, Kanunun ilgili maddesinde 6ngoriilen sebeplerden birinin
varlig1 halinde ister belirli siireli olsun ister belirsiz siireli olsun isveren vakif
tiniversitesi, sozlesmede Ongoriilen siirenin bitiminden Once ya da sozlesmede
ongoriilen fesih bildirim siirelerine uymaksizin is sézlesmesini feshetme hakkina
sahip olacaktir. Is Kanunun 26. maddesinde ise hakli sebeple fesih gerektiren
durumlardan birinin ger¢eklesmesi halinde isveren tarafindan is iliskisinin sona
erdirilmesi amaciyla derhal fesih hakkinin kullanilabilecegi azami siire hiikiim altina
alinmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik
sebebiyle is akdinin hakli feshini gerektiren bir durumun ortaya c¢ikmasi halinde
igveren, iscinin s6z konusu davranisini 6grendigi gilinden itibaren alti is giini
gectikten ve her durumda fiilin gerceklesmesinden itibaren en ge¢ bir yillik siire
icerisinde fesih hakkini kullanmasi gerekmektedir. Ancak burada sunu belirtmek
gerekir ki alt1 i giinlik ve bir yillik fesih siiresi yalnizca ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykir1 davranis sebebiyle yapilacak fesihler icin gecerli olmakla birlikte
diger hakli fesih sebepleri icin Kanunda bir siire éngoriilmemistir. Isveren acisindan
is akdinin hakli sebeple feshini diizenleyen hiikiim 24. ve 26. madde hiikiimleri
olmakla birlikte, s6z konusu hiikiimler isveren vakif iiniversitesi acisindan da
uygulama bulmaktadir. Buna gore, isveren vakif tiniversitesi, ister belirli ister belirsiz
siireli olsun Is Kanununun 25. maddesinde &ngoriilen sebeplerin birinin varlig
halinde akademik personel ile olan is iligkisini sézlesmede 6ngoriilen silirenin sona
ermesini beklemeksizin veya bildirim siiresi vermeksizin is akdini hakli sebeple
derhal feshetme imkanina sahip olacaktir. Bununla birlikte is akdini hakli sebeple
fesheden vakif tlniversitesi de isci statiisiinde olan akademik personelden ihbar

tazminati isteme hakkina sahip olmayacaktir.  Genellikle uygulamada vakif
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tiniversitesinin akademik personel ile aralarindaki sozlesmeyi feshetme sebebi
akademik personelin gorevini yapmakta iken, sergilemis oldugu tutum ve
davraniglar1 sebebiyle sug islemesi ya da diger personele veya kuruma karsi seref ve
namusa dokunacak tiirden sozler ve davraniglarda bulunmasi, ise devamsizligi yani
gorevine  devamsizligi, calisma  silirelerine  uymamasi  gibi  sebeplere
dayanmaktadir.Diger bir ifadeyle vakif {iniversitesi akademik personel ile
aralarindaki is akdini hakli sebeple feshederken fesih sebebi akademik personelin
caligma siirelerine uymamasi, ise devamsizlifi ve benzeri sebepleri dayanak olarak

gostermektedir.
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Boliim 3

KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI'NDE

AKADEMIK PERSONEL YAPISI

3.1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Akademik Personel

Kavram

Calismanin bu bdliimiinde Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti iiniversitelerinde
gorev yapan akademik personel kavrami incelenmeye ¢alisilacaktir. KKTC'de de
tiniversitelerde ¢alisan personel, akademik personel ve idari personel olmak tizere iki

42 Ancak calismada idari personel kapsam dis1 tutulup yalnizca

gruba ayrilmaktadir
akademik personel inceleme konusu olacaktir. Bu {iniversitelerde gorev yapan
akademik personel kavrami igine kimlerin girecegi ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde incelenmeye calisilacaktir. Inceleme yapilirken Dogu Akdeniz
Universitesi temel alinarak, konuyla ilgili KKTC Yiiksekdgretim mevzuat hiikiimleri
ve ilgili yiiksekdgretim kurumunun yasa ve yoOnetmelikleri dikkate alinarak bir
degerlendirme yapilacaktir.
3.1.1 Genel Olarak

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde gorev yapan akademik personel hakkinda
temel yasal diizenlemeler KKTC Yiiksekogretim Yasasi'nda ve ilgili yiiksekdgretim
kurumunun kurulus kanun ve/veya tiiziiklerinde yer almaktadir.

KKTC Yiiksekogretim Yasasinin "Tefsir" kenar baghkli 2. maddesi

diizenlemesine gore Ogretim elemani, yiliksekdgretim kurumlarinda &gretim
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siirecinde gorev yapan, O0gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ve 6gretim
yardimcilarindan olusmaktadir. Akademik personel, iiniversitelerde gorev yapan
Ogretim elemanlarin biitiinlinii kapsayan bir kavramdir. Akademik personel
kavrami, {niversitelerde gorev yapmakta olan Ogretim Uyeleri siifi, &gretim
gorevlileri smifi, 6gretim yardimcilar sinifi ve okutmanlardan olusmaktadir. Diger
bir ifadeyle akademik personel ve Ogretim elemami kavramlari ayni anlamda
kullanilmaktadir. Calismanin bu béliimiinde Dogu Akdeniz Universitesi'nde gorev
yapan personel tizerinden akademik personel kavrami degerlendirilecektir.
3.1.2 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksekogretim Yasasi ve Dogu Akdeniz
Universitesi Kurulus Yasas1 ve Ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Gore Akademik
Personel
3.1.2.1 Ogretim Uyeleri

KKTC Yiiksekdgretim Yasasi'nin 2. maddesine ve Dogu Akdeniz Universitesi
Kurulus Yasasi'nin 2. maddesine goére Ogretim iiyeleri sinifi, yiiksekdgretim
kurumunda gorev yapan profesorler, dogentler ve yardimci dogentlerden
olusmaktadir.
3.1.2.1.1 Yardimci Dogent

KKTC Yiiksekogretim Kanununun ilgili maddesine gore yardimci dogent,
Ogretim tyeligi smifinin ilk kademesinde yer alan ve doktora calismalarim
tamamlamis, tipta uzmanlik ya da belli sanat dallarinda yeterlik belge ve yetkisi
kazanmis akademik unvana sahip kisidir.
3.1.2.1.2 Dogent

KKTC Yiiksekogretim Yasasi'nin ilgili maddesine gore dogent, ikinci
kademedeki akademik unvana sahip ve sirada profesdrden sonra gelen kisidir.

Docentlik kadrosuna atanma kosullar1 ve siireci ilerleyen boliimlerde incelenecektir.
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3.1.2.1.3 Profesor
KKTC Yiiksekogretim Yasasi'nin ilgili maddesine gore profesor, akademik

personeller arasinda en {ist diizeyde akademik unvana sahip olan kisidir. Profesorliik
kadrosuna atanma siireci ve kosullar1 konusu kanunda yer alan diizenlemeler
cercevesinde ayrintili bir sekilde ilerleyen boliimlerde incelenecektir.
3.1.2.2 Ogretim Gorevlisi

KKTC Yiksekogretim Yasasi'nin 2. maddesinde yer alan diizenleme
geregince Ogretim gorevlisi, yiiksekdgretim kurumlarinda ders vermek ve uygulama
yaptirmak ile yiikiimlii akademik personeldir.
3.1.2.3 Okutman

KKTC Yiiksekogretim Yasasi'nin 2. maddesinde yer alan diizenleme
geregince okutman, yiiksekogretim kurumlarinda egitim ve O&gretim donemi
sliresince ¢esitli 6gretim programlarinda verilen ortak zorunlu ders olarak belirlenen
dersleri okutan veya uygulayan kisidir.
3.1.2.4 Ogretim Yardimcilari

KKTC Yiiksekogretim Yasasi'nin 2. maddesinde yer alan diizenlemeye gore
ogretim  yardimcilari, yiiksekogretim  kurumlarinda, belirli  siireler igin
gorevlendirilen 6gretim elemanlaridir. Bu sinif kendi icersinde arastirma gorevlileri,
uzmanlar, ceviriciler, 6gretim asistanlar1 ve egitim - ogretim planlamacilar1i olmak
tizere dort gruba ayrilmaktadir.
3.1.2.4.1 Arastirma Gorevlisi

Arastirma gorevlileri ile ilgili KKTC Yiiksekogretim Yasasinda ve diger

mevzuatlarda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Arastirma gorevlisi
kavraminin tanimi, gorevi ve c¢alisma kosullar ile ilgili diizenlemeler yiiksekogretim

kurumlarinin kendi mevzuatlarinda hiikiim altina alinmastir.
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Dogu Akdeniz Universitesi'nde gorev yapan arastirma gorevlileri ile ilgili temel
diizenlemeler Dogu Akdeniz Universitesi Arastirma goérevlisi Gorevlendirme Ve
Lisansiistii Burs Yonetmeligi'nde yer almaktadir. S6z konusu yonetmelikte yer alan
diizenlemeye gore arastirma gorevlisi, burslu lisansiistii 6grencisi statiisiinde 6gretim
yardimcis1 asistan olarak, Dogu Akdeniz Universitesi’ne bagli boliimlerce yapilan
arastirma, inceleme ve deneylerde yardimcei olan ve yetkili organlarca verilen diger
gorevleri yapan kisidir.
3.1.2.4.2 Uzman

Uzmanlar, 6gretimle dogrudan dogruya veya dolayli olarak ilgili olan, 6zel bilgi
veya uzmanlhiga ihtiyag gosteren bir isle laboratuvarlarda, kitapliklarda, atolyelerde
ve diger uygulama alanlarinda gérevlendirilen 6gretim yardimcilaridir.
3.1.2.4.3 Cevirici

Yiiksekogretim kurumlarinda gbrev yapan geviriciler, sozlii veya yazili geviri
islerinde calistirilan 6gretim yardimeilaridir.
3.1.2.4.4 Egitim - Ogretim Planlamacilar

Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti Yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapan
egitim - Ogretim planlamacilari, Yiksekogretim kurumlarinda egitim - &gretim

planlamas: ile ilgili gérevlendirilen 6gretim yardimcilaridir.

3.2 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksek Ogretim Kurumlarinda

Gorev Yapan Akademik Personelin Kadroya Atama Siireci

Calismanin bu boliimiinde Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nde goérev yapan
Ogretim elemanlarinin atanma siireci ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde

incelenmeye calisilacaktir.
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3.2.1 Ogretim Uyeligi Kadrosunda Yapilan Atama Siireci

Calismanin bu boliimiinde, konu hakkinda genel bir agiklama yapildiktan sonra,
Ogretim liyelerinin her birinin atanmasi hakkinda ayr1 ayr1 inceleme yapilacaktir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda oOgretim {tyeligi smifin1 olusturan yardimci
dogentlik, dogentlik ve profesorliige atanma kosullar1 ve atama siireci KKTC
Yiiksekogretim Yasas1 ve ilgili Yonetmelik ve tiiziikklerde yer alan diizenlemeler
cercevesinde gerceklesmektedir. KKTC yiiksekdgretim kurumlarinda yardimer
dogent, dogcent ve profesdrliige atama, kadrolardaki gereksinim ¢ergevesinde yapilan
kadro ilan1 ile baslamakta ve ilgili yiiksekdgretim kurumunun yetkili organinin
atamasi ile tamamlanan ve bu siirecte bir¢ok kisi ve heyetin katilimi ile olusan bir
siirectir.

S6z konusu bu stirecte bir takim sorunlarin oldugu kuskusuzdur. Siiphesiz ki bu
stiregcteki sorunlarin biiyiik bir kismi1 atanma ve ylikselme icin aranan kosullardan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu kosullarin aranmasindaki temel amag o6gretim
tiyeleri sinifi kadrolarina yapilmasi amaglanan atamalarda, ilgili kanun maddeleri ve
ilgili tiiztiklerin Ongordiigli kosullarin beraberinde, bilim alanindaki kaliteyi
gelistirerek nesnel ve denetlenebilir sekilde, esit ve tarafsiz cercevede
degerlendirmeler yapilmasina olanak saglamaktir.

3.2.2. Ogretim Uyeligi Simifina Atamalarda Aranan Genel Kosullar

Ogretim Uyeligi smifina atanabilmek icin gerekli kosullar Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Yiiksekdgretim Yasasmin "Ogretim Elemanlarinda Aranacak Nitelikler
ve Ozliik Haklar1" baglikli 35. maddesi ve KKTC Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigii'niin ilgili maddelerinde yer almaktadir.

Buna gore KKTC Yiiksekogretim Yasasinda yer alan genel sartlarin yaninda
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yiiksekogretim kurumlarmin kendi kurulus kanun ile tiiziiklerinde yer alan O6zel
sartlar1 da tastyan kisiler 6gretim tiyeligi sinifina atanmak ic¢in bagvurabilirler.
3.2.2.1 Yardimci Dogentlige Atama Siireci ve Atamada Aranan Kosullar

Yardimci dogent, 6gretim iiyeligi siifinin ilk kademesinde yer alan ve doktora
caligmalarin1 tamamlamis, tipta uzmanlik ya da belli sanat dallarinda yeterlik belge
ve yetkisi kazanmis akademik unvana sahip kisidir. KKTC Yiiksekogretim
Yasasi'nin 35. maddesine gore Ogretim elemanlarinda aranacak genel kosullar
sunlardir;

-Kamu haklarindan yasakli bulunmamasi,

- Yiiz kizartict herhangi bir sugtan dolayr mahkum olmamasi ve

-Atanacagl gorevi icra etmesine engel teskil edecek nitelikte bedensel yada
ruhsal bir hastaliginin ya da sakatliginin bulunmamasi gerekmektedir.
3.2.2.1.1 Yardimc1 Dogentlige Atama da Aranilan Asgari Kosullar

Yardimci dogentligin tanimindan sonra yardimci dogentlige basvuru, atama
sartlart ve atama siireci konulart ilgili mevzuat hiikiimleri ile birlikte
degerlendirilerek s6z konusu siire¢ hakkinda inceleme yapilacaktir.  Oncelikle
KKTC Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma
Tiiziigiine gore yardimct dogentlige bagvurabilmek i¢in aranan kosullar sunlardir;

a) Doktora veya tipta uzmanlik unvanmi veya Universiteleraras1 Akademik
Koordinasyon Kurulunun onerisi iizerine YODAK'IN tespit ettigi belli sanat
dallarinin birinde yeterlilik kazanmis olmak,

b) Yabanci dil yeterlilik kosullarini saglamis olmak,

c) Ilgili Yiiksekdgretim Kurumunun 6ngérdiigii ek kosullart saglamis olmak.
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Bu kosullar tasiyan kisiler, yiiksekogretim kurumunca ilan edilen kadrolara
bagvurabilirler. Asagida atamada aranan kosullar hakkinda detayli bir inceleme
yapilacaktir.
3.2.2.1.1.1 Doktora, Tipta Uzmanhk veya Belli Sanat Dallarinda Yeterlik
Unvanim Almis Olmak

KKTC Yiiksekogretim Yasasinin 35. maddesi ve ilgili tiiziigiin 9. maddesine
gore, yardimci dogentlige basvurabilmek icin doktora yapmis olmak, tipta uzmanlik
unvan1 almis olmak veya Universiteleraras1 Akademik Koordinasyon Kurulu'nun
teklifi dogrultusunda YODAK'm kabul ettigi sanat dallarinda sanatta yeterlik
unvanini almak gerekmektedir. Ogretim iiyeligine atanabilmek ig¢in KKTC
Yiiksekogretim Yasasinda 6ngoriilen kosullar yaninda Ogretim  Uyeligine
Yiikseltime ve Atama tiiziigiinde yer alan genel sartlarinda tasinmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte KKTC Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Uyeligine Yiikseltilme
ve Atanma Tiizliglinlin 9. maddesinin 3. fikrasinda yer alan diizenleme geregince
yiiksekdgretim kurumlarmin ilgili mevzuat hiikiimlerine ilaveten yiikseltme ve
atamalarda yliksekdgretim kurumlarinin 6ngordiigii ek kosullar getirebilecegi kabul
edilmektedir.
3.2.2.1.1.2 Yabanci Dil Yeterlilik Kosulunu Saglamis Olmak

KKTC Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Tiiziigi'niin 9. maddesinin 2. fikrasinda ve 7. maddesinde Ongoriilen diizenleme
geregince yapilacak atamalarda aranacak ikinci kosul ise yapilacak yabanci dil
yeterlilik sartinin saglanmis olmasidir. Buna gore, yabanci dilde egitim veren
programlarda aday olan yardimci dogentlerin tiiziigiin ilgili maddesinde yer alan
Ingilizce yeterlilik kosullarindan en az bir tanesini saglamis olmasi gerekmektedir.

Bu kosullar su sekildedir;
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-UDS'den (YDS) asgari 80 puan, TOEFL-CBT asgari 242 puan, TOEFL-IBT
asgari 96 puan, TOEFL-PBT asgari 589 puan veya IELTS'den asgari 6,5 puan almis
olmak

-Universiteler tarafindan yapilan Ingilizce siavinda basarili olmak veya

- Lisans, Yiksek lisans ya da doktora egitiminin en az iki tanesini tamamen
Ingilizce egitim veren bir iiniversitede yapmis olmaktir.

Egitim dili Tiirk¢e olan programlarda aday olan yardimci dogentlerin ise ilgili
tiiziigiin 7. maddesinde yer alan Ingilizce yeterlik kosullarindan en az bir tanesini
saglamis olmasi gerekmektedir. Bu kosullar su sekildedir;

-UDS (YDS) asgari 65 puan, TOEFL-CBT asgari 210 puan, TOEFL-IBT asgari
78 puan, TOEFL-PBT asgari 547 puan veya IELTS'den asgari 6,0 puan almis olmak

-Universiteler tarafindan yapilan Ingilizce sinavinda basarili olmak veya

- Lisans, Yiksek lisans ya da doktora egitiminin en az bir tanesini tamamen
Ingilizce egitim veren bir {iniversitede yapmis olmaktir.

Goriildigii iizere yabanci dil sartinin saglanabilmesi i¢in yiiksekogretim
kurumlari tarafindan yabanci dil sinavinin yapilmasi uygulamada devam etmekte ise
de yiiksekdgretim kurumlart merkezi sistem tarafindan yapilan YDS, TOEFL gibi
siavlardan alinacak puan tiirlerini de kabul edebilmektedirler.

Yapilan inceleme sonucuna gére KKTC Yiiksekdgretim Yasasinda yer alan
genel sartlarin yaninda Ogretim Uyeligine Atanma ve Yiikseltilme tiiziigiinde
yeralan ve yliksekogretim kurumlarinin 6ngordiigii ek sartlar1 da tasiyan kisiler

yardime1 dogentlik kadrosuna atanmak i¢in bagvurabilirler.

268



3.2.2.1.1.3 llgili Yiiksekogretim Kurumunun Yardimei Docentlie Atamalarda
Ek Kosul Getirme Yetkisi

Yardimci dogentlige atanabilmek i¢in KKTC Yiiksekogretim Yasasinda
ongoriilen kosullar yaninda KKTC Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigiinde 6ngoriilen sartlarin tasinmasi gerekmektedir. Ote
yandan KKTC Yiiksekogretim Yasasinin 35. maddesi ve ilgili tiizigiin 9. maddesinin
3. fikrasinda yer alan diizenleme geregince de yiiksekdgretim kurumlarimin ilgili
mevzuat hiiklimlerine ilaveten yiikseltme ve atamalarda yiiksekdgretim kurumlari
tarafindan belirlenen ek kosullar1 da getirebilecegi ve adayin varsa bu kosullar1 da
taginmast kabul edilmektedir. Ancak Yiiksekogretim Kurumunun ongorecegi ek
kosullarmn YODAK'in bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde KKTC yiiksekdgretim kurumlar
yardimc1 dogentlik kadrolarina yapilacak atamalarda temel kosullara ek olarak
objektif ve denetlenebilir vasiflarda ek kosullar getirebilmektedirler ve bu kosullar
getirirken de amaglarinin akademik ve bilimsel kalitenin artirilmasi yoniinde olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile atamay1 yapacak olan yiiksekogretim kurumu
bilimsel kaliteyi artirmada yardimci olacak niteliklere sahip kisileri belirleyecegi bu
kosullar sayesinde segebilecektir. Ayrica yapilacak atamalarda getirilecek ek
kosullarin normlar hiyerarsisine, hukukun genel ilkelerine, bilimsel hizmet
gereklerine ve kamu yararina aykirt olmamasi da gerekmektedir.
3.2.2.1.2 Yardimca1 Docgentlie Atama Siireci, Jiiri Olusumu ve Jiiri
Degerlendirmesi

Yardimc1 dogentlige basvuru ve atama silireci hakkinda yasal diizenlemeler
KKTC Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Uyeligine Yiikseltiime Ve Atanma

Tlziigli'niin 10 ila 13. maddeleri arasinda yer almaktadir. Diizenlemelere gore,
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atama yapilacak yardimci dogentlik kadrosuna basvuru yapacak adaylarin tiiziigiin
10. maddesinde yer alan belgeler ile birlikte ilgili yiiksekogretim kurumunun
yliriitme organina basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Adayin belgelerle birlikte
kuruma bagvuruda bulunmasi iizerine bagvurunun eksiksiz olup olmadigini ve adayin
aranilan kosullar1 tasiyip tasimadigini denetlemeye yetkili makam, yiiksekogretim
kurumunun yiiriitme organidir. Yiiksekogretim Kanunun 23. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan "Rektorliik, {iniversitenin yiirtitme organi olup, rektor, rektor
yardimcilari, genel sekreter ve iiniversitenin kendi kurulus yasasi veya kurulus
tiiziglinde tanimlanan iist kademe yoneticilerinden olusur” diizenlemesi geregince
yiiksekdgretim kurumunun yiiriitme organi rektorliiktiir.

Akademik Degerlendirme Komisyonu, adaymn bilimsel yeterliligi hususunda
rektorliige goriis sunmak iizere kurulan bir komisyondur. Komisyon, profesorlerden
olugmaktadir ve komisyonda gorev alacak profesorler senato onayi ile goreve
atanmaktadirlar. Akademik Degerlendirme Komisyonu bagvurunun eksiksiz oldugu
ve adaym gerekli sartlara haiz oldugunu tespit ettigi zaman, aday hakkinda
degerlendirme raporu hazirlanabilmesi i¢in dosyay1 segilen jiiri iyelerine gonderir.

Yardimc1 dogentlik jiirisinin olusturulmasi hakkindaki diizenlemeler Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Uyeligine Yiikseltilme
ve Atanma Tiiziigii'niin 11. maddesinde yer almaktadir. Diizenlemeye gore, yardimci
dogent adaymin bilimsel yeterliligini tespit etmek ve kisisel degerlendirmede
bulunmak iizere, yiikksekdgretim kurumu ig¢inden ya da disindan adayin bilim dali ile
ilgili olmak iizere ii¢ profesdr jiiri olarak gorevlendirilir. Siiphesiz ki boyle bir
zorunlulugun bulunmasinin nedeni, aday hakkinda degerlendirme yapacak olan jiiri
tiyelerinin aday1 yalnizca akademik yeterlilik agisindan degerlendirmesi ve bunun

haricinde bir degerlendirme yapilmasinin inceleme konusu diginda tutulmasi
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gerekliligidir473. Jiri lyesi olarak gorevlendirilecek profesorlerden en az birinin
atama yapilacak yiliksekogretim kurumu disindan olmast zorunludur. Bununla
birlikte, adaym bilim dalinda yeterli sayida profesoriin bulunmamasi1 halinde
dogentler jiiri iiyesi olabilmektedirler.
3.2.2.1.3 Eserlerin ve Akademik Faaliyetlerin incelenmesi Asamas:1 ve Eserleri
Inceleme Yetkisi

Akademik Degerlendirme Komisyonu tarafindan belirlenen jiiri tyeleri
basvuruda bulunan aday hakkinda bir degerlendirme raporu hazirlayacaktir. Jiiri
tiyeleri yapacaklar1 degerlendirme cergevesinde basvuru yapan adayin eserlerini ve
bilimsel niteligini inceleyerek, adayin atanabilmesi i¢in Yiiksekogretim Kanunu ve
ilgili tliziikklerde ongoriilen sartlar1 ve varsa ilgili yiiksekogretim kurumunun aradigi
ek kosullan tasiyrp tasimadiklarini raporlarinda acikga belirtirler. Goriildiigii lizere
adaym eserlerini inceleme ve gerekli sartlara sahip olup olmadigi konusunda
degerlendirmelerde bulunma yetkisi jiiri tiyelerine aittir.  Ayrica,  tliziigiin =~ 12.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, jiiri iiyeleri her adayin eserlerini
ve bilimsel faaliyetlerini ayr1 ayr1 degerlendirecek ve bu degerlendirme
dogrultusunda her bir jiiri liyesi yapmis oldugu kisisel incelemeleri ayrintilar1 ve
gerekgeleri ile birlikte rapor haline getirip ilgili yiiksekdgretim kurumuna
vereceklerdir. Buna gore, jiiri Uyelerinin hazirlayacaklari raporlarin ayrintili ve
kisisel nitelikte olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle jiiri liyelerinin birlikte bir
rapor hazirlayabilmeleri miimkiin olmayacakt1r474.

Jiri iyelerinin hazirladiklart  kisisel raporlarinin, ayrintili  olmasi ve
degerlendirmelerin dayandigi gerekgeleri de icermesi gerekmektedir. Ayrica

hazirlanan bu raporlarda, adayin yasada ongoriilen sartlara ve varsa yiiksekdgretim

*Tekinsoy/Mistr, s. 375.
4% Demircioglu, s. 381.
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kurumu tarafindan Ongoériilen ek sartlara haiz olup olmadiginin belirtilmesi
gerekmektedir.

Jiiri lyelerinin hazirladiklar1 ayrintili ve gerekgeli kisisel nitelikteki raporlar
neticesinde adayin yardimci dogentlige atamasinin yapilabilmesi i¢in, en az iki jiiri
raporunun aday hakkinda olumlu goriis igermesi gerekmektedir. Gerekli sartlara
sahip adayin atama ve yiikseltilme islemleri ilgili yliksekdgretim kurumunun yetkili
organi tarafindan yapilmaktadir.
3.2.2.2 Docentlige Atama Siireci ve Atamada Aranan Kosullar

Docent, 6gretim tiyeligi sinifinin ikinci kademesindeki akademik unvana sahip
ve sirada profesorden sonra gelen kisidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Yiiksekogretim Yasasi'nin 35. maddesine gore 6gretim elemanlarinda aranacak genel
kosullar sunlardir;

-Kamu haklarindan yasakli bulunmamasi,

- Yiiz kizartict herhangi bir sugtan dolayr mahkum olmamasi ve

-Atanacagl gorevi icra etmesine engel teskil edecek nitelikte bedensel yada
ruhsal bir hastaliginin ya da sakatliginin bulunmamasi gerekmektedir.
3.2.2.2.1 Dogentlige Atamada Aramlan Asgari Kosullar

Docentligin tanimindan sonra dogentlige bagvuru, atama sartlar1 ve atama siireci
konulart ilgili mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirilerek s6z konusu siireg
hakkinda inceleme yapilacaktir.  Oncelikle KKTC Yiiksekogretim Kurumlari
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigiine gore dogentlige basvurabilmek
i¢in aranan kosullar sunlardir;

a) Doktora veya tipta uzmanlik unvanmmi veya Universiteleraras1 Akademik
Koordinasyon Kurulunun onerisi iizerine YODAK'IN tespit ettigi belli sanat

dallarinin birinde yeterlilik kazanmis olmak,
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b) Yabanci dil yeterlilik kosullarini saglamis olmak,

c¢) Doktora veya tipta uzmanlik veyahut belli bir sanat dalinda yeterlik unvanini
kazandiktan sonra, en az iki yil siireyle yliksekégretim kurumlarindan birinde tam
zamanl olmak sartiyla, ti¢ y1l siireyle ilgili bilim alaninda ¢alismis olmak,

d) Doktora veya tipta uzmanlik veyahut belli bir sanat dalinda yeterlik unvanini
kazandiktan sonra, bagvuruda bulunulacak bilim dalinda 6zgiin akademik yayin, eser
ve faaliyetler yapmis olmak,

e) Universiteleraras1 Akademik Koordinasyon Kurulunca, dogentlik temel
alanlar1 dikkate alinarak belirlenen ve YODAK'm internet sitesinde her yil ocak
ayinda giincellenerek yayinlanan, dogentlik unvaninin elde edilebilmesi i¢in aranan
0zglin bilimsel faaliyetlere iliskin asgari kosullara sahip olmak,

f) Ilgili Yiiksekdgretim Kurumunun éngérdiigii ek kosullar1 saglamis olmak.

Yukarida yer alan bu kosullar tasiyan kisiler, yiiksekogretim kurumunca ilan
edilen kadrolara bagvurabilirler. Asagida atamada aranan kosullar hakkinda detayl
bir inceleme yapilacaktir.
3.2.2.2.1.1 Doktora, Tipta Uzmanhk veya Belli Sanat Dallarinda Yeterlik
Unvanimi Almis Olmak

KKTC Yiiksekogretim Yasasinin 35. maddesi ve ilgili tiizliglin 15. maddesine
gore, dogentlige yiikseltilme ve atanma amaciyla bagvuruda bulunabilmek igin
doktora yapmis olmak, tipta uzmanlik unvani almis olmak veya Universitelerarasi
Akademik Koordinasyon Kurulu'nun teklifi dogrultusunda YODAK'in kabul ettigi
sanat dallarinda sanatta yeterlik unvanimi almak gerekmektedir. Ogretim {iyeligine
atanabilmek i¢in KKTC Yiiksekogretim Yasasinda ongoriilen kosullar yaninda
Ogretim Uyeligine Yiikseltime ve Atama tiiziigiinde yer alan genel sartlarinda

tasinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte KKTC Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim
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Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigiiniin 15. maddesinin 6. fikrasinda yer alan
diizenleme geregince yiiksekogretim kurumlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine
ilaveten yiikseltme ve atamalarda yliksekégretim kurumlarinin 6ngdrdigii ek
kosullar getirebilecegi kabul edilmektedir.

3.2.2.2.1.2 Yabanci Dil Yeterlilik Kosulunu Saglamis Olmak

KKTC Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Tlziigl'niin 15. maddesinin 2. fikrasinda ve 7. maddesinde ongdriilen diizenleme
geregince yapilacak atamalarda aranacak ikinci kosul ise yapilacak yabanci dil
yeterlilik sartinin saglanmis olmasidir. Buna goére, yabanci dilde egitim veren
programlarda aday olan yardimci dogentlerin tiiziigiin ilgili maddesinde yer alan
Ingilizce yeterlilik kosullarindan en az bir tanesini saglamis olmasi gerekmektedir.
Bu kosullar su sekildedir;

-UDS'den (YDS) asgari 80 puan, TOEFL-CBT asgari 242 puan, TOEFL-IBT
asgari 96 puan, TOEFL-PBT asgari 589 puan veya IELTS'den asgari 6,5 puan almis
olmak

-Universiteler tarafindan yapilan Ingilizce smavinda basarili olmak veya

- Lisans, Yiiksek lisans ya da doktora egitiminin en az iki tanesini tamamen
Ingilizce egitim veren bir iiniversitede yapmis olmaktir.

Egitim dili Tiirk¢e olan programlarda aday olan yardimci dogentlerin ise ilgili
tiiziigiin 7. maddesinde yer alan Ingilizce yeterlik kosullarindan en az bir tanesini
saglamis olmasi gerekmektedir. Bu kosullar su sekildedir;

-UDS (YDS) asgari 65 puan, TOEFL-CBT asgari 210 puan, TOEFL-IBT asgari
78 puan, TOEFL-PBT asgari 547 puan veya IELTS'den asgari 6,0 puan almis olmak

-Universiteler tarafindan yapilan Ingilizce siavinda basarili olmak veya
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- Lisans, Yiksek lisans ya da doktora egitiminin en az bir tanesini tamamen
Ingilizce egitim veren bir iiniversitede yapmis olmaktir.

Goriildugii lizere yabanci dil sartinin saglanmis oldugunun kabulii i¢in
yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan yabanci dil sinavinin yapilmasi uygulamada
devam etmekte ise de yiiksekogretim kurumlart merkezi sistem tarafindan yapilan
YDS, TOEFL gibi sinavlardan alinacak puan tiirlerini de kabul edebilmektedirler.

Yapilan inceleme sonucuna gore KKTC Yiiksekogretim Yasasinda yer alan
genel sartlarin yaninda Ogretim Uyeligine Atanma ve Yiikseltilme tiiziigiinde yer
alan ve yiiksekdgretim kurumlarinin 6ngoérdiigii ek sartlari da tasiyan kisiler
docentlik kadrosuna atanmak i¢in bagvurabilirler.
3.2.2.2.1.3 Belirli Siire Akademik Faaliyette Bulunmak

Docentlige atama ve yiikseltilme i¢in aranan bir diger kosul ise doktora, tipta
uzmanlik veya sanatta yeterlilik unvanimi elde ettikten sonra ii¢ yil siire ile
basvurulacak ilgili bilim alaninda ¢alismis olmaktir. Sartin gergeklestiginin kabulii
icin ¢ yillik ¢alismanin ilgili bilim alaninda olmasi zorunlulugunun yani sira bu {i¢
yillik siirenin en az iki yiliin bir yiiksekdgretim kurumunda tam zamanli istihdam
edilmek suretiyle gecirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, diizenlemenin bir sonucu olarak eger aday, ilgili bilim alanindaki {i¢
yillik ¢aligma siiresinin en az iki yilin1 tam zamanli ¢alismak suretiyle ge¢irmemisse
yani aday mevzuatta aranilan asgari tam zamanli ¢aligma siiresini tamamlamamais ise
dogentlik basvurusu sartim1 tagimadigi icin bagvuruda bulunamayacaktir. Dikkat
edilmesi gereken diger bir husus ise li¢ yillik ¢alisma siliresinin adayin basvuruda
bulunacagy ilgili bilim alaninda gergeklesmis olmasi gerekliligidir. Buna gore, eger
aday doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlilik unvanin1 kazandiktan sonra

basvuruda bulunacagi bilim alan1 disinda bagka bir bilim alaninda ¢alismis ise bu
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durumda da aday dogentlik bagvurusunda bulunamayacaktir. Gorildiigi iizere,
adayin doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik unvanini kazandiktan sonra
yapacagi ii¢ yillik caligmanin basvurulacak bilim alani ile ilgili olmasi ve en az iki
yillik ¢aligma siiresinin tam zamanli olarak bir yiiksekdgretim kurumunda gegirilmesi
zorunludur.
3.2.2.2.1.4 Ozgiin Akademik Faaliyet

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigii'niin 15. maddesinde yer alan diizenleme gore
dogentlige yiikseltilme ve atanma i¢in basvuru yapabilmek icin, ilgili bilim dalinda
6zglin bilimsel yayin ve diger bilimsel ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Aday
tarafindan ilgili bilim alaninda yapilan calisma ve yayinlarin 6zgilinliigiiniin denetimi
ise jiiri tarafindan yapilmaktadir.
3.2.2.2.1.5 Giincel Ozgiin Akademik Faaliyetlere Iliskin Asgari Kosullara Sahip
Olmak

Yiiksekogretim Planlama, Denetleme, Akreditasyon ve Koordinasyon
Kurulu'nun mevzuat boliimiinde yer alan "Docentlik Temel Alanlar" baglikli
diizenlemesinde, dogent adaylarinin her bir bilim alanina iligkin sahip olmas1 gereken
asgari kosullar Universitelerarasi Akademik Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenmis ve hiikkme baglanmistir. Belirlenen asgari kosullart her bir alan i¢in ayri
ayr1 degerlendirmemiz miimkiin olmadig1 i¢in sadece hukuk temel alanin1 baz alarak
bu kosullarin neler olduguna deginecegiz.

Diizenlemeye gore hukuk temel alani i¢in aranan basvuru kosullar1 sunlardir;

- Ozgiin bir bilimsel kitap yayimlamak,

- Armaganlarda dahil olmak {izere en az ii¢ 6zgiin makaleyi uluslararas1 ya da

ulusal hakemli dergilerde yayimlamis olmak.
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Adayin bu kosullar yerine getirilirken, adayin bagvuruda bulundugu docentlik
bilim alan ile ilgili olmalar1 ve yukarida belirtilen akademik eserlerinin lisansiistii
tezleri dogrultusunda hazirlanmamis olmasi da gerekmektedir.
3.2.2.2.1.6 Ilgili Yiiksekogretim Kurumunun Docentlige Atamalarda Ek Kosul
Getirme YetkKisi

Yardimci dogentlige atanabilmek i¢in KKTC Yiiksekogretim Yasasinda
ongoriilen kosullar yaninda KKTC Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigiinde ongoriilen sartlarin tasinmas1 gerekmektedir. Ote
yandan KKTC Yiiksekogretim Yasasinin 35. maddesi ve ilgili tliziiglin 15.
maddesinin 6. fikrasinda yer alan diizenleme geregince de yiiksekogretim
kurumlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine ilaveten yilikseltme ve atamalarda
yiiksekdgretim kurumlar1 tarafindan belirlenen ek kosullar1 da getirebilecegi ve
adaymn varsa bu kosullar1 da tasinmasi kabul edilmektedir. Ancak Yiiksekogretim
Kurumunun éngérecegi ek kosullarn YODAK'in bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde KKTC yiiksekdgretim kurumlar
docentlik kadrolarma yapilacak atamalarda temel kosullara ek olarak objektif ve
denetlenebilir vasiflarda ek kosullar getirebilmektedirler ve bu kosullari getirirken de
amaglarinin  akademik ve bilimsel kalitenin artirilmasi  yoniinde olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile atamanin yapilacagi yiiksekogretim kurumu
bilimsel kaliteyi artirmada yardimci olacak niteliklere sahip kisileri belirleyecegi bu
kosullar sayesinde segebilecektir. Ote yandan yapilacak atamalarda getirilecek ek
kosullarin hukukun genel ilkelerine, bilimsel hizmet gereklerine ve kamu yararina

aykir1 olmamasi da gerekmektedir.
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3.2.2.2.2 Dogentlige Atama Siireci, Jiiri Olusumu ve Jiiri Degerlendirmesi

Dogentlige basvuru ve atama silireci hakkinda yasal diizenlemeler KKTC
Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Uyeligine Yiikseltilme Ve Atanma Tiiziigii'niin
16 ila 19. maddeleri arasinda yer almaktadir. Diizenlemelere gore, atama yapilacak
dogentlik kadrosuna basvuru yapacak adaylarin tiiziigiin 16. maddesinde yer alan
belgeler ile birlikte ilgili yiiksekdgretim kurumunun yiiriitme organmi bagvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Adayin belgelerle birlikte yiiriitme organina bagvuruda
bulunmasi lizerine bagvurunun eksiksiz olup olmadigini ve adayin aranilan kosullari
tasiy1p tasimadigini denetlemeye yetkili makam, yiiksekdgretim kurumunun yiiriitme
organidir. Yiiksekogretim kurumunun yiirlitme organi Yiiksekdgretim Yasasinin 23.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan diizenleme geregince rektorliiktiir.

Yiiksekogretim Kurumunun yiirliitme organi bagvuruda bulunan adayin gerekli
kosullara sahip oldugunu ve belgelerin eksiksiz oldugunu tespit ettigi takdirde
dosyay1 Akademik  Degerlendirme Komisyonu'na  gonderir. ~ Akademik
Degerlendirme Komisyonu, adayin bilimsel yeterliligi hususunda rektorliige goriis
sunmak tiizere kurulan bir komisyondur. Komisyon, profesorlerden olusmaktadir ve
komisyonda goérev alacak profesdrler senato onayi ile goreve atanmaktadirlar.
Akademik Degerlendirme Komisyonu bagvurunun eksiksiz oldugu ve adayin gerekli
sartlara haiz oldugunu tespit edilmesi ve dosyanin kendisine gelmesi iizerine, aday
hakkinda dogentlik sinav jiirisini olusturmakla gorevlidir.

Dogentlik sinav jiirisinin olusturulmasi hakkindaki diizenlemeler Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve
Atanma Tiziigli'niin 17. maddesinde yer almaktadir. Diizenlemeye gore, dogentlige
yiikseltilme i¢in basvuruda bulunan her bir aday icin cogunlugu yiiksekogretim

kurumu disindan olmak tizere besi asil ve ikisi yedek olmak iizere toplamda yedi
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profesor jiiri iiyesi olarak gorevlendirilir. Ayrica jiri iiyeleri belirlenirken adayin
bagvuruda bulundugu bilim alan1 da g6z oOniinde bulundurulur. Jiiri tiyesi olarak
gorevlendirilecek profesorlerin ¢ogunlugunun atama yapilacak yliksekégretim
kurumu disindan olmasi zorunludur.

Diizenlemeye gore, gerekli sartlar1 tasiyan adayin bagvurusu iizerine Akademik
Degerlendirme Komisyonu ilgili bilim dalina gore jiiri tiyelerini tespit eder. Ancak
adayin bagvurmus oldugu bilim dali alaninda yeterli sayida 6gretim {iyesinin
bulunmamasi halinde veya ilgili bilim alaninin, uzmanlik yada arastirma konusunun
zorunlu kildig1 hallerde jiiri liyelerinin nasil belirlenecegi konusunda tiiziikte ve
yasada bir diizenleme bulunmamaktadir. Boyle bir durumda basvurulan bilim dalina
yakin olan bilim dallarindan da Akademik Degerlendirme Komisyonu tarafindan jiiri
liyesi tespit edilerek jiiri olusturulabilmesinin miimkiin oldugunun kabulii uygun
olacaktir.

Jiiri liyelerinin sayisinda istifa, emeklilik, mazeret ve benzeri sebepler nedeniyle
iki iiyeden fazla bir eksilme meydana geldiginde Akademik Degerlendirme
Komisyonu'nun onerisi iizerine eksilen jiri Uyelikleri rektorlik ya da
Universiteleraras1  Akademik Koordinasyon Kurulu Bagkanhig:i tarafindan
doldurulmaktadir.
3.2.2.2.3 Eserlerin ve Akademik Faaliyetlerin Incelenmesi Asamas:1 ve Eserleri
Inceleme Yetkisi

Tiliziiglin 18. maddesinde yer alan diizenlemeye gore dogentlik sinavi iki
kademeden olusan bir islemden meydana gelmektedir. Bu kademelerden ilki "jiiri
tiyeleri tarafindan eserlerin degerlendirilmesi”, ikincisi ise "adaym sozlii sinavinin
yapilmasi1"'dir. Akademik Degerlendirme Komisyonu tarafindan belirlenen jiiri

tiyeleri ilk olarak basvuru yapan adayin eserlerini inceleyerek adayin basarili olup
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olmadigmi belirleyecektir. Goriildiigii iizere basvuruda bulunan dogent adayinin
eserlerini inceleme ve basarili olup olmadig1 konusunda degerlendirmelerde bulunma
yetkisi sinav jiiri iiyelerine aittir.

Tiiziiglin 18. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, Akademik
Degerlendirme Komisyonu tarafindan belirlenen jiiri tiyeleri bagsvuruda bulunan aday
hakkinda bir degerlendirme raporu hazirlayacaktir. Jiiri iiyeleri yapacaklar
degerlendirme ¢ergevesinde basvuru yapan adayin eserlerini ve bilimsel niteligini
inceleyerek adaymn aranilan kosullar1 tasiyip tagimadiklarmi raporlarinda agikga
belirtirler. Goriildiigii lizere adayin eserlerini inceleme ve gerekli sartlara sahip olup
olmadig1 konusunda degerlendirmelerde bulunma yetkisi jiiri iiyelerine aittir.

Ayrica, ilgili maddede yer alan diizenlemeye gore, jiiri iiyeleri her adayin
eserlerini ve bilimsel faaliyetlerini ayr1 ayri degerlendirecek ve bu degerlendirme
dogrultusunda her bir jiiri liyesi yapmis oldugu kisisel incelemeleri ayrintilar1 ve
gerekceleri ile birlikte rapor haline getirip ilgili yiiksekogretim kurumuna
vereceklerdir. Buna gore, jiiri liyelerinin hazirlayacaklar1 raporlarin ayrintili ve
kisisel nitelikte olmas1 gerekmektedir. Jiri {yelerinin hazirladiklart kisisel
raporlarinin, ayrintili olmasi ve degerlendirmelerin dayandigi gerekgeleri de igcermesi
gerekmektedir. Ayrica hazirlanan bu raporlarda, adayin yasada dngoriilen sartlara ve
varsa yiiksekogretim kurumu tarafindan 6ngdriilen ek sartlara haiz olup olmadiginin
belirtilmesi gerekmektedir.

Jiiri lyelerinin raporlarini hazirlayabilmeleri icin gerekli azami siire bagvuru
dosyasinin kendilerine ulagsmasindan itibaren en gec¢ bir ay olarak belirlenmistir.
Ancak jliri tiyelerinin bir aylik azami siire icerisinde raporlarini hazirlamalarina engel
bir durumun mevcut olmasi halinde, ilgili jiiri iliyesinin mazeretini varsa bunu

belgeleyen evrak ile birlikte yiiksekdgretim kurumunun yiiriitme organina yani
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rektorliige veya Universiteleraras1 Akademik Koordinasyon Kurulu'ma bildirmesi
gerekmektedir. Asil tiyelerden birinin raporunu siiresinde hazirlamasina engel bir
durumun mevcudiyeti lizerine mazeretinin kabuliine dayanarak raporunu siiresinde
teslim etmemis olmasi halinde ise sirasina gore yedek jiiri iiyelerinin raporlar
degerlendirmeye esas alinacaktir.
3.2.2.2.4 Eser incelemesi Sonucunda Basarih Bulanan Adaylar Icin S6zlii Sinav
Yapilmasi Ve Do¢entlik Unvaninin Kazanilmasi

Jiri tlyelerinin hazirladiklar1 ayrintili ve gerekgeli kisisel nitelikteki raporlar
neticesinde aday hakkinda dogentlik sozlii sinavinin yapilabilmesi i¢in, adayin jiiri
raporlar1 dogrultusunda ¢ogunlukla basarili bulunmasi gerekmektedir. Jiiri {iyeleri
tarafindan gerekli sartlara sahip bulunan ve jiiri tiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan
basarili oldugu tespit edilen aday hakkinda s6zlii sinav degerlendirmesine gegcilir.
Tiiziigiin ilgili maddesine gore, "Degerlendirmeye esas alinan jiiri raporlart itibariyla
cogunlukla eser incelemesinde basarili bulunan aday, s6zlii sinava tabi tutulur."

Tiiziigiin ilgili maddesinde yer alan diizenlemelere goresinav jiirisinde gorevli
olan jiiri iiyeleri, adayimn bilimsel ¢alismalarini degerlendirerek hazirladiklart kisisel
raporlarint  yiiksekdgretim  kurumuna  gonderirler. Ayrica hazirlanan  ve
degerlendirme esas alinan raporlarin birer 6rnegi, eser incelemesine iliskin bildirim
yazisi ile beraber basvuruda bulunan adaya gonderilir. Bu asamadan sonra raporlar
sonucunda cogunlukla bagarili kabul edilen adaymn sozlii smavinin yapilmasi
asamasina gegcilir.

Tiliziiglin  18. maddesinin 6. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore,
Yiiksekogretim kurumu tarafindan sozlii stnavin yeri, tarihi ve saati adaya ve asil ve
yedek jiiri tiyelerine bildirilmek {izere iliskili olduklar1 yiiksekdgretim kurumunun

yiiriitme organina yani rektorliige bildirilir. Bildirim yapilan asil iiyelerin belirtilen
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yer, tarih ve saatte hazir bulunmalar1 gerekmektedir. Bildirime uymayan jiiri tiyesinin
mazeretinin kabul edilmemesi halinde yerine yedek jiiri tiyesi gorevlendirilir. Asil
jiiri tiyelerinden birinin belirlenen yer, tarih ve saatte hazir bulunmamasi halinde
smavin yapilacag ilgili yiiksekogretim kurumunun yiiriitme organi yani rektorliik
veya ylriitme organinin gorevlendirecegi yetkili kisi tarafindan sira olarak Once
gelen yedek jliri liyesi sozlii siav i¢in gorevlendirilecektir. Asil liyenin mazeretinin
kabul edilmemesi ve onun yerine yedek jiiri iiyelerinden birinin gorevlendirilmesi
lizerine yapilan sozlii sinav sirf bu nedenle gecersiz kabul edilemez. Diger bir
ifadeyle asil iiyenin mazeretinin kabul edilememesi {izerine yedek iiyenin
gorevlendirilerek sozlii smmavin yapilmasit halinde simav hukuken gecerli kabul
edilecektir.

Adaym yapilacak sozlii sinava gelmemesi halinde durumunun ne olacag: ise
tiiziiglin 18. maddesinin 15. ve 16. fikralarinda hiikkme baglanmistir. Diizenlemelere
gore;

(15) Sozlii sinava gelmeyen aday, bu sinava gelmesine engel olacak nitelikte bir mazeretinin
varlig1 halinde bunu, varsa belgeleyen evrakla birlikte bes is giinii icinde yiliksekogretim
kurumunun yiiriitme organina bildirir. Mazeret bildiriminde bulunulmamasi veya bildirilen
mazeretin kabul edilmemesi halinde aday bir s6zlii sinavdan basarisiz sayilir.

(16) Yiiksekogretim Kurumunun sozlii sinava gelmeyen adayin bildirdigi mazereti kabul
etmesi halinde sozlii smnav, yiiksekdgretim kurumunun yliiriitme organinin yeniden
belirleyecegi yer, tarih ve saatte bu madde hiikiimlerine gére yenilenir."

Diizenlemelere gore, sozlii sinava katilmayan adayin sinava katilmasina engel
olan bir mazeretinin bulunmasi halinde mazeretini, varsa bu durumu kanitlayan bir
belge ile bes is giinii iginde ilgili yiiksekdgretim kurumunun yiirlitme organina yani
rektorliige bildirmesi gerekmektedir. Adayin sinava katilamadigr icin gegerli bir
mazeret bildirmemesi veyahut bildirilen mazeretin sinav komisyonu tarafindan kabul
edilmemesi halinde aday sozlii sinavdan basarisiz sayilacaktir. Adayin bildirdigi
mazereti kabul edilmesi durumunda ise, Yiirlitme organi tarafindan yeniden sozlii

smav i¢in bir tarih belirlemesi yapilacaktir.
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Tiiziiglin 18. maddesinin 17. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, sozlii
sinavda basarisiz olan adaym yeniden s0zlii smava alinabilmesi i¢in ilgili
yiiksekogretim kurumunca belirlenen siirede basvuruda bulunmasi gerekmektedir.
Yapilacak bu bagvuruda adaydan, dogentlik bagvurusunda bulunabilmek i¢in aranilan
sartlara sahip oldugunu belgelemesi istenmez. Adayin ilgili yiiksekdgretim kurumu
tarafindan belirlenen siire i¢erisinde yeniden bagvuruda bulunmasi halinde yapilacak
sinav i¢in yeniden jliri iiyesi olusturma yoluna gidilmez. Ancak onceden gorevli olan
jiiri tiyelerinin gorevlerini yapmalarina engel istifa, emeklilik, mazeret ve benzeri bir
durumun mevcut olmast halinde eksilen jiri iyeliklerinin doldurulmasi
gerekmektedir. Ayrica eser degerlendirmesinde jiiri iiyeleri tarafindan basarili
bulunmasina ragmen, sozlii sinavda {i¢ defa basarisiz olan adayin tekrar sozlii sinav
icin bagvuruda bulunmasi halinde yeniden jiiri olusturulmasi ve jiiri liyelerinin salt
cogunlugunun degistirilmesi zorunludur.

Tiiziiglin 18. maddesinin 10. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, dogentlik
sOzIli smavi tim Ogretim liyelerine agiktir. SOzIii sinavin yapilacag tarihi, saati ve
yeri yliksekdgretim kurumunun internet sayfasi araciligiyla ilan edilir. Jiiri iiyeleri
sOzIi smavin sonunda, dogent adaymin smavda basarilt olup olmadigina iligkin
kararina oy ¢oklugu yani ¢ogunlukla ve kapali oturumda verecektir. Verilen karar
daha sonra adaya baskan tarafindan s6zlii olarak bildirilecektir. Jiiri tiyelerinin sozlii
sinav sonucunda vermis olduklar1 kararlar kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari
islemdir. Bununla birlikte jiiri liyeleri adaym basarili ya da basarisiz oldugu
konusunda verecekleri kararlarin1 mutlaka gerek¢elendirmek zorundadirlar aksi bir
durumun hukuka uyarliligindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Ote yandan boyle
bir durum sozli smavlarin yargilama makaminca denetlenmesini de imkansiz

kilmaktadir.

283



Jiir1 iiyelerinin so6zlii sinav sonucunda adayi basarili bulmalar1 halinde tiiziigiin
19. maddesi diizenlemesine gore, yiiksekogretim kurumunun yliriitme organi
tarafindan sonu¢ yazili olarak adaya bildirilecek ve adayin dogentlik kadrosuna
atama islemi yiliksekogretim kurumunun atamaya yetkili organmi tarafindan
yapilacaktir. Aynt maddenin 2. fikrasina gore, docentlik belgesi, yiiksekogretim
kurumunun yiiriitme organi tarafindan basarili olan adaya verilecektir. Dogentlik
belgesi ile aday dogent unvanim1 kazanmis olur ve dogentlik kadrosuna yapilacak
atama i¢in kanunda Ongoriilen gerekli sartlar1 saglamis olmaktadir. Ancak bu
asamada dogent unvaninin kazanilmis olmasi kadroya atanmak i¢in bir zorunluluk
teskil etmedigi gibi bu konuda kisiye bir dncelik hakki da tanimamaktadir.
3.2.2.3 Profesorliige Atama Siireci ve Yargisal Denetimi

Profesor, akademik personeller arasinda en iist diizeyde akademik unvana sahip
olan kisidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Yiiksekogretim Yasasimin 35.
maddesine gore 6gretim elemanlarinda aranacak genel kosullar sunlardir;

-Kamu haklarindan yasakli bulunmamasi,

- Yiiz kizartict herhangi bir sucgtan dolayr mahk(im olmamasi ve

-Atanacag1 gorevi icra etmesine engel teskil edecek nitelikte bedensel ya da
ruhsal bir hastaliginin ya da sakatliginin bulunmamasi gerekmektedir.
3.2.2.3.1 Profesorliige Atamada Aranilan Asgari Kosullar

Profesorliiglin tanimindan sonra profesorliige basvuru, atama sartlar1 ve atama
stirect konular1 ilgili mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirilerek s6z konusu
siire¢ hakkinda inceleme yapilacaktir. Oncelikle KKTC Yiiksekogretim Kurumlar
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigiine gore docentlige basvurabilmek

i¢in aranan kosullar sunlardir;
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a) Docgent unvanini aldiktan sonra, en az li¢ yili yliksekogretim kurumlarindan
birinde tam zamanli olmak sartiyla, en az bes yil siireyle ilgili bilim alaninda ¢alismis
olmak

b) Yabanci dil yeterlilik kosullarini saglamis olmak,

c) Ilgili Yiiksekdgretim Kurumunun &ngordiigii ek kosullart saglamis olmak,

d) Dogent unvanmi kazandiktan sonra, tliziiglin 15. maddesinin 5. fikrasinda
belirlenen ilgili bilim alaninda dogent olabilmek i¢in gereken 6zgiin bilimsel yayin,
0zgiin eser ve ¢aligmalar1 dogentlik siirecinde de yapmis olmak,

e) Dogent unvanini kazandiktan sonra yaymlanmis bilimsel eserlerinden bir
tanesini baslica arastirma eseri olmak iizere basvuru dosyasinda belirtmek.

Yukarida yer alan bu kosullar tasiyan kisiler, yiiksekogretim kurumunca ilan
edilen kadrolara bagvurabilirler. Asagida atamada aranan kosullar hakkinda detayli
bir inceleme yapilacaktir.
3.2.2.3.1.1 Belirli Siire Akademik Faaliyette Bulunmak

Docentlige atama ve yiikseltilme i¢in aranan kosullardan ilki dogent unvanini
kazandiktan sonra en az bes yil siire ile bagvurulacak ilgili bilim alaninda ¢alismis
olmaktir. Sartin gergeklestiginin kabulii icin bes yillik g¢aligmanin ilgili bilim
alaninda olmasi zorunlulugunun yani sira bu bes yillik siirenin en az ii¢ yilinin bir
yiiksekogretim kurumunda tam zamanli istthdam edilmek suretiyle gecirilmesi
gerekmektedir.

Buna gore, diizenlemenin bir sonucu olarak eger aday, ilgili bilim alanindaki bes
yillik ¢aligma siiresinin en az {i¢ yilin1 tam zamanli ¢alismak suretiyle gecirmemisse
yani aday mevzuatta aranilan asgari tam zamanli ¢alisma siiresini tamamlamamais ise
dogentlik bagvurusu sartim1 tagimadigi icin bagvuruda bulunamayacaktir. Dikkat

edilmesi gereken diger bir husus ise bes yillik ¢alisma siiresinin adayimn basvuruda
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bulunacagi ilgili bilim alaninda ger¢eklesmis olmasi gerekliligidir. Buna gore, eger
dogent unvanini kazandiktan sonra bagvuruda bulunacagi bilim alani1 disinda bagka
bir bilim alaninda c¢alismis ise bu durumda da aday dogentlik bagvurusunda
bulunamayacaktir. Diger bir ifadeyle, profesorliik kadrosu igin yapilacak atamalarda
kadroya bagvuru yapacak kisinin dogentlik unvanini kazandiktan sonra ilgili mevzuat
geregince minimum bes yillik ¢alismasinin bagvurulacak bilim alani ile ilgili olmasi
ve en az U¢ yilhk calisma siliresinin tam zamanh olarak bir yiiksekdgretim
kurumunda gegirilmesi zorunludur.

Docent unvaninin alindig: tarih, profesorliik kadrosuna atanabilmek i¢in aranilan
asgari bes yillik caligma siiresinin tespiti bakimindan da 6nem tagimaktadir. Docent
unvaninin alindig1r tarihin baslangict adaym so6zlii simav sonucunda basarili
bulunduguna karar verildigi tarihtir. Profesdr olarak atanabilmek i¢in docent
unvanini aldiktan sonra en az bes yillik bir asgari bekleme siiresi ongdriilmiistiir ve
bu siire gegcmeden kisinin profesorliik kadrosuna atamasinin yapilmamasi halinin
mevzuata uygun oldugu ve hukuka aykiri bir durum teskil etmediginin kabulii
gerekmektedir.
3.2.2.3.1.2 Yabancai Dil Yeterlilik Kosulunu Saglamis Olmak

KKTC Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Tiiziigi'niin 20. maddesinin 4. fikrasinda ve 7. maddesinde 6ngoriilen diizenleme
geregince yapilacak atamalarda aranacak ikinci kosul ise yapilacak yabanci dil
yeterlilik sartinin saglanmis olmasidir. Buna gore, yabanci dilde egitim veren
programlarda aday olan yardimer dogentlerin tiiziigiin ilgili maddesinde yer alan
Ingilizce yeterlilik kosullarindan en az bir tanesini saglamis olmasi gerekmektedir.

Bu kosullar su sekildedir;
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-UDS'den (YDS) asgari 80 puan, TOEFL-CBT asgari 242 puan, TOEFL-IBT
asgari 96 puan, TOEFL-PBT asgari 589 puan veya IELTS'den asgari 6,5 puan almis
olmak

-Universiteler tarafindan yapilan Ingilizce siavinda basarili olmak veya

- Lisans, Yiksek lisans ya da doktora egitiminin en az iki tanesini tamamen
Ingilizce egitim veren bir iiniversitede yapmis olmaktir.

Egitim dili Tiirk¢e olan programlarda aday olan yardimci dogentlerin ise ilgili
tiiziigiin 7. maddesinde yer alan Ingilizce yeterlik kosullarindan en az bir tanesini
saglamis olmas1 gerekmektedir. Bu kosullar su sekildedir;

-UDS (YDS) asgari 65 puan, TOEFL-CBT asgari 210 puan, TOEFL-IBT asgari
78 puan, TOEFL-PBT asgari 547 puan veya IELTS'den asgari 6,0 puan almis olmak

-Universiteler tarafindan yapilan Ingilizce sinavinda basarili olmak veya

- Lisans, Yiiksek lisans ya da doktora egitiminin en az bir tanesini tamamen
Ingilizce egitim veren bir {iniversitede yapmis olmaktir.

Goriildigii tlizere yabanci dil sartinin saglanmis oldugunun kabulii i¢in
yiiksekogretim kurumlar tarafindan yabanci dil sinavinin yapilmasi uygulamada
devam etmekte ise de yiiksekogretim kurumlart merkezi sistem tarafindan yapilan
YDS, TOEFL gibi sinavlardan alinacak puan tiirlerini de kabul edebilmektedirler.

Yapilan inceleme sonucuna gére KKTC Yiiksekdgretim Yasasinda yer alan
genel sartlarin yaninda Ogretim Uyeligine Atanma ve Yiikseltilme tiiziigiinde yer
alan ve yiiksekogretim kurumlarinin 6ngordigii ek sartlar1 da tasiyan kisiler

dogentlik kadrosuna atanmak icin bagvurabilirler.
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3.2.2.3.1.3 llgili Yiiksekogretim Kurumunun Profesorliige Atamalarda Ek
Kosul Getirme YetKkisi

Profesor kadrosuna atanabilmek i¢cin KKTC Yiiksekdgretim Yasasinda
ongoriilen kosullar yaninda KKTC Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigiinde ongoriilen sartlarin tasinmas1 gerekmektedir. Ote
yandan KKTC Yiiksekogretim Yasasinin 35. maddesi ve ilgili tiizigiin 20.
maddesinin 5. fikrasinda yer alan diizenleme geregince de yiiksekdgretim
kurumlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine ilaveten ylikseltme ve atamalarda
yiiksekdgretim kurumlari tarafindan belirlenen ek kosullar1 da getirebilecegi ve
adayin varsa bu kosullar1 da tasinmasi kabul edilmektedir. Ancak Yiiksekogretim
Kurumunun éngdrecegi ek kosullarn YODAK'in bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde KKTC yiiksekdgretim kurumlar
dogentlik kadrolarina yapilacak atamalarda temel kosullara ek olarak objektif ve
denetlenebilir vasiflarda ek kosullar getirebilmektedirler ve bu kosullar getirirken de
amaglarmin  akademik ve Dbilimsel kalitenin artirilmasi  yOniinde olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile atamanin yapilacagi yiiksekdgretim kurumu
bilimsel kaliteyi artirmada yardimci olacak niteliklere sahip kisileri belirleyecegi bu
kosullar sayesinde segebilecektir. Ote yandan yapilacak atamalarda getirilecek ek
kosullarin hukukun genel ilkelerine, bilimsel hizmet gereklerine ve kamu yararina
aykir1 olmamasi da gerekmektedir.
3.2.2.3.1.4 Ozgiin Bilimsel Faaliyet

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigii'nlin 15. maddesinde yer alan diizenleme gore
docgentlige yiikseltilme ve atanma i¢in bagvuru yapabilmek icin, ilgili bilim dalinda

ulusal ya da uluslararasi nitelikte 6zgiin bilimsel yayin ve diger bilimsel ¢aligsmalarin
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yapilmas1 gerekmektedir. Ancak Profesor kadrosuna atanabilmek i¢in adayin, dogent
unvanini kazandiktan sonra ilgili bilim alaninda 6zgiin bilimsel ¢alismalar yapmis
olmast gerekmektedir. Goriildiigii iizere profesorlilk kadrosuna atanabilmek igin
gereken ilgili bilim alan1 hakkinda 0zgiin bilimsel c¢alismalar yapmis olmak
kosulunun gerceklesebilmesi i¢in, dogent unvanmi alindiktan sonra eserlerin
yapilmis olmas1 gerekmektedir.

Diizenlemeye gore hukuk temel alaninda profesorliige atanacak kisinin, dogent
unvanini  kazandiktan sonra ilgili bilim alaninda 6zgiin bir bilimsel Kkitap
yayimlamasi1 ve armaganlarda dahil olmak {izere en az {ic 6zgiin makaleyi
uluslararasi ya da ulusal hakemli dergilerde yayimlamis olmas1 gerekmektedir.
3.2.2.3.2 Profesorliige Atama Siireci, Jiiri Olusumu ve Jiiri Degerlendirmesi

Profesorliige atama siireci hakkinda yasal diizenlemeler KKTC Yiiksekogretim
Kurumlar: Ogretim Uyeligine Yiikseltiime Ve Atanma Tiiziigii'niin 21 ila 24.
maddeleri arasinda yer almaktadir.  Diizenlemelere gore, atama yapilacak
profesorliik kadrosuna bagvuru yapacak adaylarin tiiziigiin 21. maddesinde yer alan
belgeler ile birlikte ilgili yiiksekdgretim kurumunun yiiriitme organi bagvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Adayin belgelerle birlikte yiirlitme organina bagvuruda
bulunmasi tlizerine basvurunun eksiksiz olup olmadigini ve adayin aranilan kosullar
tastyip tasimadigini denetlemeye yetkili makam, yiiksekogretim kurumunun yiirtitme
organidir.

Yiiksekogretim Kurumunun yiiriitme organi basvuruda bulunan adaymn gerekli
kosullara sahip oldugunu ve belgelerin eksiksiz oldugunu tespit ettigi takdirde
dosyayr  Akademik  Degerlendirme Komisyonu'na  gonderir. ~ Akademik

Degerlendirme Komisyonu basvurunun eksiksiz oldugu ve adayin gerekli sartlara

289



haiz oldugunu tespit edilmesi ve dosyanin kendisine gelmesi {lizerine, aday hakkinda
degerlendirme jiirisi olusturmakla gorevlidir.

Profesorliik sinav jiirisinin olusturulmasi hakkindaki diizenlemeler Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve
Atanma Tiiziigli'nin 22. maddesinde yer almaktadir. Diizenlemeye gore,
profesorliige atama i¢in bagvuruda bulunan her bir aday hakkinda c¢ogunlugu
yiiksekogretim kurumu disindan olmak Ttizere bes profesor jiiri iiyesi olarak
gorevlendirilir. Ayrica jiiri iiyeleri belirlenirken adaym basvuruda bulundugu bilim
alanin da g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Diizenlemeye gore, gerekli sartlar tasiyan adayin basvurusu lizerine Akademik
Degerlendirme Komisyonu ilgili bilim dalina gore jiiri iiyelerini tespit eder. Ancak
adaym bagvurmus oldugu bilim dali alaninda yeterli sayida ogretim iiyesinin
bulunmamasi halinde veya ilgili bilim alaninin, uzmanlik yada arastirma konusunun
zorunlu kildig1 hallerde jiiri iiyelerinin nasil belirlenecegi konusunda tiiziikte ve
yasada bir diizenleme bulunmamaktadir. Boyle bir durumda basvurulan bilim dalina
yakin olan bilim dallarindan da Akademik Degerlendirme Komisyonu tarafindan jiiri
iyesi tespit edilerek jiiri olusturulabilmesinin miimkiin oldugunun kabuli uygun
olacaktir.

Jiir1 tiyelerinin sayisinda istifa, emeklilik, mazeret ve benzeri sebepler nedeniyle
iki lyeden fazla bir eksilme meydana geldiginde eksikligin nasil giderilecegi
konusunda bir diizenleme bulunmamakla birlikte dogentlik sinav jiirisi i¢in gecerli
olan, Akademik Degerlendirme Komisyonu'nun onerisi lizerine eksilen jiiri tiyelikleri
rektorliik ya da Universitelerarasi Akademik Koordinasyon Kurulu Baskanlig
tarafindan doldurulmasi, diizenlemesinin burada da uygulanmas1 gerektigi

kanaatindeyiz.
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3.2.2.3.3 Eserlerin ve Akademik Faaliyetlerin incelenmesi Asamas1 ve Eserleri
Inceleme Yetkisi

Tiliziiglin ilgili maddelerinde yer alan diizenlemelere gore, Akademik
Degerlendirme Komisyonu tarafindan belirlenen jiiri liyeleri basvuruda bulunan aday
hakkinda bir degerlendirme raporu hazirlayacaktir. Jiiri iiyeleri yapacaklar
degerlendirme cercevesinde profesorliik kadrosu i¢in basvuruda bulunan adayin
eserlerini ve bilimsel niteligini inceleyerek, adayin atanabilmesi i¢in Yiiksekogretim
Kanunu ve ilgili tiiziiklerde Ongoriilen sartlari ve varsa ilgili yliksekogretim
kurumunun aradig1 ek kosullar1 tasiyip tasimadiklarini raporlarinda agikca belirtirler.
Goriildigi tizere adayin eserlerini inceleme ve gerekli sartlara sahip olup olmadig:
konusunda degerlendirmelerde bulunma yetkisi jiiri liyelerine aittir. Bununla birlikte,
tiizliglin 23. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, jiiri iiyeleri her bir
adaym bilimsel calismalarin1 ayr1 ayr1 degerlendirecek ve bu degerlendirme
dogrultusunda her bir jiiri liyesi yapmis oldugu kisisel incelemeleri ayrintilar1 ve
gerekceleri ile birlikte rapor haline getirip ilgili yiiksekogretim kurumuna
vereceklerdir. Jiri tiyelerinin her birinin hazirladiklart kisisel raporlarinin, ayrintil
olmast ve degerlendirmelerin dayandigi gerekgeleri de igermesi gerekmektedir.
Ayrica hazirlanan bu raporlarda, adaymn yasada Ongoriilen sartlara ve varsa
yiiksekogretim kurumu tarafindan Ongoriilen ek sartlara haiz olup olmadiginin
belirtilmesi gerekmektedir.

Jiri iyelerinin raporlarim1 hazirlayabilmeleri icin gerekli siire basvuru

dosyasinin kendilerine ulagmasindan itibaren en geg bir ay olarak belirlenmistir.
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3.2.2.3.4 Eser incelemesi Sonucunda Basarih Bulanan Adaylarin Profesorliik
Unvanin1 Kazanmasi

Akademik Degerlendirme Komisyonu tarafindan gorevlendirilen jiiri tiyelerinin
hazirladiklar1 ayrintili ve gerekgeli kisisel nitelikteki raporlar neticesinde aday
hakkinda profesorliikk kadrosuna atama ve ylikseltime isleminin yapilabilmesi igin,
aday hakkinda hazirlanan jiiri raporlarinin en ii¢iiniin olumlu olmasi gerekmektedir.
Jiiri Uyeleri tarafindan gerekli sartlara sahip bulunan ve jiiri liyelerinin en az i
tarafindan bagarili oldugu tespit edilen aday hakkinda profesorliige atama ve
yiikseltilme islemi ilgili yliksekdgretim kurumunun yetkili organi tarafindan yapilir.

Jiiri iiyelerinin degerlendirmeleri sonucunda basarili bulunan adaya tiiziigiin 24.
maddesi diizenlemesine gore, yliksekogretim kurumunun yiiriitme organi tarafindan
juiri raporlar1 ve kadroya atama ve ylikseltilme islemi yazili olarak adaya bildirilecek
ve adayin profesorliik kadrosuna atama islemi yiiksekdgretim kurumunun atmaya
yetkili organi tarafindan yapilacaktir. Ayn1 maddenin 3. fikrasina gore, profesorliik
kadrosuna atanan kisiye profesorliilk belgesi, yiiksekdgretim kurumunun yliriitme
organ1 tarafindan verilecektir. Profesorliik belgesi ile aday profesdr unvanim
kazanmis olur ve profesorliik kadrosuna yapilacak atama i¢in kanunda 6ngoriilen
gerekli sartlar saglamis olmaktadir.
323 Yabana Ulkede Kazamlan Unvanlarin Kuzey Kibnis Tiirk
Cumbhuriyeti'nde Gecerliligi

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Tiiziigiinlin 26. maddesi diizenlemesi geregince, Tiirkiye'de
YOK kurallarina gore kazanilan unvanlar KKTC'de gegerli kabul edilmektedir.

Ancak bu gecerliligin kabul edilebilmesi i¢in ilgili yiiksekogretim kurumlart da
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Tirkiye'de alinan bu unvanlara ek olarak belirleyecekleri ek kosullarin bulunmasin
da isteyebilirler.

KKTC Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Tlzliglniin 27. maddesi diizenlemesi geregince, iiglincii iilkelerden kazanilan
unvanlar KKTC'de gecerliliginin kabuliinde yetkili makam yiliksekdgretim
kurumunun yiiriitme organidir. Yiiksekogretim kurumunun yiiriitme organi, ii¢lincii
iilkede alinan akademik unvanin KKTC'de de es degerliliginin olup olmadigini
tespitinde bu tiiziikte belirlenen kosullar ve varsa yliksekogretim kurumlarinin kendi
belirledikleri ek kosullar ¢ercevesinde bir degerlendirmede bulunacaktir. Ayrica
yiirlitme organt yaptig1 degerlendirme sonucunda esdegerliligini kabul ettigi
akademik unvan1 YODAK'a bildirmekle yiikiimliidiir.

3.2.4 Ogretim Yardimciig: Siifinda Atama Siireci
3.2.4.1 Arastirma Gorevlisi Atama Siireci

Universitelerde arastirma gorevlisi kadrosu adi altinda yapilan atamalarda
Tiirkiye'deki uygulamadan farkli olarak, bir akademik personel atamasi
yapilmamakta aksine yalnizca lisansiistii egitim goren Ogrencilerin egitimleri
boyunca {niversite biinyesinde istihdam edilerek, "burslu lisansiistii 6grenci”
statilisiinde, sigortasiz ve herhangi bir mesleki giivencesi olmadan yalnizca burs adi
altinda maas 6demesi yapilarak maddi olarak desteklenmeleri amaciyla aragtirma
gorevlisi kadrolarina atamalar1 yapilmaktadir.

KKTC Yiiksekogretim Yasasi'nda arastirma gorevlilerinin 6gretim yardimeilar
smifinin bir iiyesi oldugu hususu hiikiim altina alinmis ve arastirma gorevlisi
statiistiniin tanimi1 ve atama siireci hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir. Bu nedenle ¢calismamizin bu boliimiinde arastirma gorevlisi kavramini
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incelerken Dogu Akdeniz Universitesi ornegi iizerinden ve Dogu Akdeniz
Universitesi mevzuati {izerinden bir degerlendirme yapacagiz.

Arastirma gorevlisi ile ilgili temel diizenlemeler Dogu Akdeniz Universitesi
Aragtirma Gorevlisi Gorevlendirme ve Lisansiistii Burs Yonetmeligi'nde hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu yonetmeligin 2. maddesine gore arastirma gorevlisi,
tiniversiteye bagli birimler tarafindan yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde
yardime1 olmak tizere yetkili organlar tarafindan verilen gorevleri yapan ve dgretim
yardimcist asistan adi altinda burslu lisansiistii 6grencisi olarak goérevlendirilen
kisilerdir. Gortildiigi tizere KKTC'de arastirma gorevlileri kadrolu bir statiiye sahip
olmayip yalnizca {iniversitede aldiklar1 gorev karsiliginda 6grenim harcindan muaf
tutularak ve burs adi altinda aylik iicret alarak calisan burslu 6grenci statiislinii
olusturmaktadirlar. Siiphesiz ki bu durum arastirma gorevlilerinin idarenin keyfi
takdir yetkisi altinda, hicbir sosyal giivence olmadan ve aylik ¢ok ciizi bir miktar
ticret (burs) ile mesleki giivenceden yoksun olarak istihdam edildiklerinin
gostergesidir.  Universitede lisansiistii ve/veya doktora egitimleri boyunca
gorevlendirilen aragtirma gorevlilerinin egitimlerinin sona ermesi ile birlikte okul ile
iligkileri de idare tarafindan sona erdirilmekte ve s6z konusu gorevliler ¢alistiklari
stire sonunda yaptiklart hizmet karsiliginda hicbir sigorta kaydi olmadan, tamamen
sosyal giivenceden ve mesleki giivenceden yoksun bir sekilde gorev yapmis
olmaktadirlar.

Ilgili yonetmelige gore arastirma gorevlileri cesitli kategoriler altinda
tiniversitede gorevlendirilmektedir. Yonetmeligin 4. maddesine gore A kategorisi;
Dogu Akdeniz Universitesi'nde doktora yapan veya ilgili kurullarin karariyla baska
bir {iniversitenin lisansiistii programina tam zamanli kayitl olan ve Doktora Yeterlik

Smavini basar1 ile tamamlamis olan Doktora 6grencilerinin tam zamanli olarak
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gorevlendirilen arastirma gorevliligi kategorisidir. B kategorisi; Dogu Akdeniz
Universitesi'nde doktora programina kayitli olan veya ilgili kurullarin karariyla baska
bir iiniversitenin lisansiistii programina tam zamanli kayitli olan ve heniiz doktora
yeterlilik smavin1  gegmemis olan doktora d&grencilerinin  gorevlendirildigi
kategoridir. C Kategorisi; Dogu Akdeniz Universitesi'nde lisansiistii programa kayitlh
olan 6grencilerin tam zamanli olarak gorevlendirildigi kategoridir. D kategorisi;
Dogu Akdeniz Universitesi'nde bir lisansiistii programa kayitli olan 6grencilerin yar1
zamanl olarak gorevlendirildigi kategoridir. Son olarak E kategorisi ise Dogu
Akdeniz Universitesi'nden arastirma gorevlisi disinda %100 burs alan lisansiistii
Ogrencilerin gorevlendirilecegi arastirma gorevliligi kategorisidir.
3.2.4.1.1 Arastirma Gorevlilerinde Aranan Asgari Kosullar

Arastirma gorevliliginin tanimindan sonra arastirma gorevliligine bagvuru,
atama sartlar1 ve atama siireci konular1 ilgili mevzuat hiikiimleri ile birlikte
degerlendirilerek s6z konusu siire¢ hakkinda inceleme yapilacaktir. Dogu Akdeniz
Universitesi Arasgtirma Gorevlisi Gérevlendirme ve Lisansiistii Burs Yonetmeligi'ne
gore yardimci dogentlige bagvurabilmek i¢in aranan kosullar sunlardir;

a) DAU lisansiistii programlarindan birine veya dgretim {iyesi yetistirme amagl
olarak 1ilgili kurullarin karariyla diger bir liniversitenin lisansiistii programina tam-
zamanl veya bu yonetmeligin 19(10) maddesinde belirtilen kosullarda tam zamanlh
kayith olmak,
sahip olmak,

c) Ders verecek arastirma gorevlilerinin, 6gretim dilini ¢ok iyi kullanabilmeleri
ve ders konusu disiplinin gerektirdigi bilgi ve becerileri 6grencilere aktarabilecek

yeterlikte olmalari,
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d) Yiksek lisans programina yeni kayit olan 6grencilerin tam zamanl arastirma
gorevlisi olarak gorevlendirilebilmeleri i¢in daha 6nceden mezun olduklar1 lisans
veya yiiksek lisans programi sonunda en az 3.00/4.00 veya esdegeri genel not
ortalamasima sahip olmalar1 ve yapilacak sozlii ve/veya yazili sinavda basarili
olmalar1 gerekir.

e) Dogu Akdeniz Universitesinde bir yiiksek lisans programinda en az bir dénem
O0grenim gormiis olup da ilk kez arastirma gorevlisi olarak gorevlendirilecek olan
Ogrencilerin yiiksek lisans programindaki ve yapilacak sozlii ve/veya yazili sinavdaki
basarili olmalar1 gerekir.

f) Doktora programina yeni kayit olan Ogrencilerin yiiksek lisans programi
sonunda en az 3.00/4.00 veya esdegeri genel not ortalamasina sahip olmasi gerekir.

g) Dogu Akdeniz Universitesinde bir doktora programinda en az bir donem
O0grenim gormiis olup da ilk kez arastirma gorevlisi olarak gorevlendirilecek olan
Ogrencilerin Doktora programinda genel not ortalamasi en az 3.00/4.00 olan ve
yapilacak sozlii ve/veya yazili sinavda basarili olmalar1 gerekir.
3.2.4.1.2 Arastirma Gérevliligi Icin Basvuru ve Atama Siireci

Dogu Akdeniz Universitesi'nde arastirma gorevlisi olarak gdrevlendirilmek
isteyen adaylarin her O6gretim donemi basinda, Lisansiistii Enstitlisii tarafindan
belirlenen tarihlerde, enstitii ve ilgili bolim tarafindan belirlenen sartlara ilisin
gerekli bilgi ve belgeler ile birlikte ilgili boliimiin bolim baskanligina basvuruda
bulunmalar gerekmektedir. Bagvuru sonucunda adaylar ilgili boliimde belirlenen jiiri
tarafindan sozlii ve/veya yazili miilakata aliirlar. Miilakat sonucunda basaril
bulunan adaylar ilgili Bolim Bagkanhigi ve Dekan tarafindan Lisansiistii
Enstitiisiinlin onayma sunulur. Lisansiistii Enstiti Miidiirliigti tarafindan se¢imi

uygun bulunan adaylar gorevlendirme ic¢in Rektorliiglin  onayma sunulur.
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Gorevlendirilmeleri rektorliik tarafindan uygun bulunan adaylara, ilgili Dekanliga ve
enstitiiye akademik islerden sorumlu rektor yardimcisi tarafindan bir gorevlendirme
yazis1 gonderilir. Gorevlendirme yazisinda, adayin gorev siiresi, ¢alisma saatleri,
gorevleri, uymakla yiikiimlii oldugu kurallar agikga belirtilir.

Rektorliik tarafindan gorevlendirilmeleri uygun bulunan arastirma gérevlilerinin
gorev stireleri donemli olarak belirlenmektedir. Yani s6z konusu gorevlilerin
gorevlerine devam edebilmeleri i¢in her donem basinda gorevlendirilmelerinin
uygun bulunmasi ve goérevlendirme yazisinin yenilenmesi gerekmektedir. Burada
sunu belirtmek gerekir ki bu durum idarenin goérevlendirme islemini yenileme
konusunda takdir yetkisinin olduk¢a genis olmasina ve adayin mesleki giivenceden
yoksun bir sekilde her an isine son verilecegi korkusu ile c¢alismasina sebep
olmaktadir. Kural olarak arastirma gorevlilerinin gorev siireleri akademik dénemler
icin gecerli olmakla birlikte ilgili {iniversitede doktora yapan veya ilgili kurullarin
karariyla bagka bir iiniversitenin lisansiistli programina tam zamanl kayith olan ve
Doktora Yeterlik Sinavini basar1 ile tamamlamis olan Doktora 6grencilerinin tam
zamanl olarak gorevlendirilen A kategorisinde gorevli olan aragtirma gorevlilerinin
gorev siireleri bir sonraki akademik yilin baslangicina kadar devam etmektedir.
Ayrica diger kategorilerde yer alan aragtirma gorevlileri de ihtiya¢ duyulmasi halinde
ilgili bolimiin oOnerisi iizerine rektorliiglin onay1r ile yaz doneminde de
gorevlendirilebilirler. Gorevli olduklari akademik donemde basarili kabul edilen
arastirma gorevlileri, gorev siirelerinin sonunda, ilgili boliimiin dekan1 veya
baskaninin Onerisi ve enstitii miidiiriiniin onay1 ile tiniversite rektorliigii tarafindan
gelecek donem igin tekrar gorevlendirilebilirler. Ancak yeniden tam zamanli olarak
gorevlendirilebilmeleri i¢cin donem ve yil sonu not ortalamalarinin 3.00 ve {izeri

olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte arastirma gorevlilerinin

297



gorevlendirilebilecekleri azami siire ilgili Yonetmeligin 13. maddesinin 3. fikrasinda
hiikiim altina alinmistir. Buna gore, lisansiistli 6grenim goren arastirma gorevlileri en
¢ok 6 donem, doktora Ogrenimi gdren arastirma gorevlileri ise en ¢ok 12 donem
arastirma gorevlisi olarak gorevlendirilebilirler. S6z konusu siireler dolunca

egitimleri devam eden Ogrencilerin aragtirma gorevliligi gérevine son verilmektedir.

3.3 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Gorev Yapan Akademik

Personelin Calisma Kosullari

3.3.1 Ogretim Uyeleri'nin Calisma Kosullar

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vakif iiniversitelerinde idari ya da akademik
personel olarak gorev alan kisiler KKTC Is Yasas: hiikiimlerine tabi olarak
sOzlesmeyle calistirilan personel statiisiindedir.
3.3.1.1 Calisma Saatleri, Ders Yiikleri ve Ek Ders

KKTC Yiiksekogretim Kurumlarinda gorev yapan akademik personelin ¢alisma
saatleri hakkinda Yiiksekogretim Kurumlari Yasasinda bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle akademik personelin ¢aligma saatlerinin belirlenmesinde
ilgili yliksekogretim kurumlarmin mevzuatlarinda yer alan diizenlemeler dikkate
alinmaktadir.

Dogu Akdeniz Universitesi Akademik Personelin Kadro ve Calisma Tiiziigii'niin
9. maddesinde akademik personelin, devamli personel, s6zlesmeli personel, siirekli
kadroya aday ve slirekli kadroda asil personel olmak iizere dort tiirde istihdam
edildikleri hilkme baglanmistir. Akademik Personelin Haftalik Ders Yiikii ve Ek
Ders Yiikii Hesaplamalar1 baglikli mevzuatin ilgili maddelerine gore, akademik
personelin ders yiikii "yillik" hesaplanmaktadir. Idari gérev almayan dgretim iiyeleri
yillik yirmi dort saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar1 otuz iki saat, akademik

uzmanlar ise 24-32 saat arasinda ders vermek zorundadirlar. Rektor'iin ders verme
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yiikiimliiligli bulunmamakla birlikte,rektdr yardimcisi en az alt1 saat, dekan, enstitii
ve yiiksekokul miidiirlerinin yiiksekogretim kurumunda bu gorevleri boyunca en az
sekiz saat, dekan yardimcisi, enstitii midiir yardimcilari, yliksekokul miidiir
yardimcilari, boliim baskanlar1 en az on iki saat, boliim baskan yardimcilari ise yilda
en az on alt1 saat ders vermek zorundadirlar.

Hem Yiiksekdgretim Yasas1 hem de Universitenin ilgili mevzuat hiikiimlerinde
yer alan diizenlemelere dikkat edilirse akademik personelin mesai saati hakkinda bir
hiikiim icermemekte sadece yillik asgari ders yiikli gosterilmektedir. Sunu belirtmek
gerekir ki akademik personelin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu egitim-6gretim ve
bilimsel arastirma faaliyetinin bir geregi olarak, akademik personeli tipik bir memur
statiisiinde her giin mesai saatlerine tabi olarak c¢alismaya zorlamak personelin
istlendigi gorevin niteligine uygun diismemektedir.

KKTC Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personelin ek ders
yiikiimliiliigi ve ek ders iicretlerine iliskin yasal diizenlemeler ilgili iiniversitelerin
temel mevzuatlarinda hitkme baglanmistir. Akademik Personelin Haftalik Ders Yikii
ve Ek Ders Yiikii Hesaplamalar1 baglikli mevzuatin ilgili maddesinde; “Akademik
personele, yillik fiili ders yiikii yukarida belirtilen yillik normal (indirimsiz) ders
yiikiinii asmas1 halinde Universite Yénetim Kurulu’nun &nerisi ve Vakif Yoneticiler
Kurulu'nun onay1 ile belirlenen saat basi {icretler cergevesinde ek ders 0denegi
verilir."diizenlemesi yer almaktadir.

Daha 6nce belirttigimiz lizere akademik personelin yiikiimlii olduklar: yillik ders
saatleri 0gretim liyeleri sinifi i¢in yilda en az yirmi dort saat, 6gretim gorevlileri ve
okutmanlar i¢in ise yilda en az otuz iki saat olarak belirlenmistir. Akademik
personelin yiikiimlii olduklar yillik ders saatleri disinda kalan dersler ek ders olarak

nitelendirilmektedir. Diger bir ifadeyle ogretim iiyeleri, Ogretim gorevlileri ve
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okutmanlarin aldiklar1 maas karsiliginda vermis olduklar1 dersler haricinde verdikleri
dersler ek ders olarak nitelendirilmektedirler. Akademik personel, yillik ders yiikii
haricinde vermis oldugu bu ek ders karsilifinda da {icret almaktadir . Ancak s6z
konusu personelin ek ders {icretine hak kazanabilmesi i¢in oncelikle yiikiimli oldugu
yillik ders saati tamamlamis olmasi gerekmektedir. Sunu belirtmek gerekir ki sz
konusu personelin ek ders fiicretini hak edebilmesi i¢in haftalik ders yiikiini
doldurmus olmasi gerekmektedir.  Yiiksekogretim kurumunda gorevli rektoriin,
ilgili diizenleme geregince yillik ders yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Bu nedenle
s0z konusu unvana sahip akademik personel yilda bir ya da iki saatlik bir ders yapsa
dahi ders vermekle yiikiimlii olmadiklart i¢in ek ders iicreti almaya hak
kazanabilmektedirler.

Akademik personelin verecegi ek ders saatleri karsiliginda alacagi iicretin ne
kadar olacagi konusu ise Akademik Personelin Haftalik Ders Yiikii ve Ek Ders Yiikii
Hesaplamalar1 baglikli mevzuatin 18. maddesinde hiikiim altina alinmustir.
Diizenlemeye gore; akademik personelin yillik fiili ders yiikiiniin yani yil igerisinde
vermis oldugu ders saatinin, maas1 karsiliginda vermekle yilikiimli oldugu ders
yiikiinii agmas1 halinde vermis oldugu ek dersler i¢in personele verilecek ek ders
ddenegi Universitenin Ydnetim Kurulu'nun énerisi ve Vakif Yoneticiler Kurulu'nun
onay! ile belirlenmektedir.

Goriildugi tizere 6gretim liyeleri, 68retim gorevlileri ve okutmanlar yillik ders
yiiklerini tamamladiklar1 takdirde kural olarak egitim-6gretim donemi igerisinde
verecekleri her ek ders saati icin diizenleme geregince Ongoriilen kosullar

dogrultusunda hesaplanan bir ek ders 6denegi almaya hak kazanmaktadirlar.
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3.3.1.2 izin Haklar

Insanin en temel anayasal haklarindan biri ¢alisma hakkidir. Calisma hakkinin
en temel sonuclarindan birisi de izin hakkidir. KKTC Anayasasi'nin dinlenme
hakkini diizenleyen ilgili maddesi geregince, tiim calisanlar dinlenme yani izin
hakkina sahiptirler ve bu haklar1 yani yillik izin, bayram izni, iicretli hafta izinleri
kanunla diizenlenmektedir. Bu diizenleme ile birlikte tiim calisanlarin dinlenme
haklar1 anayasal gilivence altina alinmistir. Calismanin bu bdliimiinde akademik
personelin dinlenme hakkini yillik izin hakki ve diger izin haklar1 olarak ikili bir
ayrmm cercevesinde aciklamaya calisacagiz. Ilk olarak yillik izin hakkini daha sonra
ise diger izin haklarini incelemeye calisacagiz.
3.3.1.2.1 Yillik izin Hakki

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan
akademik personel Yiiksekogretim Yasasi, ilgili mevzuat hiikiimleri ve ilgili
{iniversitenin mevzuat hiikiimlerine tabidirler. Dogu Akdeniz Universitesi'nde gorev
yapan akademik personelin yillik izinleri Akademik Personelin Kadro ve Calisma

Tiiziigii'niin 3. maddesinde hiikme baglanmistir. S6z konusu maddeye gore;

Universite’de ¢alisgan tam-zamanli akademik personelin yillik izinleri toplam 30 (otuz) is
giiniidiir. izinler, Akademik Personelin goreve baslama tarihi dikkate alinarak, akademik y1l
icerisinde gorev yaptigi siire ile orantili olarak belirlenir ve her durumda Rektorliikce
hazirlanan “izin Formu” doldurulmak suretiyle kullanilir. ... Akademik personelin, yilda en
az 15 takvim giinii kesintisiz izin kullanmasi kosuldur.

S6z konusu maddede, akademik personelin izin hakkina sahip olduklar1 ve bu
haklarin1 s6z konusu kanunda yer alan sartlara uygun olarak ve belirlenen siireler
cergevesinde kullanabilecekleri belirtilmistir. Anilan maddede akademik personelin
yillik izin siirelerinin kag¢ giin oldugu hiikme baglanmistir. Bu diizenlemeye gore,
yiiksekogretim kurumunda hizmet goren tam zamanli akademik personelin izin hakki
otuz i giiniidiir. Akademik personel, yillik iznini toptan ya da boliimler halinde

kullanabilecektir. Ancak iznini bolimler halinde kullanacak olan akademik
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personelin en az 15 gilinlilk iznini yil icerisinde kesintisiz olarak kullanmasi
zorunludur.
3.3.1.2.2 Diger izin Haklan

KKTC Yiiksekogretim Yasasinin 35. maddesinde akademik personelde aranacak
nitelikler ve 6zlik haklar1 konusunda genel bir diizenleme yapilmis ve maddenin
ticlincii fikrasinda akademik personelin yiiksekdgretim yasasi ve ilgili yiikksekogretim
kurumunun kurulus yasalar ve tiiziikleri ile 6ngoriilen diizenlemelere tabi olacagi
hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenleme geregince akademik personelin sahip
oldugu izin haklar1 konusunda Yiiksekdgretim Yasasi'nda hiikiim bulunamayan bu
hallerde ilgili Yiiksekogretim kurumunun kendi yasa ve tiiziik hiikiimlerinin
uygulanacagi hilkme baglanmistir. Bu sebeple akademik personelin yillik izin hakki
ve diger izin haklar1 konusunda ilgili kurumun mevzuat hiikiimleri dikkate
alacaktir. Buna gore yiiksekdgretim kurumlarinda gorevlendirilen akademik
personel yillik izin hakki haricinde, hastalik izni, hamilelik ve dogum izni, {icretsiz
izin hakki gibi izin haklarina da sahiptirler. Bu ve benzeri durumlarda kullanilacak
izin haklar1 Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar Yasas1i ¢ercevesinde uygulama
gormektedirler.

Goriildugii tizere, Yiiksekogretim Yasasinin ilgili maddesinde yer alan hiikiim
geregince yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan akademik personelin izin haklar
konusunda ilgili yiiksekdgretim kurumu mevzuatlar: ve Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar
Kanununda yer alan hiikiimler uygulama alan1 bulmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
mevzuatlarin maddelerinde yer alan mazeret izni, hastalik izni, {icretsiz izin gibi izin
haklar1 da akademik personel i¢in uygulanmasi gereken diizenlemeler kapsaminda

yer almaktadir.
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3.3.1.3 Akademik Personelin Ucreti

Doktrinde ve kanunda ekonomik ve hukuki yonden iicretin ¢esitli tanimlar
yapilmaktadir. Daha 6ncede belirttigimiz tizere hukuki anlamda {icret, yapilan bir is
karsiliginda kararlastirilan ya da yasa tarafindan belirlenen bir miktar paradir. 22-
1992 sayili KKTC Is Yasasmin "{icretin tanim1 ve 6denme bigimi" kenar baslikli
21.maddesinin 1. fikrasina gore iicret, "bir kimseye bir is veya hizmet karsiliginda
igveren ve/veya liglincii kisiler tarafindan saglanan ve nakden 6denen miktardir".

KKTC'de akademik personelin c¢alisma kosullar1 ve 0zlik haklart KKTC
YiiksekOgretim Yasast ve liniversitelerin kurulus yasalarni ve tiiziikleri ile
belirlenmektedir. Universitede gérev yapan personele istihdam durumlarma ve
kadrolarma uygun olarak maas verilmektedir. Dogu Akdeniz Universitesi Akademik
Personel Kadro ve Calisma Tiiziigii'ne gore maas, "atandig1 kadro icin dngoriilen
bareme uygun olarak hale gore asli maasin 1.35 katim1 gegmeyecek sekilde her ay
sonu verilen ddenektir”.

Sozlesmeli olarak gorev yapan akademik personelin maagslar1 ehliyet ve
kidemlerine gore sozlesme ile belirlenmektedir. Bu nedenle iiniversitelerde
sOzlesmeli olarak gdrev yapan personelin Tlicretleri {iiniversite ile yapacagi is
sozlesmesinde belirtilmektedir. Dogu Akdeniz Universitesi Akademik Personel
Kadro ve Caligma Tiiziigii'nlin "maaslar, ek 6denek ve makam 6denekleri" baglikli 5.
maddesi diizenlemesine gore sozlesmeli ya da devamli statiide istihdam edilen
akademik personelin maaslar1 belirli esaslar ¢ercevesinde tespit edilmektedir. Ilgili
diizenleme geregince sdzlesmeli olarak istthdam edilen 6gretim iiyelerine devamli
statiide istthdam edilen personelin asli maasinin dort katina kadar ticret

verilebilmekte; sdzlesmeli olarak istihdam edilen 6gretim gorevlileri ve okutmanlara
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ise devamli statiide istihdam edilen personelin asli maasinin ii¢ katina kadar ticret
verilebilmektedir.

ODTU Kuzey Kibris Universitesi'nde istihdam edilen akademik personelden tam
zamanl olarak gorev yapan personele, maas gosterge tablosu ve her sene belirlenen
maas kat sayisina gore bir iicret 6denmektedir. S6z konusu tiniversitede yar1 zamanl
istihdam edilen akademik personele ddenecek iicretler ise her sene Universite
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin en 6nemli unsurunu olusturan 6gretim iiyelerinin
yetisme siireclerinin zorlugu ve bu silirecin uzunluguna karsin, akademisyenlik
mesleginin kendine 0zgii yapist ve bir takim oOzellikleri sebebiyle s6z konusu
personelin lcretleri KKTC'de de cogu zaman personeli tatmin etmemektedir.
Akademik personelin ticretleri diger sektorlerle kiyaslandiginda oldukga diisiik
kalmaktadir. S6z konusu bu durum da personel i¢cin mesleki 6nemleri ile iicretleri
arasinda bir uyum sorunu olarak kabul edilmektedir. *"> Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nde  akademik personel hakkinda yazilmis hicbir c¢aligma
bulunmamaktadir. Uygulamada akademik personelin Ticretlerindeki yetersizligin
akademisyenlik meslegine olan ilgiyi azalttigi ve {icretteki yetersizligin personelin
bilimsel ¢aligmalar yapmaya yoOnelmesini engelleyerek ek ders uygulamasina
yonelmelerine sebep oldugunu sdylemek miimkiindiir. Akademik personelin
ticretlerindeki yetersizlik kacinilmaz olarak s6z konusu personelin bilimsel
calismalarina yonelik performanslarin1 olumsuz yonde etkileyerek kendilerini
gelistirmelerine engel olmaktadir.

KKTC'de akademik personel arastirma gorevliligi asamasinda burs ile

calistirilmakta ve tamamen mesleki giivenceden yoksun 6grenci statiisii ad1 altinda

*78 philip Andrew Stevens, AcademicSalaries in the UK and USA, NationallnstituteEconomicReview,
Volume: 190, Issue: 1, October 1, 2004 page: 111  www.journals.sagepub.com Erisim Tarihi:
04.06.2018
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calistirilmaktadir. S6z konusu personel daha sonra 6gretim iiyeligi asamasinda da
genellikle kadrosuz ve sozlesmeli olarak mesleki giivenceden yoksun bir sekilde
istthdam edilmekte ve bu durum da personelin {icretlerine yansimaktadir. KKTC
akademik personelinin iiniversitelerden aldiklar1 ticretler hakkinda ilgili
mevzuatlarda net bir miktar belirlenmemis ve s6z konusu personelin iicretlerinin
tiniversite ile yapilacak sozlesmelerde belirlenecegi ifade edilmistir.

3.3.2 KKTC' de Arastirma Gorevlilerinin Calisma Kosullar:

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti'nde goérev yapan arastirma gorevlileri daha
oncede belirtildigi tlizere "burslu 6grenci" statiisii altinda goérevlendirilmektedir.
Stiphesiz ki bu durum soz konusu gorevliler agisindan bir¢ok olumsuz c¢aligma
kosulunu beraberinde getirmektedir. Her seyden dnce bu gorevlilerin 6grenci statiisii
ad1 altinda calistirilmalari sigortasiz, glivenceden yoksun, siirekliligi olmayan, maddi
geliri oldukga diisiik olan yani mesleki giivencesi olmayan bir ¢calisma hayatina sebep
olmaktadir.

Arastirma gorevlilerinin gorevleri ilgili Yonetmeligin 7. maddesinde hiikiim
altina alinmigtir. Buna gore, smav goézetmenligi yapmak, diizenlenen konferans,
seminer gibi etkinliklerde yardimci olmak, boliim tarafindan belirlenen dersleri
vermek, smav sonuglarini kaydetmek, Ogrenci kayit doneminde gorev almak,
diploma torenlerinde gorev almak, dekanlik tarafindan verilen isleri yapmak, ders
hazirligina yardimci olmak gibi gorevler arastirma gorevlilerinin gorev tanimi
kapsaminda yer almaktadir.

Arastirma gorevlileri kural olarak donemlik gorevlendirildikleri i¢in kural olarak
yiullik izin haklar1 yoktur. Bununla birlikte A kategorisinde gorevli olan arastirma
gorevlileri donem arasinda olmak sartiyla ve bagli olduklar ilgili béliimiin dekaninin

veya miidiiriiniin onay1 ile 15 is gilinii siireyle izin hakkina sahiptirler. Bunun
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haricinde tiim arastirma gorevlilerine boliim baskaninin onayi ile yil icinde toplam 21
giine kadar hastalik izni verilebilmektedir. Sunu belirtmek gerekir ki hastalik
nedeniyle verilecek izinlerde siiresi 7 giine kadar olan raporlarin bir doktor
tarafindan, siiresi 7 giinden fazla olan raporlarin ise Resmi Saglik Kurulu tarafindan
diizenlenmesi zorunludur. Fakat ameliyat ya da cerrahi miidahale gerektiren
durumlarda ilgili doktor tarafindan 21 giinli gegmemek kosuluyla verilen raporlarda
gecerli kabul edilmektedir. 21 giinliik siirenin ameliyat veyahut cerrahi miidahale
gerekgesiyle yeterli olmamasi halinde siire bir defaya mahsus olmak kaydiyla
Universite  Yonetim Kurulu tarafindan 21 giin daha uzatilabilir. Arastirma
gorevlilerine hamilelik izni de verilmektedir. Yonetmeligin ilgili maddesine gore,
arastirma gorevlileri dogumdan 6nce 42 giin ve dogumdan sonra 42 giin olmak iizere
toplamda 84 giin burslu yani iicretli olarak izinli sayilirlar.

Aragtirma  gorevlilerinin  aldiklar1  {cretler, burslu  6grenci  olarak
gorevlendirilmeleri sebebiyle burs adi altinda verilmektedir. Burslar, asgari iicret
esas almarak ve arastirma gorevlisinin gorevli oldugu kategori dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Buna goére, A kategorisinde gorevli olan bir arastirma gorevlisi
aylik olarak, asgari iicretin 1.25 kati oraninda bir burs alirken, B kategorisinde
gorevli olan aragtirma gorevlisi aylik olarak asgari licret tutarinda burs almakta, C
kategorisinde gorevli olan bir arastirma gorevlisi aylik olarak, asgari licretin 0.75 kati
oraninda bir burs almakta, D kategorisinde gorevli olan bir arastirma gorevlisi aylik
olarak, C kategorisinde gorevli aragtirma gorevlisinin bursunun yaris1 oraninda burs
almaktadir. E kategorisinde gorevli arastirma gorevlilerine ise aylik burs
0denmemektedir. A kategorisinde gorevli arastirma gorevlileri yaz doneminde de
gorevli olduklari icin burslart kesilmemekte, diger kategorilerde yer alan gorevliler

donemlik gorevlendirildikleri i¢in kural olarak yaz doneminde burs almamaktadirlar.
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Ancak ihtiya¢ nedeniyle yaz doneminde goérevlendirilen diger arastirma gorevlileri
gorevli olduklar1 yaz donemi igin aldiklar1 burslari normal donemde aldiklar1 burslar
ile aymdir.

Arastirma gorevlisinin gorevine son vermeye yetkili makam rektorliiktiir.
Rektorliik yonetmelikte belirtilen nedenlerden birine baglh olarak ilgili boliimiin
dekaninin, boliim baskaninin ya da miidiirliniin 6nerisi {izerine arastirma gorevlisinin
gorevine gorev sliresi sona ermeden once son verebilmektedir. Yonetmeligin ilgili
maddesinde belirtilen nedenler sunlardir;

1) Arastirma Gorevlisinin kabul edilebilir bir neden gostererek kendi istegi ile
gorevden cekilmesi,

2) Akademik etige ve/veya oOgrencilige aykir1 davraniglarda bulundugunun
belirlenmesi/belgelenmesi,

3) Bir su¢ nedeni ile Disiplin Kurulu tarafindan suglu bulunmasi ve bu kararin
onaylanmasi,

4) Verilen gorevleri yerine getirmekte basarisiz olmasi, gérevi reddetmesi, asir
veya kabul edilemez bir devamsizlikta bulunmasi,

5) Gorevi yerine getiremeyecek diizeyde davranigsal veya fiziki bir rahatsizlig
oldugunun saglik kurulu karart ile belirlenmesi,

6) Kayitli bulundugu lisansiistii programdan mezun olmasi.

Sonug olarak belirtilmelidir ki, arastirma gorevlilerinin; 6grenimlerini, bilimsel
arastirma ve c¢alismalarini, tarafsiz olarak, endise icinde olmadan 6zgiir bir sekilde
yapabilmeleri i¢in Oncelikle mesleki giivenceye tabi olmalar1 gerekmektedir. Burslu
Ogrenci statiisiinde olan ve her an meslegini kaybetme endisesi tagiyan ve her yonden
kendini gilivencesiz goren bir aragtirma gorevlisinden bilimsel faaliyetlerinin

gereklerini yerine getirmesini beklemek oldukca glictiir. Bu nedenle yapilacak yasal
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bir diizenleme ile tamamen mesleki giivenceden yoksun burslu 6grenci statiisiindeki
arastirma gorevlilerinin sosyal giivencelere ve mesleki giivencelere sahip bir statiiye

kavusturulmalar gerekmektedir.
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SONUC

Universiteler toplumsal hayatin vazgecilmez bir unsurudur. Yiiksekogretim
kurumlar1 toplumun ve iilkenin ihtiyaglarina uygun bireyler yetistirmek, bilimsel
arastirma ve faaliyetler yapmak {izere kurulurlar. Anayasada da belirtildigi {izere
yiiksekogretim kurumlar1 kamu tiizel kisiligine sahip bilimsel kuruluslardir.

Devlet yiiksekdgretim kurumlarina iliskin diizenlemeler Anayasa'min 130.
maddesinde, 2547 sayili Kanunda ve 657 sayili Kanunda hiikiim altina alinmastir.
Vakif yiiksekdgretim kurumlarina iliskin diizenlemeler ise Anayasa'nin 130.
maddesinde, 2547 sayili Kanunda, 657 sayili Kanunda ve Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yo6netmeligi'nde hiikiim altina alinmistir. Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar
Yonetmeligimin 23. maddesinde vakif iiniversitesi akademik personelinin se¢imi,
atama ve calisma esaslarinin 2547 sayili Kanuna tabi oldugu belirtilmistir.
Maddenin devaminda ise akademik personelin aylik ve diger o6zlikk haklar
bakimindan 4857 sayili Kanuna tabi oldugu ifade edilmisti. Ancak "diger ozliik
haklar1" ifadesi Danistay 8. Dairesi tarafindan iptal edilmistir. Bu kararin sonucu
olarak, vakif tiniversitesi akademik personeli aylik, kidem ve ihbar tazminati ve
emeklilik haklar1 bakimindan 4857 sayili kanuna tabi olacak, bunlar digindaki tiim
haklar bakimindan devlet yiliksekogretim kurumlarinda gorevli akademik personel ile
ayni diizenlemelere tabi olacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, kamu gorevlisi kavrami, kamu hizmeti kavrami
ve akademik personelin bu kavramlar igindeki yeri genel hatlar ile ele alinmis ve
akademik personelin kamu hizmeti yiiriitmekle gorevli oldugu ve bu nedenle kamu
gorevlisi sayildig1 belirtilmistir. Daha sonra devlet ve vakif iiniversitelerinde

istihdam edilen akademik personelin hukuki statiisii is hukuku ve kamu hukuku
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baglaminda is sozlesmesi ve kamu sozlesmesi ayrimi dogrultusunda incelenmistir.
Son olarak akademik personelin atama siireci ve bu siirecin yargisal denetimi genel
hatlar1 ile incelenmis, yargi kararlarindan ornekler verilmis ve mevcut sistemde
yapilan yasal degisikliklere genel hatlar1 ile deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde devlet ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan
akademik personelin ¢alisma kosullar1 incelenmistir. Inceleme yapilirken 6ncelikle
devlet tniversitelerinde istihdam edilen akademik personelin ¢alisma kosullari;
calisma saatleri, ayliklari, izin haklari, ek ders licretleri ve benzeri yonlerden ele
alimmis ve sonrasinda vakif iiniversiteleri ile farkliliklarina deginilmistir. Konu
hakkindaki yasal diizenlemeler dikkate alindiginda vakif iiniversiteleri ile devlet
tiniversitelerinin mali haklar yoniinden birbirlerinden farkl: hiikiimlere tabi olduklar
ve bu nedenle vakif iiniversitesi akademik personelinin mali haklar yoniinden 4857
sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olduklari, ancak bunun disindaki tiim konularda
devlet liniversitelerine uygulanan hiikiimlere tabi olduklar1 vurgulanmastir.

Calismanin  iiclincii  boliimiinde ise Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
tiniversitelerinde istihdam edilen akademik personelin atama siiregleri ve calisma
kosullar1 KKTC Yasalar1 ve ilgili mevzuatlar ¢cergevesinde incelenmistir.

Anayasanin ilgili maddesi yiiksekogretim kurumlari arasinda devlet ya da vakif
tiniversitesi ayrimi yapmaksizin akademik personelin tiimiine belirli giivenceler ve
haklar tanimustir. Ilgili diizenlemelerce akademik personele tanman bu hak ve
giivencelerden, bir takim yiiksekdgretim kurumu personeli genis bir sekilde
yararlanirken, bazi yiiksekdgretim kurumu personelinin bu hak ve giivencelerden
yoksun tutulmasi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Vakif iiniversitelerinde
gorev yapan akademik personelin 6zel hukuk kurallarina tabi tutulmalari ve bu

sebeple kendilerini mesleki giivenceden yoksun hissetmeleri nedeniyle sonug olarak
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bu personelin Anayasada kendilerine taninan hak ve giivencelerden tam olarak
yararlandiklarin1 sdylemek miimkiin olmayacaktir. Daha 6ncede belirttigimiz iizere
yiiksekogretim kurumlar1 devlet ve vakif olduklarina bakilmaksizin Anayasada
belirtilen bir kamu hizmetini goérmekle yiikiimlii kurumlar olup, ayni hizmeti
gormekle ylkiimli kurumlarda gérev yapan personelin bir kisminin kamu hukuku
kurallar1 diger bir kisminin ise 6zel hukuk kurallar ¢ercevesinde istihdam edilmeleri
ve calismalari esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii ayn1 kamu hizmetini
gormekle yiikiimlii bulunan ve aslinda Anayasal diizenlemeler geregince esit olan
personelin farkli hukuksal diizenlemelere tabi tutulmalarin1 hakli goésterecek bir
sebep yoktur.

Anayasanin ilgili maddesinde kamu hizmeti gérmekle yiikiimlii olan memurlarin
atanmalari, haklari, ddevleri, yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile niteliklerinin
kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.  Bu diizenlemenin akademik
personel i¢inde gecerli oldugu konusunda bir siiphe bulunmamaktadir. Yukaridaki
bolimlerde deginilen diizenlemeler de dikkate alindiginda, devlet ya da vakif
tiniversitesi olup olmadigina bakilmaksizin tim akademik personelin istihdam
kosullar1 ve ¢alisma kosullarinin kanun koyucu tarafindan kanun ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada vakif {iniversiteleri agisindan s6z konusu
kosullarin kanun ile degil vakif iiniversitesi miitevelli heyeti tarafindan diizenlendigi
goriilmektedir. Bu durum her ne kadar miitevelli heyetin sinirsiz bir yetkiye sahip
oldugunu gosterse de, vakif liniversiteleri agisindan yasa koyucu tarafindan vakif
tiniversitesi miitevelli heyetine taninan bu tiir yetkiler ancak kanun ile sinirlar
cizilmis bir takdir yetkisi ile kullanilabilir. Anayasanin ilgili tim diizenlemeleri
dikkate alindiginda vakif {iniversitesi miitevelli heyetine sinirsiz bir takdir hakki

tanindigit ve miitevelli heyetin higbir smirlamaya tabi olmaksizin akademik
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personelin c¢alisma esaslar1 ile hak ve giivencelerini diizenleyeceginin kabulii
miimkiin degildir. Ayrica bdyle bir durumda mesleki giivenceden ve yasal
diizenlemelerden yoksun bir personelin akademik g¢alismalar yaparak bilimsel bir
kariyer yiiriitmesi de esasen diisiiniilemez.

Anayasa Mahkemesinin konu hakkindaki bir kararinda da belirttigi iizere,
miitevelli heyetin personeli atama, gérevine son verme, ceza verme yetkileri vardir
fakat bu yetki, personelin statilislinii, goreve son verme kosullarin1 ve cezalar
belirleme yetkisini igermemektedir. Bu sebeplerle mesleki glivenceden tamamen
yoksun, her an gorevine son verilecegi ya da bir sonraki dénem ya da yil i¢in
sO6zlesmesinin yenilenmeyecegi endisesine sahip bir personelin, bilimsel bir 6zerklige
sahip oldugunu, bilimsel ¢alismalarini tarafsiz ve giivenceli bir ortamda yiiriittiigiini
diisinmek miimkiin degildir. Bu sebeple uygulamada vakif iiniversitesinin s6z
konusu konularda yetkili miitevelli heyete sinirsiz bir yonetim yetkisi taniyan bir
yetkinin verilmesi sonucunu doguracak uygulamalarin 6niine ge¢ilmesi amaciyla tiim
vakif liniversitelerinde gegerli olmak tizere ortak bir yasal diizenlemenin yapilmasi
ve devlet liniversitelerinde oldugu gibi vakif iiniversitelerinde de uygulama birliginin
saglanmasi gerekmektedir.

Vakif {niversitesinde gorev yapan akademik personelin 4857 sayili Kanun
kapsaminda is¢i olarak kabul edilmesi ve s6z konusu personelin belirli ya da belirsiz
stireli 1§ sozlesmesine tabi olmalarinin kabulii s6z konusu akademik personele sinirh
bir is giivencesi getirmekte ve her an 15 akdi feshedilecegi endisesi ile karsi karsiya
olan akademik personelin akademik olarak da kendisini gilivencesiz olarak
hissetmesine ve egitim-6gretim hizmetinin de kalitesinin diismesine sebep olacaktir.
Gerek Danistay kararlar1 gerekse Anayasanin 130. maddesi hiikiimleri birlikte

degerlendirildiginde devlet ve vakif liniversiteleri akademik personelinin akademik
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acidan farkli olmasi sonucunu doguracak bir diizenleme ve ayricalikli bir durum
yoktur. Bu sebeple vakif tiniversitesinde istihdam edilecek personelin ise alinmasi,
gorevine son verilmesi ve ¢alisma kosullar1 yoniinden is sozlesmesi ile degil de idari
sozlesme ile calistirilmalar1 gerektiginin kabulii daha uygun olacaktir. KKTC
Akademik personeli agisindan ise s6z konusu personelin KKTC is yasas1 kapsaminda
is¢i kabul edilmesi ve s6z konusu personelin is sdzlesmesine tabi olmasi ve ¢alisma
kosullar1 s6z konusu akademik personeli smirli is giivencesinde c¢alismaya
zorlamaktadir. Bu sebeple s6z konusu personelin yapilacak yasal degisikliklerle 6nce
sozlesme istihdam kapsamindan c¢ikarilip kadrolu personel statiisiine gegirilmesi
gerekmekte ve daha sonra ¢alisma kosullart ve o6zlik haklar1 yoniinden
diizenlemelere gidilerek akademik personelin sigortali olarak ve kadrolu olarak
calistirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Son olarak, Anayasanin 130. maddesi hiikmii geregince vakif iiniversitelerinin
mali ve idari konularda devlet iiniversiteleri ile farkli diizenlemelere tabi olmasi vakif
liniversitesinde gorev yapan akademik personelin gilivenceden yoksun olmasi
sonucuna ulagtirmamaktadir. Vakif iniversiteleri yasal diizenleme geregince mali ve
idari konular yoniinden devlet tiniversiteleri ile ayn1 diizenlemelere tabi olmadiklari
i¢in, vakif iiniversitesi akademik personelinin aylik ve diger mali haklari yéniinden Is
Kanununa tabi olduklar1 konusunda siiphe bulunmamaktadir. Bu sebeple, vakif
liniversitelerinde gorevlendirilen akademik personelin iicret gibi mali haklarmin Is
Kanununa tabi oldugu bunun disinda kalan atama, gorevine son verilmesi ve benzeri
esaslarin ise kamu hukuku kurallar1 ¢ercevesinde belirlenmesi gerekmektedir.Her ne
kadar vakif liniversitesi personelinin hukuki statiisii ve tabi oldugu hukuk kurallar
acisindan doktrin goriisleri ve yargi kararlar1 arasinda bir goriis birligi bulunmasa da,

vakif iiniversitesinde gérev yapan personelin devlet iiniversitesinde gorevli akademik
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personel ile ayn1 mesleki giivencelere sahip oldugunun kabulii ve sonug olarak vakif
tiniversitelerinde de uygulanmak iizere yasal bir takim diizenlemeler yapilmasi ve
s0z konusu personelin mesleki giivencesinin korunmasi amaciyla akademik
personelin tabi olacagi hukuk kurallar1 agisindan uygulama birliginin saglanmasi
gerekmektedir. Ciinkii Anayasal diizenlemeler geregince ayni kamu hizmetini
gormekle yiikkiimlii olan kisiler arasinda esitsizlik yaratacak nitelikte farkli
uygulamalar yapilmasi ve s6z konusu kisilerin farkli diizenlemelere tabi kilinmasi

hukuk devletinin temel ilkelerinden olan esitlik ilkesi ile bagdasmamaktadir.
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