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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde sendikalarin hukuki statiisii ve sendika
kurma hakki meselesi literatiirde fazlaca ele alinmig bir konu degildir. Bu tezin amaci,
KKTC Anayasasi ve 1971 sayil1 Sendikalar Yasasi ger¢evesinde sendikalarin hukuki
statlisii ve sendika kurma hakkini incelemek ve bu konuya iliskin hukuki sorunlari
belirleyerek ¢oziim Onerileri ileri siirmektir.

Bu dogrultuda, metin incelemesi yontemiyle uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk
mevzuati, KKTC Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile konuya iliskin doktrinden
yararlanilmistir. KKTC’de sendikal haklara iliskin en temel sorun mevzuat bazinda,
yasalarin dilinin agir olmast ve bosluklar igermesi olarak goriinmekte olup; bunun

¢Oziimi i¢in kapsamli bir hukuk reformu yapilmasi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Kurma Hakki, 13/1971 Sayili Sendikalar

Yasasi



ABSTRACT

The issue of the legal status of unions and the right to establish a union in the
Turkish Republic of Northern Cyprus is not a subject that has been discussed much in
the literature. The aim of this thesis is to examine the legal status of unions and their
right to establish unions within the framework of the TRNC Constitution and the Trade
Unions Law No. 1971, and to determine the legal problems related to this issue and to
propose solutions.

In this direction, international law and domestic legislation, the decisions of
the TRNC Constitutional Court and the relevant doctrine were used through the text
analysis method. The main problem regarding trade union rights in the TRNC seems
to be that the language of the laws is heavy and contains gaps on the basis of the

legislation; To solve this, a comprehensive legal reform is recommended.

Keywords: Trade Union, Rightto Forma Trade Union, Trade Union Law No. 13/1971



TESEKKUR

Bu ¢alismamda yardimlarini esirgemeyen, bana yol gdsteren degerli danisman
hocam, Yrd. Do¢. Demet Celik Ulusoy’a, yiiksek lisans siireci boyunca; tezi
yazmamda bana fedakarlik gostererek gerek maddi gerekse manevi yonden beni
destekleyen pek kiymetli aileme ve bu uzun yolculukta her zaman yanimda olan kiz

arkadasim ve yakin arkadaslarima tesekkiirii borg¢ bilirim.



ICINDEKILER

@ /708U iii
AB ST RACT et e et e e s be e e st be e eba e e sabe e e sare e e raeeenres v
TESEKKIUR ovvvoooeeeeeeeoee e eeeesesseseseesesseesessssesssssssesseesesssesseesesssseseassessseseesesssseneeee v
(€ 12 £SO 1

1 SENDiIKA KURMA HAKKININ TARIHSEL GELiSIMI VE SENDIKA KURMA

HAKKINA ILISKIN KAVRAMLAR ....ooovvoceeeeeeeeeeeseeeeeeesseseeeeseseeesssesesssesseeseeeee 5
1.1 Sendika Kurma Hakkinin Tarihsel GeliSimi .........ccccocvvevieiiiiiii i 5
1.2 Kibris’ta Sendikalarin ve Sendikaciligin Tarihsel Geligimi ........cccoevverieriernennns 10

1.2.1 OSMAnIt DONEM ....c.veuiiiiiiieieieieie ettt 11
1.2.2 InGiliZ DONEM..cv.vecvieceiceieesseees ettt sttt 13
1.2.3 KKTC’nin Ilaniyla Birlikte Sendikalarin Gelisimi ve Rolleri .................. 22
1.3 Sendika Kurma Hakk1: Kavramsal Cerceve........cooournirininiisiiiienesese e 23
1.3.1 Sendika Kavraminin Tanimi ve Unsurlart........c.cccoceveienennieneincnincneens 29
1.3.1.1 Amag Birligi c.o.coveeeiiieisieieisese e 35
1.3.1.2 BaBimSIZIK ....ccooiiiiiiiiiiicicecece e 38
1.3.1.3 Tiizel Kisilige Sahip Olma........ccoveiiriieiiiiiiisciecesece e 39
1.3.1.4 Demokratik Esaslara UygunluK..........cccccovoerniennrnennnnieneienienns 42
1.3.1.5 Kurulusta Serbestlik ve Ihtiyari Olma (Istege Baglilik) .............. 44
1.3.2 Sosyal Hak Kavrami ve KKTC Anayasasi’ndaki Yeri.......c.cocoorvvivnnnne, 50
1.3.3 Sendikal OzglirliiK..........ccvvverrereicieireieeese e 55
1.3.3.1 Sendika Ozgiirliigiiniin Ozne Bakimindan Kapsami.................... 57
1.3.3.1.1 Bireysel Sendika Ozgirliigii ..........ccoovvererrerrererererrirennnns 58

1.3.3.1.2 Kolektif Sendika Ozgirliigii ........cocrvververerrererercrrerennnns 62

Vi



2 ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUKTA SENDIKALAR .......ccccoveuririirnrnnns 64

2.1 Uluslararast Hukukta Sendika Kurma HakKi .........ccocooviiiiiininiiec 64
2.1.1 Birlesmis Milletler Biinyesinde Akdedilmis Ozel Sézlesmeler ................ 64
2.1.1.1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB).........ccc.ccovvvuvvnnne. 65

2.1.1.2 Ikiz Sozlesmeler (Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas

Sézlesme (MSHS) — Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin

Uluslararasi Sozlesme (ESKHS)) ..o 65

2. 1.2 TLO e 66
2.1.2.1 87 Numarali S6zlesme (13/1993 Sayilt Yasa).......ccoovevererivnrnennen 67
2.1.2.2 98 Sayil1 Sozlesme (11/1993 Sayilt Yasa)......ccocvvererererererene. 67
2.1.2.3 151 Sayili Sozlesme (16/1993 Sayili Yasa)......cccocervvrvnrvnivennnnnn 68
2.1.2.4 158 Sayili Sozlesme (17/1993 Sayili Yasa)......occeervvrvervninesiennnn 69
2.1.3 Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinde Sendika Kurma Hakki................... 70
2.2 KKTC Hukuku’na Gore Sendikalar...........c.ccoovriiiiiiiiinnnce e 71
2.2.1 Anayasal Baglamda Sendikalar ve KKTC Anayasasi’nda Sendikalar-..... 72
2.2.2 13/1971 Sayili Sendikalar Yasasl.......cccoerverrerririenieneneneneneseseeseeseenenen 76
2.2.3 Sendikalarin TUIIETT ....ocevveiiiiiieieie e 78
2.2.3.1 1SCT SENIKASI ...vuvveceeeieeceeeeseecee et 78
2.2.3.2 Isveren SendiKasi........cocoiiviiiieiiiiiesieeee et 79
2.2.3.3 Kamu Gorevlileri SendiKas! ........cccevveieeiieiieieiiieieieieseseseeens 81
2.2.4 Sendikalarin Kurulus ve Kayit Usulleri........ccccoovniiininnniies 82
2.2.4.1 Sendikalara UYeliK .....cocoevviveviieriisiieeeeeeee s 84
2.2.4.2 Sendikalarm Isim DeZisiKIigi ......cccceovvirerrererieirereseieeieeese e 85
2.2.4.3 Sendikalarin BirleSmesi ........cccooveviriiiiiiieninieseee e 86

vii



2.2.5 Sendikanin Mal Sahibi Olabilmesi ve Sona Ermesi Durumunda Mallariin
TASTIYEST i 86
2.2.6 2014 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Degisiklik Girisiminin
Sendikalari flgilendiren KiSIMIATT .........cc..cvvviieeieeieiiceeie e 87

3 KKTC YUKSEK MAHKEMESINDE SENDIKA KURMA HAKKINA ILISKIN

DAVA ORNEKLERI VE SENDIKA BASVURULARI .......ccccoovveeerieerereeee e 90
3.1 KKTC’de Genel Olarak Anayasa YargIsl ......ccooeeveerreinreresenreisenreesresesesneennes 90
3.2 Sendikalar Tarafindan KKTC Anayasa Mahkemesine Yapilan Basvurular..... 93

3.3 Sendikalarin Ust Mahkemeler Nezdinde Taraf Oldugu Davalara Iliskin

(@75 11 < (= TSRS 96
30) 10 101
KAY N AK L AR ettt e e e ettt e e e e e e et e ee e s seeeereeessaneeaaeeees 104

viii



GIRiS

Kaynagini 6rgiitlenme 6zglirliigiinden alan ekonomik ve sosyal yonden is¢i ve
igverenlerin ortak haklarmi koruyan orgiitlenmelerin sahip oldugu haklar, sendikal
haklar1 ifade etmek i¢in kullanilir. Bilindigi {izere sendikalar, calisanlarin hak ve
cikarlarinin korunmast iizerine olusturulan oOrgiitlenmelerdir. Sendikal haklar
demokratik diizenin en énemli ¢arklarindan birisini olusturmaktadir. iscileri koruyan
ve uzun miicadeleler sonucu elde edilen sendikal haklar, demokratik diizende hatiri
sayilir bir yer tutmaktadir.

Sendikal haklar, olduk¢a uzun zaman verilen miicadeleler sonucu cesitli
baskilara gogiis gerilerek elde edilmistir ve hukuken diizenlenerek bir olgiide
giivenceye kavusturulmas: amaglanmistir. Hukuken gilivence kapsamina alinan
sendika hakkinin korunmas birgok agidan saglanmalidir. {1k olarak bu hakkin ilgilileri
yani yoneldigi kisi, grup ve organlar cgesitlilik gosterebileceginden, tiimiiniin
karsilagilabilecegi ihlallere karst korunmalari esastir. Ornegin isveren, farkli baski
gruplari, toplum, devletin farkli organlari veya idare tarafindan gergeklesebilecek
ihlaller farklilik gosterebilirken, bunlara kars1 hakkin korumasinin da farkli boyutlar
olabilecegi diistiniilmelidir.

Sendikal haklarin 6zneleri farkli hukuk belgelerinde herkes veya calisanlar
olarak ifade edilir. Bilindigi iizere bireysel hak ve 6zgiirliiklerin 6zneleri bireylerdir.
Sendikal haklar ise bir tiir kolektif 6zgiirliik oldugundan 6zneleri bireylerin yani sira
gecici ya da siirekli ve orgiitlii kisi gruplasmalari olan birey topluklaridir!. Temelde

her iki hak ve 6zgiirliik grubunda 6zne birey oldugundan, bireysel hak ve 6zgiirliikler

! ibrahim Kaboglu, Kollektif Ozgiirliikler, DUNF Yayinlari, Diyarbakir 1989, s. 56’dan aktaran, Fazilet
Nurel Argun, Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Hukuki Niteligi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.1995/1, ss. 5-23, 1995, s. 12.



ile kolektif hak ve 6zgiirliikklerin 6zneleri ortiismektedir. Sendikal haklarla, calisan/is¢i
ve igverenlere sendikalar kurma, bunlara iiye olma, bu alanda faaliyetler siirdiirme ve
bu faaliyetlerden faydalanma gibi ayricaliklar taninmistir. Bu hak, bir sendikaya tiye
olma hakki ile sendika liyesi olmama gibi negatif boyutu da barindirmaktadir. Buradan
hareketle sendikal haklar; sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyette
bulunma ve sendikal faaliyetlerden yararlanma haklarinin yani sira sendikaya iiye
olmama, sendika lyeliginden ayrilma, sendikal faaliyetlere katilmama, sendikal
faaliyetlerden yararlanmama ve sendikay1 kapatma haklarini da igerir. Dolayisiyla bu
hakkin 6ziiniin yani ¢ekirdeginin pozitif/olumlu ve negatif/olumsuz olmak {iizere iki
boyutu da bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi isveren veya yonetici karsisinda
daha zayif olan isgi/calisanlar tarafindan sendikal haklarin elde edilmesi i¢in hem
yonetici ve isverenlere hem de devlete karsi siki miicadeleler verilmistir. Bu
miicadelelerin Kibris’ta da yasanmis oldugunu belirtmek gerekir.

Kibris bir ada iilkesi olarak giliniimiize degin farkl iilkelerin idaresi altinda
yonetilmistir. Adada en oOnemli etkisi goriilen Osmanli ve Ingiliz idareleri
donemlerinde o6zellikle hak ve oOzgiirlikler adina yogun miicadeleler verilmistir.
Sendikal haklarin kazanmilmasi amaciyla verilen miicadeleler, onceleri Osmanli
Devleti’ne, daha sonra Ingiliz sémiirge doneminde de Ingilizlere karst verilmistir.
1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) ilan1 ve ardindan yiiriirliige
giren bugilinkii 1985 KKTC Anayasasi ile sendikal haklar taninarak diizenlenmis ve
belli 6lciide giivence altina alinmistir. Ayrica 13/1971 sayili Sendikalar Yasasi da
sendikal haklar agisindan bir diger temel hukuki kaynak olarak belirtilmelidir. Bu
Yasa’nin yaninda sendikal haklara iliskin i¢ hukuka dahil edilen uluslararasi

sOzlesmeler de mevcuttur.



KKTC’de sendikacilik ve sendikalar Anayasa ile glivence altina alinan haklar
vasitasiyla ve ayrica toplumsal konumu ve orgiitsel baglarin giiclii olmasi nedeniyle
6nemli bir konuma sahiptirler. Bu anlamda sendikalarin toplumsal ve siyasi iktidar1
etkileme anlaminda da oldukga aktif ve giiclii olduklar ifade edilebilir. Ancak bahsi
gecen aktif ve giiclii sendikaciligin sadece kamu sendikaciligina 6zgii oldugunu
belirtmek gerekir. Bu da kamu sendikaciligi nezdinde sendikal haklarin kotiye
kullanilmasi sonucunu olusturabilecek ve ayr1 bir risk konusu meydana getirecektir.
Ayrica yine bu risk, s6z konusu sendikalarin yandaslarinin iktidara gelmesi ile daha
tehlikeli bir hal alabilecek ve bu sendikalar yapilacak toplu is sézlesmeleri tizerinde ve
hatta kendilerini denetleyen mekanizmalar iizerinde bile baski kurabilecek ve Onii
almamaz bir durum ortaya ¢ikabilecektir. Her ne kadar sendikalar toplum igerisinde
ve siyasi iktidara etki etmede 6zel bir giice sahip olsalar da maalesef 6zel sektor
sendikaciligr i¢in ayn1 durum s6z konusu degildir. Hukuki bir engel olmamasina
ragmen Ozel sektor alaninda sendikalagma bulunmamaktadir ki bu ciddi bir eksikliktir.
Bu anlamda sendikacilik alaninda uygulamada dengesiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bu iki tiir alana iliskin sendikal haklarin kullanimi da birbirine denk degildir. Kamu
calisanlar1 aktif sendikaciligin menfaatlerinden faydalanirken 6zel sektor
sendikaciliginin bulunmayist o alandaki ¢alisanlarin sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
sagladig1 yararlardan yoksun kalmalarina neden olmaktadir. Bu farklilik ciddi bir
dengesizlige neden oldugu gibi 6zel sektor ¢alisanlarinin sendikal haklardan mahrum
kalmalarindan kaynaklanan ihlaller oldugu gibi aym1 zamanda angarya yasagi gibi
baska ihlallerin de ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda 6zel sektor
sendikaciliginin dayanagini olusturan alt yapr eksiklikleri ve sendikacilik nezdinde
uygulamada gdzlemlenen birtakim problemlere tezin ilerleyen boliimlerinde yer

verilecektir.



Tezin ilk bolimiinde sendikalarin tarihsel gelisimi hakkinda birtakim
degerlendirmeler yapilarak ardindan sendika terimi ve sendikalarin unsurlari
konularina deginilecektir. Ikinci béliimde ise, KKTC Hukuku ve yasalari temel
alinarak ekonomik ve sosyal bir hak olarak tanimlanan ve kolektif bir 6zgiirliik
kapsaminda olan sendikal haklar konusunda degerlendirmeler yapmak ve bu yolda
gozlemlenen birtakim eksiklik ve aksakliklarin tespiti yoniinde ¢ikarimlarda bulunmak
hedeflenmektedir.

Tezin lgilincii ve son boliimiinde ise sendikal haklar cergevesinde KKTC
Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) yapilan bagvurular kapsaminda kararlarin sonucuna
deginilecek ve organ davasi olarak bilinen ve tezin konusunda Onemli yer tutan

sendikalarin agmis oldugu dava 6rnekleri incelenecektir.



Boliim 1

SENDIKA KURMA HAKKININ TARIHSEL GELIiSiMi
VE SENDIKA KURMA HAKKINA ILISKIN

KAVRAMLAR

1.1 Sendika Kurma Hakkimin Tarihsel Gelisimi

Sendikalarin ve sendikacilik tarihinin incelenmesi, giinlimiizde sendikal
diizenin ne denli gelistigi ve hangi asamalardan gegtigi yoniinde bakis agis1 kazandirir.
Bu da sendikalarin 6ziinii ve ideolojisini anlamak bakimindan katki saglayabilir.
Buradan yola ¢ikarak da sendikanin tarihi gelisimini ve teze konu olan KKTC’de
tarihsel olarak sendikal gelismeleri incelemek yerinde olacaktir.

“Sendika” kavramimin kokeni, Latince’de, sehir devletlerinin idarecisi
manasina gelen “syndic” kelimesine dayanmaktadir. Aym zamanda “syndicat”
kelimesi de sendika kavramini ifade etmektedir. Bu kapsamda 19. ylizyi1ldan bu yana
sendika, belirli bir kitlenin miisterek menfaatlerini muhafaza etme, koruma amaciyla
meydana getirilen oOrgilitlenmeyi ifade eden bir kavramdir. Sendika kavramu,
calisanlarin/is¢ilerin bir araya gelmek suretiyle meydana getirdikleri muhtelif hak ve
¢ikarlarin1 korumak, bunlari ve elbette kendilerini daha iyi bir duruma getirmek

niyetiyle olusturulan 6rgiitlenmeleri ifade etmektedir.?

2 Metin Inceler, Is¢ci Konfederasyonlarmin Issizlige Bakis Agisimin  Sévlem Analizi e

Degerlendirilmesi, T.C. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Eyliil
2012, s.2-4.



Sendikalarin ortaya ¢ikisi, is¢i sinifinin olusmasiyla birlikte giindeme
gelmistir. Bu nedenle sendikal haklar genellikle iscilere Ozgii olarak ifade edilir.
Hakkin 6znesinin 6ncelikle isgiler olarak ifade edilmesinin nedeni de budur. Hatta bu
bagdasmadan hareketle sendika “iscilerin hak ve c¢ikarlarmni, isverenlere ve
hiikiimetlere kars1t muhafaza etme amaciyla olusturdugu orgiitlenmeler” biciminde
tanimlanmaktadir. Elbette sendika kavrami ve sendikaciligin gelisiminden 6nce de isci
gruplarmin cesitli orgiitlenmeler aracilifiyla dayanismalart s6z konusu olmustur. Bu
anlamda bazi iilkelerde isciler tarafindan olusturulan birtakim yardimlagma sandiklar1
sendikalarin ortaya ¢ikip gelismesinden once kurulmustur. Sendika kavramina iligkin
ilk tanimlarin da bu 6zne grubu tlizerinden yapildigi goriilmiistiir. Buna gore “calisma
kosullarini iyilestirmek ve korumak amaciyla isgilerin kurduklari siirekli topluluk™
tanimi kavrama iliskin yapilan ilk tanimlardandir?®,

Bu tiir orgiitlenmelere bir diger drnek de yine bazi iilkelerde goriilen egitim
dernekleri verilebilir. Baz1 iilkelerde ise, ustalara karsi hak ve ¢ikarlarin1 muhafaza
etmek isteyen kalfalar, kapitalizmin yayilmasiyla zayiflayan lonca iligkileri i¢inde
kendi aralarinda gizli 6rgiitler olusturma yoluna gitmistirler. Bu orgiitlerin bir kismu,
diger sartlarin da etkisiyle, belirli bir evrimlesme siireci yasamis ve iscilerin
igverenlere ve hiikiimetlere kars1 hak ve ¢ikarlarini savunan orgiitlere dontismiistiir. Bu
evrimlesme asamasi bahsi gecen bu orgiitlerin “sendika” olarak adlandirilmaya
baslamasim gostermektedir.*

Ortacag lonca diizenine degin uzanan sendikalarin gelisim siirecinde 6zellikle
Ingiltere’deki gelismeler onemli bir yer tutar. Demokrasi kavramimn da dogup

gelistigi bu yer sanayilesme yolunda da oncii oldugundan sendikaciligin olugmasi ve

8 Tanim, Fabian Ekolii 6nciileri olarak belirtilen Sidney ve Beatrice Webb tarafindan yapilmustir.
Mahirogullar, A. Diinyada ve Tiirkiye 'de Sendikacilik, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011, s. 2.
inceler, Adi Gegen Eser (age), s. 4.

* Yildirim Kog, Sendikacilik Tarihi, Ankara, Tiirk-Is Egitim Yay. No.1, 1998, s.9.
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gelismesinde basrol oynanmustir. Bu nedenle Ingiltere’deki gelismeler sendikacilik
agisindan onemli bir yer kaplamaktadir.® 18. yiizyilda gerceklesen, biri ekonomik,
sanayi boyutu 6n planda olan digeri ise politik 6nemi haiz iki devrim sendikacilik
acisindan ayrica belirtilmelidir. Ekonomik ve sanayinin gelisimi bakimindan énemli
olan Sanayi devriminin merkezi de ingiltere’dir. Bu dénemde Ingiltere’de drgiitlenen
is¢iler, liberal sistemin dogurdugu sonuglar nedeniyle de 1799 yilinda yiiriirliige giren
“Combination Act” ile ciddi sinirlamalarla kars1 karsiya kalmislardir. Diger yandan
ulus devlet bilincinin ortaya ¢ikmasina da vesile olan 1789 Fransiz Devrimi, yeni bir
cagin dogmasina ve siyasi yapilanmalar ile yonetim anlayiginda biiylik degisimler
yaganmasina yol agmistir. Bu devrim ile birlikte; liberalizm, milliyetgilik ve esitlik
ilkeleri hayati deger kazanmistir.®

Bu devrimler ve sonrasinda yasanan gelismeler, o donemde sendikal haklarin
gelismesine engel teskil eden sinirlama ve yasaklamalar, ekonomik yonden daha giiglii
olan igveren karsisinda iscilerin hak ve ¢ikarlarinin bireysel degil, bir araya gelerek
orgiitlii bir sekilde miicadeleyle koruyabilecekleri goriisiine uygun bir ortam
yaratmustir. Bu gelismeler-, iscilerin sendikal 6zgiirliiklerine iliskin yasalarin hayata
gecirilmesini saglamiglardir. Ingiltere’de isgilerin 6rgiit olusturmasimi yasaklayan,
Birlesik Isci Yasalar1 olarak Tiirkce ’ye cevrilebilecek olan 1799-1800 tarihli
“Combination of Workmen Acts” 1824 yilinda yiriirliikten kaldirilmistir. Grev
dalgalanmalarin1 bastirmak amaciyla getirilen 1825 tarihli Yasa ise sendikal haklara
iliskin sinirlandirmalar icermemektedir.” 1826-1828 arasinda meydana gelen krizler
is¢ilerin kuvvetli ve etkin bir sendika altinda bir araya gelmeleri diisiincesini meydana

getirmis; sonug olarak 1871 yilinda ¢ikarilan Sendikalar Yasasi “Trade Union Act” ile

5 Alptekin Burak Boydak, Sendika O:zgiirliigiiniin Giivencesi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Bilim Dali, Doktora Tezi; Istanbul 2015, s.7.

6 inceler, age, s.4.

" Aziz Can Tuncay, Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2015, s. 5.
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sendikalara hukuken zemin hazirlanmistir.? Belirtilenler kapsaminda sendikacilik
tarihi ele alindiginda sendika olgusunun varolus sebebi, orgiitlii bir yapilanma yoluyla
ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin muhafaza edilmesi ve daha iyi hale gelmesi
oldugu goriilmektedir.®

Ingiltere’de sendika yasaginin kaldirilmasini takiben benzer gelismenin 1824
yilinda Isvigre’de, 1848°de Fransa’da, 1864’de Almanya’da 1861 yilinda Saksonya’da
1869°da Kuzey Almanya’da ve 1899°da da Italya’da gergeklestigi goriilmiistiirt®.

KKTC hukukunda etkisi goriilen ve Kibris adasini yonetmis olan Osmanli
Imparatorlugunda da sendika faaliyetleri cumhuriyet dénemine degin farkl1 bir boyutta
iken cumhuriyet ile birlikte daha farkli bir boyutta benimsenmistir. Hatta bu farkliligin
etkileri mutlak monarsiden anayasal monarsiye gec¢is (1909 degisiklikleri siireci)
asamalarinda dahi goriilmektedir.

Bilinen en eski sendika tiiriinde orgiitlenmeye, Istanbul’da Tophane
fabrikasinda calisan iscilerin gizlice kurulmus oldugu Amele-i Osmani (Osmanli
Amele) Cemiyeti 6rnek verilmektedir. Bu orgiit 1894-95 yillarinda kurulmustur.
Kurulmasindan kisa bir siire sonra meydana ¢ikarilan bu 6rgiit daha sonra dagitilmstir.
Osmanli’da sendikalar 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet ile kurulmus ve yaygmlasmustir.
1908 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Egsgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve 1909
yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu alaninda hizmet veren iscilerin
sendikalagsmasi yasaklanmistir. Ancak grev konusunda bir yasaklama olmamustir.
Grev yapmak ise bir 6n uzlastirma prosediiriinden gegmeye baglanmistir. Istanbul’da

Tophane fabrikasindaki isgilerce gizli olarak kurulan Amele-i Osmani (Osmanli

8 Turhan Esener; Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Sendika Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2014, s.4
° Boydak, 2015, s.7.

10 Makal, A. (1997). Osmanli Imparatorlugu’nda Calisma Iliskileri: 1850: 1920. Ankara: Imge
Kitabevi, s. 89-90’dan aktaran Mehtap Yiicel Bodur, Sendika ve Grev Hakkinin Miindemigligi Sorunu
kavala Grevi Ornegi, Akademik Hassasiyetler The Academic Elegance, 2019 Sayi (S.) 12 Cilt 6, ss. 203-
222, ,s. 205.



Amele) Cemiyeti Osmanlida bilinen ilk sendikal orgilitlenme olarak belirtilir. Kisa
stirede dagitilan bu orgiitten sonra sendikalarin ortaya ¢iktigl ve yayildigi esas donem
Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonradir. 1908 yilinda cikarilan gegici kanunlarla
sendikalar yasaklanmis sadece grev serbest birakilmisti. Sendikalasmanin
gelismesinin Oniinde bu yasalarla getirilen sendikalagsma yasaklar1 ve buna iliskin

yaptirnmlar ciddi engel teskil etmislerdir!?

. Ashinda sendikaciligimn bu dénemde
ilerleyememesinin sebebi ¢ikarilan bu yasalar degil savaslara bagli olarak iilkede
meydana gelen anti-demokratik ortamdi®?.

20. yiizyilin baglarina degin Osmanli donemi c¢alisma hayatinda ciddi
degisimler gézlemlenmemistir. Buna ragmen sinirlanmis da olsa bagimli ¢alisanlari
temsilen is¢i kesimi 19. yiizyilin sonlarma dogru varlik kazanmustir. Ikinci
mesrutiyetin ilaniyla birlikte ise goreli hiirriyet ortami igerisinde gerek eylem ve
grevlerde gerekse orgiitlenmelerde nicelik ve nitelik yoniinden artis gozlemlenmistir.
Yine ayn1 donemde cemiyet ad1 altinda birgok is¢i orgiitii kurulmustur. Bu orgiitlerin
kurulmasinda Ikinci mesrutiyetin ilan1 ile meydana gelen goreli hiirriyet ortamimin
yani sira 1909 Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklik ile cemiyet 6zgiirliigtiniin Anayasal

giivence altina alinmasi ve 1909 Cemiyetler Kanunu’nun tanidigi yasal imkanlar

onemli rol oynamigtir.*3

11 Bu tarihte ¢ikarilan 1908 tarihli Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve 1909
yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu ile kamuya yonelik hizmetlerde ¢alisan isgilerin sendikalagmasi
yasaklanmustir. Yildirnm Kog, Sendikacilik Tarihi Tiirk-Is Egitim Yay. No.1 Ankara, 1998, s. 4.

12 Kog, age, s. 4.

13 Gizem Bayrakgi, Kitap incelemesi: Adnan Mahiroglullari, Osmanli‘dan Giiniimiize Tiirk Sendikacilik
Tarihi Uzerine Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Sendikacilik Tarihi (Isci-Isveren-Memur Sendikaciligr)
Emek ve Toplum, Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14,s. 171



1.2 Kibris’ta Sendikalarin ve Sendikaciligin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’nun 1571 °de Kibris’1 fethetmesiyle adadaki 82 yillik
Venedik ve 380 yil siiren Latin egemenligi son bulmustur. Adadaki bos yerlesim
yerlerini doldurmak i¢in, Anadolu’dan Kibris’a Miisliiman Tiirk niifus yerlestirilmis
ve bu da adanin etnolojik yapisinda yeni ve degisik bir yapinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Giiniimiize degin varligini siirdiirecek olan iki etnik olusumunu artik
Hiristiyan Rumlar ve Miisliiman Tiirkler temsil edeceklerdir. Bunlardan ayri olarak
sayilart olduk¢a az olan Ermeni, Maronit ve Latin topluluklari da adadaki
mevcudiyetini devam ettirmistir. Kibris’ta bugiin de varligini siirdiiren ¢ok katmanl
yapinin temeli o donemlere dayanmaktadir. Cok katmanli toplumlar olarak adada
birlikte yasamis bu topluluklar, “din ve dil farklarinin (belki ideoloji ve 1rk gibi diger
farklarin da) toplumlari, her biri kendi siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel, egitsel ve
serbest zaman degerlendirme Orgiitlerine sahip, birbirinden az veya ¢ok ayrilmis alt-
toplumlara béliinmiis”** birgok katmanli yapinin pargalar1 olmuslardir.

Nitekim Tiirklerin adaya Osmanli idaresi zamaninda geldigi kabul edilmekte
ve bu iki toplumun hi¢bir zaman “yekpare bir halk” olusturdugu diisiniilmemektedir.
Dolayistyla adadaki bu yapi ¢ok katmanli bir toplum olarak degerlendirilmektedir.®

Kibris’ta giiniimiize degin farkli idarelerin bulunmasinin bir diger boyutu da
stiphesiz bu idarelerin kendi hukuk sistemlerini adaya entegre etmeleridir. Bu nedenle
Kibris’taki hukuk sistemine iliskin olarak karma bir hukuk yapisi bulundugu siklikla
dile getirilir. Turhan bu konuda Kibris hukuk sistemi ve onun bir parg¢asini olusturan

Kibris Tiirk Hukuk sisteminin farkli idareler ve egemenlik degisiklikleri nedeniyle tek

14 Cok katmanli topluma iliskin olarak bkz. Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler -Yirmibir Ulkede
Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri, (Cev.) Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, Tirk
Demokrasi Vakfi ve Siyasi llimler Dernegi Ortak Yayini, s. 27-28. Ayrica bkz. Tufan Erhiirman, Cok
Katmanl1 Toplumlarda Istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris Ornegi, AUHFD, 61 (1) 2012, ss. 107-147,
s.111.

15 Erhiirman, Cok Katmanli Toplumlarda istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris Ornegi, s. 110-111.
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bir devlet diizeni i¢inde olusmadigina dikkati ¢ekmektedir. Adada egemenligi ele
geciren devletler kendi hukukunu da tasidiklarindan Kibris Tiirk hukuk sistemi de bu
farkl1 devletlerin hukuklarindan etkilenmistir'®.

Her ne kadar iki etnolojik yapinin varligindan soz edilse de gliniimiize degin
bu iki etnik grup arasindaki farklihik sadece kokenlerinden degil diger bazi
ozelliklerinden de kaynaklanmaktadir. Osmanl ve Ingiliz Sémiirge idareleri altinda
bir arada yasayan Kibrish Tiirk ve Rum topluluklar farkl: hukuki diizenlemelere tabi
olmuslardir?’. {lgili topluluklarin farkli idareler altinda nasil yonetildikleri hususunu
biraz daha incelemek gerekir. Bu kapsamda sendikaciligin gelisimi agisindan Osmanli
ve Ingiliz idareleri donemleri kisaca ele alimacaktir.

1.2.1 Osmanh Dénemi

Osmanl idaresi Kibris’ta 1571°den 1878’¢ kadar devam etmistir. Osmanli
devrinde, Kibris adasinda yonetim millet sistemi gegerli idi. Osmanl
Imparatorlugu’ndaki millet sisteminin yukarida agiklanan ¢ok katmanli toplumsal
yapinin temellerini attig1 belirtilir.'8Adada bulunan Hiristiyan Ortodoks niifus, kendi
i¢ islerinde O6zerkti ve bu niifusun yonetiminden Etnarh (millet basi) diye anilan
Baspiskopos sorumluydu. Baspiskopos, 1660 senesinde Istanbul hiikiimeti tarafindan,
yerli agalarin para hirslarinin bastirilmasini saglamak i¢in halkin ¢ikarlarim koruyucu
kimse olarak bilindi.®

Osmanli doneminde Kibris’ta; haksizliklar, baskilar, agir vergiler ve yokluklar

adada pek ¢ok ayaklanmaya sebep olusturmustur. Bu ayaklanmalarin bir kismini,

16 Turhan Turgut, Tarihsel Bakis Agisiyla Kibris Tiirk Hukuk Sistemi, AUHFD, C.57 Sa.2, 2008, ss.
252-286, s. 256.

7 Somiirge Idaresi yoneticileriyle birlikte Iki toplum tarafindan segilen iiyelerin gdrev yaptig1 Kavanin
Meclisi’nde dahi bu topluluklarin temsiliyetleri “Kibris halki” bazinda degil ayr1 ayr1 olmustur.
Erhiirman, Cok Katmanli Toplumlarda Istikrarl1 Demokrasi: Birlesik Kibris Ornegi, s. 111,115.

18 Erhiirman, Cok Katmanli Toplumlarda istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris Ornegi, s. 115.

19 Ahmet Cavit An, Kibris’ta Isyanlar ve Anayasal Temsiliyet Miicadelesi (1571-1948), Lefkosa

1996, s.15.
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sadece Kibrisli Rumlar, biiyiik bir kismimi ise sadece Kibrisli Tiirkler
gergeklestirilmisti. Ancak zaman zaman yapilan zuliimlere kars: ortak ayaklanmalar
da varlik gostermistir. Muhassil Cil Osman Aga’nin 1764-65 senelerinde vergi
miikellefiyetlerini agirlastirmasina karst baslayan baskaldirilar ve 1833 yilinda
yasanan Gavur Imam ile Kesis Yuannikos’un baskaldirilar1 misal verilebilir.?’ Bu
bilgilerden hareketle Osmanli idaresinde Kibris’ta tam olarak sendikalasma ve bu tiir
haklar bakimindan gelismeler heniiz baslamamis olsa da iki toplumlu halkin zaman
zaman birlik bilinci ile hareket ettikleri donemler oldugu goriilmektedir. Bu da
ilerleyen dénemlerde adada sdz konusu olacak Ingiliz idaresi dsneminde, birlik bilinci
gelismis halkin bir araya gelerek sendikalasma yolunda adimlar atabileceklerinin bir
gostergesini olusturmaktadir.

Kibris’ta Osmanli déneminde sendikalarin durumu, Osmanlidaki sendikal
haklarin gelismesi ve yerlesmesiyle de iliskilidir. Osmanlida asil sendikal gelismelerin
Ikinci Mesrutiyetten sonra oldugu, 1930’lu yillara kadar da sendikalarm orgiitsel
olarak esasl bir varlik gdsteremedigi yukarida belirtilmistir. Osmanlt Devleti’nde
sendikacilik ile ilgili sonraki gelisimler ise Birinci Diinya Savasi’nin son bulmasiyla
gerceklesmistir. Birinci Diinya Savasi’mmn sona ermesinin ardindan Istanbul ve
cevresinde sendikal faaliyet alanlarinda tekrardan bir hareketlenme goriildi. 1919
yilindan baslayarak isgal altinda bulunan Istanbul’da cesitli sendikalar kuruldu.
Bunlarin bir kismi siyasi yonlendirme altinda iken, bir kismu ise isverenlerin kontrolii
altinda idi. Bunlarin yaninda bir kisim sendikalar ise, Ulusal Kurtulus Savasi’ni
destekler nitelikteydi.

Istanbul’da yer alan isgalci kuvvetlerin kendi aralarindaki celiskiler ve yine

isgal kuvvetlerinin kendi tilkelerinde sendikal haklarin miihim derecede taninmig

20 An, age, 1996, s.19.
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olmasinin getirdigi anlayis ortami, sendikalarin ¢alismalarimi kolaylastirdi. Ayrica,
belirtmek gerekir ki, arka arkaya meydana gelmis olan savaslarin ¢alisma ve yasama
sartlarinda yol agtigi gerileme de sendikalara duyulan ihtiyaci artirmistir. Bu ve
benzeri sebeplere dayali olarak, 1919-1922 yillarinda sendikalar kuruldu ve ciddi grev
ve eylemler yiiriitiildii.?*

Sonug olarak Osmanli idaresi doneminde Kibris’ta sendikaciligin tam olarak
gelistigini  ifade etmek giictiir. Zira bahsi gegen donemlerde Osmanli
Imparatorlugunda dahi tam olarak sendikacilik ve sendikalar ortaya ¢ikmamustir.
1.2.2 ingiliz Dénemi

1878’de adamin idaresinin Ingiltere’ye gectigi dénemde Kibris halkinin
yaklasik %80°1 tarimla geginmekteydi. Bu yiizden tarim ada ekonomisinde énemli bir
konuma sahipti. Biiylik bir ¢ogunluk, toprak sahiplerinin arsalarinda istihdam edilen
tarim iscileri iken, diger ufak bir kisim ise kiigiik toprak sahipleridir. Kibris’ta is¢i
siifinin ortaya ¢ikis siireci incelendiginde; 1885 yilinda ingilizlerin degistirdigi ve
tefecilerin, koylilerin menkullerini satmasina firsat taniyan yasa, ciftgilerin
proleterlesmesi sonucunu dogurmus ve bu da is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir.  Gerek 1is¢i gerekse koylii simiflart tarafindan baglayan toplumsal

ayaklanmalar, Ingiliz himayesinin ilk 50 yil1 igerisinde meydana gelmistir.??

2L Yildirim Kog, Sendikacilk Tarihi, Ankara, Tiirk-Is Egitim Yay. No.1, 1998, 5.14
%2 Ahmet Cavit .An, Kibris'ta Is¢i Smifimn  Olusumu ve I{k Sendikal Hareketle, Osmanli
Imparatorlugu'nda Is¢i Stnifinin Olusumu Konferansi, Tarih Vakfi, Istanbul, 2015, s.14.

13



Ingiliz donemini oncelikle sendikal faaliyetler baglaminda ilk orgiitlenme
hareketlerinin goriildiigii is¢i simifindaki gelismelerle acgiklamak miimkiindiir.
Sonrasinda ilk is¢i orgiitleri, grevler ve isci kuliiplerinin kurulmasiyla ortaya ¢ikan
gelismeler takip etmistir. Bu doneme iliskin olarak ayrica Kuzey Kibris’in yeni bir
cumhuriyet olarak ilanina yakin siire¢ ifade edilmelidir.

Sendikal faaliyetler baglaminda ilk orgiitlenme hareketlerinin gorildiigii isci
sinifindaki gelismeler, koyliilerin hiikiimetten beklentilerinin bildirilmesi tizere 1920
yilinin Agustos ayinda Lefkonuk koyiinde diizenlenen bir toplantiyla baglar. Bu
toplantinin bagkanligini1 Kityum papazi yiiriitmiistiir. Bu toplanti sonucu 10 kisilik bir
ciftci komitesi olusturulmus ve bu komiteye ti¢ Kibrish Tiirk de dahil edilmistir.
1922°de de benzer bir toplant1 kdyliiler tarafindan Limasol’da yapilmaistir.

Avukat Kiryakos Rossidis’in 6nderligiyle, 1924 yilinin Nisan ayinda Kibrish
Tiirk ve Rumlarin bir araya gelmesiyle, Letkonuk’ta bir toplant1 daha tertip edildi.
Toplant1 sonucunda alinan kararlar ¢ergevesinde dsiir vergisinin kaldirilmasi ve acilen
500,000 Ingiliz Sterlini sermayeyle bir Ziraat Bankasi kurulmasi istenmekteydi.?

Kibrisli Rum ve Kibrish Tiirk temsilcilerce yeni bir toplanti diizenlenmis ve
Kibrish Tirklere ait S6z gazetesinin Lefkosa’daki yonetim binasi bu toplantiya ev
sahipligi yapmistir. Toplantida alinan karar sonucu, her iki toplumu da aralarindaki
siyasi sorunlardan uzak sadece ekonomik konularda temsil edecek bir siyasi Ciftgiler
Partisi’nin kurulmasi yolunda uzlasildi.?*

Komitenin girisimleri, Ingiliz yonetiminin kdoyliiler tarafindan getirilen
ekonomik taleplere karsi umursamaz tavirlart nedeniyle sona ermisti. Bir diger yandan

Ciftci Partisinin yaptig1 girisimlerin, Rossidis ve baz1 diger burjuva siyasetcilerinin

23 Ahmet Cavit An - Kibris ta Isci Stmifimn Olusumu ve Ilk Sendikal Hareketler'den naklen Eleftheria,
16 Nisan 1924'den aktaran Y. Katsourides, agy, 2015, 5.129.
24 AN‘dan naklen Kypriakos Fylax, 24 Aralik 1924'den Aktaran Y. Katsourides, Agy, 2015, s.130.
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sahsi ¢ikarlarina yonelik yiiriitildiigl gerekgesiyle bazi elestiriler yapilmaktaydi. Tim
bu gorlis farkliliklar1 sebebiyle so6z konusu partinin kurulmasi olanaksiz hale
gelmisti.?

1925 yilinda borg batagr i¢inde bogusan koyliilere destek amaciyla, uzun
zamandir bekledikleri Ziraat Bankas1 kurulmustur. Kooperatifler, tarimsal somiirii ve
tefecilikle miicadele eden cift¢iler i¢in bir nevi ¢at1 gorevi gormekteydi. 1914 ile 1925
yillar1 arasinda kurulan kooperatiflerin sayis1 27 iken, 1930’lu yillara gelindiginde 402
kodyde kooperatifler varligim siirdiirmekteydi.2®

Tefeciler, 1929 senesinde koyliilerin %80’ininden alacakli durumdaydi. Bir
diger yandan koyliilerin trettikleri mamulleri ucuza alarak daha pahali meblaglara
satan bir tiiccar sinifi da yeni yeni ada ekonomisi i¢erisinde olusmaya baslamisti. Ada
yonetiminin Ingilizlere gegmesinden sonra, yerlesim birimleri arasindaki ulasim
imkanlar1 da artmis ve i¢ ekonomide bir canlanma gozlemlenmisti. Tiim bu gelismeler
sonrasi kii¢lik esnaflarin sayisinda bir artis gdzlenmis ve gerek ithalat gerekse yerli
tiriinlerin satistyla ugrasan tiiccarlar itibar kazanmislardi. Ayrica belirtmek gerekir ki,
kasabalarda tiitiin ve sarap iiretimi faaliyetleri ¢ergevesinde kiigliik sanayi {initeleri
olusturulmaya baslanmusti.?’

Koylerindeki mallarini tefecilere kaptiran ciftciler, gegimlerini saglamak tizere
kasabalarda kurulmus fabrikalarda, insaatlarda, madenlerde ve ticaret alanlarinda
calismaya bagladilar. Bu durum da onlarin fakirlesmesine ve kasabalarda yeni bir is¢i
sinifi olusmasina yol agmistir. Kibris’taki is¢i sinifi, 1920’11 yillarda toplam niifusun

sadece %19 kadarini olusturan kiiciikk bir kitle olmasi dolayisiyla, gerektigi gibi

% Ahmet Cavit An, Is¢i Sinifinin Gegmisteki Giizel Is Birligi Giinleri, Afrika Gazetesi, 23-26
Kasim 2005.

% Eleftheria Y. Katsourides Kasim 1930°dan Aktaran, An, 2015, s.59.

27 An, 2015, s 6
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orgiitlenememisti. Fakat madencilik alanindaki istthdamlar, Kibris’ta is¢i sinifinin
olusmasinda hatir1 sayilir bir rol oynamustir.?®

Tim bu gelismelerden ¢ikarilacak sonug¢ ¢ercevesinde, Kibris’ta tarimla
ugrasan kdyliiler ekonomik anlamda ciddi gii¢liikler ¢cekmis ve bu zorluklarin sebebini
olusturan haksizliklara kars1 bir takim orgiitlenme faaliyetlerinde bulunmustur. Ancak
bu ekonomik sikintilarla daha fazla basa c¢ikamayan koyliller diger is alanlarina
kayarak yeni bir is¢i sinifi olusturmustur. Olusan bu is¢i siniflar1 da kendi aralarinda
orgiitlenerek ilk is¢i  oOrgilitlenmelerini meydana getirerek ilk sendikacilik
faaliyetlerinin temelini atacakti.

Ingiliz donemi icerisinde ifade edilmesi gereken bir diger gelisme, 6zellikle
is¢i kuliiplerinin kurulmasina iliskin siirecin ag¢iklanmasini gerektirir. Ada’nin
yonetiminin Ingilizlere gegtigi ilk zamanlarda isci 6rgiitlenmeleri Osmanl déneminde
de oldugu gibi siyasetten uzak faaliyetler bigimindeydi. 1889 yilindaki “Leymosun
Kunduracilar Kardesligi” ile 1890°daki “Lefkosa Hizmetliler Umut Birligi” isimli
orgiitlenmeler Kibris’ta ilk sendikaciligin gelismesi bakimindan &rnek verilen
orgiitlerdir®. Fantis'in eserinde de belirtildigi iizere, Kibris'ta ilk grev Yermasoya'da,
1895 senesinde, hiikiimetin giinlik yevmiyelerden bir kurusluk kesinti yapmasi
sebebiyle, 500 hendek kazicisimin bir araya gelmesiyle yapilmisti. Birinci Diinya
Savasi’nin son evrelerinde, insaat ve liman isgileri gibi belirli alanlardaki is¢i ve
isverenlerin bir arada iiye olduklar birlikler ortaya ¢ikmustir.*

1921 yilinda olusmaya baslayan ilk Kibrisli Komiinist gruplar, 1917 Rus Ekim

devriminden etkilenmislerdir. Kibris’ta sosyalist akimin baglamasi, aslinda 1914’°1i

2 Y Katsourides, ‘den Aktaran An, 2015, s.66
2 Andreas Fantis ‘den Aktaran An, Kibris ta Sendikacilik Hareketi 2005 $.30
30 An, 2015, s.32
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yillarda Yunanistan’daki sosyalist etkilesimleri takip eden bir grup aydinin meydana
getirdigi “Nazarios” edebiyat olusumu sayesinde ger¢eklesmistir.

Marksist ideolojiye iligskin fikirlerin Kibris’a ulagsmasi, Yunanistan Komiinist
Partisi’nin Yunanca yaymlarmi yaninda getiren kiiglik bir grup entelektiiel ve
gemiciler yoluyla ulasti. Bu yayinlar, Atina ve iskenderiye’den diizenli sekilde adaya
ulagtirilmakta ve is¢iler ve zanaatkarlar tarafindan okunmaktaydi. Bu entelektiiel grup,
1919 yilinda kurulan insaat iscileri sendikasinin olusumunda biiyiik rol oynamustir.
Kurulan ingaat is¢ileri sendikasi ayrica Kibris’ta kurulmus ilk sendikadir. Bunlar1 daha
sonra sigara ve tiitiin is¢ileri izlemis ve ardindan da 1920 senesinde “Kunduracilar
Sendikas1” kurulmustur. Daha sonralari ise, terziler, marangozlar, firin iscileri ve
berberleri igeren isgi birlikleri ayni yolu izlemislerdir.

1929 yilindan 1934 yilina kadar gecen siire¢ igerisinde meydana gelen
ekonomik bunalim sayesinde, bir¢ok toprak sahibi olmayan koylii kdylerden
kasabalara goc¢ etmis ve proleterlesmistir. Kibris adasina hakim olan somiirge
yonetimi, yerli halkin hakli miicadelesi sonucu daha fazla direnemeyip 1932 yilinda
ilk sendika yasasini ¢ikarmis ve sendikalagsmay1 hukuken tanimistir. S6z konusu Yasa
ile kurulacak bir sendikanin usulii belirlenmistir. Yeni yasa vasitasiyla usuliine uygun
olarak kayit yaptiran ilk sendika 11 Mayis 1932 tarihli Kunduracilar Sendikasi idi. S6z
konusu sendikaya iiye is¢ilerin 1935 yilinda ¢alisma saatlerinde azaltmaya gidilmesi
lizerine baglatmis oldugu grev da bu anlamda bir ilk olarak basari ile sonu¢lanmustir.

Calisanlarin haklar1 bakimindan basariyla sona eren bu grev, 1936 yilinda
berberlere, yine aym yi1l Magusa'daki insaat¢ilara, 1937 yilinda Lefkosa'daki 6zel
calisanlara, 1938 yilinda matbaacilara ve yine 1938 yilinda Lefkosa'daki insaat

iscilerine 151k tutmus ve bu da onlara kendi sendikalarini kurma cesareti tanimustir.
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1932 senesinde Ingilizler tarafindan gegirilen Sendikacilik Yasas1 ile 1940
yilinin sonuna kadar 62 yeni sendika kurulmus, kaydini yaptirmis ve sendikalara tliye
is¢ilerin toplam sayis1 3,389’a ulasmisti. Geng sendika hareketinin, glinliik ¢alisma
saatlerinin 15 saatten daha asagiya c¢ekilmesi, sadece 2 silin olan giinliik yevmiyelerin
artirllmasi, isgilerin orgilitlenmesinin daha giiclii hale getirilmesi ve sendika yasalar1
hakkinda bilgilendirme yapilmasi gibi ciddi sorumluluklart vardi.

Bu sorumluluklar1 yerine getirmek ig¢in is¢i simifinin ve biitiin kiigiik
sendikalarin birlik olmasi sartt1. Ingilizlere ait sendikal geleneklere dayanarak,
iskollarina gore bir araya gelen sendikalar, Agustos 1939°da ilk Tiim-Kibris Birlik
Kongresi’ni diizenlemis akabinde “Tim-Kibris Sendikal Birligi” (PSE) 1941
senesinde olusturulmustur.

An’in aktardigina gore 1935 yilinda Tiim-Kibris Sendikal Birligi’nin tiye sayist
2,544 iken, 1945 yilinda ulastig1 iiye sayist 12,961°e ulasmstir. iscilerin bu denli
orgiitlenmesi isverenleri ve Ingiliz idaresini telasa itmis ve bunun iizerine 1943’te
sagc1, muhafazakar “Kibris Iscilerinin Federasyonu (SEK)” kurulmustu®?.

Isciler icin faaliyetlerini istikrarla siirdiiren PSE aleyhine 1946 yil1 baslarinda
Ingiliz idaresi tarafindan, ingiliz karsit1 propagandalarda bulunma seklinde suglamalar
getirildi. Bu suglanmalarin iizerine sendikanin liderleri tutuklandi ve bir yil ile bir
buguk yil arasinda hapis cezalarina garptirildilar. Ayni sene igerisinde “Tiim-Kibris
Isci Federasyonu” (PEO), hapse atilmayan diger sendikacilar tarafindan kurulmustur.
1946°da PEO sosyal sigorta icin girisimlere baslamis ve 1948°de ilk Sendika
Poliklinigi ve sendika sosyal giivenlik fonu olusturulmustur. Yine 1948’de isverenler

sendikalar1 tanimistir.

3L An, age, 2015, s. 12.
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flerleyen siiregte Rumlarin Enosis istemleri karsisinda Tiirk halkimin ciddi
bedeller 6demek pahasina self-determinasyon hakkina sahip ¢ikmasi, tek yanl bir
Enosis gerceklesmesi ihtimalini tamamen ortadan kaldirmist1. Iki halk arasinda bas
gosteren catismalar sonucu, Rumlarin savundugu Enosis ve Tiirklerin savundugu
Taksime kars1 bir orta yol olarak, adanin bagimsizligr fikri olusmustu. Bu fikrin,
Ingiltere, Yunanistan, Tiirkiye ve ABD tarafindan olumlu karsilanmasiyla, 11 Subat
1959°da Ziirih ve 19 Subat 1959°da da Londra Anlasmalari imzalandi. Bu anlasmalarin
altina Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan yaninda, adadaki her iki toplum da iki kurucu
ortak olarak imza atti. Boylece Kibris, iki halkin ortak egemenliginde ve yonetiminde,
iki toplumlu bir Cumhuriyet olarak dogdu.%?

Kibris, 1960 Anayasasi ile bagimsiz bir cumhuriyet olarak ilan edilmistir. Bu
anlamda temel hak ve 6zgilirliiklerin giivencesi olarak iistiin ve baglayici bir anayasa
ile yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek yiiksek mahkemelerin varligr ilk
kez ortaya ¢ikmis oldu. Dolayisiyla Kibris’ta anayasa yargisi ilk kez, 1960’a kadar
olan engebeli siiregten sonra kabul edilen 1960 Anayasasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu
kontrolii saglamak amaciyla 1960 Anayasasi bir Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek
Adalet Mahkemesi’nin olusturulmasini saglamistir. 1960 Anayasasi’nda sendika
haklari, temel hak ve dzgiirliiklerden sayillmis ve Anayasa’da “Ana hak ve Hiirriyetler”
baghigr altinda diizenlenmistir. Buna gore sendikal haklar1 diizenleyen 21. madde
toplant1 ve gosteri yapma hiirriyetini de icermektedir. Maddenin ilk fikras1 “her sahis,
asayisi bozmamak kaydi ile toplanma hiirriyeti hakkina sahip” oldugunu
belirtmektedir. Devaminda ise sendika kurma hakki ve sinirlamalar diizenlenmistir.
Buna gore; “(2) Her sahis, kendi menfaatlerini korumak i¢in, sendikalar tesis etmek

ve, sendikalara girmek hakki da dahil olmak {izere, baskalar1 ile bir araya gelerek

32 Miige Vatansever, Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: 12, Ozel S., 2010, s.1487-1530 (Basim Yili: 2012), s.1500
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dernek kurma hiirriyeti hakkina sahiptir.” Hi¢bir sahis, 3. fikradaki tahditlere ragmen,
bir dernege girmeye veya bir dernegin iiyeliginde kalmaya zorlanamaz.

Maddenin 3. fikrasinda sinirlama sebeplerine ve Ozgiir giivencelere yer
verilmig, bu haklara iligkin sinirlamalarin siir1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Buna
gore de “(3) Bu maddedeki haklarin kullanilmasina, yalniz Cumhuriyet giivenligi veya
Anayasa diizeni veya amme selameti veya amme nizami veya amme sagligi veya
amme ahlaki yarar1 i¢in veya yalniz, boyle bir toplantiya katilip katilmadigina veya
boyle bir dernegin iiyesi olup olmadigina bakilmaksizin, herhangi bir sahsa bu
Anayasa ile taninan hak ve hiirriyetlerin korunmasi i¢in kesin olarak liizumlu olan ve
kanunun gosterdiklerinden baska tahditler konamaz”.

Maddenin devaminda “(4) Hedef veya faaliyetleri Anayasa diizenine aykir1 her
dernek yasaktir. (5) Bu haklarin, silahli kuvvetler, polis veya jandarma mensuplarinca
kullanilmasina bir kanunla tahditler konabilir. (6) Bu madde hiikiimleri, sirketlerin,
birliklerin ve kar i¢in faaliyette bulunan diger derneklerin kurulmasina, tesekkiil veya
hiilkmi sahis olma, ortaklik (ortaklarin hak ve miikellefiyetleri dahil), sevk ve idare,
tasfiye ve fesih konularini diizenleyen kanun hiikiimlerine tabi olarak tatbik edilir”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu baslikta KKTC’nin ilanindan hemen 6nceki donemin de kisaca belirtilmesi
uygun olacaktir. Ingiliz donemine denk gelen gelismeler, aslinda 1960°da Kibris
Cumhuriyeti’nin ilamyla hukuken ortadan kalkmustir. Mevcudiyetini ancak 1963
yilina degin siirdiirebilen 1960 Anayasasi, Rum ve Yunan birliklerinin Kibris’a yapmis
oldugu bir baskin sonrasi varligini yitirmistir. Kibris’in yonetimi 1963-1967 yillari
arasinda Genel Komite tarafindan siirdiiriilmiistiir. Bu siiregte 1960 Anayasasi ile
kurulmus olan meclis gorevine devam etmistir. 1967 yilinda ise Kibris Gegici Tiirk

Yonetimi kurulmustur. Kibris Gegici Tiirk Yonetimi, 1960 Kibris Cumhuriyeti
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Anayasasi’ndan farkli olarak mahkemeleri bagimsiz kilmis ve Tiirk Mahkemelerini
kurmustur.33

1974 Baris Harekatina kadar bu yonetim faaliyetlerine devam etmis, harekattan
sonra ise Kibris Gegici Tiirk YoOnetimi ve daha sonrasinda Otonom Kibris Tiirk
Yonetimi olarak degismistir. 1975 yilinda Otonom Kibris Tiirk Yonetiminin de
ugraglariyla, Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmustur. 1975°te kurulan Kibris Tiirk
Federe Devleti Anayasasi, bir Yiiksek Mahkeme kurulmasini hedeflemekteydi. 1975
Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasi 113. maddesi ile ilk kez 1960 Anayasasi ile
getirilen “itiraz yoluyla denetimi (somut norm denetimi)” yani sira “iptal davasi yolu
ile denetim (soyut norm denetimi)” sistemini de benimsenmistir. 1975 tarihli Anayasa,
yargl bagimsizlig1 yolunda pek ¢ok yenilige imza atmistir. KTFD Anayasasi nezdinde
sendika kurma hakki mevcuttu. Bu hak yine KKTC Anayasasi’nda oldugu gibi
ekonomik ve sosyal haklar altinda sayilmistir. Hatta metin olarak da tamamen aynidir.
Bu yiizden KTFD Anayasasi nezdinde sendika kurma hakki bakiminda KKTC
Anayasast ile bir farklilik s6z konusu degildir®*. KTFD Anayasasinda sendika hakki
43. maddesinde diizenlenmistir. Madde Sendika Kurma Hakki basligiyla sadece bu
hakka iliskin diizenlemeler icermektedir. Buna gore “(1) Calisanlar ve isverenler,
onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge liye
olma ve tiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak
bi¢cim ve usuller yasada gosterilir. Yasa, ulusal giivenligin, kamu diizeninin ve genel
ahlakin korunmasi amaciyla sinirlar koyabilir. (2) Sendikalarin ve sendika birliklerinin

tiizlikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik ilkelere aykir1 olamaz”.

3 Necatigil, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Anayasa ve Yénetim Hukukunun Esaslart, 2015, 5.2
3,128.
3 Kibris Hukuk sisteminde anayasa yargisina iliskin olarak bkz. Necatigil, age, 2015, s. 3 vd.
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Bu temel iki egemenlik doneminden sonra Kibris’in kuzeyinde yeni bir
devletin ilam1 soz konusu olmustur. Bugilinkii KKTC’nin ilam1 1983 yilinda
gergeklesmis, Anayasa 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

1.2.3 KKTC’nin ilaniyla Birlikte Sendikalarin Gelisimi ve Rolleri

Sendikalagsma eylemleri 1983 yilinda hukuken KKTC’nin ilan edilmesiyle
Kibris’in kuzeyinde olusan is alanlar ile birlikte devam etmistir. Kurulan yeni devletin
ihtiyaglarina binaen istihdam edilen bir takim memur toplulugu ile yeni bir memur
sinifi olugsmustur. Bu memur toplulugu da kendi sendikalarini olusturmaya baglamis
ve memurlar capinda bir sendikalasma meydana gelmistir. Bir diger yandan,
narenciye, tarim gibi alanlarla diger kiigiik sanayi kollarinda emek veren is¢iler gerek
kendi sendikalarin1 kurmus gerekse diger sendikalara liye olmuslardir. KKTC’de
olusan yeni diizenle Kibris’in Kuzeyinde yeni is kollar1 dogmus ve bu da cgalisma
diizenini etkilemistir. Olusan yeni diizen sayesinde agilan yeni is kollarina yonelik yeni
sendikalar dogmustur.*®

KKTC’nin ilanmnin ardindan kurulan sendikalarin en o6nemlileri; Ilkokul
Ogretmenler Sendikast (ILK-SEN), Gelir ve Vergi Dairesi Calisanlar1 Sendikasi
(VERGI-SEN,) Kibris Tiirk Devlet Calisanlart Sendikasi (CAG-SEN), Kamu Iscileri
Sendikas1 (KAMU-IS), Dogu Akdeniz Universitesi Akademik Personel Sendikasi
(DAU-SEN), Dogu Akdeniz Universitesi Birlik ve Dayanisma Sendikast DAU-BIR-
SEN, Dogu Akdeniz Universitesi Personel Sendikasi (DAU-PER-SEN), Kibris Tiirk
Ofis, Banka, Sigorta ve Ticaret Calisanlar1 Sendikasi (BASS), Giimriik Calisanlar
Sendikas1 (GUC-SEN), KKTC Saglhk Calisanlar1 Sendikasi (SAGLIK-SEN), Kibris
Tiirk Hekimler Sendikas1 (TIP-IS), Meclis Calisanlar1 Sendikas1 (MEC-SEN), Kibris

Tiirk Hava Tasiyicilar1 Calisanlar Sendikasi(HAVA-SEN), Din Goérevlileri Sendikasi

% Saygil1, Neriman; Kanipek Kamil; Balikgioglu [smail, KKTC’de Sendika Tarihi ve Kibrish Tiirklerin
Varolus Miicadelesindeki Yeri, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6 Say1: 28, 2013.
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(DIN-GOR SEN), Kibris Tiitk Memur Sendikasi (MEMUR-SEN) ve Turizm
Emekgileri Sendikasi (TES-SEN)’dir. KKTC Hiir Is¢i Sendikalari Federasyonu
(HUR-IS) ise Kibris Tiirk Isci Sendikalari Federasyonu (TURK-SEN) ve Devrimci
Isci Sendikalari Federasyonu (DEV-IS)’ten sonra KKTC’nin kuruldugu yil olan
1983’te kurulmus bir diger sendika orgiitiidiir. Bu sendikalarin gerek yiiriittiikleri
faaliyetler gerekse tiyeleri lehine elde ettikleri kazanimlar onlarin giiciinii dolayistyla
Oonemini On plana ¢ikarmaktadir.

KKTC’de kamu gorevlilerinin sendika haklarimi ele alan yasalar da yer
bulmaktadir. Bu yasalardan en 6énemli olan1 1979°da kabul edilen 7/1979 sayili Kamu
Gorevlileri Yasasi’dir. Yasa kamu gorevlilerine sendikal faaliyetleri bakimindan bazi
giivence ve ayricaliklar saglamaktadir. Bunlardan bir tanesi, sendika temsilcilerinin
cesitli kamu yonetim ve teknik kurullarinda temsilci bulundurabilmesidir. Kamu
Gorevlileri Yasasi, calisanlarin veya iscilerin bireysel olarak siyasi istigallerde
bulunmalarini yasaklarken, sendikalarin tiizel kisiligine siyasal alanda katki koymasi
konusunda 6zgiirliikkler tanimis ve kisitlama getirmemistir.

1.3 Sendika Kurma Hakki: Kavramsal Cerceve

Anayasal anlamda sendika kurma hakkinin 6ziinde “sendika”, “sosyal hak” ve
“sendika Ozgiirliigii” gibi kavramlar bulunmaktadir. Siiphesiz sendika kurma ve
sendikaya iiye olabilme, 6ncelikle bir hak ve 6zgiirliik alan1 olarak ifade edilmelidir.

Sendika hakki ve iliskili haklarin anayasal bir hak oldugunu ifade etmeden
once onun bir insan hakki oldugunu belirtmek gerekir. Insan haklar pozitif hukuk
tarafindan taninmis olup olmamasina bakilmaksizin insanlarin sahip olduklar1 hak ve

ozgiirliikleri ifade etmektedir. insan haklarmin bu yonleriyle pozitif hukukun disinda
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ve iistiinde bir anlam tasidig1 kabul edilir.®® Bilindigi iizere anayasalarin temel amaci
hatta anayasaciligi 6zii insan haklarinin taninmasi ve korunmasi tizerine gelismistir.
Iktidar1 stmirlama amaci da bu amacla 6zdeslesir.3” Ustiin ve baglayici anayasalarda
diizenlenen insan haklari, bu kapsamda temel hak kavramiyla ifade edilerek, siyasal
iktidara kars1 bireylerin hak ve dzgiirliikklerinin giivenceli bir statiiye kavusturulmasina
vesile olmaktadirlar. Felsefi ve ahlaki kokleri olan insan haklari, devletin
sinirlandirilmasi amacina hizmet eden bir yaklasimla ele alinnistir.

Anayasalarin en miithim islevi, hak ve Ozgiirliikklerin sinirlandirilmasinda
demokratik yontemleri ortaya koymasidir. Sinirlandirma amacina iliskin gerekgeleri,
sinirlandirmaya yetkili organ ve araglar1 belirleyerek bunlarin sinirlarini da ortaya
koyan anayasalar bu isleviyle hak ve hiirriyetleri glivence altina almaktadir. Bu
baglamda anayasalarin klasik tanimi ile anayasa hukukunun konusu igerisine giren hak
ve Ozgiirliikler onun 6nemli bir pargasini olusturur. Devlet organlarinin kurulusu,
isleyisi, birbirleriyle olan iliskileri yani siyasi iktidar1 ve bunun nasil el degistirdigini
diizenleyen bu iktidar karsisinda da bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen hukuk
kurallar1 anayasal niteliktedirler.*® Giiniimiizde ise uygulandigi toplumdaki hakim
ideolojiyi yansitan, siyasi iktidara mesruiyet kazandiran ve siyasi iktidar1 organize
eden iistiin kurallar biitiinii olarak tanimlanir.“° Her anayasa, insanlarin sahibi oldugu
temel hak ve ozgiirliikleri kendi metni igerisinde tanima ve ¢ogu zaman da bunlarin
muhafaza edilmesi ve kisitlanmasi konusunda giivenceli bir yap1t meydana getirme

cabasindadir.*

% Meltem Dikmen Caniklioglu, Anlami, Kapsamui ve Sinirlariyla Temel Haklar ve Anayasalarimiz,
DEU Hukuk Fakiiltesi Mahmut Tevfik Birsel Armagani, DEU, Izmir, ss. 461-493, 2001, s. 462.

37 Kemal Gézler, Insan Haklar1 Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 2. Baski, Ekim 2018, s. 49

% Dikmen Caniklioglu, age, s. 462.

39 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yaynevi, 12. Baski, Haziran 2020, s. 22.
40 Levent Goneng, Siyasi Iktidar Kavrami Baglaminda Anayasa Caligmalari i¢in Bir Kavramsal Cerceve
Onerisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, Say1 1, 2007, s. 155.

41 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2014, .67.
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Bu kapsamda da anayasalar ve anayasa hukuku sendikal haklarin mevcudiyeti
ve muhafazasi konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Kolektif hak ve hiirriyetler kapsaminda ilk
gelisen birlik olarak hareket etme olgusu, sendikalasma gibi kendi icerisinde baska
o6nemli boyutlar1 da iceren hak ve hiirriyetler alanin1 yaratmistir. Bireyler vasitasiyla
kurulan ve onlardan ayr1 bir kisiligi olan sendikalar, kendi varliklarim1 muhafaza
edebilmek ve kendilerine 6zgii faaliyetler ylirilitebilmek adina, kolektif haklarla
baglantilidirlar.*?

Sosyal bir hak olarak kabul goren sendika hakki bunun yani sira klasik temel
haklar arasinda kabul edilir. Zira sendika hakki bir¢cok baska hakkin anlamli bir
biitlinlinli olusturan kolektif bir hak grubu olarak genis anlamda tanimlanir. Sendika
hakkinin bugiin geldigi noktada onceden kabul gordiigii gibi sadece “kisilerin
serbestce sendikalar kurabilme ve kurulmus olan sendikalara iiye olabilmelerini
saglayan hak™ bigiminde dar bir anlayisla tammlanmadigini belirtmek gerekir3,

Sendika hakkinin ortaya ¢ikisi bakimindan sosyal bir hak olarak belirtilmis, bu
hakki kullanan iscilerin orgiitlenerek giiclenmeleri yoluyla sosyal devletin
gerceklestirilmesine yardimei olma gibi bir islevine dikkati ¢ekilmistir. Isverenler
acisindan ise, sendika hakki ekonomik haklardandir.** Bu hakkin isci ve isveren
acisindan ayni islevi iistlenmedigi belirtilerek isverenler bakimindan sosyal hak olarak
diistiniilmemesinin nedeni, onlarin sosyal esitsizliklere karsi bir koruma olarak kabul

edilmesinden kaynaklanir®.

4 Cigdem Kaymaz, Sendika Ozgiirliigii ve Hakki, T.C. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Uluslararast Ticaret Hukuku ve Avrupa Birligi Program,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012 s.56.

4 Cemre Tiiysiiz, Uluslararas: Belgelerde Sendika Hakki, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2010, s. 10 vd.

4 Siikran Ertiirk, Is fliskisinde Temel Haklar, Ankara 2002, s. 143.

% Tiiysiiz, age, s. 10.
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Sendika hakkimin sosyal ve ekonomik haklardan hangisi igerisine girdigi
konusunda farkli fikirler ileri siiriilse de bu hakkin iligkili oldugu diger tiir hak ve
ozgiirliikleri de belirtmek gerekir. Sendika hakki ile ilgili baglantisi olan dernek kurma
hakki bir klasik hak olarak kabul edilir*®. Nitekim 1960 Kibris Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda sendika hakkimin dernek kurma ve toplantt ve gosteri yiiriiylisiine
iliskin haklarla birlikte klasik haklar kisminda diizenlendigi daha 6nce belirtilmisti. Bu
anlamda sendikal haklarin sadece sosyal ve ekonomik bir hak oldugu yoniindeki kabul
onu sinirlayacaktir. Zira sendikal hak orgiitlii hak ve 6zgiirliiklerin 6nemlileri arasinda
yer aldig1 gibi temel haklar arasinda diizenlenen bir¢ok hak ve hiirriyetle sikica
iligkilidir. Sosyal adaletsizligin ortadan kaldirilmasi, emek¢inin emegin hakkinin
saglanip giivence altina alinmasi hedefinde olan sendika hakkinin insan onuruna
yarasir bir yasam diizeyi amaciyla ortlisen yOniinii de unutmamak gerekir. Bu
baglamda insan onurun da sendikal haklarla yadsinamayacak bir baglantisi oldugu
kabul edilmelidir.

Sendikal haklar yukarida belirtildigi gibi baska haklar ile iliskili oldugu gibi
bazilariyla da i¢ i¢edir. Bunlar sendika hakkinin ve sendikalasmanin amacina hizmet
eden veya sendikal haklarin kullanimi bakimindan ara¢ niteliginde olan haklardir.
Toplu Is Sézlesmesi yapma hakki sendikal haklarin araci olarak belirtilirken, grev ve
lokavt haklar1 da sendikal haklarla baglantilidir.*’

Bugiin sendikal haklarin 6nemini ifade etmek iizere giiglii isci-igveren
sendikaciliginin demokratik bir toplum ile olan siki iliskisine deginmek gerekir.
Glinlimiizde ideal demokrasi olarak ifade edilebilen oydasmaci, uzlasmaci veya

konsensiis demokrasilerinde temel unsurlardan biri de toplumda ¢ikar gruplarinin

* Tiiysiiz, age, s. 11.
47 Bu haklarin sendikal haklarla iliskisi i¢in bkz. Tiiysiiz, age, s. 24 vd.
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korporatizminin bulunmasidir®. Korporatizm devletin ile is¢i sinifi drgiitleri iliskileri
bakimindan referans niteligindeki kapsamli kavramlardan biridir®®. Orgiitlii sivil
toplumun ¢ikarlar ile devletin karar alma mekanizmalarini baglayan bir ¢ikar ya da
davranis temsil sistemi, ideal-tipik kurumsal diizenlemenin belirli bir modeli olarak
tanimlanan korporatizm, liberalizm ve sosyalizm disinda “ligiincii bir yol” vaat eden
farkli sosyo-ekonomik boyutlar1 igeren politik bir proje bigiminde de tanimlamr®,
Ayrica korporatizmde farkli ¢ikar gruplariyla, mesleki temsil esasina gore korporatif
orgiitlenme icerisinde “milli bir uyusum saglamaya yonelecekleri, bdylece, devlet
onderligindeki korporatif isbirligi ¢ercevesinde, sinifsal ¢eliskilerin giderilmesine ve
milli uyusumun saglanmasina katkida bulunacaklar” ileri siiriiliir.®* Lijphart ise
korporatizmin kavramsal olarak farkli iki anlami olduguna isaret eder. Biri Ilki
gruplarin ulusal uzmanlasmis hiyerarsik ve tekelci zirve oOrgilitleri olarak organize
edildigi bir ¢ikar grubu sistemine atifta bulunmaktadir. ikincisi ¢ikar gruplarmnin
politika olusturma siirecine dahil edilmesini ifade eder. Bu ikinci tip korporatizmin
birlesme, toplanma veya uyum olarak agiklayabilecegimiz “concertation” bigiminde
ifade edilmesi gerektigini savunulur®?,

Lijphart’in ¢alismasinda demokratik korporatizm olarak kullanilan bu
kavramin ifade ettigi ¢ikar gruplarinin Korporatizmini, tamamen devlet tarafindan
kontrol edilen otoriter korporatizm bigimlerinden ayirmak i¢in genellikle demokratik

korporatizm, toplumsal korporatizm veya yeni korporatizm (neocorporatism) olarak

8 Arend Lijphart, Patterns of Democracies, Yale University Press, USA, 2nd Edition, 2012, s. 159 vd.
Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Ekin Yayinlari, 2. Baski, Mart 2020, s. 727.
49 Duman, Ozgiin S. Smif Miicadelesi ve Sendikal Orgiitlenme: Yunanistan'da Sinif Miicadelelerinin
Tarihi ve Sosyal Giivenlik Reformu Deneyimi. Calisma ve Toplum, 35(4),s.125.

%0 Mehmet, Akinci, 1950-1980 Déneminde TOBB’un Tiirk Siyasi Hayatindaki Etkisi. Uluslararas:
Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 16(2), 296-309, s. 299.

51 Makal, A. Tiirkiye’de Tek Parti Donemi ve Korporatizm Tartismalari. Toplum ve Bilim, S. 93, ss.
173-199.

52 Lijphart bu iddianin Philippe C. Schmitter tarafindan ileri siiriildiigiinii belirtmektedir. Lijphart, age,
s. 161.
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da adlandirilir. Lijphart tarafindan gelistirilen konsensiis demokrasisinde sendikalarin
ve onlar gibi sivil toplumun farkli c¢ikar gruplarinin hiikiimeti denetlemeleri
aracilifiyla demokrasiye hizmet ettiklerine isaret edilir. Bu dl¢iide de uzlagmact bir
demokrasinin gelismesine dnemli katki saglamaktadirlar. Yazar uzlagsma modelinin
tipik 6zelligi olan koordine ve uzlasmaya yonelik korporatizm sisteminin aksine
cogunluk¢u demokrasilerde bu tiir farkl: ¢ikar gruplarinin bagimsiz gruplarin rekabetci
ve koordinasyonsuz olduklarina isaret etmektedir®. Yazar, aym zamanda, uzlasma
demokrasisinin gelistigi Isvigre ve Belcika gibi iilkelerdeki sendikal yapilarin zayif
olduklarina yonelik elestirileri de yamtlamaktadir. Buradaki elestirilerin
korporatizmin iki cesidi arasinda ayrim yapilarak ¢oziilebilecegine isaret edilir. Isci
sendikalarinin baskin oldugu sosyal korporatizm ve is birliklerinin daha giiglii oldugu
liberal korporatizm arasindaki ayirim ile bu tilkelerde daha fazla liberal korporatizmin
gelistigine dikkati ¢ekilir>.

Sonug itibariyle bugiin ideal demokrasi olarak kabul edilen oydasmanin,
uzlasmanin ve elbette ¢ogulculugun 6n plana ¢iktig1 demokrasilerde, is¢i-isveren
sendikalarinin bagimsiz, devlet miidahalesinden uzak, tekel haline gelmemis
yapilariyla siyasi iktidara yon veren ozellikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu
tip demokrasilerin kurucu unsurlarindan kabul edilirler.

Burada ifade edilen 6zellikler sendikalarin tanimi ve 6zelliklerinde gegen bir
takim unsurlara da isaret etmektedirler. Bu baglamda 6ncelikle sendikalarin tanimi ve
unsurlari lizerine birtakim degerlendirmeler yapilip daha sonra yukarida da belirtildigi
gibi sendikal haklarin 6ziinii olusturan anayasal diizen ve sosyal hak kavramlarina

deginilecektir.

53 Lijphart, age, s. 160.

% Lijphart, age, s. 162. Ayrica Duman (2012) korporatist politikalarin sendikalar1 anlagsmazliklarin
¢Ozlimiinde yarar saglayan kurumlara doniistiirebildigini ve diger yandan emek-sermaye catismasini
erozyona ugratirken, bir yandan da sinif miicadelesine zarar vermektedir. Duman, age, s. 126.
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1.3.1 Sendika Kavraminin Tamimi ve Unsurlari

Sendika; iscilerin ve isverenlerin serbestge kurabilecegi ve ¢alisma
iliskilerinde c¢ikarlarinin yam1 sira ekonomik ve sosyal haklarmi koruyup,
gelistirmelerine imkan saglayan, ayrica kurulusu, isleyisi ve faaliyetlerinde
Cumhuriyetin niteliklerini ve demokratik esaslar1 barindiran, bagimsiz, 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak tammlanir.®®

Sendika kavrami igin “emek birligi” anlamina gelen Ingilizce’de “trade union”
ve Almanca’da ise “gewerkschaft” kavramlar1 kullanilir. “Union” ifadesi Latince de
congregatio veya conventus terimleri ile ifade edilir. Bu kavramlar birlik veya toplum
anlamina gelmekteyken “union” ifadesi de “birlesme, birlestirme; birlik; sendika;
dernek; evlilik” gibi bir¢ok anlamda kullanilmaktadir. Fransizcada “syndicat” veya
“syndicate” bi¢iminde ifade edilen sendika kavrami bu terimler tizerinden birlik, kartel
veya aymi tiirden birkag ticari kurulusu grup haline getirmek, ayni yonetim altinda
birlestirmek, sendikalastirmak anlamlarina gelmektedir. Alman ve Ingiliz sendika
birliklerinde is¢i ve isveren sendikalari birbirinden ayridirlar. Ingiltere’de is¢i ve
igsveren sendikalar1 i¢in “employer’s union” kavrami kullanilmaktadir. Avrupa’da
ornegin Fransa veya Tiirkiye’de sendika ifadesinden once genellikle is¢i veya isveren
gibi hangi tir sendika olduklarmm1 ifade eden o©n ifade veya kavramlar
kullanilmaktadir.®®

Sendikalarin genel olarak iizerinde uzlasiya varilan gerek uluslararasi gerekse
ulusal anlamda ortak bir tanimi yapilmamistir®’. Yukarida da sendika hakkina iligkin
aciklamalarda bu hakkin bazi gruplar bakimindan sosyal hak olarak farkli anlamlara

gelebilecegi, diger bazilar1 icinse ekonomik hak olarak farkli anlamlar

5 Halil Hadi Siimer, Is Hukuku, 2017, Ankara, s.194.

% inceler, age, 2012 s.4

5 Mine Basbayraktar Taskin, Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki, Ankara: Adalet
Yayinlar1,2006, s.121.
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barindirabilecegi ifade edilmisti. Buna ragmen genellikle “¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal hak ve ozgiirliiklerini korumak ve gelistirmek amaci ile kurulan Srgiitler”>®
seklinde ifade edilebilir.>®

Uluslararas1 sozlesmelerde de sendikalara iliskin tanim ve diizenlemeler
mevcuttur. Bu kapsamda ilk ifade edilmesi gereken Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
cercevesindeki 87 sayili sozlesme ile calisanlara herhangi bir sekilde ayrim
yapilmaksizin ve dnceden izin almaksizin istedikleri orgiitleri kurma ve sartlarini
saglayabilme kosulu ile bunlara iiye olma hakki taninmustir. 87 sayili ILO
Sozlesmesine genel hatlariyla géz gezdirildiginde ise sendika kurma ve kurulan
sendikalara liye olma hakki biinyesinde; hi¢bir ayrim gozetmeme, Onceden izin
almama, istedikleri orgiitleri kurma ve bunlara liye olma ilkeleri olmak tizere ti¢ temel
ilke belirledigi sdylenebilecektir.®®

Uluslararast hukukta bu denli énemli bir konuma sahip 87 Sayili Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkiin Korunmasina iliskin Sézlesme 13/1993 sayili
yasa ile KKTC Hukuku’na gegirilmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitiine ait KKTC’nin
kabul ettigi tek s6zlesme 87 sayili sézlesme degildir. Bu sdzlesmenin yaninda kabul
edilen diger sozlesmeleri kabul edilen yasa sayilarina gore bir liste halinde saymak
gerekirse;

e 65/1994 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)'niin Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili S6zlesmesi (Onay) Yasasi
e 19/1993 Uluslararast Cahisma Orgiiti (IL0)’nun Tarim Iscileri

Orgiitleri ile ilgili 141 say1l1 S6zlesmesi (Onay) Yasasi

58 Sevda Kése, “ITUC Raporlarina Gore 2000°li Yillarda Sendikal Hak Thlalleri (2000-2010)”,
Kocaeli Universitesi, s.8

% Cigdem Kaymaz, Sendika Ozgiirliigii ve Hakki, 2012 s.5.

8 Sencer Metin Ses, Sendika Oziirliigii ve Korunmast, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Kamu Hukuku

Anabilim Dal1 Insan Haklar1 Hukuku Programu Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2018, 5.47.
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22/1993 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)'niin Esit Degerde Is I¢in
Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkindaki 100 Sayih
Sozlesmesi (Onay) Yasast

21/1993 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)'niin Is ve Meslek
Bakimindan Ayirim Hakkinda IIT Sayili S6zlesmesi (Onay) Yasasi
18/1993 Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Makinelerin Gerekli
Korunma Tertibati ile ilgili 1963 tarihli 119 sayil1 s6zlesmesinin (Onay)
Yasasi

20/1993 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)'nun Istihdam Politikas
Ile Tlgili 122 Sayil1 S6zlesmesi (Onay) Yasast

16/1993 Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO)'niin Calisma liskileri
(Kamu Hizmetleri) Ilkelerinin Uygulanmasina iliskin 151 Sayili
Sozlesmesi (Onay) Yasast

17/1993 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)'niin Isveren Tarafindan
Ise Son Verme Hakkinda 158 Sayili S6zlesmesi (Onay) Yasasi
14/1993 Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) Sinai Kuruluslarda
Hafta Tatili Hakkinda 14 Sayili S6zlesmesi (Onay) Yasasi

11/1993 Uluslararast Caligma Orgiitii'niin  (ILO) Orgiit Kisa
Isimlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina iliskin
98 Numarali S6zlesmesi (Onay) Yasasi

91/2007 Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) Asgari Yas Hakkinda
1973 tarihli 138 Sayili So6zlesmesinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunmasina Iliskin (Onay) Yasas1

92/2007 Uluslararasi Calisma  Orgiitiiniin =~ (ILO) En  Kétii

Bigimlerdeki Cocuk Isciligi Hakkinda 1999 Tarihli 182 Sayih
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Sézlesmesinin Onaylanmasmimn Uygun Bulunmasina Iliskin (Onay)
Yasast

e 13/1993 Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) Sendika Ozgiirliigii
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Numarali Sézlesmesi
(Onay) Yasasi

e 12/1993 Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO), Ucretli is Bulma
Biirolarina (1949 Degisiklik) Iliskin 96 Sayili Sézlesmesi (Onay)
Yasasi

e 15/1993 Uluslararast Calisma. Orgiitii'niin (IL0) Issizlik Hakkindaki
2 Numaral1 S6zlesmesi (Onay) Yasasi

Bu sozlesmelerin KKTC’nin i¢ hukukuna dahil olmasi, siiphesiz KKTC
hukukunda bir reform olugsmasini saglamistir. Yine bu sézlesmelerin bir kismi tezin
konusu ile de alakali olup anlatimlarin daha anlasilir olmasi iizerine 11k tutucu bir
konumdadir. Tezin ilerleyen kisimlarinda bu sozlesmelere deginilecek ve
incelenecektir.

Sendika kurma hakk: veya daha genis bir ifadeyle sendikal haklar kaynagini
orgiitlenme dzgiirliigiinden almaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigii siyasi parti, dernek ve
vakiflarin yani sira sendikalara da koruma saglamaktadir. Bu ifadeden de yola ¢ikarak
orgiitlenme hakkinin hem medeni hem siyasi hem de ekonomik 6zellikler tagidig:
gbzlemlenebilir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) ise sendikal haklar1, “Toplant1 ve
dernek kurma ozgirligi” bashigim tasiyan 11. maddenin ¢ikarlarin korunmasi

amaciyla sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da kapsadigina iliskin
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degerlendirmelerde bulunmustur.5? Maddenin ilk fikrasinda “Herkes bariscil olarak
toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, cikarlarin1 korumak amaciyla
baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini” icerdigi
hiilkme baglanmustir.

Ilgili &zgiirliigiin hangi sebeplerle smirlanabilecegi yani yasa koyucunun
getirecegi sinirlamalarda hakli gerekcelerinin neler olabilecegi de ilgili maddede
belirtilmistir. Bu baglamda orgiitlenme &zgiirliigii mutlak bir hak olarak kabul
edilmeyeceginden bazi sinirlamalar benimsenmistir. Maddede; “Bu haklarin
kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal glivenligin,
kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi” tutulamayacagi; ayrica maddenin
“silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarida anilan
haklarin kullanilmasma mesru sinirlamalar getirilmesine engel” (f. 2) olmadig1 da
belirtilmistir. Bu sinirlamalara iliskin kosullar “Organization for Security and Co-
operation in Europe” baslikli Orgiitlenme igin Rehber’de su bicimde belirtilmistir.
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kullanilmasini sinirlayan bir yasa hiikmii; “ulusal giivenlik
veya kamu giivenligi yarari, diizensizligin veya su¢ islenmesinin Oniine gecilmesi,
sagligin veya ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi

gibi uluslararas standartlari”m karsilamalidir.®

61 39/1962 Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi ve Buna Ek
Protokoliin Tasdiki Hakkinda Yasa 1962 yilinda Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 52. maddesi geregi
Cumhurbaskani Muavini tarafindan Resmi Gazetede yayinlanmak suretiyle ilan olunmustur. KKTC ise
bu Yasanin 1985 KKKTC Anayasasinin gegici maddesi kapsaminda su anda da yiiriirliikte kalmasini
saglamistir.

62 Tiisev Atdlye, Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkimin Simirlandirilmasi: Uluslararas: Standartlar ve
Tiirkiye'ye Dair Degerlendirme, S.2
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S6zlesme’nin ilgili 11. maddesi sendika Ozgiirliigiini kendisinden daha
kapsamli olan orgiitlenme 6zgiirliigline dahil edecek derecededir. Baslarda sadece
iscileri kapsayan sendika ozgiirliigii sonralar1 isverenleri de kapsamistir.%® Sendika
hakkinin temel olarak sadece ekonomik ve sosyal bir hak olarak kabuliiniin de s6z
konusu olmamas1 gerektigi ifade edilmelidir. Zira dogasi geregi bu tiir haklar
anayasalarda, her ne kadar pozitif statii haklar1 olarak tasnif edilseler de negatif statii
hakki ve aktif statli hakki kapsaminda da kabul edilebilirler. Sendika hakkinin dogasi
bu hakkin kategorik yapist ve KKTC Anayasasi’ndaki diizenleme bi¢imi itibariyle
degerlendirilmesi ileri basliklarda ele alinacaktir.

Hakkin medeni yan1 baska kimselerle bir araya gelmek isteyen kimseleri devlet
tarafindan hukuka aykiri miidahale altinda kalmaktan korurken, ekonomik yani
bilhassa sendikalar yolu ile is piyasasinda bireylerin ekonomik ¢ikarlarinin gelismesini
saglamaktadir. Siyasi acidan bakildiginda ise bireylerin devlete veya diger birey
gruplarina karsi ¢ikarlarinin bir araya gelinerek korunmasini saglamaktadir.

Tiirk hukukunda “sendika” kavramu igin is¢i ve isveren kuruluslari arasinda bir
ayrim yapilmamistir. Sendika olusumu ile hem is¢i hem de isveren taraflar1 temsil
edilebilir. Doktrindeki ifadelerden de yola ¢ikarak; sendika icin, “is¢i ve isverenlerin
kar elde etme niyeti olmaksizin sosyal ve ekonomik hak ve ¢ikarlarim muhafaza eden
ve gelistiren ayrica kanunlara aykir1 olmayacak sekilde orgiitlenerek 6zgiirce kurulan,
demokratik diizenden uzaklagsmadan fiillerini yiirliten bagimsiz, 6zel hukuk tiizel

kisisi” seklinde bir tammlama yapmak miimkiindiir.®

83 Coban, age, 2019, 5.30.

6 Ulas Karan, Kamu Gorevlilerinin Dernekler ve Vakiflar Baglaminda Orgiitlenme Ozgiirliigii:
Anayasa Hukuku Perspektifinden Bir Degerlendirme, 22.06.2018 Kabul Tarihli istanbul Hukuk
Mecmuasi Arastirma Makalesi, .45

8 Boydak, 2015, 5.6
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KKTC Hukukunda da Tirk Hukukunda oldugu gibi sendikalar arasinda
herhangi bir ayrim bulunmamaktadir. Bu ¢er¢cevede 1971 tarihli Sendikalar Yasasi’nda
sendikalar igveren — is¢i arasinda ayrim s6z konusu degildir. KKTC’de is¢i sendikalari
isveren sendikalara goére ¢ok daha yaygin durumdadir. Hatta durumu farkli sekilde
izah etmek gerekirse, KKTC’de faal olan sadece bir igveren sendikasi mevcuttur.

Goriildiigli tizere sendikanin tanim konusunda farkli yaklasimlar s6z
konusudur. Bu noktada bir birligin veya Orgiitiin sendika olup olmadigini
degerlendirmek i¢in sendikalara iligkin unsurlarin ifade edilmesi bu 6rgiitsel yapinin
izaht agisindan gereklidir. Dolayisiyla yukarida tanimlardan da hareketle bir orgiitiin
veya birligin sendika olarak tanimlanmasina iliskin unsurlar bes tanedir. Bu unsurlar;
amag birligi, bagimsizlik, tiizel kisilik, serbest¢e kurulma ve demokratik esaslara
uygun olmadir. Bu unsurlara sahip birliklerin sendika olarak tanimlanabilmesi hususu
ayr1 ayri1 her bir unsur bakimindan incelenecektir.
1.3.1.1 Amagc Birligi

Calisma yasami igerisinde yer alan tiim kuruluslar da oldugu gibi sendikalar da
belirli amag veya amaglar etrafinda 6rgiitlenirler. 13/1971 sayili Sendikalar Y asasi’nda
da sendikalarin kurulus amaglarina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiim
Yasa’nin 2. Maddesinde yer alan tefsirinde “Sendika” tanimi icerisinde belirtilmistir
S6z konusu hiikiimde sendikalarin, “is¢i sayilanlar ve igverenlerin ortak iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarin1 gézetmek amaciyla kurulan mesleki tesekkiiller” oldugu
belirtilmektedir. Oznelerin dayanismasina dayanan bu tiir 6rgiitsel, kolektif nitelikteki
bir hakkin 6ziinde bulunan ortaklik amaclarmin Yasa ile belirtilmesi elestirilebilir.
Sendikalar ve sendika hakki dogasi geregi dayanisma amaci ile olusur. Dolayisiyla
sendikalarin amaclarinin ayrica Yasa ile belirlenmesi hususunun gerekliligi

tartistlmalidir. Sendikalara da kendi igerisinde igveren-is¢i sendikasi, is kolu gibi
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alanlar bakimindan farklilik gosterirler. Bu ac¢idan da her sendikanin ayni amagla
Orgiitlenmesi bir araya gelmeleri s6z konusu olmayabilir.

Sendikalarmn yurittigi faaliyetler sadece is uyusmazliklari ile kisith degildir.
Sendikal faaliyet hakki, sendikalarin yonetim islerini kendi belirledikleri kurallar
gergevesinde yiiriitmelerini glivence altina alan sendikal ozerklik veya baska bir
deyisle kendi kendini yonetme hakkim da igermektedir.®® Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Sendika hakki, calisan ve calistiranlarin yalnizca
istedikleri sendikalar1 kurmalar1 ve bunlara iiye olmalar1 yoniinde bir hakla sinirli
kalmamakta, ayn1 zamanda meydana getirdikleri tiizel kisiliklerin mevcudiyetinin ve
bu tiizel kisiliklerin kendilerine 6zgili faaliyetlerinin giivence altina alinmasini da
kapsamaktadir.”®” Ozerkligin smir1 olarak ise Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 51.
maddesinin son fikrasinda yer alan “sendika ve {iist kuruluslarinin tiiziiklerinin,
yonetim ve isleyislerinin Cumhuriyet’in temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykir1 olamayacagr” ifadesi 6ne ¢ikmaktadir.®® Bu ifadenin KKTC de viicut bulmus
hali ise KKTC Anayasasi’nin 53. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “sendika ve
sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik ilkelere aykiri
olamaz” seklinde yer almaktadir. Sendikalarin 6zerkligi ise sendikalarin tiizigiiniin
diizenlenmesi, temsilcilerinin  dzgilirce secilmesi, yonetim ve eylemlerinin
diizenlenmesi hususlarin1 igermektedir.®® Sendikalarin amagclar1 ve yiiriitecekleri
faaliyetleri de tiiziiklerinde yer aldigina gore ve sendika Ozerkligi geregi sendikalar
demokratik ilkelere aykiri olmadiktan sonra diledigi diizenlemeleri tiiziiklerinde

yapabileceklerine gore amaclarimi da serbestge belirleyebileceklerdir. Bu yiizden

6 Ulag Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplari Serisi, Avrupa Konseyi, 2018, 5.28

57 AYM, E. 2013/1, K. 2014/161, 22/10/2014, s. 24.

88 AYM, Tez-Koop-Is Sendikasi ve Yalgin Caliskan Karari, B. No: 2013/6759, 3/2/2016, s.38.

8 AYM, Tez-Koop-Is Sendikas: ve Yalgin Caliskan Karari, B. No: 2013/6759, 3/2/2016, s.39.
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amaglarinin herhangi bir yasayla kisitlanabilmesi sendika Ozerkligine aykirilik
olusturabilecektir.

Buradaki ayirimin bir 6zelligi de tiizel kisi olarak sendikalarin diger tiizel
kisiliklerden farkli olmalarma iliskindir. Sendikal tiizel kisilikler, en basta diger 6zel
hukuk tiizel kisiliklerinden amagsal bakimindan farklidirlar. Bu farkliligin evleviyetle
kamu tiizel kisilikleri bakimindan da oldugu aciktir.

Son olarak Yasa’da sendikalarin “iyelerinin ortak hak ve c¢ikarlarinin
muhafaza edilmesi” amaci tagimlar1 yaninda onlarin “refah seviyelerinin artirilmasi ve
yasam kosullarmmin daha iyi hale getirmesi” de amaglar1 arasinda sayilmistir.”® Bu
ama¢ bakimindan yukarida yoneltilen elestiriler aynen gecerlidir. Bir iilkedeki sosyo-
ekonomik kosullar is sahalar1 ve isveren-is¢i orgilitlenmeleri bakimindan etkilidir. Bazi
is sahalarinda bu tiir birliklerin iiyelerin dayanismasini gerektiren, ortak hak ve
cikarlari igin calisan sendikalar olarak daha fazla 6n plana ¢ikmalar1 gerekir. Ornegin
KKTC’de kamu ¢alisanlarinin sendikal giicii 6zel is sahalarinda calisanlardan ¢ok
daha fazladir. Kamusal yasamin bir parcasi olarak c¢alisanlarin sendikal
orgiitlenmelerinde “refah seviyelerinin artirilmasi ve yasam kosullarinin daha iyi hale
getirmesi” asli hedeflerden biri haline gelmistir. Ancak 6zel sektor sendikaciligi heniiz
gelismemis oldugundan ilk etapta bu tiir sendikal haklarin gelismesi, yerlesmesi ve
iiye kazanmalar1 gerekir. Bu tiir bir sendikal birlikte bu haktan faydalanabilme
amaciyla oOrgiitsel bir yapi etrafinda toplanabilmek Oncelikli amag¢ olacaktir.
Sendikalarin 6zel sektor ¢alisanlart bakimindan gelismesiyle ancak “iiyelerinin ortak
hak ve ¢ikarlarinin muhafaza edilmesi” amaciyla hareket etmeye baslayacaklar, diger

amaglar bakimindan daha az etkili olacaklardir.

0 Tagkin, 2006, s.116.
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1.3.1.2 Bagimsizhk

Kisi, kurum veya kuruluslarin herhangi bir otoriteye dahil olmaksizin kendi
iradeleri ile Ozgilirce karar almasi ve faaliyetler yiirlitmesi bagimsizlik olarak
tantmlanir. Hiir irade ile kurulan sendikalarin, 6zgiir kurulus esasinin aslina uygun ve
tamamlayict olmasi dolayisiyla devlet, dini kuruluslar, siyasal parti ve diger
olusumlara kars1 bagimsiz olmas1 “bagimsizlik” dzelligini olusturmaktadir.”

87 Sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi
Sozlesmesi, tim is¢i Ve isverenlerin, onceden izin almaksizin ve 6zgiirce kendi
orgiitlerini kurma ve bu oOrgiitlene katilma haklarint garanti altina almakta ve bu
orgiitlerin resmi gorevlilerin miidahalelerinden bagimsiz serbestce eylemlerini
yiriitebilmelerini  saglayacak giivenceler getirmektedir. Bu ifadeden de
cikarilabilecegi lizere kendi orgiitlerini kuracak is¢i ve isverenlerin islemlerini 6zgiir
bir bigimde yiiriitebilmesi ve bu islemler igin bir makam veya kurumdan izin almak
zorunda olmamasi ve tstiine iistiik herhangi bir resmi giiclin onlara yliriittiikleri
eylemlerden dolay1 miidahalede bulunma hakkinin olmamasi onlarin bagimsiz oldugu
sonucuna dayanmaktadir. Celik sendikalarin “ig¢ilerin veya isverenlerin calisma
iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin serbestge, Cumhuriyet’in niteliklerine ve demokratik esaslara uygun olarak
kurulan ve faaliyette bulunan” bagimsiz 06zel hukuk tlizel kisileri oldugunu
belirtmistir. "

Isveren kisminin, isci sendikalarini denetleyip iizerlerinde baski ve kontrol
kurmak amaciyla kurmus olduklar1 ve 6zellikle Tiirkiye’de fazlaca yer alan “sari

sendika” olarak adlandirilan hileli sendikalar, kuvvetli sendikaciligin 6niinii kesmekte

1 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Ankara 2018, s.268.
"2 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Agustos 2007, s. 371. Tiiysiiz, age, s.8.
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ve bu durum is¢i-isveren sendikalarinin karsilikli bagimsizliginin degerini giin yiiziine
cikarmaktadir.”

Tek parti yonetiminin mevcut oldugu devletlerde, fasist veya Marksist
sistemlerde devletin emirleriyle bagli olan tarafl1 is¢i-isveren kuruluslari, gergek birer
kurulus bigiminde adlandirilamazlar.”* Bu baglamda ifade etmek gerekir ki, dzgiir
kurulus esast da anlamini yitirecektir. Bu noktadan yola cikarak, is¢i ve igveren
kuruluslarmin devlete kars1 bagimsiz olmasi gerektigi anlami ¢ikmaktadir.
1.3.1.3 Tiizel Kisilige Sahip Olma

Sendika Ozgiirligii ve hakki gercevesinde, sendikalarin tlizel kisilige sahip
olmasi, kendilerini olusturan tiiyelerden ayr1 bagimsiz bir hukuk kisisi olarak
varliklarim ve faaliyetlerini siirdiirebilmesi agisindan 6nemlidir:”® KKTC de “tiizel
kisi” tanimi1 Fasil 218 madde 2’de yapilmistir. S6z konusu Fasil’in eski tarihli olmasi
ve metin olarak aynen mevcudiyetini siirdiirmesi sebebiyle “Ingiliz Somiirgesi
topraklarinin yasalarina uygun bi¢imde kurulan herhangi bir sirket” ve “Osmanli
Ticaret Yasasi uyarinca kurulan ve Kibris’ta is yapma niteligine sahip sirketler” gibi
ifadeler yer almaktadir. Bu ifadeler yalinlastirilarak “usuliine uygun kurulmus sirket”
anlam1 ¢ikarabilir. Bu ifadelerin yan1 sira “Ticari kazang i¢in kurulmamis veya
calistirilmayan herhangi bir hayir, yardim veya atletizm kurumu veya cemiyeti veya
sosyal kurum veya cemiyeti” bigiminde bir tanima da rastlanmaktadir. Bu tanimdan
ise, tezin konusunu olusturan sendikalara bir dayanak olusturulabilir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nde, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun, sendikalarin tamimina yer
verdigi 2. maddesinde, bu kuruluslarin tiizel kisilikler oldugu belirgin bir bi¢cimde

belirtilmistir. KKTC’de ise bu denli agik bir tamima rastlanmamistir. Ancak 1993

Mehmet Murat, http:/filozof.net/Turkce/sosyoloji/1659-sendika-sari-sendika- nedir-ne-demektir-
tanimi-tarifi-tarihi-anlami-marksist-fasist-ulke-sendikalar- html (Erisim Tarihi: 19.10.2011).

" Nuri Celik. Is Hukuku Dersleri, 2011, 5.394.

s Tuncay, 2010, s.26.

39



yilinda kabul edilerek i¢ hukuka gecirilen 13/1993 sayili “Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin (ILO) Sendika Ogzgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinmn Korunmasi
Hakkindaki 1948 Tarihli 87 Numarali So6zlesmesinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunmasina iliskin Yasa” kapsaminda Sendikalarin tiizel kisiligi oldugu zimnen
belirtildiginden, bu tiir orgiitlerin tiizel kisilige haiz oldugu kabul edilir.

Bu Yasa ile ilgili uluslararasi s6zlesme i¢ hukuka gecirildiginden Anayasa’nin
90. maddesine gore sozlesme yasa degerindedir’®. Anayasa’ya gore “Usuliine gore
yiiriirliige konulmus uluslararast andlagmalar yasa hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi olarak gorev yapan Yiksek
Mahkemeye basvurulamaz”. Tirkiye’de 2004 yilindan onceki tartigsmalarda ifade
edildigi gibi, sozlesmenin diger yasalar ile uluslararasi so6zlesme hiikiimlerinin
celismesi halinde, hangi normun uygulanacagi hususu KKTC Anayasasi’nda net
degildir. T.C. Anayasasi’nin 90. maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklikle, temel
haklara iligkin uluslararasi sozlesmeler ile yasalarin g¢elismesi halinde uluslararasi

sozlesme  hiikiimlerinin  uygulanacagina iliskin hiikkmiin”’ benzeri KKTC

8 KKTC Anayasa Madde 90°nin diger fikralar su sekildedir; “Uluslararast Andlasmalar Uygun Bulma
Madde 90; (1) Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle veya uluslararasi
kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi Cumhuriyet Meclisinin onaylamay1 bir yasa ile
uygun bulmasina baglhidir. (2) Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili
asmayan andlasmalar, Devlet maliyesi bakimindan yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve yurttaslarin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak kosuluyla, yayimlanma ile yiiriirliige
konabilir. Bu takdirde, bu andlasmalar, yayimlanmalarindan baglayarak bir ay i¢inde Cumhuriyet
Meclisinin bilgisine sunulur. (3) Uluslararas1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalan ile
yasanin verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin
Cumhuriyet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak bu sekilde yapilan ekonomik ve
ticari andlagsmalarla ger¢ek kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige
konulamaz. (4) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yasalarina degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalarin
yapilmasinda, (1). fikra kurallar1 uygulanir”.

" T.C. Anayasas1 90. Madde diger fikralan su sekildedir; “Tiirkiye Cumhuriyeti adina Yabanci
Devletlerle ve Milletleraras1 Kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri
diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki
ay i¢inde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bilgisine sunulur. Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan
uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu
fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
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Anayasasi’nda bulunmamaktadir. T.C. Anayasasi’na gore “Usuliine gore yiiriirlige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin
aym konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlasma hiikiimleri esas” alinacaktir. Dolayistyla hukuk normlarinin
catismasinda esas alinan 6nceki yasa-sonraki yasa veya genel hiikiim- 6zel hiikiim gibi
catisma ¢dzme kurallar1 burada gegerli olmayacaktir.”® KKTC Hukuku bakimindan
sozlesme hiikiimleri ile yasalarin ¢elismesi halinde genel olarak hukuk normlarinin
catismasinda bagvurulan 6nceki yasa-sonraki yasa veya genel hiikiim- 6zel hiikiim gibi
catisma ¢ozme kurallarina bagvurulmasi gerekecektir.

Gozler bu ¢atisma kurallarinda Giglii bir ayrima gitmistir. Lex superior derogat
legi inferiori (Ust Kanun Alt Kanunlar ilga Eder), Lex posterior derogat legi priori
(Sonraki Kanun Onceki Kanunlar1 Ilga Eder), Lex specialis derogat legi generali (Ozel
Kanun Genel Kanunlar1 Ilga Eder). Ust Kanun, Sonraki Kanun ve Ozel Kanun
ilkelerinin uygulanmasina iliskin de ayrica bir siralama mevcuttur. Bu {i¢ ilkeden en
onemli olan1 ve her sartta ¢atismanin kendine gére ¢oziilmesi gerekeni lex superior
yani Ust Kanun ilkesi olup bu ilke her zaman tercih edilir. Daha iistte olan kural, ister
onceki kanun, ister genel kanun olsun, daima 6nce gelir.”® Buradan ¢ikartilacak anlam
ise tim kanunlarin Gistiinde yer alan Anayasa’nin her zaman 6ncelikli oldugudur. Ayni
seviyede olan 6nceki kanun ve sonraki kanunun ikisi de genel nitelikte olur ise, ¢atisma
lex posterior yani “sonraki Kanun” ilkesine gore ¢oziimlenir. Burada uygulanacak
kanun sonraki kanun olacaktir. Ayni diizeyde olan 6nceki kanunun genel, sonraki
kanunun ise 6zel nitelikte olmasi durumunda sonraki 6zel kanun uygulanacaktir. Bu

hem lex posterior “sonraki kanun”, hem de lex specialis “6zel kanun” ilkelerinin

yayimlanmadan yiirlirliige konulamaz. Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin
yapilmasinda birinci fikra hilkmii uygulanir”.

8 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2014, .78

™ Kemal Gozler, “Yorum Ilkeleri”, Kamu Hukukgular1 Platformu Toplantis1, Ankara, 29.9.2012, 5.102
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gerekliligi sonucu olusmustur.®® Bu anlamda da 1971 tarihli Sendikalar Yasasi’mn
ilgili 1993 tarihli Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) Sendika Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkmimn Korunmas: Hakkindaki 1948 Tarihli 87 Numaral
S6zlesmesinin Onaylanmasimin Uygun Bulunmasina Iliskin Yasa’dan daha eski tarihli
oldugunu belirtmek gerekir. Ilgili Yasalarin belirli hiikiimlerinin catismas1 halinde
uluslararasi so6zlesme hiikiimleri esas alinmalidir.
1.3.1.4 Demokratik Esaslara Uygunluk

Topluma mal olmus kuruluslarin higbirisinin, Cumhuriyetin niteliklerinin
belirtildigi Anayasa’nin 1. maddesinde yer alan demokrasi ilkesine ters diigmemesi
gerekir. Icraatlariyla, demokrasi ilkesini benimsemis toplumun belirli bir kismini
temsil eden sendikalar da, toplumun biiyiikk ¢ogunluguna iliskin, o g¢ogunlugu
ilgilendiren problemlerle miicadele ettikleri i¢in demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez unsurlari haline gelmistir.8! Sendikalarin, Anayasa ve yasalar tarafindan
ongoriilen hedeflerini olmasi gerektigi gibi gerceklestirebilmeleri, demokratik bir
yapida olmalariyla direkt iliskilidir.8? Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nin
53. maddesinin ikinci fikrasinda, sendikalarin ve sendika birliklerinin tiiziikleri,
yonetim ve isleyislerinin demokratik ilkelere aykir1 olamayacagi belirtilmistir.13/1971
say1l1 yasaya bakildiginda Anayasanin 53/2 maddesinde oldugu gibi bir hiikiim mevcut
degildir.

Ozellikle kolektif hak ve dzgiirliikler bakimindan ifade edilmesi gereken bir
kavram olarak miicadeleci demokrasiyi de belirtmek gerekir. Bu kavram ayn1 zamanda
militan demokrasi olarak da bilinir. Bu kavram Federal Almanya Anayasasi’nin 18.

maddesi ve 21.maddenin 2. fikrasi uyarinca orgiitsel 6zgiirliiklerle iliskilendirilmistir.

8 Gozler, age, 2012, 5.103
81 Tuncay, age, 2010, s.21.
82 S{imer, age, s.167.
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Miicadeleci demokrasi ifade, basin, egitim, toplanti, birlesme, haberlesmenin gizliligi,
miilkiyet ve sigimma hak ve Ozgiirlikleri 6zglirliik¢i demokratik diizene karst
savagsmak amaciyla koétiiye kullananlarin bu temel haklarini kaybedecegi, temel hak
kaybr ile kaybin derecesinin Federal Anayasa Mahkemesi’nce karara baglanacagini
ongormekte (md. 18) ve aym1 zamanda “Amaglar1 ve mensuplarinin davraniglariyla
Ozgiirlik¢li demokratik temel diizeni ihlal etmeye veya ortadan kaldirmaya veya
Federal Alman Cumhuriyeti’nin varligim tehlikeye diisiirmeye yonelen partiler
anayasaya aykiridir. Anayasaya aykirilik konusunda Federal Anayasa Mahkemesi
karar verir” hiikkmiiyle (md. 21) kurumsallastirilmistir®, Bu anlamda temel hak ve
hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi yasagini betimleyen kavram sendikal haklar
acisindan da 6nemlidir. KKTC Anayasasi’nin 12. maddesi uyarinca Anayasa’nin hig
bir kuralinin “herhangi bir gercek veya tiizel kisiye, zlimre veya sinifa, bu Anayasa ile
giivence altina alinan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni ve Kibris Tilirk Halkinin hak
ve statlisliniin degistirilmesini veya bu Anayasanin kurdugu diizenin yok edilmesini
veya taninan temel hak ve 6zgiirliiklerin ortadan kaldirilmasini amaglayan hareketlere
girismek ve faaliyetlerde bulunmak hak ve yetkisini verir bi¢imde” anlasilamayacagi
ve yorumlanamayacagi bi¢iminde belirtilmektedir. Bu baglamda sendikal haklarin
kotiiye kullanilmayacagi, demokrasinin temel degerleri ile uyumlu olmasi gerektigini
belirtmek yerinde olur.

Demokrasi veya demokratik esaslara uygunluk unsurunun hangi demokrasi
anlayis1 ile uyumlu olmasi gerektigi ayri bir tartigma konusu olabilir. Bu noktada temel
hak ve ozgiirliikler bakimindan esas alinan demokrasinin evrensel demokrasi veya

cogulcu demokrasi anlayist ile uyumlu olmasi gerektigi diisiiniilmelidir. Cogulcu

8 Kavram hakkinda bkz. Fazil Saglam, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde Tiim Hak ve Ozgiirliiklere
Yonelik Kurallar Uzerine Bir Deneme, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Cilt 25, Say1 2, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Aralik 2019, s. 1245-1246.
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demokrasi ile ¢ogunlugun yonetimi ve azinlikta kalanlarin haklari arasinda bir denge
kurulmasi amaglanir. Cogulcu demokrasi anlayisina gére ¢ogunlugun yonetim hakki
azinligin temel haklariyla sinirlandirilmistir. Bu nedenle azinlik haklar1 ¢ogunluga
kars1 korunmalidir.®

1.3.1.5 Kurulusta Serbestlik ve Thtiyari Olma (Istege Baghlik)

Sendika hakkinin 6nemli bir boliinii olusturan serbest kurulus ilkesinin temeli,
sendikalarin, kurucularinin hiir iradesiyle kurulmasma dayalidir. Bunun tersi olan
“zorunlu sendikacilik” sisteminde sendikalar devlet biinyesinde ya da dogrudan
devletin yonlendirmeleriyle ilgililer tarafindan kurulur.®® Sézlesmeli isyerlerinde
calistirilan isciler i¢in, sendika iiyeligini ise girmede veya isi devam ettirme yolunda
bir 6n kosul sayan bu sistem, bir dénem o6zellikle ingiltere ve Amerikan Birlesik
Devletleri gibi gelismis iilkelerde yaygin bir uygulama alanina sahipti.®

Totaliter yonetimlerde cogunlukla; sendikalarin tiizel kisilik kazanmasinin
ilgili merciin takdirine birakildig1 “izin sistemi” ve bu sistem kadar dar ve baski
olmayan, yasalara uygun olma sart1 arayan ve yargiya bagvurma hakkini sakl tutan
“normatif sistem” kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise sendikalarin kurulmasinda 6zgiir
kurulus esas1 benimsenmistir.®” Ancak KKTC’de tam olarak normatif sistem mi yoksa
Ozgir kurulus esas1 m1 benimsendigi tartisma konusu olabilmektedir. Bunun sebebini,
13/1971 sayili Sendikalar Yasasi’nin 10, 11 ve 12. maddeleri ile belirtildigi gibi
sendika mukayyidinin sahip oldugu yetkiler nezdinde agiklanabilir.

Yasa’da sendika mukayyidine sendikalarin kurulusunda yapacaklar1 kayit

gergevesinde taninan yetkileri ifade etmek gerekir. Mukayyit yani kayit islerini

8 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, 2014, s.264.

8 Tuncay, age, 1975, 5.31-32.

8 Banu Ugkan, Sendika Giivenliginin Teorik Cergevesi ve Endiistri Iliskileri Sistemine Etkisi, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, S. 56/3. (Erisim Tarihi: 18.10.2011), s.160.

8 Murat Demircioglu; Tankut Centel, [s Hukuku, 2010, $.211.
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gergeklestiren memur sendikalarin kaydini yaparken onlardan ek tafsilat isteme, isim
degisikligini isteme ve kaydi reddetme yetkilerine sahiptir. Mukayyidin bu yetkileri
kullanirken hangi kapsamda, hangi ¢ergevede ve hangi sinirlarla kullanacagi hususlari
net degildir. Bunlar sendikalarin kurulmasinda aranan sekil sartlari olabilirse de
sendikanin kurulusunda asli unsur olarak goriilmemelidir. Aksi halde Anayasa’da yer
alan “Onceden izin almaksizin” sendikalarin kurulabilecegine iliskin glivence anlamsiz
hale gelebilecektir. Herhangi bir makamdan izin almaksizin kurulabilen sendikalar,
daha sonra mecburi oldugu kaydi yaparken yetkili makam olan sendika mukayyitligi
tarafindan birtakim sartlara tabi tutulabilmektedir. Bu da normatif sistem ve 0zgiir
kurulus esas1 arasindaki tartigsma konusunu meydana getirmektedir.

Yukarida mukayyidin sahip oldugu yetkilerden bahsedilmistir. Bu yetkilerden
ek tafsilat isteme yetkisi biraz agilacak olursa; bir sendikanin kurulusu esnasinda s6z
konusu sendikaya iliskin bagvurunun 13/1971 sayili yasaya ve yine bu yasa tahtinda
kayit yaptirmaya uygun olup olmadigina iliskin mukayyide taninan tahkikat yiiriitme
ve ek bilgi isteme yetkisi anlagiimaktadir.

Mukayyidin ek tafsilat isteme yetkisi (md. 10) “Mukayyit, herhangi bir
miiracaatin bu Yasa hiikiimlerine uygun olup olmadig1 veya sendikanin bu Yasa
geregince kayit olmaya hak kazanip kazanmadigr hususunda kendini tatmin etmek
maksadiyla”, tahkikat yapilabilecegine veya ek bilgi isteyebilecegine iligkindir.

Mukayyidin isim degisikligini isteme yetkisi bir sekil sart1 olarak dngdriilse de
bu husus aslinda koruyucu bir hiikiimdiir. Bu hiikiimle halkin veya diger sendikalarin
aldatilmasi engellenmektedir. Ayrica mukayyit s6z konusu sendikanin isminin aldatict
oldugu kanisinda olmasi halinde bu sendikanin isminde degisiklik yapilmasini

isteyebilir. Ismin degistirilmesi halinde s6z konusu sendikanin kaydini yapar.
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Madde 11’e gore “Kayit olmasi teklif edilen bir sendikanin ismi, daha once
kayit olunmus mevcut bir sendikanin isminin ayn1 veya benzeri ise veya Mukayyidin
kanaatince halki veya herhangi bir sendikanin {iyelerini aldatabilecek veya
yaniltabilecek sekilde ise Mukayyit, kayit i¢in miiracaatta bulunan sahislardan
sendikanin istidada gosterilen ismini degistirmelerini talep eder ve bu degisiklik
yapilincaya kadar da bu sendikanin kaydini1 yapmay1” reddedebilir.

Mukayyidin yetkileri arasinda 6zellikle kayd: reddetme yetkisi digeri yaninda
ayrica ele alinmalidir. Yasa’nin 12. maddesine goére Mukayyit, Yasa kapsaminda
belirtilen “bir sendikanin baslica amaglarina uymayan bir sendikay1 veya esasta evvela
birden fazla meslekte is¢i sinifi ihtiva eden bir teskilat olan fakat tiiziiglinde bu
siniflarin her birinin ayr1 ayri endiistriyel menfaatlerinin muhafaza ve gelismesini
saglayacak yeterli hikkiimler bulunmayan bir kurulusu”, sendika olarak kaydetmeyi
reddedebilecektir. Bu yetkiye gore sendika kaydinin reddetmesi kosullar1 su sekilde
siralanabilir;

e Yasa tahtinda belirtilen bir sendika olmasi,

e Sendikalarin baglica amaclarina uymayan bir sendika olmasi,

o [Esasta evvela birden fazla meslekte isci sinifi ihtiva eden bir teskilat
olan fakat tiiziiglinde bu siniflarin her birinin ayr1 ayr1 endiistriyel
menfaatlerinin muhafaza ve gelismesini saglayacak yeterli hiikiimler
bulunmayan bir kurulus olmasi hallerinde sendika olarak
kaydedilmeyebilir.

Sendika’nin Yasa’da belirtilen tiirden bir sendika olmasi kosulunu sendikanin
tanimui ile 6zdeslestirmek miimkiindiir. Yukarida ifade ettigimiz sendikalarin kurulus
amaglarina iligkin elestirileri burada belirtilen ikici sart bakimindan 6nemli olduklari

goriilmektedir. Zira sendikal faaliyetin amacinin Yasa ile belirlenmesi ne kadar elestiri
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konusu olsa da bu amaglara uymayan sendikanin kaydinin yapilmamasi konusunda
mukayyide yetki verilmesi de ayn1 bigimde elestirilmelidir.

Bu kosullar kapsaminda elestirilmesi gereken bir diger husus ise kaydi yapan
memurun yani mukayyidin bahse konu kosullar1 degerlendirebilecek nitelikte bir
gorevli olmast gerekir. Buna gére mukayyidin hangi niteliklere haiz olmas1 gerektigi
hususunda Yasa’da higbir sart bulunmamaktadir. Yasa’ya gore “Bakan, Bakanlikta
hizmet etmekte olan &mme memurlarindan birisini Sendikalar Mukayyidi” olarak
atayacaktir. Buna gore atamasi yapilan mukayyit, “Yasa’nin uygulanmasindan
sorumludur ve Yasa tarafindan tespit edilen veya kendisine verilen diger herhangi bir
yetkiyi kullanir ve gérev veya hizmeti ifa eder”. Bakan ayrica “Yasa maksatlari
bakimindan her zaman gerekli goriilen memurlar1 da” atayabilir (md. 3 f 1,2).
Goriildiigii iizere kamu gorevlileri arasindan genel kamu gorevlisi olma sartlarini haiz
herhangi bir kisi mukayyit olabilecektir. Mukayyidin islemlerinden dogan
sorumluluklarda da idare hukuku prensipleri ¢er¢evesinde idarenin sorumlulugu esas
olacaktir. Nitekim Yasa yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimlerine tabi olmak kosulu ile
“Yasa geregince herhangi bir yetkinin kullanilmasinda ve herhangi bir gdrevin
ifasinda iyi niyetle ve ihmal (negligence) olmamak sartiyla yaptiklari islem veya
ihmallerden (omissions) dolayi, Mukayyit veya bu Yasanin 3'lincii maddesi geregince
tayin edilen herhangi bir sahis, hi¢bir yasal sorumluluk” tasimayacagini acikca
diizenlenmistir. Bu ¢ercevede ayrica Yasa kapsaminda yapilan idari islem ve alinan
idari kararlarin KKTC Iyi Idare Yasasi ilkelerinin bu islemler bakimindan gecerli
olacagini da belirtmek gerekir.

Bu noktada ayrica mukayyidin verdigi bu ret kararlarina kars1 yargi yoluna
gidilmesi de sendika hakki bakimindan giivence niteliginde olacaktir. Mukayyidin

kaydi reddetme yetkine karsi yargisal giivence ve buna iliskin ayn1 zamanda idari
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yollar da Yasa’da diizenlenmistir. Oncelikle idari bir yetki niteliginde verilen
mukayyidin ret kararinin bir idari islem/karar oldugunu belirtmek gerekir. Bu anlamda
da ilgili islemin gerekgeli ve yazili olmasi kuraldir. Yasa bu kurali temin i¢in sendika
kaydinin reddedilmesi halinde basvuruyu yapanlarin “derhal yazili olarak haberdar
edilmesi” ve “ret sebeplerinin de” bildirilmesi gerekir (md. 13 f. 1). Bahse konu ret
kararinin taraflara bildirilmesinin ardindan, bu karara kars1 dncelikle bir idari yolun
tiiketilmesi gereken bir yol olarak Yasa’da diizenlendigi goriilmektedir. Ger¢i bu idari
yola muhataplarin basvuru yapmasi beklenmemekte, mukayyidin ret kararinin
ardindan bu idari siire¢ kendiliginden siirdiiriilmektedir. Buna gore ret kararinin (md.
13/1 kapsaminda) taraflara teblig edilmesinden sonra 15 giin i¢inde “Bakanlar Kurulu
tarafindan idari yonden gozden gegirilmeye tabi tutulur ve Bakanlar Kurulu
geciktirmeden bunu gozden gegirir ve mesele ile ilgili karar1 verir” (md. 13 f.2).
Bakanlar Kurulu kararinin ardindan yargi yolu konusunda olagan mahkemelerde degil
Yiiksek Mahkeme huzurunda dava acilmasi yolu dngoriilmiistiir Buna gore “Bakanlar
Kurulunun gbézden gecirmesi neticesi bir sendikanin kaydi i¢in yapilan istiday1
reddetme karar1 aleyhine, Yiiksek Mahkemeye istinaf edilebilir ve bdyle bir istinaf
yapildig: takdirde, Yiiksek Mahkeme, istinaf masraflarina dair bir direktif de dahil,
uygun gorecegi herhangi bir emri verebilir” (md. 14 f.1). Ayrica md. 14 f. 2
kapsaminda “Yiiksek Mahkeme, bu istinaflarla ilgili olarak, sahadet verme usuliinii,
istinafin ne kadar miiddet zarfinda yapilabilecegini, 6denecek iicretleri, takip edilecek
usulii ve yapilan istinafin Mukayyide tebliginin ne tarzda olacagim diizenleyen
nizamnameler 1sdar edebilir”. Ayn1 maddeye gore mukayyit, herhangi bir istinafta s6z
hakkina sahiptir.

Burada yapilacak istinaf konusunda ilk asamada akla gelen soru dogrudan

istinafa nasil gidilebilecegi olacaktir. Aslinda burada bahsi gegen istinafifadesi KKTC
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hukuku agisindan farkli bir anlamdadir. KKTC Hukukunda temyiz kavrami yer
almamakta ve Yiiksek Mahkemelerde hak aramak igin istinaf kavram
kullanilmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi Bakanlar Kurulu’nun bir sendikanin
kaydin1 reddetmesi iizerine istinaf yoluna yani Yiiksek Mahkeme’ye
basvurulmaktadir. Burada Bakanlar Kurulu karar1 bir alt mahkeme karar1 gibi
goriilmiis ve dogrudan istinafa gidilir denmistir. Alt derece mahkemesi nezdinde bir
dava acilacak olsayd: da bu dava yine Yiiksek Mahkeme Oniine gelecekti. Bunun
sebebi ise KKTC idari yargilama sisteminde Yiiksek Idare Mahkemesi’nin genel
olarak idari yargilama konusunda miinhasir yetkili olmasidir. Yiiksek Idare
Mahkemesi 6niine gelen davalarda Mahkeme tek yargi¢la oturum yaptigr zaman alt
derece ii¢ yargicla oturum yaptigi zaman da istinaf mahkemesi olarak gorev
yapmaktadir.

Sendikalar Yasasi’nda diizenlenen diger bir husus sendikanin kaydinin
yapilmas1 gerekliligini garanti altina almak icin kaydetmeyi ihmalin sonuglarimi
diizenlenmistir. Ayrica sendika kaydinin bazi durumlarda iptali ve bunun sonuglar1
diizenlenmistir. Buna goére (md. 16) Herhangi bir sendikanmn, kendisine Yasa
tarafindan tanmnan zaman igerisinde yapmasi gereken kaydi ihmal etmesi veya
kaydininret, geri alinma veya iptali gibi bir sonucla karsilasmasi durumunda kendisine
taninan hak, dokunulmazlik ve ayricaliklar son bulur. S6z konusu sendika dagitilir ve
fonlar1 mevcut tiiziik uyarinca elden ¢ikarilir. Sendika aleyhine mevcut olan mahkeme
islemleri ve davalarda sendikanin dagitilmasi veya fonlarinin elden ¢ikarilmasi disinda
kimse sendika namina yer alamaz. Bu sonuglara dahil olarak bir sendikanin yine de
faaliyet gostermesi veya o sendikaya iiye olunmasi gibi islemlerin siirdiiriilmesinin

hukuken sug¢ olusturdugunu da eklemek gerekmektedir.
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1.3.2 Sosyal Hak Kavram ve KKTC Anayasasi’ndaki Yeri

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde de sendikalara iliskin bir ¢alismada, bu
hakkin dayanagini olusturan sosyal devlet ya da KKTC Hukukundaki ifadeyle sosyal
adalet ilkesinin ayrica incelenmesi uygun olacaktir. KKTC Anayasasi’nda sosyal
devlet ilkesinin “sosyal adalet” bigiminde benimsendigi ve belirtildigi gériilmektedir.
Aslinda bu iki kavram tam olarak ayni anlama gelmemekte, sosyal adalet teriminin,
sosyal devlet ilkesi iginde yer alan en 6nemli unsurlardan birini ifade ettiginden siiphe
yoktur. Sosyal adalet kavrami da “toplumun iktisaden zayif kesimleri iktisaden gii¢lii
kesimlere karsi korumasi, sosyal esitsizlikleri gidermek, dengeli bir gelir dagilimi
saglamak ve insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamak” yoniindeki
sosyal devlete iliskin olarak belirtilen unsurlardan ayri diisiiniillemez. Buradan yola
cikarak sosyal adaletin sosyal devletin gercek icerigi oldugunu belirtebiliriz.®

Sosyal adalet ilkesi kapsaminda KKTC’nin ne denli bu ilkeye riayet ettigi
konusuna bakilacak olursa; Anayasa’nin 47. maddesinde, “(1) Ekonomik ve sosyal
hayatin, adalet, tam c¢alisma ilkesi ve her yurttas i¢in insanlik onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglanmasi amacina gore diizenlendigi yoniinde bir hiikiim mevcuttur.
Burada devletin ekonomik ve sosyal durumunu kendi yurttaslarmma endeksli olarak
organize ettigi ve yabancilar1 bu imkéanlarin disinda tuttugu goriilmektedir. Aym
maddenin 2. fikrasinda ise “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik
yollarla gergeklestirmek; bu amagla ulusal tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum
yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarin1 yapmak Devletin
Odevidir” bi¢ciminde bir ifadeye yer verilmistir. Burada da devlete anayasa tarafindan
ulusal tasarrufu artirip kalkinma planlar1 yapmasi ve bunlari1 yaparken demokratik

ilkelere sadik kalmasi ddev olarak verilmistir. Odev olarak verilen bu yiikiimliiliikler,

88 Fazil Saglam, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Hukuku Dersleri, Lefkosa 2016, Yakin Dogu
Universitesi Yayinlari, s.33
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66. maddede “Devletin Ekonomik ve Sosyal Odevlerinin Sinir1” bashigiyla simirlanmis
ve “Devlet, bu Anayasada belirtilen ekonomik ve sosyal amaclara ulagma 6devlerini,
ekonomik gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirir” denilerek
bu ytikiimliiliikleri gergeklestirecek devletin, imkanlar1 dahilinde bu 6devi yerine
getirmesine zemin olusturulmustur.

Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar, Ozgiirliikler ve Odevler” baslikli
53. maddesinde sendika kuma hakki yer almaktadir. Maddede yer alan “Calisanlar ve
isverenler, onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” hiikmii sendika
Ozgiirliigliniin de temelini olusturmaktadir.

Ayni hiikkmiin devaminda yer alan “Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak
bi¢cim ve usuller yasada gosterilir” ifadesi yasallik ilkesine dayanirken “Yasa, ulusal
giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi amaciyla sinirlar koyabilir”
ifadesi ise bu hakkin sinirlandirilabilecegi anlamima tekamiil eder. Burada ayrica
sinirlamanin da bir sinir1 olarak “yasa ile sinirlama ifadesi yer almaktadir. Sendikalarin
ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri bakimindan da ayn1 maddenin
ikinci fikrast nezdinde demokratik ilkelere aykir1 olamayacagi seklinde bir yasak
getirilmistir.

Ekonomik ve sosyal haklarin T.C. Anayasasi’ndan da hareketle kararnamelerle
diizenlenmesi konusu dogas1 geregi sendikal haklar bakimindan oldukga tartismalidir.
Zira 1982 Anayasasi’nin ekonomik ve sosyal haklar kisminda diizenlenen ama dogasi
itibariyle klasik hak niteliginde olan bu tiir haklarin yiiriitmenin diizenleyici islemi
olan kararnamelerle diizenlenemeyecegi siklikla belirtilmektedir. Ayni tartismanin
KKTC Anayasasi agisindan da irdelenmesi gerekir. KKTC Anayasasi’ndaki ismiyle

yasa giiclinde kararnameler, T.C Anayasasi’ndan biraz daha farkli diizenlenmistir. Her
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ne kadar kanun hiikkmiinde kararnameler 2017 anayasa degisiklikleriyle
cumhurbagkanlig1 kararnamelerine doniismiis, yetki ve kapsam konusunda bambagka
bir bicime doniismiistiir. KKTC Anayasasi’ndaki diizenlemeye gore sendikal hakkini
sinirlamanin  yasa giiclinde kararnamelerle yapilip yapilamayacagi konusunda
olusabilecek birtakim soru isaretlerine karst Anayasa’min 112. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “Ekonomik konularda ivedilik olmasi durumunda Yasa Giiciinde
Kararnameler ¢ikarilabilecegi” ifadesi one ¢ikmaktadir. Buradan cikarilacak sonuca
gore Yasa Giiciinde Kararnameler yalnizca ekonomik konularda aciliyet olmasi kosulu
ile ¢ikarilabilir. Yine ayn1 maddenin 4. fikrasinda ise “kisisel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlanamayacagi” acik bir sekilde belirtilmistir. Sendika hakkinin “ekonomik konu”
teskil etmeyecegini ve buradaki ifadenin dar yorumlanmasi gerektigini belirtmek
gerekir.

KKTC Anayasasi’nda temel hak ve Ozgirliikklerin olagan donemde
sinirlanmast konusunda temel hiikiim olarak 11. madde “Temel hak ve ozgiirliikler,
0ziine dokunmadan, kamu yarari, kamu diizeni, genel ahlak, sosyal adalet, ulusal
giivenlik, genel saglik ve kisilerin can ve mal giivenligini saglamak gibi nedenlerle”
ancak yasayla sinirlanabilecegi acikga belirtilmistir. Bu anlamda dogas: geregi ister
negatif statii hakki veya diizenlendigi yer itibariyle isterse sosyal ve ekonomik
haklardan biri olarak kabul edilsin sendika hakkinin ancak yasa ile sinirlanmasi s6z
konusudur.

KKTC Anayasasi, T.C. Anayasasi’nda oldugu gibi temel hak ve 6zgiirliiklerin
tasnifi bakimindan Jellinek’in klasik tasnifini benimsemistir. Buna gore hak ve
ozgiirliikler negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 olarak ii¢
kategoriye ayrilmaktadir. Anayasa’da ilgili kisimlar sirasiyla Kisinin Hak, Ozgiirliik

ve Odevleri, Sosyal ve Ekonomik Haklar, Ozgiirliikler ve Odevler ve son olarak
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Siyasal Haklar ve Odevler basliklariyla ayr1 ayr1 boliimlerde yer almaktadir. Negatif
statii haklari; kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak o6zel
alaninin smirlarini ¢izer. Pozitif statii haklar1; vatandasa devletten olumlu bir davranas,
hizmet, yardim isteme imkanlarini tanir ve devlete ddevler yiikler. Aktif statii haklar
vatandasa toplum idaresinde séz sahibi olma ve kararlara katilma yetkisi veren siyasi
kararlar olmaktadir.?® 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda klasik yani negatif
statii haklar1 arasinda yer alan sendika hakki 1985 KKTC Anayasasi’nda ise Sosyal ve
Ekonomik Haklar, Ozgiirliikler ve Odevler kisminda yani Pozitif statii haklari
icerisinde diizenlenmistir. KKTC Anayasasi’nda Ekonomik ve Sosyal Hayata iligkin
genel bir diizenleme de bu kisimda yer almaktadir. Anayasa’da “(1) Ekonomik ve
sosyal hayat, adalete, tam ¢aligma ilkesine ve her yurttas i¢in insanlik onuruna yarasir
bir yasam diizeyi saglanmasi amacina gore” diizenlenecegi belirtilmistir. 47. maddede
diizenlenen bu hitkkme gore ayrica devletin bu haklar alaninda 6devleri de belirtilmistir.
Buna gore “(2) Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu amagla ulusal tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak™ devletin 6devi
olarak belirtilmistir.

KKTC Anayasasi’na gore ekonomik ve sosyal haklar bakimindan devletin
sorumluluklart diizenlenmis ancak bu sorumlulugun da simirlar1 belirtilmistir. Devlet,
Anayasa’da belirtilmis bulunan “ekonomik ve sosyal amacglara ulasma Odevlerini,
ckonomik gelisme ile mali kaynaklarimin yeterligi olglisiinde” (md. 66) yerine
getirecegi agikga belirtilmistir.

Sendika hakki sosyal bir hak olarak kabul gorse de klasik haklardan olduguna

da dikkati ¢ekilir. Bu anlamda devletin miidahale etmemesi, dokunmamasi gerektigi

8 Argun, age, s. 11.
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bir hak kategorisidir. Sendika hakki Anayasanin liberal yapisimin® bigimini
olusturmaktadir. Sosyal devlet ilkesi ise hakkin igerigini ve yapisini belirlemektedir.
Sendika hakkinin negatif statii hakki olarak belirtilmesi onun baglantili oldugu dernek
kurma hakkinin Anayasa’da klasik temel haklar arasinda diizenlenmesini gerektirir.
Ayni durum KKTC Anayasasi’nda da soz konusudur ve dernek kurma hakki
Anayasa’nin 33. maddesinde klasik haklar kisminda negatif statii hakki olarak
diizenlenmistir.

Sendika kurma hakki, is¢i ve isverenler acisindan oldukga biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu hakkin kisiye siki sikiya bagh temel hak ve ozgiirliikklerden oldugu
siiphesizdir. Tam da bu noktada insan haklarmin énemi giin yiiziine ¢ikmaktadir. Insan
haklarina iligkin diinya ¢apinda birgok tilkenin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler
yer almaktadir. Bu uluslararasi sézlesmelerden insan haklariyla dogrudan baglantili
olarak sendikal haklar1 da kapsayan; Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve ATHS éne ¢ikmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti bilindigi izere uluslararasi camiada fiilen (de
facto) bir devlet olarak goriilse de hukuken ayr1 bir devlet olarak taninmamaktadir.
Bahse konuda Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nce KKTC nin ilam1 ve devlet
olarak taninmamasi konusunda uluslararasi camiaya yonelik kararlar alinmistir. Bu
yiizden uluslararasi s6zlesmelerin tarafi olmasi kendisini taniyan Tiirkiye Cumhuriyeti
ile imzalananlar disinda s6z konusu degildir. Ancak KKTC yukarida belirtilen
uluslararas: sozlesmelerden Kibris Cumhuriyeti zamaninda ylirtirliige girmis olan
AIHS’i kendi hiir iradesiyle i¢ hukukunda barindirmaya devam etmektedir.

Dolayisiyla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'’nde AIHS i¢ hukuk kurali haline

% KKTC Anayasast liberal bir anayasa modeli olarak ifade edilebilir. Temel hak ve dzgiirliiklerin dogal
hak anlayis1 ile benimsenmesi bunun ilk gostergelerinden biridir. Buna gore “(1) Herkes, kisiligine
bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve dzgiirliiklere sahiptir”.
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gelmistir.® AIHS’in i¢ hukuka gegirilmesi “39/1962 sayili Insan Haklarin1 Korumaya
Dair Avrupa Sozlesmesi Yasasi” ile miimkiin hale gelmistir. Bundan dolay1 bu baglik
altinda AIHS iizerinden konunun incelenmesi miimkiindiir. Yukarida Sozlesme’nin
orgiitlenme 0zgiirligline iliskin yaklagimi ilgili hiikiimler belirtilerek ele alinmusgtir.

Yasam hakki, kisilere taninan insan haklarinin temelini olusturur. Cagimiz
kosullarinda yasamak i¢in ihtiya¢ duyulan maddi ve manevi gereksinimlerin temini
bakimindan zaruri olan ¢aligma hayati da bu baglamda insan haklar1 agisindan ciddi
rol oynamaktadir. Calisma hayati kisilerin daha uygun sartlarda yasamini
stirdiirmesine aracilik etmekte ve boylece galisma standartlar1 ile yagam standartlar
arasinda siki sikiya bagli bir iliski olusturmaktadir. insan hayatimin 6nemli bir
boliimiinii igeren ¢alisma hayatin1 daha iyi konuma getirme amacina hizmet eden
sendika Ozgirliigli, yasam standartlarinin ilerlemesine ve iyilesmesine de katkida
bulunmasi dolayistyla bir insan hakki olarak belirtilebilecektir. %
1.3.3 Sendikal Ozgiirliik

Sendika hakki her ne kadar Anayasa’da “hak” baslig1 ile verilmigse de niteligi
itibariyle bir “6zgiirliik” bigiminde de degerlendirilmektedir. Sendika Ozglirliigii

kavraminin, Anayasa’da hak bi¢giminde ifade edilmesi nedeniyle de ikisi arasindaki

% flgili Yasa’nin Kibris Cumhuriyetinden giiniimiize farkli bir egemenlik altinda da yiiriirliikte
kalmasinin dayanagi 1985 KKKTC Anayasasinin Gegici 4. Madde sine dayanir. Gegici Madde Anayasa
yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan mevcut mevzuatin gegerliligini saglamak ve bu mevzuatin
Anayasaya aykiriligr iddiasina iliskin gecis hiikiimlerini dngdrmiistiir. Buna gore (1) Bu Anayasanin
yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte olan mevzuat, bu Anayasa kurallarina aykiri olmadig Slglide
yiiriirliikte kalir. (2) Kibris Tiirk Federe Meclisinin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin kurulusunu ve
Bagimsizlik Bildirisini onaylayan 15 Kasim 1983 tarihli ve 50 sayili karar1 da, bu Anayasa kurallarina
aykir1 olmadigr lgiide yiiriirliikte kalir. (3) Yirtirliikte olan mevzuat hakkinda, bu Anayasaya
aykiriligi iddiasi ile, bu anayasanin 147. maddesinde belirtilen kisi, kurum ve kuruluslar, Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agabilirler. Iptal davas1 agma hakk1, cumhuriyet Meclisinin géreve basladig
tarihten baglayarak altmug giinliik siire sonunda diiser. 148. madde kurallar saklidir. (4) Bu madde
uyarinca yirirliikte sayllan mevzuat, Anayasa giiciinde veya Anayasa nitelikli mevzuat sayilmaz ve
mevzuatin niteligine gore, herhangi bir yasa ile veya bu Anayasanin yetkili kildig1 organ karar ile iptal
edilebilir, degistirilebilir veya yiiriirliikten kaldirilabilir.

92 Kaymaz, age, s.41.
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iligkinin ayirt edilmesi anlaminda sendika 6zgiirligli kavraminin da tanimlanmasi
gerekir.

Sendika kavramu ifade edildiginde belirtilmesi gereken kavramlardan biri de
Ozgirliktir. Bir  sendikamin  varhiim  siirdirmek  ve  fonksiyonlarin
gerceklestirebilmek igin iki kriter s6z konusudur. Bu kriterlerden ilki, bir kurulus olan
sendikanin ozgiir olmasi, digeri ise ig¢i, igveren veya isveren kuruluslart arasindaki

iliskileri diizenleme yetkisinin olmasidir.®® Aksi halde tam anlamiyla bir sendikadan

bahsetme imkani ortadan kalkar. Bu durumda “6zgiirliik” kavram ile “sendika”
kavraminin ayrilamayacak iki kavram oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

Son birkag yiizyili igerisine alan, insanlik tarihinin en 6nemli miicadelelerinden
ve siyasi iktidarlara kars1 yiiriitiilen en etkili ve en yaygin hak arayislarinin bir tanesini
de insan haklarinin elde edilmesi ve giivence altina alinmasi talebinin olusturdugu
siiphesizdir.®* Bu ifadeden yola ¢ikarak, gerek sendika hak ve 6zgiirliiklerin gegirdigi
miicadele gerekse din, dil, irk ayrimi1 yapilmaksizin tiim yurttaglara taninan ve ayni
anda anayasal diizeyde koruma altinda olan sendika hak ve 6zgiirliigliniin temel bir
insan hakki oldugu asikardir.

Sendika oOzgiirliigii, daha smnirli ekonomik olanaklara sahip iscilerin
muhafazasi gereksiniminin bir getirisi olarak ortaya ¢ikmis ve ilerleyen zamanlarda
ayni serbestlik igverenlere de taninmistir. Ulasilmak istenen hedef ele alindiginda,
sendika Ozgiirliigiiniin; kisilerin maddi manevi ilerlemesini ve muhafazasini
hedefleyen, bireylerin kisiligine bagl, devlete karsi bagimsizligi 6ziimsemis bir

orgiitlenme 6zgiirliigii oldugu sonucuna varilir.%

% Boydak, 5.9’dan naklen Taylor S., Emir A., Employment Law, Oxford University Press, 2007, s. 510
% Oktay Uygun, Kamu Hukuku Incelemeleri (Insan Haklart Demokrasi, Hukuk Devleti, Egemenlik),
2011,s.3-4

% Kaymaz, age, 2012, s.41.
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Sendika ozgiirliigiine kapsayici bir tanimlama yapilmak istenirse; isgilerin ve
isverenlerin herhangi bir ayrim olmaksizin ve oOnceden izin almaksizin kendi
belirleyecekleri orgiitlenmeleri gergeklestirmesi ve bu orgiitlenmelere iiye olabilmesi

hakk1 denilebilir.%® Tammlamada gegen “ayrim olmaksizin” ifadesinde belirtilmek

istenen; isgilerin ve isverenlerin Orgiitlenmeleri sirasinda; meslek, milliyet, rk,
cinsiyet, inan¢ veya siyasal diisince gibi konularda hicbir sekilde ayrim
yaptlmamasidir.®’ Kisaca bir noktada bu hususlarda ayrimeilik yasag gozetildigi ileri
stirtilebilir.

Sendika Ozgirliigli kavrami genis bir bigimde ele almip ifade edilmek
istendiginde ise; tek baslarina ekonomik yonden giigsiiz olan c¢alisanlarin ortak
ekonomik ve sosyal hak ile g¢ikarlarini isverenlere karst korumak ve gelistirmek
amaciyla serbestge Orgiitlenebilmeleri, bunlara serbestge tiye olabilmeleri, diledikleri

zaman herhangi bir sinirlama olmaksizin sendikalardan ¢ikabilmeleridir. %

Sendika oOzgiirligiiniin, dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde
tanimlandigini soylemek gerekir. Buna gore, dar anlamda sendika 6zgiirligii igin, ayni
meslege mensup kisilerin kendi ¢ikarlarini korumak {izere orgilitlenme hakkina sahip
olmalar1 tanimini yaparken, genis anlamda sendika Ozgiirliigii icin ise, sendika
tiyelerinin sendika karsisindaki sendikanin ise devlet karsisindaki 6zgiirliigli olarak

nitelendirme yapabiliriz.*

1.3.3.1 Sendika Ozgiirliigiiniin Ozne Bakimindan Kapsami
Sendika oOzgiirliigii yoniinde yapilan diizenlemeler ile sendika tyelerinin

calisma yasamina iligkin ortak hak ve ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesinin

% Akyigit, 2018, s. 400

97 Tagkin 2006, s. 40

% Tuncay/Savas Kutsal, 2015, s. 26

9 Metin Kutal, Sendika Hiirriyeti, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Say1.13, 1962, s. 102
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amaglandig1 konusuna daha once deginilmistir. Ancak amaglanan hedefin bununla
sinirli olmadigi asikardir. Daha agik bir deyimle, sendikalar tiyelerinden bagimsiz
olarak, kendi varliklarin1 korumak ve kendilerine 6zgii faaliyetlerde bulunabiliyorsa
bu sendika 6zgiirliigli vasitasiyla gerceklesebilmektedir.

Goriildiigi gibi, anayasal bir hak olarak, “calisanlar ve igverenler” igin s6z
konusu olan sendika ozgirligi hem bireysel hem de Kkolektif agidan
degerlendirilmekte ve ¢ok yonlii bir hak olarak tanimlanmaktadir.

Yukaridaki ifadelerden de yola ¢ikilarak; sendika 6zgiirliigiiniin, her ne kadar
sendikalarin kendi varlik ve faaliyetlerini siirdiirebilmesi kapsaminda akla gelse de
aslinda bireylerin de sendikal haklarini kapsadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Bireylerin
bu haklar1 pozitif nitelikte olabilirken negatif nitelik de tasiyabilir. Bu kapsamda
sendika Ozgiirligiiniin kapsami agisindan bireysel ve kolektif sendika Ozglrligi
bicimde ikili bir ayrima gidilebilir. Ayrica bireysel ozgiirliikler kapsaminda bireylerin
sahip oldugu pozitif ve negatif haklara iliskin bir ayrim yapilmasi da s6z konusu
olacaktir.
1.3.3.1.1 Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireylerin serbest¢e sendika kurma, kurulmus sendikalara liye olma, sendikal
faaliyette bulunma, sendika iiyesi olmama ve sendika iiyeliginden ¢ekilme hakki
bireysel sendika Ozgiirligiiniin gereklerindendir. Sendika kurma hakkinin meydana
gelisi kisi hak ve Ozgirliiklerinin dogal sonucu olarak gergeklesmistir. Sendikal
faaliyette bulunma ifadesinden ise iiyelerin hak ve c¢ikarlarinin korunmasi yoniinde
sendikalarin yiiriittigl eylemler anlasilmaktadir.

Sendikal faaliyet kendi icerisinde birgok eylemi barindirir ve korur. Ornegin

calisanlarin sendika yoneticiligi ile isyerinde sendikanin temsilcisi olarak faaliyet
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gostermeleri miimkiindiir. Bu yolla da sendikal haklarin1 kullanmaktadirlar. 1%

13/1971 sayili Sendikalar Yasasi’nda 6rnegin sendikalarin yetkili birimlerinden biri
olan “idare heyeti”’nde gorev alan tiyeleri, bir sendikanin iglerinin merkezi idaresi ile
miikellef heyetini olusturmakta, sendikanin sekreter ve veznedarini da kapsamaktadir
(md. 2). Dolayisiyla c¢alisanlar sendikal haklar1 kapsaminda farkli faaliyetler de
iistlenebilirler. Ayrica sendika hakki ile baglantili olan toplu is s6zlesmesi, grev hakki,
lokavt gibi diger hak ve ozgiirliikler kapsamindaki eylemlerin de sendikal faaliyet
kapsaminda oldugu aciktir.

Sendika Tliyesi olmama veya {lyelikten c¢ekilme haklar1 ise sendika
Ozglirligiliniin negatif niteligi sonucu meydana gelen haklardir. Bu haklar alisilagelmis
bir seyi yapmaktan ziyade yapmama 6zgiirliigiidiir. Tiim bu haklara iligkin hiikiimler
KKTC Anayasast’nin 53. maddesinde kendilerine yer bulmaktadir. Iste bu ifadelerden
yola ¢ikarak da bireysel sendika 6zgiirliigiinii olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirligi
olarak iki kisimda incelemek yerinde olacaktir.

Olumlu yani pozitif sendika 6zgiirliigii bireylerin 6zgiirce sendika kurma ve
kurulmus sendikalara iiye olma hakkidir. Anayasa’nin 53/1 ve T.C. Anayasasi 51/1.
maddede, olumlu sendika o6zgiirligii, serbest¢e sendika kurma ve kurulmus olan
sendikalara serbestce iiye olma hiikiimleri ile anayasal glivence altina alinmistir.

Ayrica Tirkiye’de 18/10/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili Sendika
ve Toplu Is Kanunu 17/3’e gore, “Sendikaya iiye olmak serbesttir....”. Tiim bunlardan
ayr1 belirtmek gerekir ki; olumlu sendika Ozgiirliigli, hali hazirda kurulmus
sendikalardan birisini se¢cme, sendika igerisinde aktif olma ve sendikalarin

faaliyetlerinden faydalanma haklarmi da kapsar.10

10 Tiiysiiz, age, s. 30.
101 Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu, Kanun Numarasi: 6356, Kabul Tarihi: 18.10.2012,
Resmi Gazete Tarih: 7.11.2012, Say1: 28460, Diistur : Tertip: 5, Cilt: 53. Siimer, age, 2017, 5.183
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KKTC’de de sendika haklarmin kullanilmasi veya kullanilmamas1 yoniinde
giivenceler Sendikalar Yasasinda acikca giivence altina alinmustir. Iscilerin sendika
kurma serbestisine iliskin maddede (49) “Bir is¢inin istihdam edilmesini, bir sendikaya
lilye olmamasi veya sendika iiyeliginden istifa etmesi sartina” baglamanin agikca
hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir (md. 49/1/a). Maddede Bir is¢inin, sendika tiyeligi
veya is saatleri haricinde veya isverenin rizasi ile is saatleri zarfinda, sendika
faaliyetlerine istirak etmesi dolayisiyla, isten kovulmasina veya baska sekilde rencide
edilmesine sebep olunamayacagi (md. 49/1/b) da giivence altina alinmistir. Yasa’da
bu kapsamda isverenler bakimindan da giivenceler ongériilmiistiir. 192

Sendika ozgiirliigii KKTC Hukuku bakimindan iscilerin sendikalara tiye
olmasinin i glivencesi bakimindan herhangi bir sorun teskil etmemesi adina isgileri
koruyucu hiikiimler getirilmistir. Ornegin iscinin herhangi bir sendikaya iiye olmasr is
akdinin feshi nedeni olarak kabul edilemez. Is Yasasi’nin 16. maddesine gore iscilerin
sendika tiyeligi nedeniyle is sozlesmesi sona erdirilemez (md. 16, f.1). Yine aym
hilkme gore “Isci temsilcisi olmak, is¢i temsilcisi olarak hareket etmek veya isci
temsilcisi olarak hareket etmis olmak™ da is akdinin feshi sebepleri arasinda
olamayacaktir'%,

Yeri gelmisken ayn1 Yasa’da is¢ilerin sendikal 6zgiirliikleri baglaminda alinan

ayliklar ve o6deneklere iliskin {icretlerin de sendikalar tarafindan kontroliine imkan

102 Sendikalar Yasas1t md. 49’un devamu “(2) Herhangi bir iscinin sendika iiyesi olup olmadigina
bakmaksizin, yukaridaki hiikiimlerden hig birisi, bir isverenin kendi takdirine gore is¢i istihdam etme
hakkini tahdit edemez. (3) (1)’inci fikra hiikiimlerini ihlal eden her sahis ve kendi namina veya bir is¢i
birligi veya bir igveren namina hareket eden her sahis, bir is uyusmazligin tesvik veya ileri gotiirmek
amaci ile hareket etmis olsun veya olmasin, bu maddenin (1)’inci fikrasi hiikiimlerine aykir1 hareket
etmesi i¢in herhangi bir igvereni mecbur eder, ikna eder veya yanlis yola sevk eder (induces) veya
mecbur etmeye, ikna etmeye veya yanlis yola sevk etmeye tesebbiis ederse, bir sug islemis olur ve
mahkGmiyeti halinde, yiiz liray1 gegmeyen para cezasina ¢arptirilir. (4) Bu maddenin (1)’inci fikrasi
hiikiimlerini ihlal eden kimsenin hiikmi sahis olmasi halinde, bu ihlalin yapilmasi i¢in bilerek salahiyet
veren veya miisaade eden her midiir, idareci, sekreter veya sair memur ayni sugu islemis olur ve hitkmi
sahis gibi ayn1 cezaya carptirilir” bigimindedir.

103 22/1992 say1li KKTC s Yasasi igin bkz. https://www.mahkemeler.net/birlestirilmis/22-1992.doc
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saglandigini belirtmek gerekir. Yasa’ya gore “Isciler, temsilcileri ve/veya sendikalar
aracilifiyla, yiizdelerin usuliine uygun olarak dagitilip dagitilmadigini veya tam olarak
kaydedilip kaydedilmedigini denetleyebilirler” (md. 42. f. 2)%04,

Ayn1 Yasa’da sendikal faaliyetleri nedeniyle isgilerin hak kayiplar
yasamamalar1 garanti altina alinmistir. Buna gore isgilerin ise gitmedikleri halde
calismis gibi kabul edilen giinler arasinda ‘“uzlastirma toplantilarina katilmalari,
hakem kurullarinda bulunmalar1 ve kurullarda is¢i temsilciligi gérevlerini yapmalari;
calisma hayati ile ilgili mevzuata gore kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara
veya iscilik konulart ile ilgili uluslararasi orgiitlerin konferans, kongre veya
komitelerine is¢i veya sendika temsilcisi olarak katilmalari nedeniyle islerine devam
edemedikleri giinler” eklenerek bu gilivence saglanmustir.

Olumsuz (negatif) sendika 6zgiirliigii ise bireyin herhangi bir sendikaya iiye
olmama veya hali hazirda iiyesi bulundugu sendikadan iiyeligini sonlandirabilme
ozgirligiidiir. Olumsuz sendika 6zgiirliigii, KKTC Anayasasi’nin 53. maddesi ve T.C.
Anayasasi’nin 51. maddesinde, iiyelikten ayrilmanin serbest oldugu, hi¢ kimsenin
sendikaya iiye olmaya ve iliye kalmaya zorlanamayacag ifadeleri ile giivenceye
alinmugtir. Ayrica 6356 sayili Sendika ve Toplu Is Kanunu 17/3’e gore, “Hig kimse
sendika liye(s1) olmaya... zorlanamaz”.

Bireysel sendikalar kurabilme veya kurulmus sendikalara tiye olabilme haklari
sendikal haklarin olumlu yoniinii olusturmaktadir. Bireyin sendika {iyesi olmaya
zorlanamama ve iiyesi bulundugu sendikadan diledigi zaman kendi istegi ile

ayrilabilme haklar1 da sendika hakkinin olumsuz ydniine iliskindir.10°

104 22-1992 sayil1 Yasa md. 45 f. 7.
105 Fikret Eren, Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakki, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 31 (1) , 0-0, 1974, s. 245 vd.
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KKTC’de de i¢ hukukta 13/1993 sayil1 Yasa ile kendisine yer bulan 87 Sayili
ILO Soézlesmesi’nin 2. maddesinde “Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim
yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslart kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler”
denilerek sendika hakkinin orgiitlenme hakkmin her calisan ve isverene ayrim
yapilmaksizin taninmasi gerektigi belirtilmistir. Burada taninan sendika hakki,
sendikalara kurma ve kurulmus olan bir sendikaya katilma bi¢iminde belirtilmesi
sebebiyle olumlu sendika 6zgirliigii olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Olumlu
sendika 6zgiirliigi ile ilgili olarak yukarida daha kapsamli bilgi verildiginden burada
tekrar edilmeyecektir. Dolayisiyla kisinin bir sendikaya iiye olmaya, sendika
tiyeliginde kalmaya veya sendika iiyeliginden ayrilmaya zorlanamayacagi, yani
olumsuz sendika 6zgiirliigii, S6zlesme metninde yer almamaktadir.
1.3.3.1.2 Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Kolektif sendika 6zgiirliigli, sendikalarin kendi varliklarmi siirdiirebilme ve
kendilerine 6zgii faaliyette bulunabilme hakkidir. Bireysel sendika 6zglirliigiiniin
uygulanabilmesi i¢in sendikalarin varliklarmin ve kendilerine 6zgii faaliyetlerinin
giivencede olmasi gerekir. Bu ylizdendir ki kolektif ve bireysel sendika 6zgiirliikleri
birlikte bir biitiinii olustururlar yani varliklarini birlikte siirdiirebilirler.

Kolektif sendika ozgirligli, sendikal kuruluslarin hukuki varliklarinin
korunmasinin ve bunlarin 6nemli bir unsuru olan amac¢ unsuru nezdinde Ozgiirce
faaliyette bulunabilmelerinin giivencesini olusturmaktadir. Bu kapsamda sendikalarin
hukuki varliklarinin siirdiiriilebilmesi ve iiye sayilarinin artirilarak giiglenebilmesine
yonelik faaliyetlerin siirdiirebilmesi adina kolektif sendika 6zgiirligli 6nemli bir

konuma sahiptir.
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KKTC Anayasasi madde 53 ve T.C Anayasasi madde 51°de giivence altina
bulunan sendika 6zgiirliigii hem is¢i ve isverenlerin bireysel hem de sendikalarin varlik
ve faaliyetlerini korumasi sebebiyle kolektif bir temel hak olarak benimsenmistir. 1%

Siiphesiz sendika kurma hakki tarihsel siirece dayanarak ciddi miicadeleler
verilerek elde edilmistir. Bugiin bu hak temel hak ve 6zgiirliikler arasinda yer almakta
ve insan haklariyla siki sikiya bagli tutulmaktadir. Bu yiizden sendika kurma hakki ve

insan haklar1 arasindaki iliskinin ne denli oldugu daha derin bir sekilde irdelenmelidir.

106 Siimer, 2017, s.183
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Boliim 2

ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUKTA

SENDIKALAR

Bu boliimde sendika kurma hakki ve sendikaciligin hukuksal boyutu ele
alinirken uluslararasi ve ulusal anlamda genel olarak bilgi verilecektir. Ulusal hukuk

baglaminda Anayasa basta olmak iizere sendikal mevzuata deginilecektir.
2.1 Uluslararasi Hukukta Sendika Kurma Hakki

Sendikal  Ozgiirliiklerin ~ uluslararas1  hukuki  kaynaklarni  Tirkiye
Cumhuriyeti’nin de taraf oldugu “ikili” ve/veya “cok tarafli” uluslararasi
anlasmalardir.’%” Bunlar; Birlesmis Milletler biinyesinde akdedilmis 6zel sdzlesmeler,
ILO sozlesmeleri ve Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan belgeler olarak
belirtilebilir.

2.1.1 Birlesmis Milletler Biinyesinde Akdedilmis Ozel So6zlesmeler

Birlesmis Milletler biinyesinde akdedilmis 6zel sézlesmeler ii¢ ayr1 baslik

seklinde incelenmistir. Bunlar insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, ikiz Sézlesmeler

ve KKTC yasalarina da entegre edilmis ILO s6zlesmeleridir.

07 Akyigit, age, 2018, 5.508
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2.1.1.1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler ’in 10 Aralik 1948
tarthinde yapilan genel kurul toplantisinda kabul edilmis ve 6 Nisan 1949 tarihinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu karari ile de onaylanmigtir. 108

Herhangi bir denetim organmmna sahip olmayan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, baglayicilik acisindan kisith bir etki tasir.'® Bu beyanname BM
kapsaminda hazirlanmis, tim insanlhig1 kapsayici sekilde tasarlanmis ve ¢ogu insan
haklar1 metnine kaynaklik etmektedir. Bu beyannamenin 24/4 maddesi ¢ergevesinde
sendika hakkina iliskin “Herkesin ¢ikarin1 korumak igin sendika kurma veya
sendikaya liye olma hakki vardir.” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Madde metninde
gegen “herkes” kavramindan, Bildirgenin 2. maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinden
hareketle “irk, renk, cinsiyet, din, dil, siyasal ya da bagka bir inan¢ veya herhangi bir
ayrim gdzetmeksizin” tiim bireyler anlasilacak ve sendika hakkindan tiim ¢alisanlar ve
isverenler yararlanacaktir. 1
2.1.1.2 1ikiz Sézlesmeler (Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme
(MSHS) — Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme
(ESKHYS))

Birlesmis Milletler biinyesinde insan hukukuna uluslararasi diizeyde kaynaklik
teskil eden ve ayni tarihte kabul edilmis bulunan MSHS ile ESKHS ikiz so6zlesmeler
olarak adlandirilmaktadir. Bu soézlesmeler sendika oOzglirliigi bakimindan onemli
diizenlemelere sahiptir.

Ayni tarihte kabul edilen bu sozlesmeler, Birlesmis Milletler capinda insan

haklarina uluslararasi anlamda kaynaklik etmektedir. Bu sozlesmelerin her ikisi de

108 Boydak, s.44’den naklen Eyrenci O./ Bakirc1 K., Sendika Ozgiirliigiiniin Uluslararas1 Dayanaklar
ve Tiirk Hukukuna Uyumu, s. 15

109 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, 2011 s.476

110 Boydak, 2015, s.45
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KKTC tarafindan 27/2004 ve 29/2004 sayili yasalarla i¢ hukuka dahil edilmistir.
MSHS’ nin 22. maddesinde de aym IHEB’de belirtildigi gibi herkesin ¢ikarlarini
korumak amaciyla sendika kurma veya sendikaya {iye olma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Buradaki kavram IHEB’deki kavrama gére biraz daha genistir. Burada
sendika 6zgiirliigiine getirilebilecek sinirlamalardan da s6z edilmistir. ESKHS’ nin 8.
maddesine bakilacak olursa bu sdzlesmeye taraf devletlere, herkese ekonomik ve
sosyal haklarini koruyabilmesi i¢in sendika kurma veya kurulmus olan sendikalara liye
olabilme hakkini tanimasi kiilfetini yliklemistir. Bu taniyacaklar1 haklar1 hangi
hallerde kisitlayabilecekleri de yine bu sézlesmede belirtilmistir. 1!
212 ILO

Sendika Ozgiirliigiine iliskin olarak; 11 Sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii
Sozlesmesi, 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkimin Korunmasi
Sozlesmesi, 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi, 135 Sayili Isci
Temsilcileri Sozlesmesi, 151 Sayili1 Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi ve
158 Sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi asli kaynak niteligindedir.
Bunun esas nedeni Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmis olmalaridir. Anayasa
90/5 geregi usuliine uygun bi¢imde yiiriirliige giren bu uluslararasi s6zlesmeler kanun
hiikmiindedir ve herhangi bir ¢catisma durumunda 6ncelikli konumdadir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne bakildiginda ise, ILO s6zlesmelerinden
102, 141, 100, 3, 122, 151, 158, 119, 14, 98, 138, 182, 87, 96 ve 2 sayili olanlarin i¢
hukuka goniillii olarak dahil edildigi gézlemlenmektedir. Tiirkiye ile ortak olarak, 87,
98, 151 ve 158 sayili sozlesmeler sendikalar ile ilgili olarak i¢ hukukta varlik
kazanmustir. Yukarida liste halinde de ifade edilmis bu sozlesmelerin kapsamina

iliskin olarak kisaca bilgi vermek uygun olacaktir.

Sencer Metin Ses, Sendika Oziirliigii ve Korunmasi, 2018, .48
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2.1.2.1 87 Numarah Sézlesme (13/1993 Sayih Yasa)

87 sayili S6zlesmenin en mithim yani temel insan haklar1 kategorisine dahil
olmasi, bagka bir deyisle, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen belgelerin ciddi
bir kismin1 meydana getirmesidir. Bu sdzlesme ile ¢alisanlara herhangi bir ayrimeilik
olmaksizin ve 6nceden izin almaksizin diledikleri 6rgiitleri kurma ve kriterlerine uyma
sart1 ile bunlara {iye olma hakki taninmustir.

87 sayili S6zlesme tiim olarak ele alindig1 zaman sendika kurma ve kurulan
sendikalara iiye olma hakki nezdinde; herhangi bir ayrim olmadan, 6nceden izin
almmaksizin istedikleri orgiitleri kurma ve bunlara iiye olma ilkeleri olmak tizere {i¢
temel ilkenin mevcut oldugu belirtilebilir. Bu ilkeler kapsaminda, 87 sayili
sozlesmenin, calisan ve isverenlerin bireysel ve kolektif sendika ozgirliiklerini
giivence altina alma hedefinde oldugu ifade edilebilir. Olumsuz sendika 6zgiirligi
konusunda ise, 87 sayili S6zlesme dogrudan kapsayici bir hiikiim barindirmazken, bu
konuyu sozlesmeye taraf devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerine biraktig
gozlemlenmektedir.
2.1.2.2 98 Sayil Sozlesme (11/1993 Sayili Yasa)

87 sayili Sozlesme’nin tamamlayicist olma ozelligini tasiyan 98 sayili
Sozlesmenin, 6ziinde sendikalasma ve toplu pazarlik haklarmin isverenlere karsi
muhafaza edilmesine yonelik hazirlandigi belirtilebilir. Bu sbézlesme araciligiyla
is¢ilerin herhangi bir miidahale veya ayrimciliga maruz kalmaksizin, bir biitiin olarak
taleplerini igveren Oniine getirebilmesi hedeflenmekte olup ancak bu yolla is
iliskilerinde is¢i ve isveren arasinda kuvvet dengesi saglanabilecektir. Bu gergevede,
98 sayil1 sdozlesmenin en 6nemli 6zelliklerinden birisi; ¢alisanlara ise alinma esnasinda
uygulanan sendika hiirriyetine yonelik ayrimer girisimlere karsi saglanan korumanin,

muhafaza altina alinmasi seklinde belirtilebilir. Ayrica belirtmek gerekir ki; 98 sayili
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sOzlesme is¢i ve isveren oOrgiitlerinin kurulus ve isleyislerinde direkt olarak veya
dolayl1 bir sekilde birbirlerine karsi miidahale 6zelligi tastyan tiim fiillere yonelik etkili
bir koruma sunmak bi¢imiyle is¢i ve isveren Orgiitlerinin birbirlerine karst
bagimsizligina karsi da giivence olusturma c¢abasindadir.

2.1.2.3 151 Sayih Sozlesme (16/1993 Sayih Yasa)

Kamu calisanlarinin orgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik ayr1 bir mevzuatin
mevcut olmayisi, bu alanda ayri bir sdzlesme hazirlanmasi ihtiyacini meydana
getirmistir.

Sozlesmede yer alan hiikiimlere yonelik genel bir inceleme yapildigi zaman,;
sozlesmenin kamu gorevlilerine, kamu otoritelerinin her tiirli miidahalesine karsi
Ozgiir bir bi¢imde sendikalasma hakki1 ve her gesit ayrimciliga yonelik koruma saglar.
4. maddede yer alan bu koruma kapsaminda kamu gorevlilerinin ¢alistirilmalar1 bir
kamu gorevlileri orgiitiine katilmama, tiyelikten ayrilma kosuluna baglanamayacak;
iiye olma veya Orgiitlin faaliyetlerine katilmadan dolay1 ¢alisan kamu gorevlisine zarar
vermek veya isten ¢ikarmak miimkiin olmayacaktir.

Sozlesme’de bu tiir orgiitlerin bagimsizligina da 5. madde nezdinde yer
verilmistir. Buna gore, kamu gorevlileri orgiitlerinin kamu makamlarindan tamamen
bagimsiz olduklar1 ve kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlariin her
tiirlii miidahalesine karsi koruma altina alinmis olduklar1 belirtilmistir. Ayrica, kamu
gorevlileri orgiitlerinin kamu makamlarinin baskisi ve kontrolii altinda tutulmasi
amaciyla mali veya sair sekillerde desteklenmesine yonelik faaliyetler de miidahale
niteliginde sayilmustir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii cercevesinde 6. maddede, kamu gérevlileri 6rgiitlerinin
temsilcilerine, yonetim veya hizmetin etkin bir sekilde isleyisini engellemeyecek

surette calisma saatleri i¢inde veya disinda, gorevlerini etkin ve hizli bir sekilde yerine
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getirmelerine  olanak verecek kolayliklarin  saglanmasi iilkelere getirilen
yiikiimliiliikler arasinda diizenlenmistir.

Ayrica 9. maddeye gore, kamu gorevlileri de diger c¢alisanlar gibi gérevlerinin
niteligi ve statiilerinden kaynaklanan yikiimliiliikklerine bagli olarak orgiitlenme
Ozgirliikklerinin  uygulanmasit i¢in  gereken kisisel ve siyasi haklardan
yararlanabileceklerdir.

Ilk maddede yer alan ifadeye gore; Sézlesme hiikiimleri, ¢alisma yasamina
iliskin diger uluslararas1 soézlesmelerde daha elverisli hiikiimlerin bulunmadigi
durumlarda, kamu makamlarinca ¢alistirilan herkese uygulanacak; silahli kuvvetler ve
polislere iliskin sinirlar ulusal yasalarla belirlenecektir.

Kamu gorevlilerinin ¢ikarlarini savunma ve gelistirme amaci giiden her tiirli
orgiit, olusumu ne olursa olsun bu sézlesmenin uygulama alaninda kabul edildiginden
s0zlesme hiikiimlerinin kamu isveren sendikalarina da uygulanacag: agiktir.
2.1.2.4 158 Sayih Sozlesme (17/1993 Sayih Yasa)

Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili ILO
S6zlesmesi, 22 Haziran 1982 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmenin
hiikiimlerine genel hatlariyla bir goz atildig1 zaman, temel amacin isgilerin igverenler
tarafindan keyfi olarak isten ¢ikarilmalarini engellemek oldugu goériilmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki; 158 sayil1 s6zlesme, is sozlesmesinin feshi yoniinde gegerli sebep
olusturabilecek eylem ve fesih islemlerine karsi itiraz bigimini belirlemek suretiyle
isciler agisindan nitelikli bir koruma saglamaktadir.

Goriildiigii gibi, Uluslararast Calisma Orgiitii, ¢alisma yasaminda ozellikle
iscinin korunmasii temel amag¢ edinmis; calisma yasamina hizmet eden sendikal

Ozgiirliiklerin uluslararasi platformda en {ist derecede taninmasi ve uygulanmasi igin
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gerekli somut diizenlemelere yer verilmesi suretiyle tim diinyada kabul gérmesini
hedeflemistir.
2.1.3  Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde Sendika Kurma Hakki

1949 yilinda, 10 Avrupa iilkesinin bir araya gelmesiyle viicut bulan Avrupa
Konseyi tarafindan 4 Kasim 1950°de Roma’da “Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasina Iligskin Avrupa Sézlesmesi” imzalanmis ve bu sdzlesme 3 Eyliil 1953
tarithinde yuriirlige girmistir. Tiirkiye tarafindan 18 Mayis 1954 yilinda onaylanan
Insan Haklar1 ve Temel Haklarim Korunmasina Iliskin Sézlesme 11. Protokol ile
yeniden diizenlenerek bu protokol de 1 Kasim 1998 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin birinci boliimiinde
ifadesini bulan temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen kurallar ve bu ¢ergevede sendika
Ozgurligi ile ilgili kurallar, uygulanmalar1 igin i¢ hukuk diizenlemesine gerek
olmaksizin dogrudan uygulanma kabiliyetini haiz hukuk kurallaridir.

Sendika 6zgiirliigii bakimindan énemli diizenlemeler igeren AIHS md. 11
yukarida ele alinmistir. Burada tanman orgiitlenme hakkinin ikinci fikrayla
sinirlamalara tabi oldugu da belirtilmistir. ATHS hiikiimlerine gore yargilama yiiriiten
AIHM igtihatlarinda sendika hakkimin ele alindifi goriilmektedir. Mahkeme 11.
maddenin ihlal edildigi veya edilmemis olduguna iliskin bir¢cok degerlendirme
yapmaktadir. Bu kapsamda devletlerin takdir yetkileri olabilecegi kabul edilse de
sendika kurma hakkinin olumlu veya olumsuz boyutu bakimimdan ele almaktadir.?
S6z konusu degerlendirmelere 6rnek teskil edecek birer karara deginilecek olursa; 29
Ekim 1975 tarihli Belgika Polisi Ulusal Birligi / Bel¢ika karari ve 13 Agustos 1981

tarinli Young James ve Webster / Birlesik Krallik karari irdelenebilir.

112 AIHM, Sendikal Haklar, T.C. Adalet Bakanlig, 2015. Bu gayri resmi geviri, Adalet Bakanlig
Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Insan Haklar1 Daire Baskanlig1 Ceviri, Nisan
2014,
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Belcika Polisi Ulusal Birligi / Bel¢ika davasinda bagvuran sendika, hiikkiimetin
kendisini I¢isleri Bakanligimin kanunen damsmasi gereken en temsil edici drgiitlerden biri
olarak kabul etmediginden sikdyetci olmustur. AIHM yaptig1 yargilamada, Belgika'nin
istisare edilecek Orgiitlerin sayisin1 kisitlama kararimin, sendika ozgiirliigiine aykiri
olmadigim ve devletlerin takdirine giren bir husus oldugunu degerlendirmistir. Sonug
olarak 11. maddenin ihlal edilmedigini ve basvuran sendikamn, Igisleri Bakanlig: ile
istisare goriigmeleri disinda bagka yollarla hiikiimetle irtibat kurma imkamna sahip oldugu
sonucuna varmistir. Young James ve Webster / Birlesik Krallik davasinda ise bagvuranlarin
sikayeti, British Rail (Britanya Demiryollari) ile {i¢c demiryolu is¢i sendikasi arasindaki
“kapal1 isyeri” anlagmasindan ibarettir. Bagvuranlarin ¢ikardig sonuca gore, kapali igyeri
uygulamasi, bir veya daha fazla sendika ile bir veya daha fazla isveren ya da isveren 6rgiitii
arasinda bir taahhiit kapsaminda veya isyerinde istihdam edilecek belirli vasiftaki
personelin belirlenen sendikaya liye olma zorunlulugu anlamina gelmektedir. Bu da
sendikaya katilma veya katilmama hakki {izerinde baski olusturmaktadir. AIHM burada
vardig sonug ile 11. maddenin ihlal edildigini ve kapali igyeri anlagsmalarimn bireylerin
diisiince 6zgiirliigiinii korumas gerektigini belirtmistir.

2.2 KKTC Hukuku’na Gore Sendikalar

Buraya kadar genel olarak sendikalarin tanimi, unsurlari ve anayasal ¢er¢evede
bir hak olarak sendikal haklar ele alinmis, KKTC Hukuku kapsaminda da yer yer
deginilerek agiklanmstir. Ozellikle uygulama bakimindan KKTC’de sendikalar, diger
sivil toplum kuruluslarina nazaran ¢ok daha genis ve aktif bir role sahiptir.
Uygulamada sendikalar ilging bir sekilde sadece kamu calisanlarina yonelik olarak
orgiitlenmekte ve en gii¢lii sendikalar kamu ¢alisanlarinca faaliyet gostermektedirler.
Bunun en temel nedeni Kuzey Kibris’ta istthdam alanlarinin kamuda ¢ok yaygin
olmas1 ve sendikalara katilim oraninin olduk¢a fazla olmasi sebebiyle sendikalar

oldukca giiclii bir konuma sahip olmasidir. Bir diger nedeni iiretimin ve iiretim
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sahalarinin ¢ok fazla gelismemis olmasi, farkli is sahalarinin 6zel sektorde kurulmamais
veya yeterli etkide ve giigte olmamasi biciminde ifade edilebilir.

Bu kapsamda KKTC’de bu denli aktif olan sendikalarin hukuksal boyutunun
irdelenmesi de onem arz etmektedir. Takip edilen basliklar ile sendikalarin gerek
Anayasa gerekse 13/1971 sayil1 Sendikalar Yasasi nezdindeki konumu incelenecek ve
yasal bosluk ve aksakliklar ortaya koyulacaktir.

2.2.1 Anayasal Baglamda Sendikalar ve KKTC Anayasasi’nda Sendikalar

Genel olarak anayasal diizlemde sendikalar 6zellikle siyasi iktidar ile ilgili
oldugu kadar devlet ile de ilgilidir. Devlet, 6rgiitlenmis bir toplum olmasinin yani sira,
siyasal yaptirim giiciine sahip mesru ve biitiinsel bir erktir. “Anayasal diizen” kavrami
ile belirtilmek istenen orgiitlenmis bir toplum yani devlettir. Anayasal diizen, devlet
kollarinin gérev ve yetkilerini, kisilere taninan hak ve 6zgiirliikleri belirler.'3

Anayasal devlet, yasalara gore yonetilen, iktidardakilerin irade ve egilimleri ile
degil, anayasanin hiikiimleriyle smirlandirilmis ve keyfi olmayan devlet demektir.
Anayasalarin temel amaglarini devleti sinirlandirmak ve iilkenin basindakileri hukuk
kurallarina bagl kilmak olusturur. !4

Anayasal devlet; ¢ogulcu, temsil ve katilima dayali, azinligin haklarmin
cogunluk haklar1 karsisinda yok edilmedigi, meclisin ve siyasi iktidarin kuvvet ve
yetkilerinin sinirsiz olmadigi, hukukun iistiinliigii ilkesinin benimsendigi, kisilerin hak
ve Ozgiirliiklerinin garanti altina alindig1 bir devlet diizenidir.!°

Gilinitimiizde, sosyal devlet yapisinin giiglenmesi, anayasanin misyonunu da
genisletmistir. Anayasalar bdylece, topluma ve bireylere sosyal haklar tanima amacina

daha ¢ok yonelmislerdir. Anayasanin, siyasal iktidarin hegemonyasina karsi, bir engel

113 Turhan, age, 2003, s.141.
114 Turhan, age, 2003, s.1.
UCoskun Can Aktan, Degisim Caginda Deviet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s.122.
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teskil ettigine dair kusku yoktur. Ancak, bu engelin hegemonyay1 tamamen ortadan
kaldirdig1 da sdylenemez. Ancak belirtilmelidir ki pratikte anayasa kurallar1 farkli
uygulanabilmektedir. Kurallarin kusursuz uygulanmasi esine az rastlanan bir olaydir.
Anayasa kurallar1 koyar, uygulanis seklini gdsterir ancak anayasaya uygun hareket
edilip edilmedigi, pratikte belli olur. Anayasal diizeni oturmamis {ilkelerde,
anayasanin koydugu kurallar ile bu kurallarin ger¢ek hayatta uygulanmasi arasindaki
fark, diizeni oturmus iilkelere oranla daha fazladir.6

Sendikal haklar da calisanlara Anayasa tarafindan taminmis temel hak ve
Ozgurliikler arasinda yer alir. Burada asil nokta, taninmis olan bu haklarin anayasal
diizende kapladig1 alan ve uygulamada sahip oldugu konumdur. Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Anayasasi c¢alisan ve isverenlere birtakim sendikal haklar tanimustir.
Ancak bazi konularda bir nevi diizenleyici anayasa gibi hiikiimler barindiran
anayasamiz, bazi konularda ise adeta bir ¢ergceve anayasa ozellikleri barindirmaktadir.
Sendikalarla ilgili olan hiikiimlerinde anayasamiz fazla detaydan kaginmis ve deyim
yerinde ise topu yasalara atmistir. Bu yiizden anayasamizin 53. maddesinde yer alan
sendika kurma hakkimna iliskin hitkkmiin detaylarin1 13/1971 sayil1 Sendikalar Yasasi
ile agmak miimkiindiir.

Yukarida da belirtildigi gibi, anayasalar, bastaki iktidarlardan, iktidar
karsisinda daha zay1f bir konuma sahip 6zel ve tiizel kisilere kars1 6zellikle temel hak
ve ozgiirliikler konusunda koruma saglamaktadir. iktidarlar yasalarda belirli kosullari
yerine getirdigi siirece degisiklikler yapabilmektedir. Anayasamizda sendika kurmaya
iliskin 6zgiirliikk taninmistir. Ancak 13/1971 sayili yasada yer alan ve bir sendikanin

kurulmasindan sonra yapilmasi zaruri olan kayit islemlerinde yasa koyucunun zorunlu

116 Goziibiiyiik, 2003, 5.6
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tuttugu bazi sartlar yer almaktadir. Bu sartlar da yasa bazinda koyulduguna gore iktidar
tarafindan da degistirilerek sendika kurma 6zgiirliigiini kisitlayici bir hal alabilir.

KKTC Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar, Ozgiirliikler ve Odevler”
basliginin altinda bulunan 53. maddede sendika kurma hakk: yer almaktadir. Bu hak
1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda “Ana Hak ve Hiirriyetler” basligi altinda 21.
madde ¢ergevesinde her sahisin kendi menfaatlerini korumak amaciyla sendikalar tesis
etmek ve sendikalara girme hakkina sahip oldugu seklinde belirtilirken, Kibris Tiirk
Federe Devleti Anayasasi’nda 43. maddede, bugiinkii 1985 Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda oldugu gibi ayni hiikiim seklinde belirtilmistir. Goriildiigii
tizere Kibris Cumhuriyeti Anayasasi ile sendika kurma hakki “Temel Hak” ve
ozgirlikler basligi altinda yer alirken KKTC’de ise bu hak “Sosyal ve Ekonomik
Haklar” basligi altinda yer almaktadir. Buradaki fark aslinda ortaya bir tartisma konusu
¢ikarmaktadir. Bu konu ise sendika kurma hakkinin temel hak ve 6zgiirliikklerden mi
yoksa sosyal ve ekonomik haklardan mu oldugudur. Aslina bakilacak olursa tez
kapsaminda deginilen basliklar altinda da sendika kurma hakkinin temel hak ve
ozgirliiklerin dogal getirisi sonucu meydana geldiginden siklikla bahsedilmistir. Bir
insan hakki olan sendika kurma hakkimin temel hak ve 6zgiirliiklerin icerisinde yer
almasindan daha dogal bir durum olamaz. Ayrica belirtmek gerekir ki, sendikalarin
genel amaglar1 da sosyal ve ekonomik konularin kapsamina girmektedir. Ancak konu
sendika kurma hakki olunca bu hakkin ekonomik veya sosyal yonden
sinirlandirilmasindansa daha koruyucu bir konuma sahip olacagi temel hak ve
Ozgirliikler altinda sayilmasi daha isabetli olacaktir.

Derneklerden farkli bir isleve sahip olan sendikalar, sosyal haklarin

ger¢eklesmesi acisindan en etkili aragtir. Bunun sebebi ise Sendikalar isverenler
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karsisinda zayif konuma sahip isgilerin orgiitlenerek giliclenmesini saglamaktir. Bu
sekilde sosyal devlet ilkesinin islemesinde dnemli rol oynamaktadirlar.

KKTC Anayasasi sendika kurma hakkin1 is¢i ve igverenler arasinda herhangi
bir ayrim yapilmaksizin her iki kesime de taninmigtir. Anayasa’nin 53. maddesinin 1.
fikrasina gore “Calisanlar ve isverenler, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestc¢e liye olma ve liyelikten ayrilma hakkina sahiptirler”.
Hiikiimde sendika kurma hakkinin gerek isc¢ilere gerekse isverenlere tanindigi aciktir.
Bireysel ve kolektif ozgiirlilklerden olusan bir hak olan sendika 6zgiirliigiiniin,
bireysel-kolektif, olumlu-olumsuz gibi birden fazla gériiniis bi¢imi vardir.'’ Bu
hiikiimde belirtilen sendika kurma, bir sendikaya tiye olma gibi haklar olumlu sendika
ozgiirliigii kapsamindadir.*® Yine bu hiikiim igerisinde gézlemlenebilecek bir diger
unsur ise sendika ve sendika birlikleri kurma, bunlara 6zgiirce liye olma veya istenilen
zaman iuyeligi sonlandirabilme hakkinin Anayasa nezdinde hem is¢ilere hem de
isverenlere taninmis oldugudur.

Yine aym fikranin igerisinde belirtilen; “Bu haklarin kullanilisinda
uygulanacak bi¢cim ve usuller yasada gosterilir” hiitkmiinde anayasa koyucu, soz
konusu haklarin kullanilis1 bazindaki diizenlemeleri, usulen uygulanacak prosediirleri
ve bunun gibi konular hakkindaki yetkileri yasa koyucuya birakmustir. Ayrica soz
konusu ifadenin devamindaki “Yasa, ulusal giivenligin, kamu diizeninin ve genel
ahlakin korunmasi amaciyla sinirlar koyabilir” hilkmii ile de anayasa koyucu yasama
erkine, ulusal giivenlik, kamu diizeni ve genel ahlak konularinda daha iistiin bir kamu

yararl gordiigli i¢in bir koruma saglanmasi amaciyla sinirlama yetkisi tanimistir.

17 Siikran Ertiirk (2002) Is fli§kisind§ Temel Haklar, Ankara, Seckin Yayinlari, 5.147
18 Nedim Ozveri, Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmas: Sendikal Tazminat ve Yarg
Kararlari, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1 8, 2005, s.1523.
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Ancak belirtmek gerekir ki sendikal haklarin sinirlanmasinin nerede baslayacagi ve
nerede biteceginin belirlenmesi olduk¢a 6zveri gerektiren bir konudur. 119

53. maddenin ikinci fikrasinda bulunan “Sendikalarin ve sendika birliklerinin
tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik ilkelere aykirt olamaz” bi¢imindeki
hiikiim i¢in ise; Anayasa kendi catisi altinda sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri
icin bir kisitlamaya gitmis ve yasak koymustur. Buradaki yasak, sendika veya sendika
birliklerinin tiiziikkleri, yonetim mercii ile yOnetim bi¢imi ve ayrica yiiriitiilen
faaliyetleri demokratik ilkelere ters diismemesi i¢in koyulmustur.

2.2.2 13/1971 Sayih Sendikalar Yasasi

13/1971 sayili Sendikalar Yasasi, Kibris Tiirk Y6netimi Meclisi'nin 18 Haziran
1971 tarihinde yapmis oldugu oturumla, Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasi madde
52 cercevesinde, Cumhurbaskani Muavini ve Kibris Tiirk Yonetimi Bakanlar Kurulu
Baskani tarafindan Resmi Gazete‘de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yasanin 1971 yilinda ¢ikarilmasinin {izerinden yasa kapsaminda herhangi bir
yenilige yer verilmemistir. Yasanin dili agir sdzciikler barindirmakta ve giiniimiiz
hukukunda eksiklikler igermektedir. Halen Ingiliz hukukundan esintiler tasiyan yasa
maalesef giiniimiiz hukukuna entegre edilmesi gii¢ igerikler tagimaktadir. Bu
problemler akillara hukuki belirlilik ilkesinin 6nemini getirmektedir. Hukuki belirlilik
ilkesi, hukuki giivenligi ile iliskisi ve ilgisi oldugu i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.
Hukuki belirlilik ilkesi ve ongoriilebilirlik ilkeleri kendi aralarinda baglantilidirlar.
Hukukun 6ngoriilebilirligi, hukukun anlam bakimindan acik ve bariz bigimde ifade
edilmis, istikrarli ve birbiriyle uyumlu kurallar ile Onceden tahmin edilebilir
uygulamalara dayanmasidir. Hukuk kurallarinin etkili, uygulanabilir, herkesce

anlasilabilir ve aleni olmasi, hukuka duyulan giivenle birlikte siyasi iktidara duyulan

119 Mustafa Kiligoglu, Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazliklari, Turhan Kitabevi, Ankara,
1999, s.25.
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giiveni de iginde barindiran hem dikey hem de yatay iliskilerde gegerli ortak
degerlerdir. Bireylerin hukukun gerektirdigi seyi onceden bilmeleri ve davranislarini
buna gore diizenlemelerini saglayan bir ilke olarak hukuki dngoriilebilirligin hukuki
belirlilik ile iliskisi, bu noktada ¢ok agiktir.’?® Bu ilkelerin temelde devletin hukuk
devleti olmasi yani KKTC Anayasasinda belirtildigi gibi hukukun tistiin tutuldugu bir
devletle iligkili oldugunun altin1 ¢izmek gerekir.

Yasaya gore sendika; “isci sayilanlarin veya isverenlerin miisterek iktisadi,
sosyal ve kiiltirel menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurduklari mesleki
tesekkiilleri ifade eder ve iki veya daha fazla kayitl sendikanin meydana getirdigi
federasyon veya konfederasyonu da ihtiva eder” bi¢iminde tanimlanmistir. Yasada
belirtildigi sekli ile “calisma isleri ile gorevli bakan” yani Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, Bakanlikta istihdam edilmis olan memurlardan bir kisiyi belirleyerek
Sendikalar Mukayyidi olarak atar. Bu husus yukarida ele alinmigtir. Burada kisaca
mukayyitlerin Sendikalar Yasasi’nin uygulanmasindan sorumlu olduklarini belirtmek
gerekir. Bunun disinda Yasa’da mukayyitlerin niteliklerine iligskin herhangi bir husus
yoktur. Kanimizca mukayyitlerin Yasa’da belirli niteliklere haiz olanlar arasindan
atanmasi konusunda diizenlemeler yapilmalidir. Olduk¢a onemli bir konuma sahip
sendika haklarinin tehlikeye atilmamasi adina mukayyitlerin hukuken donaniml
olmas1 ve yeteri kadar bilgi birikimine sahip olmasi gerekmektedir. Bunun sebebi ise
mukayyit araciligryla karsilasilabilecek bir aksakligin sendikalar veya tliyeleri iizerinde
geri doniilmesi imkansiz sonuclar olusturabilecegidir. Bu sonuglar bir sendikanin
kapatilmas1 veya kaydinin silinmesi olabilirken bunun sonucunda hak kayiplari

meydana gelebilecektir.

120 Selda Caglar, Kamu Hukukgulari Platformu, Hukuk Giivenligi, 2015, s.50
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2.2.3 Sendikalarm Tiirleri

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yasal mevzuati ¢ergevesinde gerek Anayasa,
gerek 13/1971sayil1 Sendikalara Yasasi, gerekse Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
1993 yilinda yasa haline getirerek kabul etmis oldugu 1948 yilina ait 87 Numarali ILO
sozlesmesi kapsaminda sendikalarin tilirleri bi¢iminde bir tanima yer verilmemistir.
Maalesef bu noktada Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yasal mevzuatinda bosluk
oldugu gozlemlenmistir. Bu bakimdan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yasal mevzuati
yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti yasal mevzuatini da kullanarak sendika tiirlerine iligkin
bir ayrim yapmak miimkiin olacaktir.
2.2.3.1 Isci Sendikas1

Kimlerin is¢i sayilacagina iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarindan 2821
say1l1 Kanun yerine getirilen 6356 sayili Kanun, 4857 sayili Is Kanunu’na yonlendirme
yapmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’na gére “bir is sozlesmesine dayal bir is yerinde
calisan kimseler is¢idir” seklinde bir tanimlama yapilmaktadir. Ancak daha detayli bir
tanim igin miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na bakilacak olursa, 2. maddede bu
kisiler belirlenmistir. Bunlar; hizmet akdine dayanarak calisanlar, ara¢ sahibi hari¢
nakliye sozlesmesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ¢alisanlar, nesir
s0zlesmesine gore eserini nasire terk etmeyi meslek edinenler, adi sirket sozlesmesine
gore ortaklik payr olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bir
isyerinde ¢alisanlar olarak sayilmistir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde ise is¢inin
tanimi 13/1971 sayili Sendikalar Yasasinin tefsir boliimiinde yapilmaktadir. Bu tanima
gore isci; bir sozlesmenin fikri, bedeni veya baska suretle is ifasim1 Ongoriip
ongormedigine veya agik, zzmni, sozlii veya yazili olarak herhangi diger bir isi ifa

etmek i¢in yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, isverenle boyle bir s6zlesme yapan
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veya igverenin is veya hizmetinde boyle bir sozlesme geregince ¢alisan herhangi bir
kisiyi ifade eder.” seklinde yapilmistir.

Yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinda Tiirkiye
biinyesinde faaliyet gosteren ve 60. maddede sayilan iskollarindan herhangi birisine
istihdam edilmis isgiler tarafindan iskolu esasina gore bir iskolunda is¢i sendikasi
kurulabilecektir. Sendikalarin faaliyet ¢evresinin yerel ve bolgesel olarak
sinirlandirilmamasinin 6ziinde is¢ilerin kolektif bir hal almasi ve bodylece daha
kuvvetli sendikaciligin gelisimi fikri yer almaktadir.'?! 3. maddenin 3. fikrasinda yer
alan meslek veya isyeri esasmna gore is¢i sendikasi kurma yasagi, 87 sayili ILO
Sozlesmesinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan kabul edilmesinden sonra tartismalara
zemin olusturmustur.??
2.2.3.2 [Isveren Sendikasi

Anayasa tarafindan taninan bir hak olan ve pek ¢ok milletleraras1 mevzuatta
yer bulan sendika 6zgiirliigii ve hakki, sadece ¢alisanlara degil, isverenlere de taninan
bir hak ve Ozgiirliktiir. Yasal mevzuatlarin bu bi¢cimde olusu kuskusuzdur ki;
hakkaniyete uygun ve oldukga yerindedir. isveren sendikalarinin énemi, bu durumun
gerekgesi olarak ileri siirlilebilir. Bir varsayim olarak; isverenlerin sendikacilikla
isciler araciligiyla tanistigi ve bu kavrami benimsedigi ayrica Tiirk isveren
sendikaciliginin, savunma sendikacili1 oldugu ileri siiriilmektedir.*?®Avrupa Birligi
devletleri capinda gergeklestirilen birtakim arastirmalar sonucu, isveren sendikalarinin
isletme yonetim politikalar1 bakimindan, uzmanlar1 aracilifiyla siirekli oneri ve

yonlendirmeler altinda oldugu ve bdylece isyerlerinin daha huzurlu hale geldigi

121 Tuncay, 2010, s.38.

122 Celik, 2011, s.446.

123Refik Baydur, Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikaciligr, Cumhuriyetin 80. Yihnda Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik Paneli II., 1.U.iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, Istanbul: Istanbul
Universitesi Yaynlari, Y.4497, 47. Kitap, 2004, s.186.
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goriilmiistiir. 124

6356 sayili kanunun yonlendirmesi lizerine tanimi 4857 sayili is
kanununda bulunan igveren sifati ise “is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel kisiler yahut
tiizel kisiligi olmayan kurumlar” olarak belirtilmistir. Ancak daha detayli bir
tanimlama yapilan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 3. Maddesinin 2. Fikrasina gore,
is¢i sendikalarindan sonra, kendilerini savunmak amaciyla kurulmak istenen igveren
sendikalar1 da iskolu esasina gore ve Tiirkiye’de faaliyette bulunmak amaciyla
kurulabilecektir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde isveren sendikasi kavrami pek
fazla benimsenmemekle beraber yine de “Kibris Tiirk Isverenler Sendikas1” ismiyle
bir adet isveren sendikasi mevcuttur.

Yine Tirk hukukunda 2821 sayili Sendikalar Kanununun 2. maddesinde
kapsaminda isci sayilan kisileri calistiran gergek ve tlizel kisiler ile tlizel kisiligi
olmayan kamu kuruluslari, bir adi sirkette fiziki veya fikri emek arz1 suretiyle ortak
olanlarin disindaki ortaklar, igveren sayilan gercek ve tiizel kisiler ve tiizel kisiligi
olmayan kamu kuruluslar1 adina isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olan
isveren vekilleri isveren olarak sayilmistir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde ise
igveren sifati, 13/1971 sayil1 Sendikalar Yasasi’nin tefsir kisminda “isini ve hizmetini
yiiriitme maksadiyla is¢i ¢alistiran herhangi bir kisiye, ortakliga, sirkete veya tiizel kisi
olsun veya olmasin baska bir isletmeye ait herhangi bir endiistriyel, ticari veya baska
isletmenin sahibini veya onu kismen veya tamamen idare veya kontroliinde
bulunduran herhangi bir kisiyi ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun 3. maddesinde ise,
kamu gorevlilerinin ¢alistigi, tiizel kisiligi olmasina bakilmaksizin kamu kurum ve
kuruluslar1 da kamu isvereni olarak belirtilmistir. KKTC’de ise, Isveren sendikalari ile

alakali, “0zel sektor isveren sendikalar1” ve “kamu sektorii isveren sendikalar1” ayrim

1#*Sabahattin Zaim, Isci-Isveren Kuruluglarinin Sosyo-Ekonomik Onemi, ,1.U. Tktisat Fakiiltesi
Konferanslari, Istanbul, y.y., 1985, 5.99.
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yapilmakta ve kamu sektorii isveren sendikalari, “Tirkiye’deki ekonomik yapi
gerektiriyor” sebebi One siiriilerek iskolu esasinin istisnasi olarak diizenleme altina
almmugtir.'?® Ancak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde bu unsurlarda farkliliklar soz
konusudur. Bunun sebebi ise maalesef 6zel sektor alaninda sendikaciligin mevcut
olmamasidir. Giiniimiiz sartlarinda 6zel sektdrde sendikaciligin olmamasi Kuzey
Kibris Tiitk Cumbhuriyeti hukuku bazinda biiylik bir eksikligin varligimi isaret
etmektedir. 2015 yilina 6zel sektdrde sendikacilik ideolgjisi ile “Ozel — Sen” isimli bir
sendika kuruldugu haberleri ¢ikmasina ragmen bu sendikaya iliskin herhangi bir
faaliyete rastlanmamustir. Giinlimiizde ise bu sendikaya ne olduguna iliskin herhangi
bir kaynaga ulagilamamis ve 2021 yili itibari ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
resmi web sitesi kapsaminda yer alan kayith sendikalar igerisinde de bu sendikaya
rastlanilmamustir.
2.2.3.3 Kamu Gorevlileri Sendikasi

Tiirkiye’de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu ile kamu gorevlilerine de sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki
taninmistir. 2. madde kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i statiisii disindaki
bir kadro ve sdzlesmeli personel pozisyonunda calisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamis kisiler kanun kapsamina alinmistir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
yukarida da belirtildigi gibi herhangi 6zel veya kamu sendikasi seklinde bir ayrim s6z
konusu degildir. Bu nedenledir ki kamu gorevlilerine iliskin kurulan sendikalara 6zel
bir yasal mevzuat mevcut degildir. Ozel sektorde herhangi bir sendikacilik faaliyeti
dahi s6z konusu olmamakla beraber, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

biinyesinde bulunan 83 sendikanin da tiimii kamu gorevlilerini kapsamaktadir.

125 Tagkin, 2006, s. 77-78.
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2.2.4 Sendikalarin Kurulus ve Kayit Usulleri

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yeni bir sendikanin kurulmasi iizerine,
onu idaresinde bulunduran makamin, sendikanin kurulus tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde s0z konusu sendikay1 kaydettirmek i¢in basvuru yapmasi gerekmektedir.
Aksi halde sendikay1 feshetmekle miikellef olunacaktir. Bu hiikiimle birlikte, bir
sendikanin kayit yapilmamasi sonucu feshedilmemesi yasa tarafindan sug¢ sayilmistir
ve para cezasina hiikmedilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ise farkli olarak bir
sendikanin varlik kazanmasi i¢in aninda gerekli usulleri yerine getirmesi
gerekmektedir. Sendikalarin kurulus usullerinin yer aldigr 6356 sayili1 Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda belirtilen ifadeye gore sendikalar,
kurucularinin merkezinin bulunacagi ilin valiligine dilekgelerine ekli olarak
sunacaklar1 kurulus tiiziigi ile varlik kazanirlar.

13/1971 sayili yasaya gore, meslek veya iskolu ne olursa olsun en az 20 kisi
tarafindan, boyle bir meslek veya isle ilgili bir sendikanin kaydi i¢in yapilan miiracaat,
s0z konusu sendikanin iiye sayisinin da 20'den az olmamasi halinde kabul edilir. 6356
sayili kanunda ise buna benzer bir 6n kosul yer almamaktadir. Bu da bize, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde bir sendikanin kurulabilmesi i¢in en az 20 kisinin bir
araya gelmesi gerekmesinin yani sira bahse konu sendikanin tiye sayisinin da en az 20
kisi olmasi gerektigi yoniinde kesin bir 6n kosulun varligini teskil etmektedir.

Sendika Mukayyidi, miiracaat edenlerin, kayit miiracaatin1 gergeklestirmek
lizere yasada belirtildigi bi¢cimde yetkilendirildigine, kurulmasi hedeflenen
sendikanm; sendika yasasinda belirtilen bi¢imde orgiitlenmis olduguna, Sendika
Yasasina aykir1 olmadigina ve amaglari, terkibi ve tiliziiklerinin ilgili hiikiimlerle ters
diismedigi ve kanunsuz olmadigi sonucuna vardigi halde, s6z konusu sendikanin

kaydin1 yapar. Ancak belirtmek gerekir ki, kaydedilen sendikanin amaglarindan
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herhangi birisinin yasalara aykir1 olmasi halinde, sendikanin kaydi hiikiimsiiz kilinir.
6356 sayili Kanunun yedinci maddesinde yer alan kurulus usullerine gore, kurulacak
sendikanin merkezinin bulundugu ilin valiligine sunacaklar1 dilekceye ekli olarak
sendika kurucularmin kurucu olabilme kosullarina uygun olduklarini gdsteren yazili
beyanlar1 ve iist kuruluslar i¢in ilgili kuruluslarin genel kurul kararlarinin eklenmesi
sartt aranmaktadir.

Kaydedilmesi hedeflenen bir sendikanin adi, 6nceden kayitli bulunan baska
bir sendikanin adi ile ayn1 veya benzer ise ya da Mukayyidin takdirine gore halki veya
herhangi bir sendikanin iiyelerini sasirtabilecek sekilde secilmis ise Mukayyit,
sendikanin adinin degistirilmesini ister ve bu degisiklik yapilincaya kadar da bu
sendikanin kaydin1 yapmaktan kaginir. Mukayyit, bu Yasa tarafindan belirtilen
kurallara uymayan bir sendikayr veya birden fazla meslek alaninda temsiliyet
gerceklestirirken tliziiglinde her bir meslek alaninin layikiyla korunup gelistirmesi
yoniinde ifadeler bulundurmayan sendikalarin kaydimi reddedebilir. Bu hiikkmiin
benzer bir baglantisin1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 51. maddesinde yer alan
“Sendika ve st kuruluslarinin tiiziikleri Cumhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykiri olamaz.” hitkmiiyle kurabiliriz. Sendikalarin ismi ve baglh
olduklar1 igkollarinin, yine sendika tliziiglinde yer almasinin zorunlu olmasindan
dolay1 anayasanin 51. madde hiikmiine dayanarak demokrasinin esaslar1 ve
cumhuriyetin temel niteliklerine ters diisen isim ve is kollarinda degisiklik
yapilabilmesinin 6nii agilmaktadir.

Bir sendikanin tiiziiglinde bulunmasi gereken hususlar 13/1971 sayili yasada
belirtmigtir. Kayitl1 her sendikanin tiiziigiinde, sendikanin ismi, merkezi, ilgili oldugu
meslek ve zanaat alani, kurulus amaci, fonlarinin kullanilis bigimleri, tiyelerinin hak

ve miikellefiyetleri ve kendilerine uygulanabilecek yaptirimlar, genel kurula iliskin
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veriler, sendika gorevlilerinin atamalari, se¢imi ve uzaklastirilmalarina iliskin
hiikiimler, sendika tasarrufundaki paralara iliskin verilecek izahatlarin zorunlu
oldugunu belirten hiikiim, tyelerin sicil islemlerine iliskin prosediirler, sendikanin
varliginin nasil sona erdirilecegi ve bu esnada mevcut olan fonlarinin nasil elden
cikarilacagi, agilacak subelerinin ne sekilde kurulacagi, kapatilacagi ve subelerin ve
hesaplarinin ne sekilde idare edilecegi gibi hususlar yer almalidir. 6356 sayili
Kanun’da da sendikalarin tiiziiklerinde bulunmasi gereken nitelikler belirtilmistir. Her
iki yasa bazinda da aranan nitelikler bakimindan herhangi bir keskin farklilik s6z
konusu degildir. Aranilan nitelikler hemen hemen aynidir.

Gerek Anayasa gerekse 13/1971 sayili Sendikalar Yasasi’nda sendika
kurulmasi i¢in herhangi bir izin alma sarti mevcut degilken Yasa’nin 6. maddesinde
“30 giin igerisinde bir sendikanin kaydinin yapilmamasi halinde kurulan sendikanin
feshedilmemesi” cezai yaptirima baglanmistir. Bu da bir sendikanin kaydinin
yapilmamasinin sug¢ fiili olusturdugunu gostermektedir. Ayrica yine bu hiikiimde
sendikanin kayd1 bir mecburiyet olarak belirtilmistir. Bu kaydin yapilmamasi halinde
daha 6nce de bahsedilen bir takim hak kayiplart meydana gelebilmektedir. Kaydin
zorunlu olusu ve bu kayit i¢in birtakim kosullarin saglanmasi gerekliligi aslinda bir
sendikanin kurulmasi yolunda engel veya zorluk teskil edebilmekte ve sendika kurma
hakkinin kullanilmasini bu vasita ile zora sokabilmektedir.
2.2.4.1 Sendikalara Uyelik

13/1971 sayili Sendikalar Yasasi’min 19. maddesine gore; séz konusu
sendikanin sadece ilgili oldugu meslek alaninda calisan kisiler, liyelik hakkina sahip
olur ve bu sifat1 koruyabilir. Ancak bu hiikme istisna olarak, s6z konusu sendikada
memur olarak gorevini icra eden kisiler yiiriittiikleri gorevden dolayi tliyelik haklarini

kaybetmezler. S6z konusu sendikaya iiye sahislarin islerini kaybetmeleri durumunda,
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sendika iiyelikleri diismez. Ancak isini kaybeden sahsin sendika tiiziigiinde var olmasi
sartiyla aidatin1 ve varsa diger miikellefiyetlerini yerine getirmesi kosulu 6ne siiriiliir.
Yine 6356 sayili Kanunun 17. maddesi cercevesinde sendikalara iiyelik konusu
irdelenmistir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile benzer olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde de is¢i kuruluslarinda gorev alan kisilerin yani sendikalarda
memurluk gorevini icra eden kimselerin iiyelikleri son bulmaz. Farkli olarak
deginilebilecek kriterlerin basinda yas smirt yer almaktadir. Kuzey Kibris’ta
Ongoriilen yas sinirt 16 yasin tamamlanmasi iken Tiirkiye’de bu kriter 15 yasin
doldurulmasidir. Buna ilaveten géze ¢arpan bir baska farklilik ise isini kaybeden
sendika tlyelerinin sahip olduklar iiyeliklerin son bulup bulmayacagi konusundadir.
Kuzey Kibris’ta isini kaybeden bir liyenin, lyeliginin diismeyecegi belirtilirken
Tiirkiye’de tiyeligin sona ermesi kapsaminda 1 yillik sinirlamaya gidilmistir.
2.2.4.2 Sendikalarin Isim Degisikligi

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nde kayitli bulunan sendikalar, sendika
mukayyidinin verecegi yazili izin ve liyelerinin en az tigte ikisinin talebi dogrultusunda
adin1 degistirebilir. Sendikanin adinda yapilmasi disiiniilen degisikligin, sendikanin
veya iiyelerinden herhangi birisinin hak ve miikellefiyetlerine kesinlikle ters
digsmemesi kosulu 13/1971 sayili Yasa tarafindan kesin olarak belirtilmistir. Ayrica
belirtmek gerekir ki hali hazirda siirmekte olan davalar veya diger kanuni islemler isim
degisikliginden etkilenmeksizin aynen yliriitiilmeye devam eder. Tiirkiye Cumhuriyeti
nezdinde sendikalarin isim degisikligi oncelikle genel kurul karari ile olur. Daha sonra
isim degisikligine iligkin tanitim yazilari, bagli olunan iskoluyla ilgili kurumlara
gonderilir ve isim degisikligine iliskin duyuru yapilir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nden farkli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sendika isim degisikligi

usuliinde, mukayyitlik izni gibi bir 6n kosul arandig1 saptanmamustir.
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Bunlarin disinda Yasa’nin 11. maddesi ¢er¢evesinde Mukayyidin kendisinin
de isim degisikligi isteme yetkisi vardir. Bu konudan daha 6nce bahsedilmistir ancak
kisaca belirtmek gerekirse mukayyidin bu degisikligi isteyebilmesi i¢in kaydedilmek
istenilen sendikanin isminin, daha evvel kaydedilmis bir sendikanin ismiyle ayn1 veya
benzer olmasi veya Mukayyidin takdirine gore halki veya herhangi bir sendikanin
iiyelerini aldatabilecek veya yaniltabilecek sekilde olmasi gerekmektedir.
2.2.4.3 Sendikalarin Birlesmesi

13/1971 sayili Yasanin 24.maddesinde yer alan “Sendikalarin Birlesmesi”
basliginda belirtildigi iizere birlesmek isteyen sendikalar kendi i¢lerinde ayr1 ayri gizli
oylama yapar. Bu oylama sonucu, oy hakkina sahip tiyelerin en azdan tigte ikisinin
birlesme teklifi Iehinde oy kullanmasi ile tek bir sendika olarak birlesmelerine izin
verilmesi i¢in sendika mukayyidine miiracaat edilir. Bu yolla birlesen sendikalarin
alacaklilarin haklar1 herhangi bir kayba ugramaz. 6356 sayili kanunda ise benzer
hiikiimler yer almaktadir. Birlesmek isteyen sendikalarin borg¢ ve alacaklart meydana
gelen yeni tiizel kisilige kendiliginden geger. Ayrica birlesme sonucu meydana gelen
yeni tiizel kisilik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bir ay igerisinde bildirilir.
2.25 Sendikanin Mal Sahibi Olabilmesi ve Sona Ermesi Durumunda
Mallarimin Tasfiyesi

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde kayith bir sendika, kendi i¢ tiizigii ve
sendikalar yasasi tarafindan bir kisitlama olmamasi kosuluyla, kayithi bulundugu ad
altinda mal sahibi olma, mukavele yapma, davaci veya davali olarak ya da herhangi
bir Mahkeme islemi vasitasiyla mahkeme huzuruna ¢ikma ve tliziigliniin amaglari
yolunda elzem sayilabilecek her tiirlii islemi yapma yetkisine sahiptir.

Kayitlt bulunan bir sendikanin kendisi veya bir subesinin feshedilmesinden

itibaren on dort giin igerisinde sendika mukayyidine, sendika veya sube sekreterince
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imzali veya sendika mukayyidinin istedigi diger baska bir bigimde diizenlenmis fesih
thbar1 gonderilmelidir. Sendika mukayyidi, yapilan feshin sendika tliziigiine aykiri
olmayacak bi¢cimde yapildig1 takdirinde olursa, feshin kaydini yapar ve fesih bu kayit
tarihinden itibaren gegerli olur.

6356 sayil1 Kanunda ise bir sendikanin sona erdirilmesinin mahkeme karari ile
olabilecegi belirtilmistir. Cumhuriyetin esaslar1 ve demokratik diizenin isleyisine
aykir1 faaliyetler yiiriiten sendikalar aleyhine Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan
baglatilan durugma sonrasi sendikanin mahkeme emri ile kapatilmasina karar
verilebilir. Bunun yaninda bir sendika kendi genel kurulundan g¢ikacak karara baglh
olarak da kendisini feshedebilir.

Sona eren bir sendikanin mallarinin tasfiyesi konusuna gelecek olursak,
13/1971 sayili yasanin 16. Maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore, sendika fonlar1
sendika tliziigli ¢ercevesinde elden ¢ikarilir. 6356 sayili kanuna gore ise, sendikanin
sona ermesi halinde mallar1 tliziiglinde hiikiim bulunmasi kosuluyla ayni nitelikteki bir
kurulusa veya iiyesi bulundugu iist kurulusa birakilabilir.

2.2.6 2014 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Degisiklik Girisiminin
Sendikalari ilgilendiren Kisimlari

2014 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nda bir dizi
degisiklige gidilmek istenmistir. Meclisten oybirligiyle onay alan Anayasa’nin
degistirilmesine yonelik Yasa halkoylamasinda yeterli ¢ogunlugun destegini
almamistir.'?® Bu da, aslinda halkin hukuksal anlamda bir nevi giivensizlik igerisinde
oldugu anlamina isaret edebilir. Belki de, yapilmak istenen degisiklikler halka iyi

anlatilamadigindan da, bu sonug ortaya ¢ikmis olabilir.

126 Saglam, age, 2014, s.119.
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2014 anayasa degisikligi girisiminde dogrudan mevcut anayasanin sendikalari
iceren maddesi olan 53. madde sinde bir degisiklige gidilmemistir. Ancak kisilerin en
temel hak ve 6zgiirliigii olan ve sendika hakkinin 6ziinii olusturan ¢alisma ve yasam
haklarinin da yer aldigi temel haklarin niteligi ve korunmasi konusunda birtakim
degisikliklere gidilmistir.

Ayrica yine 2014 Anayasa degisikligi girisimi cercevesinde “Her yurttas,
Anayasada diizenlenmis temel hak ve ozgiirliiklerinden herhangi birinin kamu giicti
tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Basvuruda
bulunabilmek i¢in olagan yasa yollarinin tiikketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruya
iliskin usul ve esaslar ve bireysel basvuru iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilebilecek hiikiimler yasa ile diizenlenir” seklinde bir hiikiim yer almaktaydi. Bu
hiikiim g¢er¢evesinde mevcut Anayasa’da yer almayan bireysel basvuru usuli
getirilmek istenmekteydi. Bu hiikiim ger¢evesinde “yurttas” kavrami ayr1 bir tartisma
konusu olusturmaktadir. Bu kavram ilk basta “herkes” olarak ifade edilmisse de sonradan
“her yurttas” olarak sinirlandirilmigtir. Bu sinirlandirma yabancilarin haklarim devre dist

birakirken tiizel kisileri de etkilemektedir. Tez konusu olan sendikalarin birer tiizel kisilik

olmalarindan dolay tiizel kisiler bakimindan s6z konusu kavrami incelemek bu agamada
yerinde olacaktir. Yurttas kavrami yalmzca gercek kisileri kapsayan ve bu kisilerin
devletle olan siyasi ve hukuki bagini ifade eden bir kavramdir. Béylece s6z konusu
hiikiimde “her yurttas” ifadesi, yabancilarla birlikte birer tiizel kisilik olan dernek,
sendika ve siyasi partileri de kapsayacaktir. KKTC hukukunda yurttas kavraminin
tiizel kisileri kapsayip kapsamadigi konusu incelendigi zaman; 1975 Kibris Tiirk
Federe Devleti Anayasasi’nda yurttas kavraminin ifade edilmis oldugu gozlemlenir.
Burada, Tiirk yurttaslarin denetimindeki tiizel kisileri de kapsadigi ifade edilmektedir.

Ancak 1985 KKTC Anayasasi’nda bu hilkkme benzer bir diizenleme mevcut degildir.
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Bu yiizden, Dernekler, siyasi partiler ve sendikalar gibi tiizel kisilerin bireysel bagvuru
yapamama durumu bireysel basvuru yolunda ciddi kisitlamalara yol acabilecektir.
Buradan yola c¢ikarak; bireysel basvuru konusunun tekrardan giindeme gelmesi
halinde, tiizel kisilerin bagvuru yapabilmesi konusunda tereddiite yer birakmayacak bir
diizenleme yapilmasi gerektigi sdylenebilir.*?’

Yirtirliikteki kurallar cer¢evesinde sendikalar kendi varlik ve gorevleri ile ilgili
konularda Anayasa Mahkemesine dogrudan iptal davasi agmaya yetkilidirler. Ancak
bu degisiklik hayata gegseydi sayet, sendika {liyesi olmayan diger bireyler de haklarini
Anayasa Mahkemesi nezdinde savunabileceklerdi. Bunun nedeni olarak, degisiklik
yapilmak istenilen 144. maddenin 4. fikrast One siiriilebilir. S6z konusu fikrada
“herkesin Anayasa’da diizenlenmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiasityla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilecegi” ifadesi yer almaktadir. Bu
ifadeden yola ¢ikarak denilebilir ki, her gergek ve tiizel kisinin bizzat Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuru yapabilmesinin 6nii agilmaktaydi. Sendikalar bakimindan ise
Anayasa Mahkemesi’ne basvuru yapilabilecek alanlar genislemekte idi. Su anki yasal
cergevede sendikalar yalniz kendi gorev ve varliklarin ilgilendiren konularda Anayasa
Mahkemesi’ne iptal davasi agabilirken, s6z konusu degisiklik ile basvuru alanlari
onlarin birer tiizel kisilik olmalarindan dolay1 genisleyecek ve bireysel bagvuru yollari

acilacakti.

127 Bezar Eylem Ekinci, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde 2014 Anayasa Degisikligi Girisiminde
Onerilen Bireysel Bagvuru Yoluna iligskin Genel Tespitler, TUBITAK 1001 Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Projelerini Destekleme Programi, 2015-2017
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Boliim 3

KKTC YUKSEK MAHKEMESINDE SENDIiKA KURMA
HAKKINA ILISKIN DAVA ORNEKLERI VE SENDIKA

BASVURULARI

3.1 KKTC’de Genel Olarak Anayasa Yargisi

Anayasa yargisi temelde dogrudan dogruya anayasaya uygunlugu saglayan her
tiirlii yargi islemidir. Dogrudan dogruya kelimesinin kullanimiyla, anayasa yargisi ile
idari yarg: arasina bir siir cizilmek istenmistir.'?® Anayasa yargisinin varlik nedeni
kanunlarin anayasaya uygun olmasi zorunlulugundan almaktadir. Buradan hareketle,
anayasa yargist genel olarak yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimidir.?°

Anayasa yargisinin, dar ve genis olmak iizere iki anlamda tanimi
yapilmaktadir. Kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin, anayasaya
uygunlugunun yargisal merciler tarafindan denetimi, anayasa yargisinin dar anlamdaki
ifadesidir. Genis anlamdaki ifadesi ise, sadece kanun ve diger baz1 yasama islemlerinin
anayasal denetimini degil, dogrudan dogruya anayasaya uyulmasini saglamak
amaciyla her tiirlii yargi islemi veya anayasa hukuku sorunlarinin yargisal usuller

igerisinde bir karara baglanmas: siirecidir. '3

128 Kaboglu, s. 6°dan aktaran Demet Celik, KKTC’de Anayasa Yargisi, Dogu Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Yayimlanmamus Yiiksek lisans Tezi, 2003, KKTC, s. 19.

129 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Birinci Baski, Nisan, 2000, s. 449 -
Kaboglu, s. 11

130 Ozbudun, 2012, 5.341
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Celik anayasa yargisinin KKTC’de dar anlamda tanimlandigs; fakat Anayasa
Mahkemesi olarak gorev yapan Yiiksek Mahkeme’nin, anayasal denetimin yani sira,
organlar arasindaki yetki uyusmazliklari, siyasi parti kapatma davalarina bakilmasi,
siyasi partilerin mali denetiminin yapilmasi ve yiice divan sifatiyla yargilama
yapilmast gorevlerini de yerine getirdiginden genis anlamda islev iistlendigini
belirtmisgtir. 13!

Anayasa yargisinda denetim yollar1 genel olarak soyut norm denetimi, somut
norm denetimi ve bireysel basvuru yoludur. Somut ve soyut norm denetimi yollarinda
yasama ya da bazi yiiriitme islemlerinin anayasaya uygunlugu yargi organi tarafindan
denetlenmektedir. Anayasa yargisinda anayasaya aykiri bir yasama islemi veya
ylriitme isleminin yirirlige girmis ise kaldirilmasi amacglanmaktadir. Bireysel
bagvuru ya da diger bir adiyla anayasa sikayeti ise bireylerin anayasayla glivence altina
alinan haklarinin devlet eli ile ihlal edilip edilmedigi denetlenmektedir32,

Kibris’ta anayasa yargist ilk kez 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi ile
uygulanmaya baslanmig, bu amagla yargisal denetimi gergeklestirmek tizere bir
Yiiksek Mahkeme olusturulmustur. Kibris’ta devam eden siirecte sirasiyla 1975 Kibris
Tiirk Federe Devleti Anayasasinda ve giiniimiiz 1985 KKTC Anayasasinda da anayasa
yargis1 ongoriilmiigtiir!3,

Anayasa yargis1 Ozellikle bu denetime basvuru yollarindan biri olan iptal
davasi, diger yargisal denetim yollarindan farkli olarak, dogrudan dogruya kisilerin
menfaatlerinin korumast amacinda degildir. Bu denetim yolunun en 6nemli 6zelligi

sliphesiz anayasanin stiinliiglinii gergeklestirmek ve anayasaya aykiri normlarin iptal

181 Ayrintih Bilgi igin bkz. Celik, KKTC 'de Anayasa Yargisis. 7 vd. 1985 KKTC Anayasas1 Madde 144
150
132 Genel olarak anayasa yargisina iliskin olarak bkz. Gozler, K. Anayasa Hukukunun Genel
Esaslar, Ekin, 10. Baski, 2019, Bursa.
18 KKTC’de Anayasa Yargisina iliskin olarak bkz. Celik, KKTC de Anayasa Yargist.
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edilerek hukuk diizenini bu kurallardan arindirmaktir. Bu nedenle genelde anayasaya
yargisi 6zelde de iptal davas1 yonteminin kamusal bir amaci ve niteligi bulunmaktadir.
Bu bakis agisindan hareketle KKTC’de bu yargi yoluna basvuranlar ve bu yargisal
denetim kapsaminda sendikalar ile sendika kurma hakkinin durumu merak
uyandirmaktadir. Zira KKTC’de anayasaya yargisi gibi kamusal amaci bireysel
amacindan daha yogun olan bu denetim yoluna sendikalarin da bagvuru imkani
tamnmistir. Soyut norm denetiminde dnemli bir fonksiyonu {istlenen organ davasinda
bu “davayr agmaya yetkili olan kuruluslar kendi varlik ve gdrevlerini ilgilendiren
alanlarda anayasaya aykir1 gordiikleri normlar hakkinda dava agabileceklerinden daha
hassas davranacaklardir®*,

KKTC’de iptal davasinda organ davasinin benimsenmesi 1975 Kibris Tiirk
Federe Devleti Anayasasi’nda (KTFD) bulunmaktaydi. 1975 KTFD Anayasasi’nda,
iptal davasin1 agmaya yetkili olanlar; “Devlet Baskani, Federe Meclisindeki siyasi
partiler, siyasal gruplar ve kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda yasa ile
saptanan kurum, kurulus ve sendikalar”dir. 1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda ise bu alan daraltilmamistir'3,

Iptal davasi yani soyut norm denetiminin organ davasi disinda bir de genel ko-
runma davast tiiri bulunur. “Genel korunma davasi, belli bir menfaat sarti
aranmaksizin, herhangi bir kanunun anayasaya aykiriligi iddiasiyla yetkili kilinan kisi
veya organlarca acilabilen” davalara denilmektedir.%

Bu nedenle hem Yiiksek Mahkeme’ye sendikalarin bagvurularinin sikligi, hem
de yiiksek mahkemelerde sendikal haklarla ilgili yarginin yorumu kisaca ele

alinmalidir. Birer demokratik orgiitlenme olarak KKTC demokratik, sosyokiiltiirel ve

1% Yawuz Atar, Anayasa Mahkemesinde Iptal Davas1 Acilmasi Usulii, Selcuk Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8 Y1l 2000 Say1 1-2, s. 162.
135 Celik, 2003, s.7
136 Atar, 2000, $.162.
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ekonomik yasama sendikalarin katkisi, ayni zamanda yargmmin da sendikal

orgiitlenmelere yaklasimi genel olarak ortaya konulmaya calisilacaktir.

3.2 Sendikalar Tarafindan KKTC Anayasa Mahkemesine Yapilan

Basvurular

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi biinyesinde, Anayasa Mahkemesi
huzurunda iptal davasi agmaya yetkili olanlar yukarida ifade edildigi tizere Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’'nda belirtilenlere goére ¢ok daha genis kapsamda
tutulmustur.'®” Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 147. maddesi uyarinca
“Cumhurbaskan;, Cumhuriyet Meclisinde temsil edilen siyasal partiler, siyasal
gruplar ve en az dokuz milletvekili veya kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren
alanlarda diger kurum, kurulus veya sendikalar bir yasanin, kararnamenin, tiiziiglin,
Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin, Cumhuriyet Meclisi kararinin, ydnetmeligin veya
bunlarin herhangi bir kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiri veya ona
uygun olmadig1 gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas1”
acabilirler.

Belirtilen Anayasa maddesinden de goriilebilecegi iizere sendikalara kendi
varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda bir yasanin, kararnamenin, tiiziigiin,
Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin, Cumhuriyet Meclisi kararmnin, yonetmeligin veya
bunlarin herhangi bir kuralinin Anayasaya aykirilig1 yoniinde dava acabilme hakki
taninmistir. Bu bagvuru yontemi organ davasi olarak bilinmektedir. Organ davasi
“belirli organ ve kurumlar tarafindan, kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren

alanlardaki kanunlarin anayasaya aykirihigi iddiasiyla acgilan” davalara denir.**8

187 Saglam, 2016, s.51.
138 Atar, 2000, s.161.
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T.C. 1961 Anayasasinda yer alan organ davasi ¢ergevesinde “...kendi varlik ve
gorevlerini ilgilendiren alanlarda Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay ve liniversiteler...” Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davasi acabilmekteydiler (1961 Anayasasi m. 149). Giiniimiiz 1982 T.C. Anayasasinda
bu bagvuru hakki daraltilmis, organ davasi yonteminden vazgegilmistir.

Bu cergevede sendikalarin KKTC hukukundaki roliiniin ne kadar aktif
oldugunu incelemek zaruri olmaktadir. Anayasa’nin 53. maddesinden de aldig1 giice
dayanarak sendikalar Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti hukukunda oldukga aktif bir rol
oynamaktadirlar. Sendikalarin taraf oldugu Anayasa Mahkemesi huzuruna getirilmis
davalarin bir¢cogu, sendikalarin kendi varlik ve faaliyetlerini ilgilendiren konularda
cikarilan yasalarin Anayasa’ya aykiriligi iizerinedir.

KKTC Anayasa Mahkemesi huzuruna gelmis anayasaya aykirilik ve iptal
davalarinda sendikalarin aktif rolii, birtakim istatistiksel verilerle analiz edilebilir. Bu
kapsamda baslangi¢ yilt KKTC’nin kurulus yili olan 1983 olarak ele alindig1 zaman
Anayasa Mahkemesi Oniine gelen 186 adet Anayasaya aykiriliga iliskin dava
mevcutken, 23 adet iptal konulu dava oldugu kaydedilmistir. Bahsi gegen 186 adet
Anayasaya aykiriliga iliskin davanin 56 adeti sivil toplum kuruluslar tarafindan
getirilirken, bunlarin 14 tanesini sendikalar olusturmaktadir. 116 adet ¢ekismeli yargi
esnasinda Anayasa Mahkemesi huzuruna getirilen davanin yani sira 14 adet de
Cumhurbaskan tarafindan goriis istemi ile agilan dava mevcuttur.

Iptal istemi ile acilan 23 adet davanin 19 Aadetini sivil toplum kuruluslari
olustururken bunlarin 3 adeti sendikalar tarafindan getirilmistir. Bunlara ilaveten, 3
adet ¢ekismeli yargl esnasinda Anayasa Mahkemesi’ne getirilen davanin yani sira, 1

adet de Cumhurbaskaninca getirilen iptal istemine iliskin dava mevcuttur. 3°

139 \iww. mahkemeler.net
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Sendikalarm agmus oldugu iptal davalarinda; 2/2010 sayili Kamu s ve KKTC
Meclisi arasinda gegen davada 72/2006 ve7/1979 sayili yasalarin Anayasa’nin 1, 8.
10(2) maddelerine aykiriligr ileri siiriilmiistir. Bu dava sonucunda Anayasa
Mahkemesi herhangi bir aykirilik tespit etmemis ve iptal istemini reddetmistir. 3/2012
sayili Kibris Tiirk Is¢i Sendikasi Federasyonu ve KKTC Meclisi arasinda gegen
davada 24/2012 sayili yasanin Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilmiistiir. Bu dava
sonucunda Anayasa Mahkemesi herhangi bir aykirilik tespit etmemis ve oy ¢okluguyla
iptal istemini reddetmistir. 3/2013 sayili Hiir Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve KKTC
Meclisi arasinda gegen davada 2/2012 sayili yasanin Anayasa’ya aykiriligi ileri
stiriilmiistiir. Bu dava sonucunda Anayasa Mahkemesi herhangi bir aykirilik tespit
etmemis ve iptal istemini reddetmistir. Ancak bu kararda farkli olarak davacinin bu
davay1 agmaya yetkili olmadig1 sonucuna varildi. Bunun gerekgesi olarak da Anayasa
Mahkemesi, dava konusu yasanin bagimsiz is¢i ve igverenleri ilgilendirdigini ve
bagimsiz ig¢i ve isverenlerin davacit sendikaya iiye olmamasindan dolayr ve
sendikalarin yalnizca kendi gorev ve varliklartyla ilgili konularda dava acabilecegi
gergegine de dayanarak davaci sendikanin bu davayr agmaya yetkili olmadigi
sonucuna varmustir. 6/2017 sayili Hiir Isci Sendikalar1 Federasyonu ile EL-SEN ve
KKTC Meclisi arasinda gegen davada 4/2012 sayili yasanin Anayasa’ya aykirilig: ileri
stiriilmiistiir. Bu dava sonucunda Anayasa Mahkemesi herhangi bir aykirilik tespit

etmemis ve iptal istemini reddetmistir.
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3.3 Sendikalarin Ust Mahkemeler Nezdinde Taraf Oldugu Davalara
Iliskin Ornekler

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti mahkemeleri 6niine gelen sendikalara iliskin
davalar cesitlilik gostermektedir. Bu davalara karsin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
mahkemelerinin genel yaklagimi degerlendirmeye acgik konumdadir. Bahsedilen
cesitlilik kapsaminda sendikalar tarafindan agilan farkli konularda davalari konu
basliklar1 ¢cergevesinde ele almak miimkiin olacaktir.

Oncelikle Anayasa Mahkemesi kararlar1 incelendiginde, Anayasa Mahkemesi,
organ davasi olarak yapilan basvurularda, bu basvuruyu yapmaya ehil organlar
tarafindan yapilip yapilmadigini incelemektedir. KKTC Anayasa Mahkemesinin
anayasaya uygunluk denetiminde usulii Tiirk Anayasa Mahkemesinden biraz daha
farklidir. Mahkeme basvuru yolunun sartlarin1 karar metni igerisinde inceler.
Dolay1siyla ilk inceleme ve esas incelemesi ayr1 ayr1 degil birlikte gerceklestirilir. Bu
kapsamda da dava a¢gmaya yetkili olanlar, siire, bagvuru konusu olan normun gérev
alani igerisinde olup olmadig1 hususlari kararin esasinda ele alinmaktadir. Dolayisiyla
kararlarda dava agmaya yetkili kisilerin bagvurup bagvurmadigr hususu bu kapsamda
ele alinmaktadir. Ornegin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin,
5/97 sayil1 ve 5 Subat 1998 tarihli kararma konu iptal davasm Kibris Tiirk
Ogretmenler Sendikasi ve Kibris Tiirk Devlet Calisanlar1 Sendikast agmustir. Dava,
35/1997 sayili Emeklilik (Degisiklik) Yasasi’nin 2. maddesinin Anayasa’ya 40 aykir

olup olmadigi ile ilgilidir'4.

140 Anayasa’ nin Baslangi¢ kismundaki kurallar ile 1,3,4,5, 7, 8, 10(2), ve (3), 55, 75, 78, ve 160.
maddelerine aykirt olup olmadig ile ilgilidir

141 Karar icin bkz. mahkemeler.net. Karara iliskin bilgi i¢in bkz. Celik, D. age, s. 146. Dava Cumhuriyet
Meclisinin 30.6.1997 tarihli birlesiminde kabul edilerek 80 say1 ve 15.7.1997 tarihli Resmi Gazete nin
Ek I’inde yayimlanmis olan ve 38/1987 sayili Emeklilik (Degisiklik) Yasasinin Gegici 1. maddesinin
2. fikrasinin, ilk paragrafini kaldirarak yerine yeni bir paragraf konmasini 6ngdren 35/1997 sayili
Emeklilik (Degisiklik) Yasasinin 2. Maddesine iligkindir.
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KKTC Anayasa Mahkemesi, davada ilk dnce ilk inceleme yani usul agisindan
bagvuru kosullarinin yerine gelip gelmedigine bakarak, davacilarin “davay1 agmaya,
Anayasanin 147. maddesi maksatlar1 bakimindan ehil” olduklarini tespit etmistir.

Anayasaya aykirilik nedeniyle iptal davasi yoluna basvuran bu organ,
Anayasanin 147. maddesinde yer alan, “kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren
alanlarda diger kurum, kurulus veya sendikalar” ifadesine dahildir. Buradan yola
¢ikildiginda varilacak sonug, bu davanin aslinda organ davasi niteligini tasidigidir.
Anayasa Mahkemesi’nin dava sonunda vardigi sonuca gelindigi zaman; “35/1997
say1ili Emeklilik (Degisiklik) Yasasinin 2. maddesinin Anayasa’nin Baslangi¢ kismina
veya 160. maddeye aykir1 olmadigi fakat Anayasa’nin 75. maddesinin (2). ve (3).
fikralarina aykir1 bulundugu ve iptal edilmesi gerektigi” yoniinde bir karar verildi.”4?

1978 yilinda Yargitay Hukuk Mahkemesi huzuruna gelen 480/78 sayili davanin
konusunu, Arplast Co. Ltd. ’in, Devrimci Genel Is Sendikas1 aleyhine yaptig1 istinaf
olusturmaktadir. Alt mahkeme nezdinde elde edilen, belirli konular1 iceren gegici ara
emrinin istinafi yoniinde Yargitay degerlendirmelerini yaparken; istinaf konusu emrin
verilmesini talep eden istidaya iliskin yemin varakasinda ileri siiriilen iddialarin boyle
bir emrin verilmesini hakli kilacak nitelikte olmamasi, istinaf konusu emrin gerekgesiz
olmast ve bu emrin tek tarafli bir istida ile verilmesinin yersiz olmasi nedeniyle alt
derece mahkemesinin bu emri vermekle hata ettigini belirtmistir. Yargitay, oniine
gelen istinaf sebeplerinin birgogunu hakli gormesine ragmen sadece sunulan 3. istinaf
sebebini elestirmeyi uygun bulmustur. Uygun bulunan sebep ise istinaf konusu emrin
verilmesinin talep edildigi istidanin yemin varakasinda yer alan iddialarin, bdyle bir

emrin verilmesini hakli kilacak nitelikte olmadigidir. Yaptig1 degerlendirmeler sonucu

142 Celik, 2002, s.146-147.
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Yargitay, istinafi hakli gérmiis ve alt mahkemenin vermis oldugu men’i miidahale
emrini iptal etmistir.

1979 yilinda Anayasa Mahkemesi huzuruna gelen 12/79 sayili dava, Vedat
Celik ve Kibris Tiirk Ogretmenler Sendikasi arasinda hali hazirda siirmekte olan
1356/78 sayili dava igerisinde ileri siiriilen Anayasa’ya aykirilik iddiasi nezdinde
gelmistir. Anayasa Mahkemesi Oniine getirilen davada sendikalar yasasinin 42 (1)
maddesinin Anayasa’nin 7 ve 27. maddelerinde aykiriligr iddia edilmistir. Anayasa
Mahkemesi degerlendirmelerini yaparken, Sendikalar Yasasimin 42. (1). Maddesi,
Anayasanin 27. (1) maddesinde yer alan hak arama oOzgirliigiinii kisitlar nitelikte
oldugunu o©ne c¢ikarmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi degerlendirmelerine,
sendikalarin toplum bazinda sahip oldugu rol nezdinde, kendilerine Anayasa’ya ters
diisen ayricaliklar taninacak bi¢cimde avantaj saglanamayacagl yoniinde devam
etmistir. Sonucta; Anayasa Mahkemesi, Sendikalara kars1 haksiz fiillere iliskin dava
acilamayacagini i¢eren Sendikalar Yasasinin 42 (1). maddesinin, kisilere taninan hak
arama Ozgiirligiinii zedeledigi gerekgesi ile Anayasa’nin 27. maddesine ve esitlik
ilkesine ters diismesi nedeni ile 7.maddesine aykiri bulmustur.

4/90 sayili bir baska kararda ise, davanin taraflarin1 Belediye Emekgileri
Sendikas1 ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Meclisiyle Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu vasitasiyla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti devleti
olusturmaktadir. Davanin  konusu, 15/1980 sayili Belediyeler Yasasinin
22.maddesinin (1) fikrasim kaldiran ve yeni bir (1) fikra ekleyen 52/1989 sayili
Belediyeler (Degisiklik) Yasasi’nin 4. maddesinin, degistirilmis sekli ile esas yasanin
21. maddesinin (19) fikrasina atif yaptig1 oranda, Anayasa’nin 1, 3,46, 53, 54 ve 119.
maddelerine aykir1 olup olmadigidir. Burada tiim davayi incelemek yerine tez

konusuyla alakali 53. madde gergevesinde incelemeler yapilmasi yerinde olacaktir.
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Yapilan iddianin gerekgesi olarak mahkeme Oniine getirilen hususlarda 53. madde ile
alakal1 toplu s6zlesme yapmaya yetkili organin sendikalar oldugu ve bu yetkiye sahip
olmayan bir sendikanin anayasa kapsaminda bir sendika sayilmayacagi ve bdylece
konu yasa maddesinin 53. maddeye aykiriligi ileri siiriilmiistiir. inceleme kisminda
Anayasa Mahkemesi 53. madde ile ilgili degindigi noktada, 53. maddenin sendika
kurma hakki ile alakali oldugunu soyleyerek, aykiriligr iddia edilen yasanin sendika
kurma hakki ile dogrudan bir ilgisinin olmadigini belirtmis ve herhangi bir aykirilik
tespit etmemistir. 53. maddeye iligskin yapilan aykirilik iddiasina, Anayasa Mahkemesi
inceleme kisminda yerinde bir tepki goOstermistir. Bir sendikanin toplu sozlesme
yapma hakkinin elinden alinmasi s6z konusu olsa dahi, deginilen Anayasa maddesi bir
sendikanin kurulmasma ve iiyelerin serbest¢e liye olup iiyelikten gekilebilmesine
iliskindir. Toplu s6zlesme yapma hakkina dair, 53. maddede herhangi bir ibare yer
almamaktadir. Boylelikle davaci tarafindan sunulan gerekce isabetsizdir.

Yiiksek idare Mahkemesi 6niine gelen 123/2011 sayil, Tiirk Alkollii icki ve
Sarap Endiistrisi Limited’ in Sendikalar Mukayyidi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 aleyhine agtigi davada Emek — Is Sendikas1 da sonradan ilgili kisi olarak
davaya eklenmistir. Davanin konusunu, davaci sirketin c¢alistirmakta oldugu
mevsimlik veya gegici iscileri isten ¢ikarmasi sonucu s6z konusu isgilerin iiye oldugu
sendika olan Emek Is Sendikasi tarafindan baslatilan grevin Davalilar tarafindan yasal
kabul edilmesi ve aksi yonde karar almamasi sonrasi davacinin getirdigi talepler
olusturmaktadir. Bu taleplerde davaci; davalilarin islem, eylem ve kararlarinin
hiikiimsiiz olduguna iliskin bir karar verilmesi, davalilarin ihmalinin oldugunun
saptanmasi ve davalilarin aldig kararda yer alan “grev sebebiyle is bas1 yapmayan 15
is¢inin isten ¢ikarilmasinin grev hakkini kisitlamasi” yoniindeki kararinin etkisiz ve

hiikkiimsiiz oldugunun ortaya koyulmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Mahkemenin
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yapmis oldugu degerlendirme cercevesinde, davalilarin davaciya gondermis oldugu
yazilarda, 22/92 sayili Is Yasasi’nin ilgili maddelerine de dayanilmis ve davaci ne
sekilde hareket etmesi gerektigi yoniinde bilgilendirilmistir. Mahkeme ayrica bir is
yerinde yapilan grevin yasal olup olmamasi yoniinde bilgilendirme yapmak
konusunda, mevcut yasal diizene gore davalilarin sorumlu olmadigini 6ne ¢ikarmistir.
Yine bu mahkeme, davalilarin, s6z konusu grevi yasal buldugu ve bu yonde karar
aldig1 yoniinde bir bulguya rastlamadigini belirtmis ve bu bakimdan bahsi gegen
emareler ve atifta bulunulan yasal mevzuat tahtinda idari bir kararin varligindan ve
davalilarin ihmalinden bahsedilemeyecegini One slirmiistiir. Son olarak mahkeme,
idari bir karar ve idari bir ihmal ortada olmadigindan, mesru menfaat yoniinde bir
inceleme yapilmasinin olanaksiz oldugunu belirtmistir ve davayi1 ret ve iptal etmistir.

Ele aldigimiz kararlardan da yola ¢ikarak gozlemleyebilecegimiz iizere
sendikalar, cesitli alanlardaki davalarda var olmuslardir. Anayasal hak olarak kendi
varlik ve faaliyetleri ile ilgili davalarda Anayasa Mahkemesi huzurunda taraf olma
hakkia sahip olan sendikalar ayrica Yargitay hukuk ve Yiiksek Idare Mahkemesi
huzurunda da davalar agmaya ve haklarin1 aramaya ehildir. Burada aslinda
elestirilmesi gereken nokta sendikalarin bu mahkemeler nezdinde dava agmaya ehil
olmasi degil, yargilama esnasinda mahkemelerin takip edecegi yasalar ¢apinda mevcut
olan eksiklikler olabilir. Mahkemelerimiz yargilama yaparken gerek¢e asamasinda
bazen Tiirkiye bazense Ingiltere yasalarma deginerek yabanci kaynaklar1 da kullanarak
ictihatlar olusturmaktadir. Burada ¢6ziim sendikalar agisindan tabi olunan mevzuat
gercevesinde Dbirtakim yenilik ve degisikliklere gidilerek mevcut mevzuatin
kapsayiciligint artirmak olabilir. Boylelikle mahkemelerimiz de yargilama yaparken

kendi yasalarimiza yonelik bir inceleme yaparak daha salim kararlar {iretebilir.
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SONUC

Kibris adast cografik konumu itibariyle tarih boyunca birgok otoritenin
kontrolii altinda bulunmustur. Bunlarin en dnemli ¢aglart Osmanli ve ingiliz ydnetimi
altinda olanlaridir. Tabi ki bu farkli otoriteler kendi hukuklarini adada uygulamislardir.
Bu da Kibris hukukunda hem Osmanli hem de ingiliz hukuk sistemlerinin izlerinin
kalmasi sonucunu dogurmustur. Bugiin hala varligimmi siirdiiren bu izler, KKTC
Hukukunda zaman zaman karmasalar yaratabilmektedir.

Sendikacilik agisindan gegmise yonelik bir yolculuk yapildigi zaman gerek
Osmanli gerekse Ingiliz donemlerinde ayr1 gelisimler oldugu gériilebilir. Hatta
giinimiizde halen aktif olarak yiirtirlikte olan 1971 tarihli Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Sendikalar Yasasi Ingilizlerden kalma hiikiimler icerirken; Osmanlica
kalip ciimleler de icermektedir. Bu da yasanin dilinin agirlasmasina, dolayisiyla
yasanin anlasilmasinin gii¢c hale gelmesine neden olmaktadir.

Sendikalara iligkin yliriitiilen caligma esnasinda, Oncelikle sendika kurma
hakkina iliskin Anayasa ve 13/1971 sayili Sendikalar Yasasi kapsaminda birtakim
degerlendirmelere deginilirken KKTC hukukunda da yer alan bir takim Uluslararasi
Sozlesmelere de deginilmistir. Bu soézlesmelerin elbette KKTC’nin Uluslararasi
camiada sahip oldugu konum sebebiyle i¢ hukuka gecirilmesi bu sozlesmelere taraf
olunmast yolu ile ger¢ceklesmemistir. KKTC bu so6zlesmeleri benimserken
modernlesme ve Uluslararas1t Hukuktan geri kalmama amaci glitmektedir.

13/1971 sayili Sendikalar Yasasinda sendika kurulmasi i¢in herhangi bir izin
alma sartt mevcut degilken 30 giin igerisinde bir sendikanin kaydinin yapilmamasi
halinde kurulan sendikanin fesih edilmemesi cezai yaptirima baglanmistir. Bu da bir

sendikanin kaydinin yapilmamasinin su¢ fiili olusturdugunu gostermektedir. Bir
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sendikanin kaydi yapilirken Yasa’da birtakim Ol¢iitler aranmustir. Bu dlgiitlerden bir
tanesi 7. maddenin ilk fikrasinda belirtilmistir. S6z konusu fikrada 20 kisiden fazla
calisan1 bulunan bir meslek veya sanat alaninda faaliyet gdstermek isteyen
sendikalarin iiye sayisinin 20’den az olamayacagi yoniinde bir sart kosulmaktadir. Bu
sart ve tez icerisinde de bahsedilen diger bazi sartlar aslinda sendika kurmaya iliskin
izin almanin gerekmedigi ilkesini gasp eder niteliktedir. Ayrica belirtilmesi gereken
bagka bir konu da bu sartlarin kendisine ¢alisma ve sosyal giivenlik bakani tarafindan
yetki verilen Sendika Mukayyidinin denetimine tabi oldugudur. Olduk¢a onemli bir
konuma sahip olan sendika haklarinin denetlenmesinden sorumlu olan Mukayyitlerin
hukuken donanimli olmasi sendika haklarinin zarar gérmemesi ac¢isindan mithimdir.

Tezde yiiriitiilen c¢alismalarda gerek Sendikalar Yasasi gerekse diger yasalar
kapsaminda sendikalarin 6zel ve kamu ¢alisanlar1 seklinde bir ayriminin s6z konusu
olmadig1 gézlemlenmistir. Ozellikle Sendikalar Yasasi kapsaminda sendikalara genel
bir tanimlama yapilmis ve 6zel - kamu ayrimina gidilmemistir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde siirdiiriilen istthdamlarin 6nemli bir kisminin kamu kaynakli oldugu
herkes tarafindan bilinmektedir. Ancak bunun yaninda azimsanamayacak kadar da
ozel sektor calisan1 yer almaktadir. Kuzey Kibris’ta aktif sendikalar ¢apinda yapilan
arastirmalarda bu sendikalarin tiimiinlin kamu c¢alisanlarina yonelik faaliyetler
sirdirdiigii tespit edilmistir. Burada aranmasi gereken faktér neden tiim bu
sendikalarin kamu ¢alisanlarina yonelik oldugudur. Aslinda 6zel sektor galisanlarinin
sendika kuramayacagina iliskin gerek Anayasa gerekse 13/1971 sayili Sendikalar
Yasasi nezdinde herhangi bir sinirlamaya gidilmemistir. Bu da bize hukuksal anlamda
0zel sektor sendikaciligina iliskin herhangi bir sinirlama olmadigini gostermektedir.
Ancak bu sendikalara iliskin bir diizenleme de olmadig: asikardir. Kuzey Kibris

Tiirk Cumhuriyeti devleti 6ziinde, sendika haklarinin kdkenini olusturan temel hak ve
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ozgirliiklere yonelik Ozverili bir tutum sergileyen ancak yasal mevzuat
diizenlemelerinde eksiklikler ve aksakliklar yasayan bir diizen igerisindedir. Bu
eksiklik ve aksakliklar sonucu KKTC Mahkemeleri zaman zaman yargilama yaparken
yabanci lilke kaynaklarini igtihat olarak kullanabilmekte ve yasalardaki bu bosluklar
bu sekilde kapatmaya calismaktadir.

Sonug olarak, 2014 yilinda yapilmak istenilen Anayasa degisikligi girisiminde
oldugu gibi, hatta daha koklii bir hukuk reformu yoluna gidilerek, mevcut diizenin eski
Ingiliz hukuk diizeninden ¢ok daha modern bir hukuk diizenine déniistiiriilmesi
yoniinde atilacak adimlar, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti acisindan olumlu sonuglar

doguracaktir.
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