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Bu caligmada, federasyon kavrami ve tanimina deginilerek, federasyonlarda
¢ift meclis sisteminin ortaya ¢ikisi, bu sistemin bir unsur olarak benimsenmesinde rol
oynayan etkenler ve federasyon ornekleri lizerinden ele almmistir. Cift meclislilik
unsuru Ozellikle fonksiyonel federasyonlar agisindan irdelenmistir. Bu noktada
fonksiyonel federasyonun tanimi ve yersel federasyondan farklar1 ile fonksiyonel
federasyonun temel unsurlar1 ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Cift meclis sistemin
kendi igerisinde olumlu yonleri oldugu gibi, olumsuz yonleri de oldugu
savunulmaktadir.

Fonksiyonel federasyon diger tiir yersel federasyon 6rneklerine gore daha az
ve daha yeni federasyon Ornegi olarak ifade edilebilir. Bu bakimdan fonksiyonel
federasyona ornek olarak calismada Belgika ve Bosna Hersek ele alimmustir. Her iKi
devlette var olan ¢ift meclis sistemi, 6zellikle tist ve alt meclisin gérev ve yetkileri ile
yasama tikanikliklarnin ¢6ziim araglariyla ilintili bashiklarma yer verilmistir.
Calismada federasyonlarda ¢ift meclis konusu ele alinirken, 6zellikle tist meclislerin
alt meclisler tizerinde federe devletlerin temsiliyeti bakimindan giicii ve yetkilerinin
ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Caligmada fonksiyonel federasyon Ornegi olarak ele alinan Belgika, dil
gruplari lizerinden ayrilmis bir federasyon olup, yersel olmayan 6zellikleri yani sira
yersel 6zellikleri de i¢inde bardiran bir yapiya sahiptir. Federasyon igerisinde adeta
bir Belg¢ika rkinin olusturulmasi amaglanmigsa da bu amacm kesin olarak

basarildigini ifade etmek giictiir.



Bosna Hersek de her ne kadar fonksiyonel federasyon 6rnegi olsa da Belgika
federasyonundan ayrilan birtakim farkli 6zelliklere sahiptir. Bosna Hersek, uzun bir
stire hiikiim siirmiis savag sonrasi iilkedeki savasi sona erdirmek amaci ile federasyon
altinda kurulmustur. Federasyon bir antlasma aracilig1 ile olusturulmus olup, kendine
Ozgii ve karmagik bir yapiya sahiptir. Uluslararasi aktorlerin halen etkisi altinda olan

ve hatta onlara miidahale hakki taniyan bir siyasal diizen mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: Fonksiyonel Federasyon, Cift Meclis Sistemi



ABSTRACT

This thesis will focus on the definition and the concept of federations,
the introduction of bicameral parliament in federations, the factors that play a
role in adopting this system as an element and examples of federations.
Bicameral parliament was specifically studied in terms of functional
federations. At this point the definition of functional federation and difference
of territorial federation with the fundamental elements have been aimed to be
explained. It is argued that bicameral system has both positive negative aspects
in itself.

Territorial functional federation can be referred to as a less common but
a newer federation style. In respect to this Belgium and Bosnia and
Herzegovina are the expamles of functional federation taken in this thesis. The
bicameral parliamentary system in both states, especially the upper and lower
houses, the duties, authorities and legislative deadlocks have been taken into
account. In this study, as bicameral parliaments were discussed, it was aimed to
put forward the representative power of the upper house over the lower house.

The example of Belgium was considered as a functional federation, a
federation that was divided by language groups and a structure of non-
territorial along with territorial federal characteristics. If the aim was to create a
Belgian race within the federation, it would be difficult to say that this goal was
achieved.

Although Bosnia and Herzegovina is a functional federation, it has
different characteristics than the Belgium Federation. After the war Bosnia and

Herzegovina was established as a federation to put an end to internal conflicts.



The federation was established through a treaty and has a unique but complex
characteristics. There is still political orders under the influence of international

actors, with the right to intervene.

Keywords: Functional Federation, Bicameral System
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GIRIS

Federasyon, ¢ok katmanli, etnik, dil ve dini agidan farkliliklar igeren
topluluklarin bir arada yasamasina ve bu yonde diizenlemeler getirmesine olanak
sunan bir devlet bi¢imidir. Federasyonlar bir takim kurucu unsurlar iizerinden
tanimlanirken, bunlar igerisinde en onemli unsurun ¢ift meclislilik oldugu ifade
edilmektedir. Siyasi esitlik ilkesi geregi federasyonun her bir katmanmin demokratik
stireglerde kendi ¢ikarlarimi ve diisiincelerini karar alma siirecine yansitabilmeleri
bakimindan ¢ift meclis en 6nemli unsur olarak degerlendirilirmektedir. Calismadaki
amag fonksiyonel federasyonun sistem igerisinde isleyisi, yersel federasyondan farki,
unsurlarini incelemektir. Cift meclis sisteminde karar alma siirecinde var olan
tikanikliklar ve bu siirece baglh tikanikliklarin giderilmesi amaci ile anayasalarda
benimsenen ¢6ziim araglar1 arastirilmistir. Bu noktada 6zellikle tist meclisler olarak
bilinen kiiciik meclislerin yapisi, giicii ve yetkileri lizerinde durulacaktir. Bu
aragtirmanin yapilmasmin nedeni ¢ift meclislerde kurucu birimleri temsil eden
meclislerin list meclisler olmasidir.

Yapilan ¢alismaya yonelik fonksiyonel federasyon, ¢ift meclis sistemiyle ilgili
verilen 6rnekler ile var olan anayasal diizenlemeler {izerinde durulmus ve bu yonde

belirli goriislere yer verilmistir.



Boliim 1

FEDERASYONLAR VE CiFT MECLISLILIK

1.1 Genel Olarak Federasyon Kavram ve Tammi

1.1.1 Federasyonun Kavramsal Kokeni

Giinlimiizde federasyon, ortak amaglar karsiliginda is birligi yaparak, bir birlik
olusturma olarak tanimlanmaktadir.! Birlik olusturmak, ¢ok farkli bigimlerde
gerceklesmektedir. Avrupa Birligi, NATO, Uluslararas1 Futbol Federasyonu da is
birligi yapmak amaciyla olusturulan kurumlardir. Bu tiirden birliklerin tek ortak yanu,
belirli bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelmis olmalaridir.? Kisacas1 federasyonlarin
temelde ortak c¢ikarlar dogrultusunda ortaya ¢ikan bir Orgiitlenme oldugu ifade
edilebilir.

Federasyon ve federal devlet genellikle birbirleri ile karistirilan, bazen de birbiri
yerine kullanilan iki kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat ikisi de birbirinden
farkli iki kavramdir. Federasyon, federal devlet ile federe devletlerin bir araya
gelmesiyle olusan devlet toplulugudur. Oysa federal devlet, bu toplulugu olusturan
devlet tiirlerinden birine verilen isimdir.?

Bu calismada federasyon kavrami, bir devlet sekli olarak ele alinacagindan bahsi
gecen federasyonun bir tip siyasi orgiitlenme bi¢imi oldugu goriilebilir. Federasyon;

2 13

Latince “Foedus” kelimesinden tiiretilmis olup, bu kavram “anlasma”, “soézlesme”

! Kazilyiirek, N. ve Erhiirman, T. (2009), Kibris 'ta Federalizm, Oznesini Arayan Siyaset, Lefkosa, Isik
Kitabevi, s. 10.

2 Uygun, O. (2007), Federal Devlet, Temel Ilkeleri, Bashca Kurumlari ve Tiirkiye de
Uygulanabilirligi, Istanbul, On Iki Levha Yayimcilik, s. 1.

3 Gozler, K. (2009), Devletin Genel Teorisi, 2. Bask1, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, s. 149.



anlamma gelmektedir. Feodus kavrami Ibranice ’de brit anlamma gelmekte,
Ibranice’de brit anlasma ile kurulmus bir ortakhk olarak tanimlanmaktadir.*
Federasyon kavrammin kokeninde, toplumsal sézlesme, anlasma haricinde pazarlik
ve karsilikli taahhiit anlamlarinm bulundugu da goriilmektedir. Bunlar igerisinde en
yaygin olan1 “birlesme” veya ‘“anlagsma” anlamma gelen feodus kelimesidir.
Ibranice’de anlasma ve baris anlamma gelen “brit” ve “shalom” ifadeleriyle
aciklanan bu kavram, anlasmayla kurulan bir ortaklik olarak tanimlanmaktadir.®
Kavramin ilk pratik 6rneginin Antik-Yunan Sehir-Devletleri’nde goriildigi ileri
stiriilmektedir. Bu sehir devletleri birbirleri arasinda “Koina” adi verilen bir birlik
olusturmuslardir. Bu birligin amaci, kendi aralarinda ¢ikabilecek olan c¢atigmalar1
onlemek ve ortak ¢ikar temelinde bir orgiitlenme olusturmaktir. Buna benzer bir
diger ornek olarak Roma’da kurulan Latin Ligi verilebilir. Latin Ligi, 30 ayr1 halki
bir arada toplayan bir orgiitlenme bicimi olarak tarif edilmektedir.® Federasyon
kavrami hakkinda kisaca verilen bilgiler yaninda bu konunun daha iyi anlasilabilmesi
bakimindan federasyon taniminin ortaya konulmasi gerekmektedir.
1.1.2 Tanim Olarak Federasyon

Federasyon, kendine 6zgii yapis1 ve statik olmayan dogasi nedeniyle tizerinde
tanim uzlagist olmayan bir devlet bi¢imidir. Erhiirman’a goére federasyon;
“uluslararas1 kisilige sahip olan bir federal devletle, uluslararasi kisilige sahip
olmayan birden ¢ok federe devletin, devlet yetkilerini, federasyon anayasasinda

" Senocakl’ya gore de

belirlenen bicimde paylastigi bir devlet bigimidir.”
“federasyon, otoritenin anayasa tarafindan hiikiimetsel yetkilerle merkezi ve alt

yonetsel birimlere ayrildigi ve her ikisinin de asli yetkilerle donatildigi bir

* Senocakli, S. (2003), Federalizm ve Kibris Uyusmazhigi Ankara, Tutku Yaynlari, s. 6-7.

% Celik Ulusoy, D. (2018), Federal Sistemlerde Yetki Paylasimi ve Yetki Uyusmazliklarimn Yargisal
Coziimii ( Karsilagtirmali): On Iki Levha, 1. Basky, Istanbul, s. 8-9.

® Kizilyiirek ve Erhiirman, a. g. e. (2009), s. 11.

7 Erhiirman, T. (2009), 100 Soruda Kibris 'ta Federasyon, Isik Kitabevi, 1. Bask1, Lefkosa, s. 90.



biitiindiir.”® Federasyona iliskin daha eski tanimlarda ise devlet bigimi yerine, onun
sozlesmesel dogasinin vurgulanmis oldugu gériilmektedir. Ornegin, Proudhon
federasyonu “bir veya birgok aile reisinin, bir veya birgok komiiniin, veya komiin
grubunun veyahut da devletin bir veya birgok 6zel hususlarm tahakkuku igin
miitekabilen baglandiklar1 bir sdzlesme” olarak tanimlamstir."® Montesquieu’ya
gore federasyon, yonetim sekli olarak bir anlagsmadir. Buna gore, “gesitli kii¢iik
devletler, kurmak istedikleri daha biiylik bir devletin {liyesi (yurttasiy) olmayr arzu
etmektedirler. Yeni bir toplum olusturan bir tiir toplumlar birligini” federasyon
olarak tanimlanmustir. °Elazar ise federasyonu; “kisi ve kurumlar1 karsilikl riza ile
kendi biitiinliiklerinden vazge¢meden, smirli bir birlesme ile birbirine baglayan
birlik” bigiminde tanilamaktadir.** Ote yandan Amerikan siyaset bilimcisi H. Riker
federasyonu, “hiikiimet faaliyetlerinin bolgesel devlet ve merkezi devlet arasinda
boliinen ve her bir hiikiimetin kendi almis oldugu son kararlar iizerinde kendi
faaliyetlerini  diizenleme yetkisi olan siyasi bir organizasyon” seklinde
tanimlamaktadir.'?

Bu tanmimlamalardan da anlasilacagi tizere federasyon, iki devlet diizeyi olarak
federal devlet ile federe devletlerin yetkilerini tamamen federasyon anayasasindan
aldiklar1 ve birinin digerinden iistliin olmadig1 ve her bir yonetim biriminin kendi
yetki alanlarinda bagimsiz olarak hareket edebilecegi bir yonetim bigimidir. Bu
devlet bigiminde dis iliskiler, ulusal paranin belirlenmesi gibi konular genellikle

federal devletin yetki alanina giren konular olup, saglk, egitim, kiiltiir, sosyal

8 Senocakl, a. g. e. (2003) s. 9

9Liitem, I, Cihanstimul Bir Federalizm’in Sartlar1 ve
Giigliikleri,http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1275/2578,pdf, (26 Temmuz 2019).

10 Kuzilyiirek ve Erhiirman, a. g. e. (2009) s. 22-23.

1 Elazar, J. D. (1995), Federalism: An Owerviev, HSRC Publishers, Pretoria, Vol 1, 1-61,
http://federalism.org/wp-content/uploads/2016/01/Elazar-Federalism-An-Overview.pdf, s. 6. (01
06.2019)

2 Wynsberghe, C. V., The Belgian Example, Weaknesses of the Federal Formula as Implemented in
Belgium, Catholic University Louvain, Department of Social and Political Sciences,
https://dial.uclouvain.be, s. 9, (01 10 2019)


http://federalism.org/wp-content/uploads/2016/01/Elazar-Federalism-An-Overview.pdf
https://dial.uclouvain.be/

giivenlik, asayis, ulasim gibi konularda genellikle federe devletlerin yetki alanina
giren konulardir.?® Federasyonlarda unsurlar aras1 yetki bdliismiinii saglayan tek bir
sistem bulunmamaktadir. Fakat tiim federasyonlar i¢in birgok ortak karakteristik
Ozellikler oldugu da gorilmektedir. Genel olarak tiim federasyonlarda federe
devletler tam egemenlik hakkina sahip olmayip, hukuken federasyondan ayrilma
hakkina sahip degildirler.* Zira federe devletler federasyonun kurucu birimleri yani
kurucu iktidarlar1 olarak tanimlanabilirler. Devleti kuran anayasanin ve bu anayasal
diizenin kurucular1 olarak federe devletler ikili egemenlik ilkesi ger¢evesinde belirli
bir egemenlik alanin sahibi olarak addedilirler. Dolayisiyla her iki devlet diizeyi
olarak federal ve federe devletlerin egemenlik yetkileri ve alanlar1 anayasayla
belirlenmis ve anayasal yetki paylasimi ile boliisiilmiis bulunmaktadir.

Federasyonun olusumunda, genel olarak belirtebilecegimiz O6nemli etkenler
vardir. Michael Burgess bunlar1 ortak c¢ikarlar ve dis-i¢ tehditler olarak ikiye
ayirmustir. Ortak ¢ikarlari; ortak siyasi degerler, giliclii ekonomik baglarin olusmasi
ile ortak kazanim beklentisi, siyasi bagimsizlik istegi, stratejik kaygilar, kiiltiirel ve
ideolojik faktorler vb. sebepler olarak belirtmistir. Dis-i¢ tehdit faktorii ise askeri,
ekonomik, kiiltiirel vb. agidan giivensizlik duygularinin yarattigi sebepler olarak
belirginlestirmistir.'®

Federasyonlarm bazilar1 birlesme, bazilar1 da ayrilma yolu ile olusmuslardir.
Birlesme yolu ile olusan federasyonlarda birbirlerinden bagimsiz olan devletler (ki
bunlar initer bir yapiya sahip devlettirler), bazi sebeplerden dolay1 bir araya gelerek
federal bir yap1 altinda toplanirlar. Genellikle tiniter bir yapidan federasyona dénen

devletler ilk olarak konfederal bir yap: altinda bir araya gelirler. Daha sonra ise bu

13 Uygun, a. g. e. (2007) s. 8.

14 Centre for Constitutional Dialogue , (2009), Federal System, Nepal Participatory Constution
Building Booklet Series No:2, Print Point Publishing, s. 2.

15 Burguess, M. (2006), Comperative Federalism: theory and practice, Routledge, London, s. 100.



konfederal yapi, federal bir yapiya doniisiir. Kisacasi konfederasyon, federasyona
gecis asamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri ve
Isvigre birlesme yolu ile olusan federal devletlerdir. Ik olarak Kuzey Amerika’daki
13 devlet 1776 yilinda birleserek konfederasyon kurmuslardir. Fakat daha sonra 1787
yilinda federasyona déniismiistiir.’® Ayrilma yolu ile olusan federasyonlar dnceleri
tiniter bir yapiya sahip olan devletler olup, kendi igerisinde olasi bir boliinmeyi
engellemek i¢in federal bir yapiya donisiirler. Kisacasi iiniter bir yapi igerisinde
bulunan bolge veya il gibi birimlerin ayrilik¢1 hareketlerini 6nlemek amaciyla, bu
birimlere birtakim 6zerklikler tanmir. Uniter yapili bir devletin federal yapili bir
devlete doniismesinde etnik, kiiltiirel ve dinsel etkenler 6n plana ¢ikmaktadir. Buna
en yakm ornek olarak Belgika federasyonu gosterilebilir. Belgika 1993 yilinda
Valonlar ve Flamanlar arasindaki ayrilik yiiziinden tniter devlet bigiminden bir
federasyona doniismiistiir.!’

Federasyonlarda federal devlet ve federe devletler, federal devlet ve yerel
yonetimler, federe devlet ile yerel yonetimler arasinda dikey iliskiler olabilecegi gibi,
federe devletlerin ve yerel yonetimlerin kendi aralarinda yatay iliskiler de
olabilmektedir.® Federasyonlarda yetkilerin hem yatay hem de dikey ayrilig1 séz
konusu olabildiginden egemenlige sahip olan federal ve federe devletlerin ayr1 ayri
yasama, yliriitme ve yargi organlar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla federasyonlar iiniter
devletlerin aksine devlet organlarinda teklik arz eden bir devlet bicimi degildir. Bu
devlet biciminde hem devlet organlarinda hem de devletin unsurlarinda ikili
egemenlik s6z konusud Diger taraftan hem federal devletin ve hem de federe

devletlerin kendilerine ait ayr1 anayasalar1 bulunmaktadir.

16 Gozler, a. g. e. (2009), s. 176.

17 Gozler, a g. e. (2009), s. 176-177.

18 Demirkaya, Y. (2018), Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi, Kamu Yonetimde Degisim, Genel Satis
Pazarlama ve Yayinevi, s. 417.



Federasyonda federe devletler uluslararasi egemenlikleri bakimidan federal
devlet tarafindan temsil edilirler ve uluslararasi anlagsmalari yapilmasi, uluslararasi
iligkiler gibi uluslararas1 konularda yetkiler federal devlete verilir. Devletlerin bu
sekilde uluslararasi egemenliklerini bir iist diizeye devretmelerinde bazi faktorler
onemli rol oynamaktadir. Askeri bir tehdidin varligi, daha genis bir ekonomik bir
pazarm olusturulmasi amaci, i¢ savas veya isyanlar1 onleme, devletlerin karsilikli
olarak sosyal bir diizeni saglama gibi istekleri bu faktorlerin baslicalar1 arasinda yer
almaktadir.*®

Federasyonlar iki devlet diizeni arasinda federasyon anayasasiyla yetki
paylasimi yoluyla egemenlik yetkilerini kullanmaktadirlar. Uygun’a gore bu yetki
boliisimii ayn1 zamanda 6zerkligi karsilamaktadir. Bu yonetim alanlarindan biri,
sahip oldugu yetkiler bakimindan, iilkenin insan ve toprak Ogelerini kapsayacak
sekilde olan ulusal diizeydir. Bu yonetim alanina genellikle federal devlet
denilmektedir. Diger yonetim alani ise en az iki yonetim biriminden olusmaktadir.
Bu yonetim birimlerinin yetkileri federal devlet gibi ulusal degil, {ilkenin insan veya
toprak 6geleri bakimindan kendi iilkesel hudutlariyla smirlidir. Bu yonetimler etnik,
dinsel veya dilsel gibi farklilasmalar nedeniyle birbirlerinden ayrilmaktadirlar.
Fonksiyonel federasyonda bu ayrisma cografi bakimdan degil, etnik, dinsel vb.
sebeplere bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonetimler ise federe devlet adini
almaktadirlar.?® Federe devletler tipki federal devlet diizeyinin sahip oldugu gibi
devlet organlarma ve devletin millet, ililke ve egemenlik unsurlarina sahip
devletlerdir. Dolayisiyla federasyon, {initer devletlerin aksine devletin unsurlari ve

organlarinda ikili bir diizenin bulundugu bir devlet bi¢cimidir.

19 Tezig, E. (2007), Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, s. 130-132.
20 Uygun, a. g. e. (2007), s. 81.



Federasyonun bir baska 6nemli unsuru da ¢ifte vatandasliktir. Bireylerin hem
federe devlet vatandasligi hem de federal devlet vatandashigi bulunmaktadir. Ote
yandan Freeman’a gore federal bir devletin iyi bir sekilde isleyisi i¢in iki sartin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin ilkine gore, birligin tiyeleri kendilerini
ilgilendiren konularda tamamen bagimsiz hareket edebilmelidirler. Diger bir sart ise
de, tiyelerin hepsini ilgilendiren konularda her bir iiyenin miisterek kudrete sahip
olmasidir.?!

Federasyon, giliniimiizde olduk¢a yaygin goriilen bir siyasi Orgilitlenmedir.
Federasyon devlet bicimindeki yapilanmalar iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir.
Bu sebeple ne kadar farkli federasyon 6rnegi varsa, o kadar farkh ¢esitte federasyon
oldugu soylenebilir.?? Federasyon devlet bigimlerine, A.B.D, Kanada, Avusturya,
Giiney Afrika Birligi, Birmanya, Hindistan, Pakistan, Isvicre, Almanya, Malezya,
Nijerya, Veneziiella, Uganda, Zaire, Arjantin, Belcika, Rusya gibi giiniimiiz 6rnekleri
verilebilir.

Federasyonun dengeli bir sekilde islemesi i¢in bazi Ozelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Federe devletlerin yetkileri arasinda ve federe devletlerin
biiyiikliikleri arasinda da ¢ok fazla fark olmaksizin esitlik olmasi gerekmektedir.
Federe devletlerin sayismin da fazla olmasi federasyonun islevi agisindan
dengesizlige sebep olabilir. Zira federasyonlar federal devlet ile federe devletler
arasinda adil bir dengenin bulunmasina ve bu dengenin korunmasina ihtiyag
duyarlar. Son olarak da federe devletlerin sinirlar1 6ncesinde var olan sinirlar

iizerinden devam etmesi gerekmekte olup, yeni sinir olusturmaya calisilmasi federe

2L Liitem, a. g. e. s. 6.
22 Tezig, a. g. €. (2007), s. 130.



devletler arasinda huzursuzluga sebep olacagindan, federasyon yapisina zarar
verecektir.?

Celik Ulusoy, fedrasyonlarm sosyolojik teorisinde ifade edilen federal toplum
konusuna deginmis olup, federasyonlarin ortaya c¢ikisinin var olan toplumun
ihtiyacinin bir geregi oldugunu belirtmistir. Federal bir yap1 i¢in toplumda sosyolojik
anlamda cesitliliklerin bulunmasi gerekmektedir. Nitekim federasyon devlet bigimi
de bu sekilde ¢ok katmanli, dilsel, dinsel ¢esitlilikleri i¢inde barmdiran topluluklari
bir arada yasayabilme ihtiyacmi karsilamak amaci ile kurulmuslardir.?* Sosyolojik
teoriye gore federasyon yalnizca yetkilerin paylasildigi bir diizen degil, devam eden
bir siirectir. Bir toplumun federasyon bigiminde tanimlanmasi i¢in o toplumda var
olan gesitliliklerin bolgelere dagitilmis olmasi yeterli olarak goriilmekteyken bu
teori, toplumdaki bu c¢esitliliklerin federasyonun dogusuna sebep oldugunu
savunmaktadir. Buna bagli olarak toplumun ihtiyaglarmi giivence altina almak igin
anayasa diizenlenir ve kurumlar olusturulur. Daha sonra yapilan bu anayasal
diizenlemelerin yetersiz oldugu ve bunun sonucu olarak da resmi ve gayri resmi
kurum ve kurallarm arastirildig: teoriler ortaya ¢ikmistir.

Yine sosyolojik yaklagima gore federasyon, karmasik yersel c¢esitlilik ve
benzerliklerin siyasal sorunlarina ¢dziim bulmaktir. Dikshit, federasyonu cografi bir
iriin olarak nitelendirmistir. Fakat burada cografi kelimesi bahsedilirken, yersel
federasyon ve federasyonun 6ziiniin anayasal yapi igerisinde degil, toplumun kendi
cografyasi iginde bulunduguna deginmistir. Federasyonun yalnizca cesitliliklerin
cografi olarak birbirinden ayrilan topluluklarin iginde yer aldig1 devletlerde

goriilebilecegi bu yaklagim ile reddedilmistir.?®

23 Horowitz, D. (2008), The Many Uses of Federalism, Duke University Law School, s. 111.

2Celik Ulusoy, Demet (2015), Federal Toplumu Anlamak: Federal Sistemlerin Sosyolojik Yaklasima,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 64(3), s. 598.

% Celik Ulusoy, a. g. m. (2015), s. 601-602.



Federasyonlarin iizerinde uzlagilmis tek bir dogru taniminin bulunmadigi
belirtilmisti. Bunun nedeni bu devlet bi¢iminin yukarida izah edildigi gibi sosyolojik
yaklagimlar veya politik yaklasimlarca ayri ayri ele alinmasidir. Her bir yaklasim
federasyona 0Ozgii farkli tanim ve Ozellikler Uretmistir. Federasyonlar1 politik
anlamda ele alinan teorilerin etkisiyle de bu devlet bi¢cimi ekonomik ve yargisal
yaklagimlarla da incelenmeye baslanmuistir.

Cografi esasa gore sekillenmis federal sistemlerde, federe yoOnetimlerin
kendilerini devlet yapan, millet ve egemenlik unsurlar1 bulunmaktadir.?® Federe
yonetimlerin cografi alanlarmin toplamlari, federal sistemin iilkesini olusturur.
Belirli bir insan toplulugunun, belirli bir iilke {izerinde siyasi ve hukuksal o6r-
giitlenmesi devlet olabilmenin maddi kosullaridir. Bu orgiitlenmenin belirli bir
topluluk veya iilke iizerinde diger tiir yonetimlerden ayrit edilebilecek bir takim
unsurlarm bulunmasi gerektigi ifade edilir.?’ Bu gergevede, hemen belirtmek
gerekir ki, bu devlet bigiminin orgiitlenmesinin, diger tiir adem-i merkeziyet¢i iiniter
devlet bicimlerinden ayrilan en Onemli Ozelliklerden biri, federe yoOnetim
yetkilerinin, “anayasalarla belirlenmesi, federal yonetimlerce tek tarafli olarak
degistirilememesi ve federasyon anayasasinin degismesi icin federe yonetimlerin
iradesinin gerekli olmasi”?dir. Cografi federerasyonun tam tersi olarak ifade
edilebilecek federal sistemler, fonksiyonel federerasyon tiirii igerisinde
anlamlandirilmaktadir. S6z konusu ¢aligmada fonksiyonel federasyona ait unsurlara
deginilmistir. Clinkii genel anlamda bir takim cografi federasyona ait unsurlarin,
fonksiyonel federasyon unsurlari ile ortiistigii goriilmektedir. Cografi (yersel)

federasyona ait unsurlardan kisaca s6z etmek gerekmektedir.

%6 Erhiirman, a. g. e. (2009), s. 104.
27 Pazarcy, H. (1999), Uluslararast Hukuk Dersleri, 11. Kitap, 6. Baski, Ankara, s. 20.
28 Erhiirman, a. g. e. (2009), s. 90-91.
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UYGUN, sistemin yersel modelleri iizerine gelistirilen bu unsurlar1 su sekilde

ifade etmektedir.
- Tktidarin anayasayla iki yonetim diizeni arasda boliinmesi,

- Anayasalarin yetki paylasimini giivence altina almasi bakimindan iistiin ve

yazili olmalari,

- Anayasal yetki uyusmazliklarinin ¢dziimiinde yiiksek mahkemelerin hakemlik

yetkisinin bulunmasi,
- Federe yonetimlerin ikinci meclislerde esit temsil edilmesi ve
- Federe yonetimlerin bagimsiz gelir kaynaklarmin bulunmasidir.?®
LIJPHART tarafindan ortaya konuldugu da goériilmektedir. Yazar bu unsurlari;
- Federal ve federe yonetimler arasinda giivenceli yetki paylasimi,

- Ikinci mecliste niifus acisindan azinlikta olan federe birimler lehine orantisiz

temsiliyetin saglandig1 iki meclislilik,

- Federe birimlerin kendi anayasalarmi tek tarafli olarak degistirebilmelerine
karsin federal anayasay1 degistirme siirecine katilma haklarmin bulunmasi

ve
- Yerinden yonetim ilkesi seklinde ifade etmektedir.°

Federasyonlarm temel kurucu unsurlarindan birinin ¢ift meclislilik oldugu
belirtilmisti. Dolayisiyla bu devlet bi¢iminde ¢ift meclisliligin anlami ve taniminin

ortaya konulmasi gerekmektedir.

2 Uygun, a. g. e. (2007), s. 10-25.
30 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 148, Erhiirman, Cok Katmanli Toplumlarda Istikrarl
Demokrasi, s. 125. Celik Ulusoy, a.g.e. s. 65 vd.
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1.2 Cift Meclislilik

1.2.1 Cift Meclisin Ortaya Cikisi

Bazi iilkelerde ¢ift meclis sisteminin benimsenmis olmasmin tarihi boyutu
vardir. Kimi iilke gegmisten gelen geleneginden, kimi {ilke yakin komsu iilkesinden,
kimi tilke de somiirge devletinin etkisinde kalarak ¢ift meclis sistemini
benimsemistir.3! Cift meclislilik ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. ingiltere’de
cift mecliste Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi ad1 altinda iki kamara bulunmakta
olup, Lordlar Kamarasi’’nin sinirh yetkisi bulunmaktadir.®? Azinhklarm esit bir
sekilde temsil edilebilmesini ve cogunlugun baskis1 karsisinda ezilmesini engellemek
amaciyla Ingiltere’de c¢ift meclislilik ortaya ¢ikmustir. Boylece diger demokratik
iilkeler tarafindan bu sistem benimsenerek uygulanmaya baslanmistir.®® Eski
Yunan’da var olan devlet ligleri yalnizca federasyon fikirlerinin benimsenmesine yol
acmayi1p, cift meclislilik, esit temsiliyet gibi federasyon i¢in dnemli olan unsurlarin

benimsenmesine yol agmustir.>*

Aristokratik ge¢mise sahip llkelerde tist meclis, diger adiyla ikinci meclis
soylularin siyasal temsiline olanak saglamaktaydi. 19. yiizyilda alt meclis genel oy
ile secilen temsilcilere agikken, aristokratik 6zellikli olan iist meclis soylular sinifinin
iiyelerine acikt1. Norveg, Danimarka, Isvec, Finlandiya aristokratik gelenekten gelen
ist meclise sahip devletlerden olup, bugiin tek meclisli sisteme geg¢is yapmuslardir.
Ingiltere’de Lordlar Kamarasi bu 6zelliklere sahip bir {ist meclis olarak giiniimiizde

etkisini ve yetkilerini kaybederek bir dekor durumuna gelmistir.

31 Bulmer, E. (2017), Bicameralism, International idea Constitution-Building Primer,
https://mww.idea.int/sites/default/files/publications/bicameralism-primer.pdf (16 04 2019), s. 6.

32 Uran, P. (2008), Yasama Islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri: Yetkin Yaymnlari, . 28.

3 Uran, a. g. e. (2008), s. 24.

3 Celik Ulusoy, a. g. m. (2015), s. 755.

% Bilginin Hesabu, fki Meclis Sistemi Nedir, Ozellikleri, www.hesaplamasi.net, (19 10 2019)
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Cift meclis sisteminin ortaya ¢ikmasmin en Onemli sebeplerinden biri de
anayasaya aykiri ve temel hak ve Ozgiirliikleri ihlal edebilecek nitelikteki kanun
¢ikmasinmn Oniinde bir engel olusturabilecek kapasitesi olmasidir.*® Bu nedenle de
tek meclis sistemi ile toplumun farkli katmanlarindaki gruplarmin her birinin ayr1
ayr1 adil bir sekilde temsil edilmesinin miimkiin olmadigmi ve bunun ancak ¢ift
meclis sistemi ile saglayabilecegi savunulmustur.®” Dolayisiyla ¢ift meclislilik ile
karar alma siirecinde farkl ¢ikar gruplarinin etkili olmasi1 saglanabilmistir.

Cift meclislilik veya diger bir ifadeyle iki meclislilik, federasyonlarin bir geregidir.
Cift meclis sistemi yasama yetkisinin iki kurum tarafindan paylasildigi bir
mekanizmadir. Federal devletlerde alt meclis halkin ya da ulusun tamamini temsil
ederken, iist meclis federal devletleri temsil etmektedir.® Buradaki amag niifuslar
farkli niifus sayis1 bulunan iiye devletlerin esit bir sekilde temsiliyetini saglamaktir.
Federasyon olmayan, iiniter devletlerde ise ¢ift meclis sisteminin kabul gérmesinin
sebebi sonsuz devlet giiciinii sinirlamak ve kabul edilecek yasalarda ikinci bir goz
olarak anayasaya uygunlugunu denetlemektir.>*Avrupa’daki parlamenter sistemlerde
de iki meclis vardir. Bu da demek oluyor ki ¢ift meclis federasyonun bir geregi
olmakla birlikte, diger devlet modellerinde de goriilmektedir.

Federasyonlarda ¢ift meclisliligin esasen temel bir dogas1 vardir. Meclislerden
ist meclis olan kiigilk meclis, her zaman i¢in federe devlet temsiliyetini
tistlenmektedir. Uniter devletlerdeki ¢ift meclis sisteminde ise iist meclislerin boylesi
kat1 bir temsil dogas1 yoktur. Bu tiir iist meclislerde oncelikle milletin temsili s6z

konusu olmaktadir. Federasyonda meclislerin birinde her bir federe devletin esit

% Uran, a. g. e. (2008), s. 26.
37 Uran, a. g. e. (2008) s. 27.
3% Uran, a. g. e. (2008) s. 28.
39 Uran, a. g. e. (2008) s. 27.
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sayida temsilcisi bulunurken, digerinde niifus sayisina orantili temsilci
bulunmaktadir.

Cift meclisliligin federasyonlar bakimindan bir diger boyutu, devlet bi¢iminin
onemli olan ilkelerden biri olan katilim ilkesini ortaya koymasidir. Bu katilim
asagidan yukari olabildigi gibi, yukaridan asagida olabilmektedir. Federe devletlerin
federal karar alma ve yasalastirma siirecine katilimlar1 devlet bigiminin dogal bir
sonucudur. Bu sonucun ortaya ¢iktigi en belirgin organ federe devletlerin temsil
edildigi iist meclislerdir.*® Katilim ilkesi, federal organlarin karar alma siireclerine
federe devletlerin esit bir sekilde katilimini da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Cift meclis sisteminin devletler tarafindan benimsenmesinin farkli sebepleri
bulunmaktadir. Cift meclis sistemi, farkli goriis ve ilkelere sahip sosyo-ekonomik,
din, dil acisindan farkli ¢ikar gruplarmin, etnik gruplarin temsil edilmesini ve karar
alma siirecine bu goriis ve ilkelerin yansimasina imkan saglamaktadir. Siiphesiz bu
durum da ¢ogulculugu destekleyici nitelikte, oydasmay1 arttirmaya yonelik sonuglar
iretebilir. Diger bir sebep, yasama siirecinde daha detayli inceleme yapilabilmesine
olanak saglamasidir. Yasama siirecinin tarafsiz, makul ikinci bir diisiinceye imkan
saglamasia, yasanin teknik kalitesinin artirilmasina ve ivecen karar almasma engel
oldugundan, ¢ift meclis sistemi tercih edilmektedir.*! Yasama siirecinde fren ve
denge saglamasi da ¢ift meclisliligin tercih edilmesinin 6nemli bir sebebini teskil
etmektedir. Yasama organlarinin tek meclisli olmasi, anayasada belirtilen ¢ogunluk
kararlartyla kabul ettikleri yasalar tiizerinde sonsuz giice sahip olmalarini
saglamaktadir. Fakat cift meclislerde farkli gruplarin yasama siirecinde etkili

olmalar1 saglandigindan, azinlik gruplarinin da yasama siirecinde etkili olmalar1 s6z

40 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 72.
41 Bulmer, a. g. m. (2017), s. 5-6.
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konusu olabilmektedir. Ozellikle {ist meclisler, yasama siirecinde veto giicii ile
donatilmis ikinci bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Cift meclisliligin 6nemini daha fazla ortaya koymak igin, ¢ift meclis
sisteminin avantajlarindan bahsetmek gerekmektedir. Ust meclisler alt meclis
tizerinde sagladigi kontrol ile demokrasinin isleyisine katkida bulunmaktadir. Bir
diger avantaj ise, Yasama siirecinde ikinci goz hareket etme olanagi saglamasidir.
Cift meclishi sistemlerde kuvvetler ayriligmin yani sira yasama kuvvetinin de iki
meclis arasinda boliisiilmesi saglanmaktadir.*?> Bu agidan Gozler’e gore Kuvvetler
ayrilig1 ilkesine uygun bir sistem olup, istikrar ve devamliligin saglanmasima sebep
olmaktadir.*® Nitekim {iist meclisler sosyo-ekonomik, etnik-kiiltiirel azinlik ve ¢ikar
gruplar1 agisinda esit temsiliyet imkani1 sunulabilmektedir. Tek bir meclisli siyasal
sistemlerde, denge ve kontrol mekanizmasmin kurulmamasi, azmliklarin karar alma
stireclerine etkili katilamamalar1 sonucunu dogurabilecegi iddia edilir. Fakat bazen
cift meclis sistemi karigiklik, zorluk ve yasama siirecinde gecikmeye sebep
olmaktadir. Ozellikle yasa yapma siirecinin karmasiklig1 ve uzunlugu agisindan
elestririlmektedir. Ancak kontrol ve denge sisteminin iyi bir sekilde kurulmasi ¢ift
meclis sisteminin daha etkin bir sekilde islemesine sebep olacaktir.** Cift meclis
sistemi ¢ogulcu toplumlarda yetkiyi yaymak ve karistrmak i¢in kurulmustur. Amag
cogunlugun despotizmini engellemektir. Fakat iki meclis arasinda sik sik heterojenlik
bulundugunu ve bunun da ¢ogunlugun dongiiselliginin iistesinden gelmesine sebep
oldugu savunulmaktadir. Homojenlik durumunda bile ¢ift meclis sisteminin karar

alma siireclerinde verimliligi artirdig1 diisiiniilmektedir.*®

42 Bulmer, a. g. m. (2017), s. 3-4.

43 Gozler, K. (2015), Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, EKin Basim Yaym Dagitim, Bursa,

s. 339

4 Bulmer, a. g. m. (2017), s. 3-4.

45 Wynsberghe, C. V. The Belgian Example, Weaknesses of the Federal Formula as Implemented in
Belgium, Catholic University Louvain, Department of Social and Political Sciences, s. 3-4.
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Bulmer ¢ift meclisli sistemlerin 6zelliklerine bagli olarak, belirli tiirleri oldugunu
ortaya koymustur. Bazi ¢ift meclisler, alinacak olan kararlar1 yeniden gdzden
gegirerek, uygun olanlarin yasalastirilmasina imkan saglamak amaci ile
olusturulmuslardir. Bolgesel temsiliyet saglama amaci ile olusturulmus ¢ift meclisler,
alt uluslarin ¢ikar ve haklarin1 korumak amacini tasir. Bu nedenle genellikle veto
yetkileri bakimindan oldukca giigliidiirler. Bir baska ¢ift meclis tiirii ise azmnlik
gruplarina yasama siirecinde s6z sahibi olmalarma imkan veren meclislerdir.
Gorevdekiler iizerine kontrol mekanizmasmi kurmak amaciyla meclisler de vardir.
Bu tiir ¢ift meclisler genellikle dogrudan seg¢imle olusturulmakta ve veto yetkileri
bulunmaktadir.*® Sonug olarak, ¢ift meclis sisteminin olusumunda ve isleyisinde her
iilkenin kendi i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik, siyasi, tarihi, kiiltiirel sebepler
etkin rol oynamakta olup, bu sebeplerden bir veya birka¢inin birlesimi ile de ¢ift
meclis tercih edilebilmektedir.

Ote yandan baska organ ve yontemlerin ¢ift meclis igin alternatif olabilecegine
deginilmektedir. Bu noktada azinlik referandumunun cift meclise bir alternatif
olabilecegi ileri siiriilmektedir. ikinci meclisin demokratik kontrol fonksiyonu,
parlamenter azmlik (6rnegin Danimarka), dogrudan se¢ilmis devlet bagkani (6rnegin
Izlanda) tarafindan saglanmaktadir. Ornegin izlanda’da devlet baskani borg geri
O0deme yasa tasarist ile ilgili referandum diizenlemis olup, tasari parlamento
tarafindan kabul edilmesine ragmen, halk tarafindan yapilan referandumda kabul
gérmemistir. 4’

Bulmer ¢ift meclise bagka bir alternatif olarak ¢ift meclislilik benzeri (quasi

bicameralism) yar1 ikinci meclislilikten s6z etmektedir. Yari ist meclisler olarak

46 Bulmer, a. g. m. (2017), s. 10-11.
47 Bulmer, a. g. m. (2017), s. 12.
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adlandirilan bu kurumlar olagan parlamentolarin statii ve formalitelerinden yoksun
olabilirler. Bu tiir kurumlar {ist meclis gorevini istelnirler ve anayasal olarak
taninmig olup, yasama siireci ve politika iiretim siire¢lerinde danigsmanlik rolii
iistlenmektedir. Ornegin fonksiyonel ve toplumsal temsiliyet sosyo-ekonomik
konseyler tarafindan saglanmakta olup, emek, is ve meslekleri bir araya
getirmektedir. Bu tiirden konseyler Fransa, Italya ve Liiksemburg’da
bulunmaktadir.*®

Cogunluk azmlik kurallarinin da ist meclis i¢in bir alternatif olabilecegini
belirtmistir. Bulmer’in ortaklasa veya es zamanli ¢ogunluk kurallar1 olarak aktardigi
bu yontemde etnik, toplumsal, dilsel azmlik vb. gruplarm korunmasini saglamak
amaci ile tek meclisli sistemlerde nitelikli ¢ogunlukla karar alma usuliiniin
uygulanmasi temelinde bu tiir gruplara veto yetkisi verilebilmesi gerekliliginden s6z
etmistir. Cift meclisliligin bir alternatifi olabilecek bu yontem, 2008 tarihli Kosova
Anayasas’nin 81’inci maddesinden verilen Ornekle aktarilmaktadir. Buna gore
hayati ¢ikarlara iliskin yasalar1 diizenlemekte olup, maddeye gore bir yasanin
gecirilmesi meclisteki milletvekillerinin ve koltuk sayisi bulunan milletvekillerinin
cogunluk oyu ile saglanabilmektedir.*

Cift meclislilige alternatif olabilecek bir diger yontem ise se¢im sistemlerinde
kota uygulamasi1 olabilir. Buna gore tek meclisliligin tercih edildigi siyasal
sistemlerde, geleneksel olarak siyasi karar alma siire¢lerinden dislanan gruplarin
katilim1 saglamak adma se¢im sistemlerinde &zel kotalar belirlenebilir. Ornegin yeni
zelandada bu tiir kota uygulamasi ile se¢cim sonucunda Maori se¢meleri igin 6zel
olarak onlara ayr1 bir segmen kaydi iizerinden oy kullanmalar1 saglanmaktadir.

Liibnan’da ise Hristiyan ve Miisliiman se¢men topluluklarinin bir mecliste esit

48 Bulmer, a.g.m. (2017), s. 7-8.
4 Kosova Anayasast, (2008), https://www.constituteproject.org, (25 10 2019)
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temsili Ongoriilmektedir. Bu tiir 6rnekler ¢ift meclisliligin azinlik temsili a¢isindan
tek meclisli siyasal sistemlerde dnerilebilir.*

Bilinen ilk modern federasyon 6rnegi ABD’de ortaya ¢ikmustir. Federasyonun
ortaya ¢ikisinda Amerikan kurucu babalarinin sisteme iligskin tasarim onerileri 6nemli
bir yer tutar. Cogunluk karsithigi, fren ve dengeler mekanizmasi, kati ve istiin
anayasalar, kuvvetler ayriligi vb. birgok konuda degerlendirmelerin buundugu bu
goriislerde, federal yasamadaki temsiliyetin nasil saglanacagma bagli argiimanlar
bulunmaktaydi.

Federal yasamada temsiliyet Kimilerine gore niifusa bagli, kimilerine gore de
kendini olusturan federe birimlere bagh olmaliydi. 1787 Filadelfiya Konvansiyon ile
ABD’de ¢ift meclisli sistemin benimsenmesine karar verilmistir. ABD’de iki
meclisten biiyiik olan1 Temsilciler Meclisi’nde, niifusa bagli temsiliyet saglanmis
olup, diger bir meclis olan Senato da ise federe devletlerin esitligine dayali bir
temsiliyet saglanmgtir.>!

Bir¢ok federasyonda c¢ift meclislilik s6z konusu olmasina ragmen, bunlar
arasinda YyetKi ve giic bakimindan, se¢im sistemi ve olusumu gibi farkliliklar mevcut
olmaktadir. Calismanin konusu itibariyle 6zellikle ikinci meclisler veya diger adiyla
ist meclislerde bazi lilkelerde federe devletlerin esit temsiliyeti s6z konusu olmasina
ragmen, diger bazi iilkelerde esit temsiliyet s6z konusu degildir. Amerikan ist
meclisi olan Senato’da federe devletler esit iki iiyeyle temsil edilmekte dolayisiyla
esit temsiliyet s6z konusu olmaktadir.®® Ancak Isvigre Devletler Konseyi’nde yirmi

kantonun iki temsilcisi, alt1 yar1 kantonun da bir temsilcisi (Isvigre Ay. m. 150)

%0 Bulmer, a.g.m. (2017), s. 9.

51 Watts, L. R. (1996), Comparing Federal Systems in 1990s: Canadian Cataloguing in Publication
Data, s. 84.

52 Watts, a. g. e. (1996), s. 87.
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bulunmaktadir.>® Dolayisiyla Isvicre iist meclisinde federe devletlerin esit temsiliyeti
bulunmamaktadir. Belgika Anayasasina gore topluluk ve bolgelerin Senato’da
farklilik gosteren temsiliyetleri vardir.>* Bu &zelligin federasyonun fonksiyonel
yapida olmasindan kaynaklanabilecegine dikkat ¢gekmek gerekir.

Federasyonlarda ¢ift meclislilik agisindan 6nemli diger bir husus, alt ve st
meclislerin esit yetkilerle donatilmasidir. Bu husus 6zellikle fonskiyonel federasyon
orneklerinde federe yonetimlerin esit temsiliyetinden daha 6nemlidir. Birinci yani alt
meclis ile iist meclis arasinda yetki ve gii¢ bakimindan bir farklilik olmamasi
gerekmektedir. Bu tiirden yetkiler bakimindan esitlik birgok federasyon orneginde
benimsenmis olmasma ragmen, uygulamada bazi istisnai durumlarin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Baz1 O6rneklerde iist meclis merkezi karar alma siirecinde
olduk¢a etkili olmaktadir. Almanya’da Bundesrat ve Avustralya’da Senato etkili ve
giicli pozisyona sahip meclistirler. Ikinci meclisin esas gorevi, federal yasalari
bolgesel ve azmlik gruplarinin ¢ikarlar1 agisindan goézden gecirmektir. Bu
gorevlerinin yani sira bazi federasyon oOrneklerinde iist meclislerin farkli roller
ustlendikleri de goriilmektedir. Alman Bundesrat’t yani {ist meclisi gii¢lii bir federe
devlet temsiliyetinin yani sira hiikiimetler arasi birlik ve uyumu kolaylastiran bir
kurum olarak hizmet vermektedir.>

Cift meclislerin 6nemli rollerinden biri de anayasa degisiklikleri gibi onemli
kanunlar itizerinde ayirici yetkilere sahip olmalaridir. Cogu federasyonda giigler
ayrilig1 ve federe devletlerin birlesimi ile ilgili anayasal degisiklikler her iki meclisin
de onaymi gerektirmektedir. Stiphesiz federasyon anayasasinin degigsmesi konusunda
federe devletlerinin rizalarmin alinmasi federasyon devlet bi¢iminin kurucu

ogelerinden biridir. Ornegin Isvigre’de anayasa degisikligi iki prosediire baghdur.

53 [svigre Anayasast, (1999), https://www.constituteproject.org, (25 10 2019)
5 Watts, a. g. e. (1996) s. 88.
55 Watts, a. g. e. (1996) s. 88.
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Birincisi anayasanin tiimii {izerinden gozden gecirilmesi yani biitiinciil degisiklik
yapilmasi iken, ikincisi kismen gozden gecirilmesi yani daha kismi degisiklikler
yapilmasidir. 1891 yilindan itibaren anayasanm biitlinciil degisikligi yani tiimii
tizerinden gozden gegirmesi basarisiz olmus, anayasada kismen gozden gegirilerek
diizeltmeler yapilmistir.®®

Belcika’da anayasal degisiklik siirecine bolgeler ve topluluklar dahil edilmeden,
ozel bir secim diizenlenmektedir. Her bir federal meclisin cogunlugu aranmaktadir.
Kuvvetler ayriligi gibi 6nemli konularda parlamentoda yer alan esas iki dil grubunun
destegi aranmaktadir.>” Bu ilke federasyonu tanimlayan ilkelerden biri olan katilim
ilkesidir. Katilim, federe devletlerin federal yasama organinda yiiriitiilen federal
politikanin isleyigsine devlet olarak katilmalariyla gerceklesmektedir. Her federe
devlet, federal yasama organinda devlet olarak temsil edilmektedir.®® Cift meclis
sisteminin Oonemini ortaya koymak icin, sistemin 6zellikleri iizerinde de durmak
gerekir.
1.2.2 Cift Meclis Sisteminin Ozellikleri

Cift meclis sisteminin en 6nemli amaglarindan biri temel hak ve 6zgirliikklerin
korunmas1 diisiincesidir. Bu amacm yani sira, her ne kadar iilkelerin kendi
kosullarina baglh farkliliklar bulunsa da, ¢ift meclis sisteminin bir takim genel
Ozellikleri bulunmaktadir. Katilim ilkesi ¢ift meclis sistemi agisindan 6nemli bir
ilkedir. Bu ilke federe devletlerin ulusal-merkezi diizeyde yasama ve yiiriitme
organinda yer almasini ifade etmektedir. Birinci meclisler yani alt meclisler genel oy
sistemi ile secilen meclislerdir. Ikinci meclisler smirli oy sistemi ile olusturulan

meclislerdir.®® Cift meclis sistemlerinde iki meclis arasinda esitligi saglama agisindan

%6 Watts, a. g. e. (1996), s. 94.

57 Watts, a. g. e. (1996) s. 95.

%8 Gozler, a. g. e. (2009), s. 154.

% Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 73.
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uygulanan se¢im sistemi 6nemli rol oynamaktadir. Her iki meclisin de ayn1 bigimde
olusturulmasi tiim kesim icin temsiliyet saglanmasina imkan vermeyecektir.%
Katilma ilkesinin bir geregi olarak gilinlimiiz federasyonlarinda ¢ift meclis
sistemlerinde bulunan iist mecliste federe devletlerin esit sayida temsilciyle temsil
edilmesi gerekir. Esit temsiliyet ¢ift meclis Sisteminin 6nemli bir olanak olarak kabul
edilmesine ragmen, her federasyonda esit temsiliyet ilkesi benimsenmis degildir.®
Azmlik uluslarmin varligimin korunmasi i¢in federasyon yapisi igerisinde bazi
koruyucu mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin Kanada ve
Isvigre’de azmlik gruplari igin ikinci mecliste anayasal taninma, dil ve din haklarinimn
korunmasi, esit yersel temsiliyet saglanmistir. Alt mecliste de minimum secilmis esit
temsiliyet saglanmistir.%? Ideal bir isleyis icin federe devletlerin esit sayida
temsiliyetinin saglanmas1 beklenirken, alt ve iist meclisler arasinda yetki agisindan
cok fazla bir farklilik beklenmemektedir. Sonucta federasyonlarda farkli uygulama
ve isleyisler oldugu, her iilkenin kendi mevcut durumuna gore federal sistem
yapisinin sekillendirdigi belirtilebilir. ikinci meclislerde iiyelerin nasil segilecegi, iiye
sayilar1 ve alt meclisler lizerinde karar alma siirecinde ne kadar etkilerinin olabilecegi
federal lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Bulmer’e gore ¢ift meclisliligin gii¢lii olabilmesi, sistemin bazi 6zelliklere sahip
olmasimi gerektirir. Siiphesiz Oncelikle her iki meclisin giicleri bakimindan
birbirleriyle esit olmasi gerekmektedir. Bu tiir yetkileri bakimindan birbirine

benzeyen ¢ift meclisli sistemlere simetrik ¢ift meclislilik ad1 verilmektedir.

80 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 74.

81 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 75.

62 Burgess, M. (2009), Territorial and Non-Territorial Identities: Multinational Federalism in
Multinational Federation, Centre for FederalStudies, Rutherford College, University of Kent,
Centerbury, England, s. 5.
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Cift meclislerde yasalarin kabul edilerek yiiriirliige girmesi i¢in her iki meclisin
yasalar1 anayasalarda belirtilen ¢ogunlukla kabulii gerekmektedir. Alt meclis st
meclis tarafindan Onerilen bir yasayr tek tarafli olarak degistiremez. Nitekim iist
meclisler de alt meclislerin Onerileri lizerinde tek tarafli degisiklik yapamayacaktir.
Sonugta yasanim kabulii her iki meclisin onayini da gerektirecektir.

Diger bir unsur, her iki meclisin temsilcilerinin ayni siyasal partilerden
gelmemesinin gerekliligidir. Genel olarak her iki meclis {iyelerinin se¢imlerinin ayni
zamanda ve ayni usulle yani ayn1 se¢im sistemiyle belirlendigi durumlarda veya alt
mecliste bulunan ¢ogunlugun liderlerinin, iist mecliste bulunan ¢ogunluktaki iiyeleri
atamas1 durumunda iki meclis arasinda ciddi bir simetri-uyum meydana gelmektedir.
Bunun tam tersi durumlarda da asimetri/uyumsuzluk s6z konusudur.®® Simetrik
meclisler birbirlerinin aynis1 olmaktan oteye gidemediginden sadece yasama
siirecinin ~ uzamasindan  bagska  bir  farklihk  yaratamayacagi  yOniinde
elestirilmektedir.®* Bu elestirilerden anlasiimaktadir ki iist meclislerin se¢im, atama
veya dogal tiyelik gibi karma bi¢cimde temsilcilerin belirlenmesi miimkiin olmaktadir.
Bu durumda da st meclislerin demokratik mesruiyeti konusunda elestiriler
karsimiza c¢ikmaktadir. Hatta ¢ift meclis sistemine bir baska elestiri olarak, cift
mecslis sisteminin egemenligin boliinmezligi ve tekligi ilkesine aykiri bir durum
olusturdugu belirtilmektedir.®® Sonugta, esit temsil ilkesi demokrasi anlayigmin
isleyisi agisindan 6nem arz etmektedir. Boylece federe devletler ulusal politikanin
belirlenmesine katilmakta ve kendi ¢ikar ve goriislerinin niifus veya toprak
bakimindan biiyiik olan federe devletler karsisinda korunmasini saglanmaktadir.
Fonksiyonel federasyonlarda federe devletlerin gercek birer farklilik unsuru olduklari

g0z Oniine alindiginda iist meclisler yoluyla federal politikaya katilimin énemi daha

8 Bulmer, a. g. m. (2017), s. 13.
8 Gozler, a. g. e. (2009), s. 221.
8 Gozler, a. g. e. (2009), s. 219-220.
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da on plana ¢ikmaktadir. Ancak bazi federasyonlarda federe devletlerin iist mecliste
esit sayryla temsil edilmeleri ilkesi kabul edilmemistir. Bu konu da federasyonlara
iliskin ¢aligmalarda ayrica elestirilir. Hatta Federe yonetimlerin tist meclislerde esit
bir bigimde temsil edilmesi federasyonlarin unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Bunlara oOrnek olarak Almanya, Hindistan ve Kanada 06rnek
verilebilir.%® Nitekim federe devletlerin {ist meclislerde esit olarak temsil
edilmelerinin federe devletlerin esitligi ilkesinin bir geregi oldugu belirtilmektedir.5’
Son olarak Bulmer’e gore demokratik mesruluga sahip tist meclislerin yetkilerini
tam anlamiyla kullanabilmeleri gerekir. Demokratik mesruluk popiiler se¢im ile
saglanmasma ragmen, bazi mesruluklar gelenek veya dini faktorler araciligiyla
saglanmaktadir. Cift meclis sisteminin bulundugu bazi iilkelerde iist meclisler se¢im
ile degil, genellikle atama yolu ile olusturulmaktadir. Bu da demokratik
mesruluklarmnin sorgulanmasima neden olmaktadir.®®
Bu noktadadan hareketle c¢ift meclislilikte olusumu, yontemi ve Ozellikleri
bakimindan meclislere deginmek gerekmektedir. Meclislerin olusturulmasinda
benimsenen segim yontemi meclislerin isleyisi acisindan esasen onemlidir. Ikinci
meclislerin demokratik mesruluk bakimmdan dogrudan halk tarafindan segimle
belirlenmeleri gerekmektedir. Bununla beraber tist meclislerin olusturulmasinda bir
diger yontem bolgesel temsil yolu ile olusturulmalaridir. Bu durumda tist meclisler
federe devletlerin kurumlari tarafindan se¢ilmektedir.
Ikinci meclislerin olusuturulmasinda diger bir yontem ise fonksiyonel temsildir.
Boylelikle sosyal, ekonomik, mesleki gruplarm bir nevi korporatif temsili

saglanmaktadir. Ornegin Slovenya’min Ulusal Konsey iiyeleri cesitli sosyal ve

% Uygun, a. g. e. (2007), s. 253-254.
87 Gozler, a. g. e. (2009), s. 215.
8 Bulmer, a. g. e. (2017), s. 14.

23



ekonomik gruplar tarafindan secilmektedir.®® Slovenya Anayasas’nin 80. maddesine
gore, Ulusal Konsey iiyeleri doksan vekilden olusmaktadir. Vekiller genel, esit,
dogrudan ve gizli oy prensiplerine gore se¢ilmektedir. Ulusal Konsey iiyeligine, grup
temsili nedeniyle ulusal topluluklardan bir Macar ve bir de italyan vekil segilmesi
gerekmektedir. Sec¢im sistemi, Ulusal Konsey iiyelerinin nitelikli ¢ogunlugu olan
icte iki ¢ogunluguyla kabul ettigi se¢cim yasast uyarinca belirlenmektedir.
Dolayisiyla bu tiirden temsile iligskin hususlar, genellikle anayasa degisikliklerinde
aranan nitelikli cogunluk ve degistirilmesi zor yasalarla garanti altina alinmaktadir.
Konsey’de ulusal topluluklarin temsilcileri disindaki vekiller, nispi temsil sistemine
gore secilmekte olup, mecliste temsil sanst bulabilmek i¢in siyasal partilerin yiizde
dort se¢im barajin1 asamalar1 gerekmektedir. Oy verenlerin koltuk sayismin
paylasiminda belirleyici etkisi vardir.”

Belgika Senatosu’nda ise belirli bir kota bulunmaktadir. Bu kotaya gore
Belgika Senatosu’nun iiyelerinin belli bir oranmin dil gruplarindan gelmesi
gerekmektedir.”* Bel¢ika Anayasasi’'nin 67. maddesine gore, iiyelerin yirmi besi
Felemenk secim c¢evresi tarafindan, on besi Fransiz se¢cim c¢evresi tarafindan
gelmelidir. Uyelerin on tanesi Felemenk Toplulugu Parlamentosu’nun iiyeleri
arasindan, diger on tanesi ise Fransiz Toplulugu Parlamentosu’nun iiyeleri arasindan,
bir tanesi Alman Toplulugu Parlamentosu’nun iiyeleri arasindan belirlenmektedir.
Geriye kalan on senator de, Alman Toplulugu Parlamento’su liyeleri arasindan

atanan bir iiye haricinde, diger senatérler tarafindan atanmaktadir. "

8 Bulmer, a. g. e. (2017), s. 15-16.

Republic of Slovenia Constitutional Court, https://www.us-rs.si/en/about-the-court/legal-
basis/constitution/ (13 09 2019).

"1 Bulmer, a. g. e. (2017), s. 17.

2 Belgika Anayasast,

(2007)http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/05-
BELC387C4B0KA2099-148.pdf, (10 05 2019), s. 116.
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Bir diger 6rnek olarak da Bosna Hersek’te alt meclis olarak bilinen Halklarin
Meclisi (House of Peoples) esit sayida Bosnak, Hirvat ve Sirplardan meydana
gelmektedir.” Halklarin Meclisi’nin toplam on bes iiyesi vardir. Ugte ikisi Bosna
Hersek Federasyon’undan ( bes Bosnak ve bes Hirvat) ve tligte biri de Sirp
Cumbhuriyet’inden (bes Sirp) gelmektedir. Bosna Hersek’te iist meclis olarak
Temsilciler Meclisi (House of Representatives) nispi se¢im sistemine gore dort yillik
yasama donemi igin gorev yapan kirk iki tiyeden olugsmaktadir. Burada da tiyelerin
iicte ikisi Federasyon’dan (on dort Bosnak, on dort Hirvat), ligte biri de Sup
Cumbhuriyeti’nden (on dort Sirp) secilmektedir.”* Bu noktada esit temsiliyet, her ne
kadar da farkli gruplarin esit sekilde temsiliyetini saglamak amaciyla benimsense de,
kismen de olsa topluma ait boliinmiislik duygusunu aciga ¢ikarabilecegi ifade
edilmektedir. Zira bu diizenlemeler kisilerin tek bir ¢at1 altinda toplanmis bir devlete
ait olma duygusu yerine, par¢a parca bolgelerden gelen bir topluluga ait olduklar1
fikrinin her zaman akilda tutulmasina neden olabilmektedir. Siiphesiz bu tiir
aralarinda derin farkliliklarin  bulundugu heterojen topluluklarin  beraber
yasayabilmeleri ve kendilerini temsil sans1 bulabildikleri bu tiir formiiller en azindan
cogulcu veya ortaklikgr demokrasi adina 6nem arz etmektedir. Bu farklilik gruplari
bir araya getirebilecek tek devlet sisteminin demokratik olmayan sonuglar
iiretebilecegi de muhtemeldir.

Ust meclis iiyelerinin belirlenmesinde se¢im disinda atama gibi ydntemler de
tercih edilmektedir. Ornegin Beliz’de senatorlerin bir ceyregi anayasal taninmis olan
sosyal ve ekonomik ¢ikar gruplarmnin tavsiyesiyle atanmaktadirlar. Bu diizenleme

Beliz Anayasasi’nin 6. bolimiinde yer alan Senato baglikli 61. maddesinde su

3 Bulmer, a. g. e. (2017), s. 17.
4 Bosna Hersek Parlamentosu, https://www.parlament.ba/Content/Read/36?title=0p%C4%87ipodaci
(13 09 2019).
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bigimde diizenlenmistir; “On iki senatoriin altis1 Genel Vali tarafindan Basbakanin
tavsiyesi tizerine, licii Genel Vali tarafindan Muhalefet Lideri’nin tavsiyesi tizerine
atanmaktadir. Bir iiye Genel Vali tarafindan Beliz Kiliseler Konseyi'nin tavsiyesi ve
Kiliselerin Protestan Birligi’nin tavsiyesi lizerine atanmaktadir. Bir iiye Beliz Ticaret
Odas, Endiistri ve Beliz Is Biirolar1’nin tavsiyesi iizerine yine Genel Vali tarafindan
atanmaktadir. Son olarak bir liye de Ulusal Ticaret Birligi Kongresi ile Sivil Toplum
Yiiriitme Komitesi tavsiyesi iizerine Genel Vali tarafindan atanmaktadir.”’®

Belirli 6lgiide farklilik unsuru olan federasyonlardan biri olarak Kanada’da belli
bir kota belirlenmis olup, iiyeler bu kotaya gore bolgelerden atanmaktadir.”® Kanada
Anayasa’nin 1. bolimiiniin 21. maddesine gore; Senato yiiz bes iiyeden
olugsmaktadir. Federe devletlerin ve bolgelerin birbirlerinden farkli sayida tiyeleri
bulunmaktadir. Federe devletler, Ontario, Quebec, Maritime Ilcesi ve Prens Edward
Adasi, Nova Scotia, Yeni Brunswick, Manitoba’nin Bat1 Ilgesi, British Columbia,
Saskatchewan ve Alberta’dir.”” Kanada Senatosunda kurucu unsur olmamalarma
ragmen Kanada yerlilerinin yer aldigi bolge yonetimlerinin temsilcileri de yer
almaktadir. Yukon, Northwest Bolgesi ve Nunavut bolgeleri esit sayida birer
senatorle temsil edilmektedirler. Sonu¢ olarak Kanada senatosu on federe devlet ve
¢ bolge yoOnetimlerinden gelen iiyelerden olusmaktadir. Senato iiyeleri federal
hiikiimet tarafindan atanmaktadirlar. Ug bolgesel yonetimin gruplandirildigi ve bu iig
bolge icin esit temsilin s6z bulundugu goriilmektedir. Her bir bolgenin senatoda
temsili birer iye ile gerceklesir. Ancak Kanada federasyonunda tiim federe

devletlerin esit sayida iiye ile temsili s6z konusu degildir. Anayasa’ya gore

» Beliz Anayasasi,
https://www.constituteproject.org/search?lang=en&key=uhquota&status=in_force&status=is_draft,
(02 07 2019)

6 Bulmer, a. g. e. (2017), s. 17.

" Kanada Anayasasi, https://www.constituteproject.org/constitution/Canada_2011?lang=en, (16 09
2019)
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Kanada’da senatorler Bagbakanin tavsiyesi iizerine Genel Vali tarafindan
atanmaktadirlar. Celik Ulusoy’a gore Senatdrler, hukuki bir danmigsma prosediirii
olmaksizin 75 yasma kadar atanmaktadirlar ve federe devletleri ve bdlgelerin
temsiliyetini saglamak amaciyla Senato’da yer almalarma ragmen, atanma
yontemleri bunu biiylik olgiide golgelemektedir. Yazar Kanada’daki senatorlerin
bolgesel temsiliyeti saglamaktan ziyade uygulamada kendi parti politikalari
¢izgisinde oy kullanma egiliminde olduklarmna dikkati cekmektedir.’

Atama yolu ile olusturulan meclislerde, meclisin isleyisinde karar alma
stireglerinde tikaniklik riski artabilir. Halkin 6zgiir iradesiyle belirledigi, se¢imle
olusturulmus bir mecliste karar alma siireci daha yapicit olabilir. Siiphesiz alt
meclislerin genel oya dayali olarak olugsmasi karsisinda iist meclislerin de genel oya
dayali olusturulmasi simetrik meclislerin varligina neden olabilir. Bu noktada siyasi
partilerin yerel Orgiitlenmesi ve bolge tensilcilerin orada yasayan segmenler
araciligiyla belirlenmesi 6nemli olacaktir. Bu tiir simetri, birbirinin ayn1 iki meclisin
federe devletlerin temsiliyet islevini bertaraf etme tehlikesini a¢iga ¢ikarabilir. Ancak
ugulamada goriildigi gibi Kanada gibi atama yoluyla gelen temsilcilerin bulundugu
iist meclislerde siyasi partilere olan baglilik bolgesel temsilin 6niine gegebilmektedir.
Bu tiir simetrik ¢ift meclisliligin birbirinin ayni iki meclisi ortaya g¢ikarmasi
nedeniyle yasama siirecini gereksiz bir bigimde uzattigi elestirileri bulunmaktadir.
Bu nedenle bazi ¢ift meclisli sistemlerde se¢cim ve atama gibi iki veya daha fazla
farkli yonteminin birlestirilmesiyle iist meclislerin olusturulmasi s6z konusudur.
Boylelikle secimle olusan alt meclisin yan1 sira se¢im ve bagka yontemlerle
iiyelerinin belirlendigi farkli bir alt meclis kompozisyonu olusturulmaya ¢aligilmastir.

Her ne kadar federasyon olmasa da Italya’da bir kisim senatdrlerin dogrudan bolge

8 Celik Ulusoy, a.g.e. (2018), s. 89.
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halki tarafindan segilirken, diger bir kisminin da Devlet Baskani tarafindan atandigi
goriilmektedir. Bolgeli devlet olarak tanimlanan Italya’da devlet baskani tarafindan
atanan senatorler, iilkede sosyal, bilim, sanat gibi konularda basar1 elde etmis kisiler
arasindan belirlenmektedir.”® Genel olarak alt meclisler dogrudan se¢menler
tarafindan secilmekte olup, bazi iist meclis iiyeleri dolayli olarak secilmekte veya
atanmaktadir. Bu sebeptendir ki dogrudan dogruya se¢ilmeyen iist meclis iiyeleri
demokratik mesruiyet eksikligine sahiptirler. Belgika ve Isvigre’de {iist meclis
iiyelerinin ¢ogunlugu halk tarafindan segilmekte, italya ve ABD’de iist meclis
dogrudan dogruya secilmektedir.°

Kurucu bir unsur olmasi nedeniyle biitiin federasyonlar disinda bazi biiyiik
iilkeler de siyasal yonetimi kolaylastirabilmek, temsilde esitligi olabildigince yasama
gecirebilmek admna da iki meclislilik benimsenmektedir. Bunun tersi olarak
genellikle kiiciik tilkeler ile tek devletlerde tek meclislilik benimsenebilmektedir. Bir
iilkedeki niifusun biiyiikliigii iki meclis veya tek meclis sisteminin benimsenmesinde
onemli bir etkendir. Biiyiik-iki meclisli ve kiigiik-tek meclisli ilkesine uygun
olmayan ii¢ iilke vardir. Avusturya, isvigre ve Irlanda kii¢iik olmalarma ragmen iki
meclisli yasama organma sahiptirler.8! Federasyonlarda bulunan meclislerden biri,
federe devletlerin niifuslar1 oraninda halki, digeri ise de federe devletleri temsil
etmektedir. Giiniimiizde federal bir yapiya sahip olmayan devletlerde de (Ingiltere,
Italya, Fransa, Norveg, Hollanda gibi) ¢ift meclis sistemi olabilmektedir. Dolayistyla
cift meclis sistemi hem federal hem de initer yapili devletlerde goriilebilir.
Duverger’e gore, federasyonlarda ¢ift meclisin olmas1 federasyonlarin daha iyi bir

sekilde islemesine Ve boylece demokratik siirecin daha verimli bir sekilde

™ Lijphart, A. (1996), Cagdas Demokrasiler, Yirmi Bir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim
Oriintiileri: Yetkin Yayinlari, s. 87.

8 Lijphart, a. g. e. (1996), s. 87.

8 Lijhart, a. g. e. (1996), s. 85.
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gerceklesmesine sebep olmaktadir. Ona gore, ¢ift meclislilik ancak federasyonlara
uygun diisen bir sistemdir. Tezi¢’e gore de, ¢ift meclisin varligi federasyonlar i¢in
kagmilmaz bir zorunluluktur. Federal devlet ile federe devletlerarasindaki dengeyi
saglayabilmek icin, ¢ift meclisin olmas1 gerekmektedir.®2

Ikinci meclislerin esas amaci aznlik olan gruplarm, bdlgelerin temsiliyetini
saglamaktir. Bu durumun istisnas1 niteliginde kabul edilebilecek bir federasyon
Ornegi Avusturya’dir. Avusturya’da her iki mecliste azinliklar icin temsiliyet
saglamaktadir.®® Giiclii iki meclis sistemi, oydasmaci demokrasi modelinin bir
Ozelligi olarak kabul edilmekte ve c¢ogulcu tiirdes olmayan toplumlar agisindan
uygun oldugu diisiiniilmektedir.2* Avusturya federasyon 6zelligi bakimindan her ne
kadar homojen hatta federasyon benzeri olarak adlandirilsa da bdlge ydnetimlerin
temsiliyeti konusunda tist meclisin olusumunda duyarlik gosterildigi agiktir.

Federasyonlarda ikili federalizm olarak da ifade edilen bu devlet biciminin temel
bir 6zelligi olarak ikili egemenlik s6z konusudur. Bu ¢ercevede ikili federalizm
federasyonlarin iki ayr1 ve es egemen parg¢adan olustuguna dikkati g¢ekilmektedir.
Federasyon bu 6zelligi ile federal ve federe devletlerin kendi alanlarinda ayr1 olduklari
ve her birinin kendi alanlarinda tistiin olmalar1 prensibine dayanmakta ve ikili egemenlik
kendisini gostermektedir.®> Federasyonlarda ikili egemenligin bir sonucu olarak
vatandaslarin, federal devlet ve federe devlet vatandashigi olmak iizere cifte
vatandagligi bulunmaktadir. Bu sebeple vatandaslarin siyasi yasama katilmalar1 bu
iki egemen alan {izerinden gergceklesmektedir. Zira iilkenin tiimiini ilgilendiren
konularda hem tiim halkin hem de federe devletlerin halkinin iradelerinin ortaya

konulmas1 gerekmektedir. Sonugta federasyonlarda egemenlik tek bir merkezde

82 Senocakly, a. g. e. (2003), s. 20-22.

8 Lijphart, a. g. e. (1996), s. 88.

8 Lijphart, a. g. e. (1996) s. 90.

8 Corwin’den aktaran Celik Ulusoy, a.g.e. s. 242. Corwin, Edward S, The Passing of Dual
Federalism, Virginia Law Review, V. 36, N. 1, 1950, s. 4.
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toplanmamus, federal devlet ve federe devletler arasinda paylastirilmistir. Ne federal
devlet ne de federe devletler tek baslarma egemenlik yetkilerine sahip degillerdir.
Ormnegin federasyon anayasasinin degistirilmesi séz konusu oldugunda, her birimin
ortak  iradeleriyle ortaya ¢ikan bir  konsensiisle  birlikte  degisiklik

gerceklestirilmektedir.®

Dolayisiyla iki egemenin kurucu iktidar yetkileri
bulunmaktadir. Kurucu iktidar yetkileri bakimindan federe devletlerin kendi
anayasalarin1 tek yanlh olarak degistirme haklar1 bulundugunu belirtmek gerekir.
Merkezi devlet tek basina kendisini meydana getiren birimleri yani kurucu unsur
olarak federe devletlerin varligma son verme yetkisine sahip degildir.

Ote yandan uygulamada federasyonlarin iist meclisin iiye segimlerinde de farkli
sistemler goriilmektedir. Bir yaklasima gore, iist meclis tiyeleri halki degil de, federe
devletleri temsil etmelerinden dolayi, bu iiyeler federe devlet organlari tarafindan
secilmelidir. Bir bagka yaklasima gore de tist meclis tiyeleri dogrudan halk tarafindan
secilmelidir. Isvicre’yi buna ornek olarak verebiliriz.?” Isvigre’de de Devletler
Konseyi olarak bilinen iist meclis iiyeleri federe devlet (kanton) halki tarafindan
dogrudan se¢ilmektedir. Yasama yetkisinin kullanilmasinda her iki meclis olarak alt
ve iist meclis esit yetkilere sahiptir. Meclis hiikiimeti sistemi olarak bu federasyonda
antlagsmalarin onaylanmasi siirecinde her iki meclis esit yetkilere sahiptir.
Fonksiyonel federasyonun bir 6rnegi olmayan ABD’de, istisnai bir durum olarak
uluslararasi antlasmalarin Baskan tarafindan onaylanabilmesi igin, federe devletleri
temsil eden iist meclisin (Senato) iicte iki cogunlukla kabulii gerekmektedir.%8

Cift meclis sisteminin olumlu ve olumsuz 6zellikleri tlizerinden bir takim

unsurlara dikkati g¢ekilmektedir. Olumlu 6zelliklere bagh unsurlarin; farkli ¢ikar

gruplarinin temsiliyeti, kontrol ve denge mekanizmasmin saglanmasi, yasama

8 Kuzilyiirek ve Erhiirman, a. g. e. (2009), s. 33-34.
87 Senocakli, a. g. e. (2003), s. 20-22.
8 Tezig, a. g. e. (2007), s. 134-135.
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stirecinde ozellikle yasalarin yapilmasinda daha fazla 6zen gosterilmesiyle yasama
islemleri bakimindan daha nitelikli sonuglar elde edilmesi ve son olarak da
yasamanin kararlarinda daha istikrarli ve kalic1 kararlar alimmasi seklinde belirtilir.
Nitekim ¢ift mecelisli sistemlerde olumsuz 6zellikler iizerinden agiklanan bir takim
unsurlar da vardir. Bu unsurlar daha ¢ok yasama siirecinde karar vermede tikaniklik,
cogunlugun iradesinin kisitlanmasi, maliyet Ve is akisinin ikiye katlanmasi ve siiregte
gecikmeye sebep olmak tizerinedir. Bu tiir olumsuzluklari ortadan kaldirabilmek igin
genellikle tist meclislerin daha fazla yetkilerinin olmasi ve geri kalan yetkilerde de
alt meclisin yetkilendirilmesi gerekmektedir.® Siiphesiz bunu tersi de miimkiindiir.
Bazi durumlarda da genel oya dayali bir bicimde olusturulan alt meclisler iist
meclislere oranla daha fazla yetkili olabilmektedir. Tki meclis aras1 yetkileri lcen
birime, daha once de bahsedildigi gibi yasama simetrisi denilmektedir. Yetkilerin
her iki meclis arasinda dengeli olmasi, daha ¢ok simetrik ¢ift meclis sisteminin
olmasina sebep olmaktadir. Simetrik bir ¢ift meclis olusturmak ig¢in; Senatdrlerin
yasama faaliyetleri ile ilgili nitelikleri, kanun tasarisinin kaynagi, anlasmazliklarin
¢Ozlimii, yiliritme kontroliiniin saglanmasi, arastirma ve gensoru, atama islerine tek
bir meclisin  katilimi (genellikle Senato), cezai sorumluluk olarak bilinen
impeachment gibi su¢lama araglarinda her iki meclis arasinda gorev boliisiimii gibi
unsurlar nem arz etmektedir.*

Parlamento dis1 Ozellikler de cift meclis sisteminin giiclinii etkilemektedir.
Malamud, yiiriitmenin formati, kurumsal tasarim ve yetkilerin dengesi ile ilgili
ozelliklerin ¢ift meclis sisteminin giiciinde etkili olduklarini savunmusgtur.

Kurumsal tasarim, siyasal rejimin tiiriiniin bagkanlik veya parlamenter sistem gibi

8 Malamud, A ve Costanzo, M. (2003), Subnational Bicameralism: The Argentine Case in
Comparative Perspective, Center for Research and Studies in Sociology, University Institute of
Management, Social Sciences and Technologies, Lisbon, s. 3.

% Malamud, ve Costanzo a. g. e. (2003), s. 6.
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yasama yiiriitme iligkilerinin yapisina iliskin hiikiimet sistemleri konular
icermektedir. Yetkilerin dengesi olarak beliritilen baglikta ise gligler ayriligi ve
giclerin  yogunlasmasit konular1 incelenmektedir. Malamud ayrica Yyersel
merkezilesme, partilerin merkezilesmesi ve yetkilerin secimiyle dagilimi
konularinin da ¢ift meclisin giiciinii etkiledigini, bu 0&zelliklerin ¢ift meclis
sisteminin giiciinde etkili unsurlar olduklarini savunmustur.

Yiiriitme organinin yapisi, yliriitmenin yetki ve gérevleri bakimmdan konumu ¢ift
meclis sisteminin isleyisine de etki etmektedir. Zira yiiriitme giicliniin, yasama
giiclinii zayiflatabilme potansiyeli bulunmaktadir. Yiriitme organinin yapisi Ve
devlet bagkanlarmin yetkileri nedeniyle baskanlik sistemi, yiiriitmenin yasamadan
kaynaklandig1 ve yine yasamaya karst sorumlu oldugu devlet bagkaninin sorumsuz
oldugu parlamenter sistemden daha giglidiir. Zira baskanlik sisteminde
parlamentoya karsi sorumlu olmayan bir yiiriitme organi bulunmaktadir. Yiiriitme
organ1 bakimindan daha etkili bir performans saglanmasi gerekmektedir.®
1.2.3 Ust Meclislerin Yapisi

Federasyonlarin yasama organi olarak bilinen federal parlamentonun iki kanadi
vardir. Her bir kanadin farkli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Alt mecliste niifusla
orantih temsiliyet s6z konusu iken, iist mecliste s6z konusu degildir. Ust meclislerde
esit olmayan federe devletlerin esit bir bicimde temsiliyeti saglanmaktadir. Bunun en
tipik ornegi olan ABD’de niifus ve toprak bakimindan eyaletler arasi farkliliklar
mevcut olmasia ragmen, ( ABD Ay. m. 1) her bir eyaletin temsilcisi olan senatorler
Senato’da esit iki iiyeyle temsil edilmektedir.> Baska bir 6rnek olan Isvigre

Kantonlar Konseyi’nde ise her bir kantonun iki iiyesi bulunmaktadir.®® Ug¢ kantonda

1 Malamud ve Costanzo a. g. e. (2003), s. 7-8.
9 Amerika Birlesik Devletleri Anayasas, https://www.adaletbiz.com, (20 10 2019)
9 [svicre Anayasast, https://constituteproject.org, (20 10 2019)
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kendi i¢cinde ili¢ bolgeye ayrilmakta ve bunlara da yar1 kanton denilmektedir. Yar1
kantonlarmn da, ayrica Kantonlar Konseyi’nde birer temsilcisi bulunmaktadir.%*

Ust meclisler alt meclisler iizerinde fren ve denge mekanizmasi bakimmdan ayr1
bir dneme sahiptirler. Boylece alt meclis tarafindan olusturulmak istenen bir yasa, {ist
meclis tarafindan uygun goriilmedigi zaman engellenmekte ve azinlik gruplarinin da
yasama siirecinde etkin rol almasina katki saglanmaktadir. Ust meclisler ile alt
meclislerin  ayn1 sekilde olusturulmasi, her iki meclisin esit giiclerle
donatilmamalarina ve birbirlerinin aynist iki meclisin varhigina sebep olabilir. Bu
bakimdan her iki meclisin ayni usullerle olusturulmamasmin gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Bu gereklilik etkili bir azinlik temsiliyetinin saglamasi bakimindan
Onem arz eder. Bu noktada st meclislerin, alt meclislerden farkli usullerle
olusturulmasi, her iki meclisin 6zdes olmamasi ve ayni zamanda iist meclislerin alt
meclisler kadar giiclii olmas1 gerektigine isaret edilmektedir.%

Kiigiik olan iist meclisler, biiyiik olan alt meclislere gére, yasama g¢aligsmalarmi
daha kolay ve akici bir bigimde yiiriitebilmektedirler. Ust meclislerin fonksiyonel
yetkileri gbz oniinde bulunduruldugunda alt meclislerden daha az yetkili olabildikleri
goriilmektedir. Ornegin iist meclislerin, kanun tekliflerinin reddi yoniindeki kararlari
alt meclislerce gecersiz kilmabilmektedir. Ancak fonksiyonel bakimdan yetkilerin
esit oldugu iki meclis sistemine sahip iilkelerin de oldugu belirtilmekte ve Isvicre,
Belgika, Italya ve ABD ¢ift meclislere drnek olarak verilmektedir. %

Genel olarak iist meclis alt meclisten daha kiigiiktiir. Bunun tek istisnai 6rnegi
Ingiliz Lordlar Kamarasidir. Cift meclislilikte iist meclislerin yasama dénemleri, alt
meclislere esit ya da daha uzundur. Ust meclislerin yasama dénemleri dort yil ile

dokuz yil arasinda ve alt meclislerin yasama dénemleri iki ile bes yil arasinda

% Uygun, a.g.e. (2007), s. 252,
% Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 74.
% Lijphart, a. g. e. (1996), s. 87.
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degismektedir. Buna istisna olarak Isvicre’de {iist meclis iiyelerinin birkagi, alt
meclisin dort yil olan yasama doneminden daha kisa donemler icin gorev

7 Ust meclislerin secimleri kismidir. Avustralya, Hollanda ve

almaktadirlar.®
Japonya’ya ait {ist meclislerin iiyelerinin yarisi, ii¢ yilda bir yenilenir. Ayn1 sekilde,
Avusturya, Almanya, ABD ve Isvigre federal meclislerinin iiyelerinin segimi
diizensiz araliklarla, fakat kismi olarak yapilmaktadir. Bu belirtilen farkliliklar iki
meclislerin isleyis bicimlerini de etkiledigi gibi farklilastrmaktadir. Ust meclisler
smirli oy temelinde belirlenen ve alt meclisler iizerinde muhafazakar bir fren islevi
gormektedirler. Ancak genel oy ilkesinin kabul edilmesiyle bu islevin kullanilamaz
hale geldigi ileri siiriilmektedir.%

Ust meclisler ile ilgili bir diger 6nemli husus, meclislerdeki iiyelerin gorev
siirelerine iliskindir. Ozellikle alt meclis ile iist meclis iiyelerinin gdrev siireleri
bakimindan karsilastirildiginda; iist meclis tiyelerinin alt meclis iiyelerine gore daha
uzun gorev siireleri oldugu goriilmektedir. Dolayisi ile her iki meclisin yasama
donemi birbirinden farkli olabilmektedir. Bu husus ¢ift meclisliligin temel bir
Ozelligi olarak, alt ve tist meclisler arasindaki farkliliklar i¢erisinde belirtilmektedir.

Her iki meclis arasindaki farkliliklar siiphesiz sadece tiyelerin gorev siireleri ya da
meclislerin yasama donemleriyle smirl degildir. Meclislerin tiye sayisi bakimmdan
incelendiginde de, iist meclislerin alt meclislere gore daha az iiyeden olustugu
goriilmektedir.®® Hiikiimet sisteminin niteliginden kaynaklanan farkliliklar
konusunda da daha 6nce ifade edildigi gibi her iki meclisin yasama islevlerini yerine

getirmeleri bakimindan farkliliklar olabilmektedir. Ornegin parlamenter sistemlerde

kabine yalnizca meclise karsi sorumludur. Baskanlik hiikiimeti sistemlerinde ise

% Lijphart, a. g. e. (1996), s. 86.
% Lijphart, a. g. e. (1996), s.186.
% Bulmer, a. g. m. (2017), s. 17-18.
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yasama ve yiiriitme birbirlerinin varligina son veremedikleri gibi meclislere karsi
sorumlu bir yliriitme organi bulunmamaktadir.

[Ik federasyon ornegi olarak kabul edilen ABD’nin Senato yapisina kisaca
deginmek gerekir. Her bir federe devlete ait kendi sinirlari, se¢im bolgesi olarak
kabul edilmektedir. Alti1 aylik siireler igin her bir federe devlete ait iki senator
segilmektedir. Secim sistemi Temsilciler Meclisi ile ayni olup, genel oy ilkesi
gegerlidir ve bagkanin se¢iminin tersinebu segimler tek turludur. 1913 yilinda kabul
edilen anayasa degisikligi ile Senato {iiyeleri artik halk tarafindan secilmeye
baslanmistir. Federe devletlerin niifuslar1 g6z 6niinde bulundurulmaksizin, her bir
federe devletin senatoda esit sayida temsilcisi bulunmakta ve Senato Baskani ayni
zamanda ABD Bagkan Yardimcisi olarak segimle belirlenmektedir. Uygulamaya
bakilacak olursa, Senato’nun bagkani yine Senato tarafindan segilen bir bagskan vekili
tarafindan yiiriitiilmektedir. Senato baskaninin miizakerelere katilma yetkisi
bulunmayip, mecliste kullanilan oylarin esit olmasi halinde smirli olarak oy
kullanabilmektedir. Ayrica Senato baskanmin Temsilciler Meclisi’nde oldugu kadar
bir agirlig1 ve etkisi bulunmamaktadir.

Lobicilik faaliyetleri bakimindan en onemli 6rneklerden biri olarak kabul
edilen ABD’de Senatonun igerisindeki gruplara da kisaca deginmek gerekir. ABD
Senatosu icerisinde parti gruplari, grup yonetim kurullari, parti sézciileri ve yasama
denetcileri bulunmaktadir. Senato’da dort g¢esit komisyon vardir. Yirmi bir adet
stirekli komisyon, iki meclis arasinda uyusmazliklar1 ¢6zmek iizere gecici bir
stireligine olusturulan karma komisyonlar, yasama organmna ait ortak idari isleri
organize etmek iizere amaci ile kurulmus, her iki meclisin esit sayis1 bulunan
komisyonlar ve arastirma yapmak amaci ile kurulmus 6zel komisyonlar vardir.

Ayrica Senato, yasama siirecinde aragtirmalarda bulunmak iizere 6zel komisyonlar
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kurabilmektedir.!® Genel olarak goz oniinde bulundurulursa, Amerikan federal
sisteminde Temsilciler Meclisi ile Senato’nun esit yetkilere sahip olduklarini
soyleyebiliriz. Bu sebeple simetrik ¢ift meclisli bir yapmin oldugunu gérmekteyiz.

ABD’ne ait Senato en giiclii iist meclislerden biri olarak kabul edilmektedir.1%

100 Uran, a. g. e. (2008) s. 160-161.
101 Uran, a. g. e. (2008) s. 162-163.
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Boliim 2

FONKSIYONEL FEDERASYON

2.1 Genel Olarak Fonksiyonel Federasyonun Tanimi

Federasyonlarin kurumsal yapisina bakildiginda, cografi yani yersel esasa dayali
bir bi¢imde birbirinden ayrilmis olan federe devletlerin ortak bir anayasa semsiyesi
altinda bir araya gelmeleri s6z konusudur. Ancak bu tiir federasyonlar, ilk ortaya
cikan federasyon ornekleri olduklar1 gibi, federasyon devlet bicimi giiniimiizde
yersel bir bicimde birbirinden ayrilmayan cesitliliklerin bir arada yasayabilmesi
acisindan bir yontem olabilecektir.

Federasyonu olusturan birimlerin cografi esasa bagli olmadan farkli
fonksiyonlarma (dil, din, 1rk ve kiiltiir gibi) gére ayrilmalar1 fonksiyonel federasyonu
ifade etmektedir. Federasyonlara iliskin ilk fikirleri ortaya attigi ileri siiriilen
Althusius, siyaset bilimi ve anayasa ag¢isindan federasyonun teorik ¢ergevesi igin
onem arz eden ig¢ ilke gelistirmistir. Bunlarin ilki federal ilkedir. Bununla yerel-
toplumsal kolektif aktorlerin ¢ogunlugunca olusturulmus cok katmanli yOnetim
stireci i¢in c¢ogul yoOnetim (pluralization of governance) anlayismi on plana
koymaktadir. ikinci ilke ise, cogul kolektif aktdrler arasinda miisterek karar alma
siireci igin 6nem arz eden, riza sarti (consent requirement) ilkesidir.!% Boylelikle
fonksiyonel federasyon igin 6nem arz eden federe devletlerin ¢ikarlari, diger
cogunluklar tarafindan ihlal edilememektedir. Ugiincii ilke, sosyal dayamismaya

(social solidarity) duyulan normatif baglliktir. Sosyal dayanigsma sayesinde politika

102 Celik Ulusoy, a. g. m. (2015), s. 762-763.
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yapim siirecinde herkesce kabul edilebilecek adil ve esit neticelere varmanin yolu,
toplumsal rizanin gosterilmesi sonucuna baglanmaktadir.1%

Birbirinden yersel yani cografi esasa gore ayrilmamis cesitliliklerin
olusturduklar1 federasyonlar, fonksiyonel anlamda birbirlerinden ayrilmaktadirlar.
Olusturucu birimler yersellik 6zelligini tasimayan baska baglarla birbirlerinden
ayrilmistirlar. Yetki alan1 cografi olarak ayrilmis yerlere degil, dil, din, etnik vb.
acidan ayrilnus birimlere gore belirlenir.!* Bu tiir federasyonlar klasik yersel
federasyon  oOrneklerinden  ayrilirlar ve  fonksiyonel federasyon olarak
tanimlanabilirler. Federasyonlarin ilk Ornekleri yersel esasa dayali bir bigimde
olusturuldugundan, federasyonlara iligkin tanimlar ve unsurlar da bu tiir yersel
orneklere dayali olarak belirtilmistir. Bu nedenle federasyonlara 6zgii daha eski
yaklasimlar, yersel boliinmelere dayali federasyonlar disinda baska usullere bagli
kalarak federasyonlar1 tanimlamakta smirli kalmiglardir. Bu yaklasimlarda
federasyonun yersel ornekleri disinda diger tiir ornekleri kabul gdrmemistir.1%®
Fonksiyonel federasyonda federal yap1 topluluk esasina dayanmaktadir. Dolayisiyla
farklilik unsurlar1 lizerinden béliinen, topluluk esasma dayanan bu federalizme
fonksiyonel federasyon denilmektedir.1®

Nitekim kanimizca federasyonu statik yani tek bigimli bir devlet bi¢imi olarak
kabul etmek miimkiin degildir. Bu sebepledir ki federasyonlarin 6zelliklerini genel
olarak belirlesek bile, her bir iilkenin federal yapisinda kendine 6zgii farkliliklarin
oldugu goérmezden gelinmemelidir.

Celik Ulusoy’a gore de federasyonlar dinamiktir ve tek bir kaliba konulabilecek bir

devlet bi¢imi degildir. Bu nedenle doktrinde her ne kadar bu devlet bi¢iminin temel

103 Celik Ulusoy, a. g. m. (2015), s. 763.
104 Celik Ulusoy, (2018), s. 236.
105 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 236.
106 Uygun, a. g. e. (2007), s. 208.
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unsurlart baz alinarak olusturulmus federasyonlarin ayniligi s6z konusu olsa da en
azindan uygulamadaki yapilar1 ve isleyisleri arasinda farkliliklar ortaya
cikabilecektir.’%” Hatta bu sebeple, federasyonlarin kurucu unsurlar1 konusunda da
fikir birligi saglanamamustir. Federasyonlara iliskin ¢aligmalarda, ilk basta klasik
yaklagimlarin ortaya koydugu yersel federasyonlara 6zgiilenmis kurucu unsurlar
karsimiza ¢ikmaktayken daha sonra fonksiyonel federasyonlar gibi daha gogulcu
yapilarin farkli unsurlari da igerebilecegi goriisleri dillendirilmeye basglanmstir.

Federasyonlara 6zgii kurucu unsurlarin ilk basinda anayasal yetki paylagimi
gelmektedir. ister yersel federasyon olsun isterse fonksiyonel bir federasyon modeli
olsun, anayasal yetki paylasimi federasyonun her tiirii bakimindan ortak, olmazsa
olmaz bir kurucu unsurdur. Federal devlet ve federe devletler olarak her iki devlet
biriminin, bu devlet bi¢iminin diger unsurlarmm yani1 sira, anayasal yetki
paylagiminin gatisi altinda bir araya gelmis olmalar1 gerekmektedir. Federasyonu bir
devlet bigimi yapan olgunun basinda, federe devletlerin kurucu iktidar olarak devlet
bi¢imini Kuran anayasanin ve bu anayasa ile diizenlenen yetki paylasimi haritasinin
olusturulmasinda paydas olmalar1 gelmektedir. Olusturucu birimler olarak federe
devletler, yersellik 6zelligini tasimayan baska baglarla birbirlerinden ayrilmistirlar.
Bu sekilde cografi yani yersellik 6zelligi tasimadan kurulmus olan devlet bigimi
fonksiyonel federasyonun tiirii olmaktadir.

Bu tiir federasyonda olusturucu birimlerin yetki alani cografi olarak ayrilmis
yerlere degil, dil, din, etnik vb. agidan ayrilmis olan birimlere gore belirlenir.1%8
Fonksiyonel federasyonda olusturucu birimler arasinda anayasa ile saglanan yetki
paylagmmu yersel olarak birbirinden ayrilmis olan bolgeler arasinda degil, topluluklar,

cemaatler wveya etnik gruplar arasinda paylastirilmaktadir. Bu topluluklarin

W07 Celik Ulusoy, a.g.e. (2018), s. 236.
108 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 236.
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federasyon igerisinde bulunduklar1 yer veya cografi konum egemenlik alanlarmni
tanimlamaz. Dolayisiyla bu tiir 6zerk devletler bakimindan egemenlik alanlarinin
ortaya konulmasinda devletin iilke unsuru degil millet unsuru belirleyici olmaktadir.

Fonksiyonel federasyon, gesitliliklerin ya da uyusmazliklarin hakim oldugu
toplumlarda, ¢esitliliklerin  bir devlet bi¢imi altinda beraber yasamalarini
kolaylastirabilecek bir yontemdir. Bu tiir federasyonlarin, farkli tiirlerde de olsa,
kooperatif federasyon, yerel olmayan federasyon, etnik federasyon, Kkisisel ve
sosyolojik federasyon bi¢iminde adlandirildiklar1 goriilmektedir. Friedrich yersel
olmayan federasyon orneklerini korporatif federasyon bi¢iminde adlandirmakta,
Lijphart da aym ifadeyi kullanmaktadir.'® En eski korporatif federasyon oérnegi
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’dur. Bu donemdeki milliyetler sorununun
¢oziilmesi arayislar1 bu tiir devletler birligi modellerini ortaya ¢ikarmustir. Ayni tiir
korporatif federasyon, 1960 Kibris Cumhuriyeti ve 1970’li yillarda Liibnan’da
denenmis, ancak bu orneklerin basarili olmamasi sonucunda yersel federasyonlara
olan vurgu artmustir. Bir 6l¢iide 1960 Kibris Cumhuriyeti’nde oldugu gibi kiiltiirel,
dinsel veya dilsel farkliliklar1 bulunan ve temelde farkli yetkilerle donatilan iki
kurucu birimin bulundugu federasyonlara ikili federasyon (double federations)
denilmektedir.}*

Daha eski donemlerde, her ne kadar ismi federasyon olmasa da, korporatif
federasyona  benzer  Orneklerden s6z  etmek  mimkiindiir.  Osmanhi
Imparatorlugu’ndaki millet sistemi igerisinde insanlarin dinsel topluluklarina gore
milletlere ayrilarak idare edilmesi prensibi s6z konusuydu. Buna gore milletler; Rum
millet, Yahudi millet ve Ermeni millet bigiminde tanimlanmaktaydi. Her bir milletin

Oliim, dogum, evlenme, bosanma, egitim, saglik ve adalet gibi konularda kendilerine

109 Gozler, a.g.e. (2009), s. 150.
110 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 237.
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ait organlar1 olup, bu konulardaki idare kendi organlar1 tarafindan saglanmaktaydi.
Ornegin Rum milletinden olanlar, Rum Ortodoks Patriginin ydnetimi altinda
olmasma ragmen, hangi bolgede yasarsa yasasin kendi patrigine tabi idi.'!!

1960 Anayasasi ile olusturulan Kibris Cumhuriyeti’nde topluluk esasina gore
olusturulan federe birimler dil, din ve etnik agidan birbirinden farklilagiyorlardi.
Fakat Belgika’da yer alan Flaman ve Valon federe birimler etnik olarak degil, dil ve
kiiltir bakimindan birbirlerinden farklilasmaktadirlar. Bosna-Hersek ise yersel
federasyon olup, Hirvat ve Bosnaklar arasindaki farklilasma dinsel ve kiiltiirel
acidandir. Topluluk esasina bagli olarak kurulan federasyonlarda federe devletler dil,
din, etnik vb. gibi farkliliklar géz oniinde bulundurularak birbirlerinden ayrilirlar.
Ayni1 dil, ayn1 din ve ayn1 kokene sahip kisiler federe devletleri olustururlar. Etnik
farkliliklar genellikle dil farklihgi ile desteklenir. Ideoloji ve siyasal diisiince
acisindan birbirinden farkhilasan gruplar yersel olmayan 6ge g6z Oniinde
bulundurularak federe devleti olusturabilmektedir. Ancak bu yapinin farkliliklar
korunarak siirdiiriilebilirligini saglamak da oldukga zordur. Zira ideoloji kisilerin
zamanla degisebilecegi gibi vazgecilebilecek olan bir farkliliktir. Dil, din, milliyet ve
etnisite ideoloji gibi bagimliligi olan ve zamanla degisebilecek olan bir kriter
degildir.}?

Bu tiir cesitlilik arz eden federasyon Orneklerinde, farklilik topluluklarinin
beraber yasamasi s6z konusu oldugu halde, bu topluluklar1 birbirlerinden ayiran
katmanlar s6z konusudur. Ornegin Furnivall, Burma ve Hollanda Hindistani’na
iliskin ¢alismasinda, Burma ve Java’daki halklarin karistigini ama birlegsmedigine
dikkati ¢ekmektedir. Burada yasayan halklar kendi diline, dinine ve kiiltiiriine

sahiptir. Bu bireyler pazarda aligveris yaparken bir araya gelmektedir fakat bu ayri

111 Gozler K., Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, https://books.google.com.cy (03 Nisan 2019)
112 Uygun, a. g. e. (2007), s. 209.
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katmanlar yan yana yasamalarmma ragmen, ayri ayri yasadiklarini vurgulamistir.
Smith de ¢ok katmanli toplumlarda evlilik, aile, din, miilkiyet ve benzeri konularda
farkli kurallar uyguladiklarin1 ve bunun sonucu olarak da farkli sosyal kurumlara
sahip olduklarmi belirtmistir.'*®

Farklilik unsurlarinin devlet bigimine etkisi sadece topluluklar iizerinden
federe devletlerin tanimlanmasiyla kalmamaktadir. Ayrica federasyonda bdliisiilen
yetkiler simetrik veya asimetrik sekilde paylasilabilir. Bu durumlarda yetki
paylasiminda belirlenen yetkiler bakimindan farkli federalizm tiirleri de s6z konusu
olabilmektedir. Federasyon, fonksiyonel olarak tasarlanmamis ve sistem igerisinde
var olan farklilik unsurlar1 acik¢a ortada ise, asimetrik federasyon orneginden sz
etmek miimkiin olur. Bu tiir federasyonlarda yetkilerin asimetrik dagilimi federe
devletlerin sahip oldugu yetkiler arasinda farklilik oldugunu gostermektedir. Bu
durumda, bir ya da daha fazla federe devletin digerlerine gére anayasayla tanmmis
daha fazla yetkileri olabilmektedir.’** Simetrik federasyonda ise tiim federe
devletlerin yetkileri bakimindan ayni derece ve ayni kapsamda esit yetkilere sahip
olmalar1 s6z konusudur.

Fonksiyonel federasyonda etnik gruplar, toplumlar veya cemaatler iilkenin
belirli bir kesiminde toplanmayip, iilkenin tiimiine karigsmislardir.'*® Bu nedenle bu
tiir federasyonlarda egemenlik alanlarmin {ilke topraklari ile belirlenmesinden ziyade
millet unsuru iizerinden belirlenmesi sdz konusudur. Zira devletin unsurlarindan biri
olan iilke unsuru ile millet unsuru ayni yer ve ayni kaynakta birlesmeyebilir.
Stiphesiz diger federasyon tiirlerine gére fonksiyonel federasyonda belirli bir bolgeyi

temsilden s6z etmek s6z konusu degildir. Bu tiirde daha ¢ok iilkenin tiimiine karigmis

113 Smith’den aktaran Erhiirman, T. (2012), Cok Katmanli Toplumlarda Istikrarli Demokrasi: Birlesik
Kibris Ornegi, 61 (1), s. 111.

114 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 237.

115 Gozler, a. g. e. https://books.google.com.cy.
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olan toplumlari temsil etmekten s6z edildiginden fonksiyonel federasyonun yonetimi,
yersel klasik federasyonlara gore daha giigtiir.

Federasyon birgok iilkede benimsenen veya uyumsuz gesitliliklerin birbirleriyle
yasayabilmesi adina onerilen bir devlet sekli olmasina ragmen, tek tip bir federasyon
biciminden s6z etmek miimkiin degildir. Her {ilke kendi i¢inde bulundugu kosullara
bagli olarak federasyonun yapisini, oOzellikle de anayasa yetki paylasimini
olusturmaktadir.

Yersel veya cografi federasyon kendi adinda da anlasildigi gibi federe
devletlerin birbirinden cografi anlamda ayrilmis oldugu bir yapidir. Fonksiyonel
federasyondan en temel farki budur. Fonksiyonel federasyon esasen yersellik ilkesi
aranamamaktadir. Cografi federasyonda federe devletlerarasindaki yetki paylagimi
yersellik diizeyine bagli iken, fonksiyonel federasyonda fonksiyonlara bagl
olundugundan yersellik aranmamaktadir.*'®

Yersel federasyon ornekleri, genellikle simetrik federasyon ornekleri ile ortiisiir.
Zira yersel federasyonlarda fonksiyonel federasyonlarda oldugu gibi agik ve belirgin
farklilik unsuru olmamakta, federe devletler olarak topluluklar daha homojen yapida
bulunmaktadir. Simetrik federasyon, federal sistem anayasasinin, federe devletler
arasinda ayrim yapilmaksizin yetkilerinin esit paylasilmasini ifade eder. Simetrik
federasyon asimetrik federasyonun tam tersidir. Asimetrik federasyonda anayasal
yetki paylasiminda federe devletler arasinda yetki acisindan farkliliklar
bulunmaktadir. Bu noktada fonksiyonel federasyonun bir 6rnegi olarak Belgika
asimetrik bir federasyondur.'!” Fakat asimetrinin derecesi iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Asimetrik federasyon kendi iginde de facto asimetri ve de jure

asimetri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Federe devletler arasinda kiiltiirel, sosyo-

116 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 234
17 Celik Ulusoy, a. g. e. (2018) s. 238.
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ekonomik ve siyasal parti farkliliklarinin bulunugu 6rneklerde fiili asimetri (de facto)
soz konusudur. Bir federasyonda bazi federe devletlere diger federe devletlerden
daha fazla oOzerklik verilmisse bu tiir asimetriye yasal (de jure) federasyon
denilmektedir.!*® Nitekim federasyonlarda asimetrik iliskilerin politik veya anayasal
asimetri olarak iki bigimde ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Bu ikili ayirimimn de facto
asimetri/politik ve de jure asimetri/anayasal ayirima denk oldugu goriilmektedir.
Politik asimetrik federalizmin federe devletlerin kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve politik
kosullarmnin, kendi aralarindaki goreceli etkisinden kaynaklanan nedenlere bagh
olarak ortaya ¢ikacagi belirtilmektedir. Buna karsin, tiim federasyonlarda ortak
olmayan bir ozellik olarak anayasal asimetrik federalizmin, yetki paylasiminda
federe devletlerin bazilarinin anayasal anlamda farkli yetkilere sahip olmalariyla
ortaya ¢iktig1 ileri stirlilmektedir. Bu tiir asimetrik federasyona Hindistan ve Kanada
ornek gosterilmektedir. Kanada’da Quebec ve Hindistan’da Jammu ve Kesmir federe
devletlerinin, belirli alanlarda sahip olduklar1 yetkilerin, diger federe devletlere gore
farkli olmasi1 asitmetrinin Ornegidir. Bu tiir federasyonun isleyisinde, federe
devletlerin her birinin esit ve ayni yetkilere sahip olmadiklar1 durumlar ortaya
¢ikmaktadir.*®

Fonksiyonel federasyonun temel &zelligi olarak birbirine karigmis, yersel bir
bicimde ayrilmamis ¢esitlilikleri birbirinden aywrmak her zaman miimkiin
olmayabilir. Zira bu federasyonda federal devlet ile federe devletlerarasinda kamusal
faaliyetler, iilkenin toprak Ogesi degil, niifus Ogesi esas alinarak bolinmektedir.

Federal devlete ait yetkiler tiim iilke yurttaslar1 igin gegerli iken, federe devletlere ait

18 Celik Ulusoy, a. g. e. (2018), s. 239.

118 Brown, D. (2005), Who's Afiaid of Asymmetrical Federalism? — A Summary Discussion Institute of
Intergovernmental Relations, 1IGR, School of Policy Studies, Queen’s University, Asymmetry
Series,(17), s. 2 vd. Watts, Ronald L. (2005), (4), A Comparative Perspective on Asymmetry in
Federations, IIGR, Queen’s University Asymmetry Series, S. 1 vd. Celik Ulusoy, a. g. e. (2018), s.
238-239.
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yetkiler, iilkenin neresinde yasadiklarina bakilmaksizin, belirli sosyal gruplar
bakimindan yetkili belirlenmektedir.?

Yersel federasyon orneklerine nazaran fonksiyonel federasyonlarda, federalizmin
fikrinin daha ¢ok igsellestirildigi belirtilebilir. Burada 6nemli olan federe devletlerin
fonksiyonel anlamda Ozellikleriyle 6zerkliklerinin uyumlu olmasidir. Bu 6zellikler
federasyon agisindan onemli bir ilke olan cesitlilik ilkesini ortaya koymaktadir.
Fonksiyonel federasyondaki kiiltiirel, dilsel, dinsel ve etnik gesitlilikler, anayasal
yetki paylasimmin bu ¢esitlilikler lizerinden olusturulmasini saglamaktadir. Bu tiir
federasyonda temel 6zellik, anayasal yetki paylasiminin, o sistem igerisinde bulunan

farklilik unsurlar1 olarak topluluk, cemaat veya etnik gruplara gore yapilanmasidir.'?!
2.2 Fonksiyonel Federasyonun Temel Unsurlari

Fonksiyonel federasyon daha 6nce de bahsedildigi tizere federe devletlerin
anayasal yetki paylasimlarmin yersellige bagli olarak degil de cemaatler veya etnik
gruplar arasinda paylastirilmas1 anlamma gelmektedir.'?? Fonksiyonel federasyonu
daha iyi kavrayabilmek i¢in merkeziyet¢i olmama, anayasal yetki boliistimii, katilim
unsuru, ¢esitlilik i¢cinde birlik (unity in diversity), fonksiyonlar1 bakimimdan farklilik
unsurlarinin  asli ve tali kurucu iktidar olabilmeleri unsurlarin1 ele almak
gerekmektedir. Merkeziyet¢i olmama unsuru fonksiyonel federasyon agisindan
onemli bir unsurdur. Kanimizca iilke icerisinde var olan farkli her bir katman tek bir
merkez tarafindan degil, kendi ¢ikarlarmin ve haklarinin temsil edildigi yonetim
birimi tarafindan korunmaktadir. Gii¢lii bir merkeziyetci yapinin katmansal 6zerkligi

zedeleyecegi ve bunun da oydasmaci demokrasiyle bagdasmayacagi agiktir.'?® Bu

120 Uygun, a. g. e. (2007), s. 207.

121 jbid.

121 Celik Ulusoy, a. g. e. (2018), s. 237.

122 Tbid.

123 Ornegin uluslararast hukukun en uzun siireli ¢dziilmeyen sorunlarindan biri olarak ifade edilen
Kibris konusunda da ikili esit bir federasyon fikri {izerinde goriismeler gergeklesmektedir. Muhtemel
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sebeple merkeziyet¢i olmama unsuru fonksiyonel federasyon yapisinin devamliligi
icin 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmakta olup, ilk unsur olarak ele alinmustir.
Yetki bolisimii, federe devletler ve federal devlet arasi anayasa araciligi ile
saglanmakta olup, fonksiyonel federasyonun kagmilmazliginin bir geregi olarak
belirginlesmektedir. Fonksiyonel federasyonun varliginin devamliligini saglamakta
katilim unsuru biiyiik 6nem arz etmektedir. Cilinkii federal yasama siirecine, federe
devletlerin de katilimi ile bu siirecin bir pargasi olma sansi yakalanmaktadir.
Cesitlilik i¢inde birlik, federal ruh agisindan fonksiyonlar1 birbirinden farkl federal
topluluklarin varlig1 i¢in dnemlidir. Bugiin cografi federasyonlarin bir kisminda ciddi
bir bicimde merkezilesme elestirileri vardir. Bu tiir fonksiyonel federasyonlarda
merkezilesme anti demokratik sonuglarin ortaya ¢ikmasina hatta devletin
daglimasma dahi neden olabilir. Federal ruh sosyolojik yaklasimcilar tarafindan
kullanilan bir terimdir. Bu terime gore federal olarak yasama isteginin siirdiiriilmesi,
federe devlet ozerkliklerinin federal devlet tarafindan esneklige ugratilmamasi
federal ruhun varhgina isarettir.!?* En son unsur olarak da fonksiyonlar1 bakimmdan
farklilik unsurlarinm asli ve tali kurucu iktidar olabilmeleri fonksiyonel federasyon
acisindan ele alinmaktadir. Ciinkli fonksiyonel olarak birbirinden ayrilan federe
devletlerin kendi iradeleri ile anayasalarini olusturabilmeleri ve kendi iradeleri
olmaksizin  federasyon anayasasinin  ve  anayasal yetki paylasimmin
degistirilememesi fonksiyonel federasyon varliginin devamliligin1 giivence altina

almaktadir. Aksi takdirde federasyon anayasasinin ve anayasal yetki paylagimmin tek

bir Kibris Birlesik Federasyonu tizerinde, Kibris Rum tarafi sayisal olarak ¢ogunluk olmalarmdan ve
bu sebeple de merkezde daha ¢ok yetki kendilerine ait olacagmndan giiglii bir merkezin olmasini
savunduklar1 bilinmektedir. Buna karsin iki federasyonun diger kurucu devleti olacak Kibris Tiirk
tarafi ise giliciin daha ¢ok federe devletlere ait olmasimi istemektedirler. Erhiirman, a. g. e. (2012), s.
129.

124 Celik Ulusoy, a. g. m. (2015), s. 620.
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yanli olarak degistirilmesi bu giivenceyi ortadan kaldiracak olup, saglanan
paylasimin da geri alinmasina sebep olacaktir. Swrasiyla bu unsurlar1 ayrintili bir
sekilde ele almak gerekmektedir.

2.2.1 Merkeziyet¢i Olmama:

Federasyonlarin tiirii fark etmeksizin en temel &zelliklerinden biri yerinden
yonetimci olmalaridir. Diger bir ifadeyle merkeziyet¢i olmama veya yerinden
yonetimcilik unsuru bu devlet biciminin karakteristik 6zelligini olusturmaktadir.
Merkeziyetci olmama ilkesi kisaca yetkilerin tek bir merkezde toplanmamasini ifade
etmektedir. Yetkiler, yetki paylasimi geregi federal devlet ve federe devletlerarasinda
yazili ve degistirilmesi kolay olmayan sert bir anayasayla paylasilmaktadir. Federal
bir yap1 igerisinde bulunan federe devletler yetkilerini halktan aldiklarindan,
sorumluluklar1 da halka karsi olmaktadir. Federe devletler kendi yetki alanina giren
konularda nihai karar verme yetkisine, dolayisiyla egemenlige sahiptirler. Kelsen,
federasyonu yerinden yonetimciligin derecesine baglayarak tanimlamistir. Ona gore
federasyon devlet bicimi, liniter devlet ve konfederasyon gibi devlet topluluklarindan
ancak yerinden yonetimciligin derecesine bakilarak ayirt edebilir. Devlet bigimi
olarak federasyon ve bir tiir topluluk olarak konfederasyon yerinden yOnetilmeyen
bilesik devlet orneklerindendir. Bu Orneklerin aralarinda ¢ok temel farkliliklar
bulunmakta, O6rnegin konfederasyonlarda karar alma siirecinde oybirligi gecerli
olurken, federasyonlarda ise basit ya da nitelikli oy c¢ogunlugu gegerli
bulunmaktadir.}%

Sosyolojik yaklagima gore, toplumun biitiinlesme talepleri merkezilesmeme
taleplerinden daha baskin olmasi durumunda, kurumlarin daha ¢ok initer benzeri

olmas1 gerekmektedir. Fakat toplumun talepleri ademi merkezilesme yoniinde baskin

125 Kelsen’den aktaran Uygun, a. g. e. (2007), s. 115-118.
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olmas1 durumunda, daha ademi merkeziyet¢i sistemlerin yapilandirilmasi gereklidir.
Bu durumda federasyon bir tiir degil, derece meselesi haline gelecektir. 1?8

Lijphart’a gore merkeziyet¢i olmama ilkesi federasyonlarda zorunlu bir unsur
degildir. Federasyonlar merkeziyet¢i olmama unsuruna dayali olabilecekleri gibi
merkeziyet¢i de olabilirler. Bu aym sekilde iiniter devletler iginde gecerlidir. Uniter
devletler merkeziyet¢i veya daha yerinden yoOnetimci olabilir. Ne var Ki
federasyonlarin merkeziyet¢i olmama ilkesini devlet bigiminin karakteristik 6zelligi
olarak her haliikkarda benimsedikleri kabul edilmektedir. Yetki paylasimi esasina
dayali bir devlet bigimi oldugundan belirli bir 6lg¢iide merkezi olmama, Sistemin
temeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siiphesiz merkeziyet¢i olmamanin Glgiisii her
federasyonda farkli bir bigimde s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla yerinden
yonetimciligin dereceleri de farkli bir bi¢imde olacaktir.

Lijphart’a gore, yerinden yoOnetimciligin derecesini Olgmek zordur. Fakat
yerinden yoOnetimciligin derecesini 0lgmekte olan en Onemli gostergelerden biri
devlet harcamalaridir.*?” Celik Ulusoy ise bu unsuru merkezi olmama ya da yerinden
yonetim unsuru igerisinde ele almakta ve federasyonun temel unsurlarindan biri
olduguna isaret etmektedir. Yazar bu unsura, federe devletlerin mali 6zerkliklerine
isaret etmesi bakimindan dikkati cekmektedir. Zira federal devletin biit¢esine bagli
federe devletler, her ne kadar yerinden yonetimci bir tasarimin igerisinde de olsalar,
biitgeleri konusunda federal devlete bagli hatta bagimli olacaklardir. Bu da gercek
anlamda merkezi olmama unsuruna olumsuz etki edecektir. Federal devlet ile federe

devletlerarasinda belirli alanlar ve derecelerde 6zerkligin bulunmasi federal sistemin

126 jvingston, William S. (1952), A Note on the Nature of Federalism, Political Science
Quarterly, Vol. 67:1, s. 86.

127 Lijphart A. (2010) Consociation and Federation: Conceptual and Empirical Links,
http://www.jstor.org/stable/3230173 (26 03 2017).
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0ziinli olusturmaktadir. Yonetim merkezleri belirli oranlarda yasa koyucu giice sahip
olup, mali anlamda da 6zerlige sahiptirler.?®

Elazar, merkeziyet¢i olmama yani diger bir ifadeyle yerinden yonetim ilkesinin
“decentralization” yani adem-i merkeziyetcilik terimiyle ifade edilmesine karsi olup,
bunun yerine “noncentralized” yani merkezsizlik terimini kullanilmas1 gerektigine
isaret etmistir. Ona gore decentralization, bir merkezin kabulii olduguna isaret
etmektedir. Federasyonda yapisi geregi merkezi bir devletin olmamasi
gerekmektedir. Ona gore federal devlet de federe devletler de yetkilerini anayasadan
almaktadir ve bu sebepledir ki federal sistemde merkezsizlik teriminin kabul
edilmesi daha uygun olacaktir.'?°

Daha oncede belirtildigi gibi mevcut federasyonlar birbirinden farkli olup, bu
sebeple tek tip bir federasyondan soz etmek miimkiin degildir. Bu sebeple mali
Ozerklikte her bir federal sistemde farkhilik gostermekte olup, mali 6zerklik
derecelerinin daha az oldugu federe devletlerin mali agidan merkezi yonetime daha
bagimli olacagmi belirtmistir.**
2.2.2 Yetki Boliisiimii

Federasyon devlet bigiminin yapisi geregi siyasal iktidar federal devlet ile federe
devletlerarasinda bdliinmektedir. Bu bolinme veya paylasimm kaynagi ise,
olusturucu birimlerin kurucu iktidar olarak paydasi olduklar1 ortak federasyonun
anayasasidir. Devlet bi¢ciminin kurumsal orgiitlenmesi kuvvetler ayriliginin hem
yatay hem de dikey bolinmesini saglar. Dolayisiyla federasyonlarda hem federal

devletin hem federe devletlerin ayri1 ayri yasama, yiriitme ve yargi organlari

128 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 119.

129 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 120.

130 Elazar’dan aktaran Celik Ulusoy, a. g. e. (2018), s. 122. Ayni yonde bkz. Erhiirman, Cok Katmanl
Toplumlarda Istikrarli Demokrasi, s. 128. Daniel J. Elazar, Federalism and Political Integration,
(Ed.), Lanham-New York-London: University Press of America-The Jerusalem Center for Public
Affairs, s. 14.
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bulunmaktadir. Federasyondaki anayasal yetki paylasimi dikey (vertical) kuvvetler
ayrihigmi isaret etmektedir. Dolayisiyla federasyonda dikey olarak ayrilmis
kuvvetler, ayn1 zamanda yatay olarak devlet organlar1 arasmnda ayr1 ayri
boliinebilmektedir.'** Federasyon anayasasi her iki ydnetim biriminin yetki alanlarini
belirlemektedir. Bu anayasa gergevesinde belirlenen yetki alanlarinda her iki yonetim
birimi egemen olduklarindan bagimsiz hareket etme olanagina sahiptirler.
Federasyon anayasasi ayni zamanda bu iki yonetim biriminin esitligini garanti altina
almaktadir. Yonetim birimlerinden biri digerinden iistiin degildir. 2

Federasyon olusumunda yazili bir anayasanin varlig1 federasyonun kag¢inilmaz bir
geregidir. Yazili bir anayasa, federal devlet ile federe devletlerarasindaki yetki
boliisiimiinii ve paylasilan yetkilerin tekrardan alinmasi veya dagitilmasmni onler.**3
Federasyonlarda, federal devlet ve federe devletler yetkilerini birbirlerinden degil,
anayasadan almaktadirlar.’®* Bu noktada federal devleti, iiniter devletten ayirabiliriz.
Uniter devlette, merkezi hiikiimetin {istiinliigii s6z konusu olmakta ve yerel
yonetimler yetkilerini merkezi hiikiimetten almaktadirlar. Burada Elazar’in
merkezsizlik ilkesine verdigi Onemin nedeni de anlasilmaktadir. Nitekim
federasyonlarda federal devletin yetkileri disinda kalan yetkiler federe devletlere
aittir. Genellikle disisleri, ulusal savunma, para basma gibi ulusun biitiiniinii
ilgilendiren konularda federal devlet yetkili olmaktadir. Egitim, saglik, kiiltiir gibi

konularda da genellikle federe devletlerin kendilerine 06zgii kosullar1 ele

alindigindan, bu gibi alanlarda federe devletlere aittir.*® Bir biitiin olarak durumu

181 Kaboglu, 1. (2007), Anayasa Yargisi: Avrupa Modeli ve Tiirkiye, imge Kitapevi, 4. Baski, Istanbul,
s. 171-176.

132K z1lyiirek ve Erhiirman, a. g.e. (2009) s. 32-33.

133 Lijphart, a. g. e. (2010).

134 Kuzilyiirek ve Erhiirman, a. g. €. (2009), s. 32-33.

135 Uygun, a. g. e. (2007) s. 103.
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degerlendirdigimizde federal devlet, federe devlete oranla daha genis yetkilere sahip
olabilmektedir.

Yetki paylasimi unsurunda ifade edilen bir diger husus federal devlet ile federe
devlet arasindaki ¢ikabilecek yetki uyusmazliklarmi ¢dzmek amaci ile bir yargi
organi varhigidir. Celik Ulusoy’a gore yetki paylasim unsuru yazili anayasa, kati
anayasa ve uyusmazliklarm ¢oziimiinde yliksek mahkemelerin hakemligi vasitasiyla
tamamlanir. Bu sebeple bu unsuru giivenceli anayasal yetki paylasimi olarak
adlandirmaktadir. Iktidar her iki ydnetim birimi arasmnda giivenli bir sekilde
boliinmelidir. Her iki yonetim birimi birbirlerinden bagimsiz olarak yetkilerini
paylagsmaktadirlar. Yetki paylasimmnin gilivenceli bir sekilde olabilmesi igin,
yetkilerin tek bir tarafin iradesiyle degistirilemeyecegi garanti altina alinmalidur.
Bunun giivencesi de yazili ve kat1 anayasa ile yetki paylasimi katalogunun garantorii
olarak yiiksek mahkemenin varligidir.**

Her bir yonetim biriminin yetkileri yazili anayasa ile belirlenerek giivence altina
almabilmektedir. Yazili olmayan anayasal diizende yetki paylasimi en azindan
giivenceli olmasi bakimmdan bir anlam ifade edemeyecektir. Nitekim yazisiz
anayasalar esnek olmalar1 sebebi ile yetki paylasiminin neye goére ve nasil
yapilacaginin belirlenmesi zor olacaktir.™®” Kanimizca yaziya dokiilmemis bir belge
yani anayasa hukukunda ifade edilen bi¢imi ile yazsiz anayasal diizende her iKi
yonetim biriminin yetkilerinin sinirlar1 agik¢a c¢izemeyeceginden, yetki paylagimi
anlamsiz kalacaktir.

Giivenceli anayasal yetki paylasimi i¢in anayasanm kati olmasi da gereklidir.
Boylelikle yetki bolimiine iliskin maddelerin anayasada tek tarafli olarak

degistirilmesi olasilig1 ortadan kalkmaktadwr. Federal anayasalarda anayasalari

136 Celik Ulusoy, a. g. e. (2018), s. 65.
137 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 67.
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katilagtirmaya iliskin yontemlerden biri veya birkagi kabul gormiis olabilir. Burada
onemli olan nokta federal katilastirma unsurunun benimsenmis olmasidir. Celik
Ulusoy tarafindan tanimlanan bu kavrama gore federe devletlerin federal anayasa
degistirme siirecine tali kurucu iktidar olarak katilmalar1 gereklidir. Ona gore
anayasalar1 katilastiran nitelikli ¢ogunluk, referandum, devlet baskaninin onay1 gibi
yontemlerin yami sira, federasyonlarda federal katilastirma yOnteminin mutlaka
bulunmasi gerekmektedir. Federal katilastirma yontemi, federe devletlerin onay1
olmaksizin federasyon anayasasinin degismemesine iligkin anayasal hiikiimler1 ifade
etmektedir. Bu yontemin federasyon anayasasinda bulunmamasi halinde giivenceli
yetki paylasiminin ortadan kalkmasina neden olacagi gibi hatta sistemin tam bir
federasyon olarak tanimlanmasi da miimkiin olmayacaktir.3®

Elazar, anayasanin yalnizca yazili olmasmnin tek basina yetersiz olacagini
savunmustur. Anayasa ile ilgili dogru yorumlamanin da onem arz ettigini ve bu
yorumlamanin ~ Anayasa Mahkemesi veya Yiiksek Mahkeme tarafindan
yapilabilecegi gibi, yasama ve yiiriitme organi tarafindan da yapilabilecegini
belirtmistir.**°

Nitekim giivenceli anayasal yetki paylasimi i¢in 6nemli olan diger bir husus
uyusmazliklarin ¢oziimiinde yiiksek mahkemelerin hakemligidir. Federal sistemlerde
amag bir taraftan federe devletlerin haklarmi korumak iken, diger taraftan da ulusal
birlik anlayisini uzlastirmak i¢in siyasi ortami saglamaktir. Sistem igerisinde yer alan
yonetimlerin tiimiiniin anayasal diizene uymasi gerekmektedir. Var olacak organinin
anayasal ilkelerin korunmasini saglama yiikiimliiligii olup, kendisinin korunmasini

da saglamas1 gerekmektedir. Bunu saglayan mercii kuskusuz tarafsiz ve bagimsiz

138 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 67.
139 Elazar Daniel, a. g. e. (1995), s. 15.
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kurulan yarg1 orgamidir.'®® Federal ve federe devletlerin kendilerine ait organlarin
yiiriittiikleri gorev ve yetkiler anayasaya uygunluk agisindan, anayasalarin
istiinliigiiniin teminat1 veya kuvvetlerin yatay veya dikey ayrimindan kaynakli
uyusmazliklari ¢6ziimii bu yiiksek mahkeme tarafindan denetlenmektedir. Kisacasi
federal sistem igerisinde var olan bu uyusmazliklar yiiksek mahkeme tarafindan
¢oziimlenmektedir. 4

2.2.3 Katihm Unsuru

Fonksiyonel federasyonun bir baska Onemli unsuru olan katilim, federe
devletlerin federal yasama organinda yiiriitiilen federal politikanin isleyisine devlet
olarak katilmalariyla ger¢eklesmektedir. Her federe devlet, federal yasama organinda
devlet olarak temsil edilmektedir.!*> Bu sebeple katilim unsuru fonksiyonel
federasyon agisindan 6nem arz etmektedir.

Federasyonda federal devletin yiiriittiigii yetkiler ulusaldir. Bu gibi yetkilere
ornek olarak savasa veya bariga karar verme, dis politikanin yiiriitiilmesi, uluslararasi
antlagsmalarin onaylanmasi, ulusal paranin belirlenmesi, ulusal ordu kurulmasi gibi
ornekler verebiliriz. Federal devletin yetki alanina giren bu konular tabi ki federe
devletlerin de c¢ikarlarini ilgilendirmektedir. Bu sebeple federe devletler ulusal
politikanin belirlenmesine katilmaktadirlar.}*® Federal devlet sistemde var olan ortak
kurali belirleme ve bu ortak kurallarin yiiriitiilmesi bakimindan belirli anayasal yetki
konularinda yasa yapma ve bu yasalarin yiiriitiilmesi konusunda yetkili olan yonetim
birimidir. Federal devletin yetkili oldugu alanlarin disinda kalanlar, federe devletlerin

kendi sinirlari igerisinde yetki sahibi oldugu ve bu alanlarda yasa yapma ve yiiriitme

140 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 68.
141 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 69.
142 Gozler, a. g. e. (2009), s. 154.
143 Uygun, a. g. e. (2007), s. 221.
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konusunda yetkili oldugu alanlardir.'** Federal devletin yasalar1 tiim iilke
vatandaglarini kapsarken, federe devlet yasalar1 kendi smirlari igerisinde yasayan
vatandaslarini kapsamaktadir.'#°

Celik Ulusoy katilim unsurunu ¢ift meclislilik baghigi altinda incelemistir. Ona
gore federasyonun Onemli ilkelerinden biri federe birimlerin federal diizeyde
temsilinin saglanmasidir. Bu husus katilim ilkesi ile gergeklesebilir ve katilim
asagidan yukariya veya yukaridan asagiya olabilmektedir. Federe birimlerin bire bir
kendileri ile ilgili olan politikalarin yasalastirilip uygulanmasi siirecine katilmalari
gerekmektedir. Katilim ilk basta federe devletlerin temsilini saglayan iist meclis ile
gerceklesebilir.}*® Gozler’e gore de federe devletlerin federal yasama organima
katilmalar1 sarttir. Fakat bu katilimin gercek anlamiyla olmasi ve gdstermelik
olmamasi i¢in, birinci meclis ile ikinci meclis ile yetkilerinin ayni veya yakin olmasi
gerekmektedir.2*” Bu sebeple bu unsur fonksiyonel federasyon acisindan énemlidir.
Yersellik 6zelligi tasimayan bir federasyonun varligmin siirdiiriilmesi oldukca
glictiir, kendileri ile ilgili politikalarm yasa yapma siirecine katilip, kendi yonetimi
altinda  bulundurdugu halkin temsilini saglamasi O6nemlidir. Fonksiyonel
federasyonlarda etnik, dil, din vb. gruplar fonksiyonlarina bagli olarak federal
yasama organinda esit katilim ile temsil edilmekte olup, bu sebeple katilim unsuru
federasyonun varligimin devamliligi konusunda olduk¢a Onemlidir. Daha Once
belirttildigi gibi c¢ift meclislilik azinlik haklarmin korunmasi ve temsil edilmesi

konusunda 6nemlidir. Fakat bunun tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in ikinci yani iist

144 Celik Ulusoy, a. g. e. (2018), s. 135.
145 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 30.
146 Celik Ulusoy, a. g. . (2018), s. 72.
147 Gozler, a. g. e. (2009), s. 155.
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meclislerin, alt meclislerden farkli bir usul ile olusturulmasi, ayni Ol¢iide giiclii
olmasi ve her iki meclisin 6zdes olmamas1 gerekmektedir. 4

Katilim unsuru agisindan ortak ve 6zerk kural ayirimindan da kisaca s6z etmek
gerekir. Watts’a gore, federal siyasal sistemler iki veya daha ¢ok farkli yonetim
diizeninin birlesmesinden meydana gelir.'*® Bu siyasal sistem igerisinde ortak
kurumlar vasitasi ile ortak kural, kurucu birimler vasitasi ile 6zerk kural ortaya
cikmaktadir. Ozerk kural dzerk federe devletlerin kural ve kararlarmi kapsarken,
ortak kural 6zerk federe devletlerin belirli diizeyde katilimi ile ortaya ¢ikan kural ve

kararlar1  kapsamaktadir.?>

Tezig> gore Kkatiim federe devletlerin, federal
politikalarm yiiriitiilmesine yalnizca katilim ile degil, bu organlarda temsil edilmeleri
ile gerceklesmektedir. Federe devletlerin temsil edildigi ikinci meclislerde esitlik
ilkesi vardwr. Federe devletler ikinci meclislerde esit sayidaki iiyeler ile temsil
edilmektedirler. Fakat bazen federe devletlerin yiiz 6lgtimii ve niifus olarak farklilig:
esitlik ilkesinin uygulanamamasma sebep olmaktadir. Ornegin Almanya’da federe
devletler, Federal Konsey’de niifuslariin yogunluguna bagl iiye sayilarina sahiptir.
Diger farkli bir 6rnek olarak da Kanada’y1 ele alacak olursak niifus bakimindan
sayis1 az olan batida bulunan federe devletlerin, yiizélgiimleri kiigiik olan
dogudakiler ile kiyaslandiginda, Senato’da Quebec ve Ontario’dan daha az temsilci

sayisina sahip olduklar1 goriilmektedir.’® Sonug olarak federe devletlerin

federasyonun ortak kuralinin yaratilmasina katilmalar1 gerekmektedir.

148 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), 5.74.

149 Watts, a. g. e. (1996), s. 6.

150 Erk, J., Swenden, W. (2010), New Directions in Federeralism Studies, Routledge, USA-Canada, s.
2

151 Tezig, a. g. e. (2009), s. 138.
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2.2.4 Federe Devletlerinin Fonksiyonlar1 Bakimindan Cesitlilik I¢inde Birlik
(Unity In Diversity) Ilkesinin Benimsenmesi

Federasyon halklar: genel olarak, farkli etnik, din, dil ve mezheplere sahip olan
vatandaslardan olusmaktadir. Vatandaslar ayni1 anda hem federal devlet ve hem de
federe devlet vatandasligi olmak iizere ¢ifte vatandashiga sahiptirler. Federasyonun
temel amact bu farkliliklara sahip olan vatandaslarin boliinmelerini engelleyip ortak
bir devlet catis1 altinda bir arada yasamalarmi saglamaktir.'>2

Fonksiyonel federasyonlarda yersellik 06zelligi bulunmamasma ragmen,
farkliliklar1 iginde barindiran bir devlet olarak fonksiyonlari agisindan birbirinden
ayrilmis olup, her bir topluluk kendi yetkilerini anayasadan aldig: gii¢ ile kullanma
yetkisine sahiptir. Ulke i¢indeki cesitlilige ragmen federal devlet yapis1 korunmakta
ve birlik saglanmaktadir. Livingston, federal devlet bigiminin ortaya g¢ikmasinda
etken olan unsurun yersel toplumsal cesitlilik oldugunu savunmustur. Ona goére
toplumsal c¢esitlilikler taninma arzusu ile federal bir sistemin gere§ini ortaya
koyacaktir. Bu talep, birlik i¢in artan karsit bir talebi de karsilayabilecek kadar net
olmas1 gerekmektedir. >3

Federasyonda kurucu birimlerin 6zerklikleri ile merkezilesme ve gesitliliklerin
bastirilmasi yoniinde iki talep vardir. Sosyolojik yaklasim bu konuya deginerek, bu
iki talebin birbiriyle ¢atismasiyla federasyonun ortaya ¢ikacagini belirtmistir. Bu
talebi federal bir anayasa ¢ercevesinde karsilamak ve kurumsallastirmak amaciyla
federasyon kurulacaktir. Birlik talebinin daha baskin olmas1 durumunda merkeziyetci
bir anayasa, tam tersi bir durumunda adem-i merkeziyet¢i bir anayasa ortaya

cikacaktir. 1>

152 Erhiirman, a. g. €. (2009), s. 90.
153 L ivingston’dan aktaran Celik Ulusoy, a. g. m. (2015), s. 621.
154 Celik Ulusoy, a. g. m. (2015), s. 621.
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Bir devlet bi¢cimi olarak federasyon amag olarak ¢esitlilik i¢inde birligi saglamak
yolunda, ulusal biitiinliigiin korumasi1 gerekmektedir. Her ikisinin var olabilmesi igin
goniillii bir sekilde olusacak bir birlik saglamak gerekmektedir. Cesitlilik i¢inde
birligin devaminin saglanmasi yalnizca sistemin olusumunda degil, sistemin
isleyisinde istikrarin saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Farkli topluluklar
anayasal bir diizen igerisinde, toplumsal farkliliklarin1 koruyarak yasamaktadirlar.
Amag¢ azinlik haklarinin korunmasini saglayarak, federal sistemin demokrasi ile
bagdastirilmasini saglamaktir. Bu sayede ozellikle etnik gesitlilik agisindan ortaya
cikabilecek bir huzursuzluk dniinde ¢dziim araci olarak kabul edilmektedir.>®
2.2.5 Fonksiyonlarn Bakimindan Farkhhk Unsurlarimin Asli ve Tali Kurucu
Iktidar Olabilmeleri

Bu unsur federe devletlerin kendi anayasalarini olusturabilmeleri ve federe
devletlerin iradesi olmaksizin federasyon anayasasmin degistirilememesi anlamini
tasimaktadir. Federasyonlarda federal devletlerin kendilerine ait anayasasi oldugu
gibi, federe devletlerin de kendilerine ait anayasalar1 bulunmaktadir. Federe devlet
yetkilerini federal anayasadan almaktadir. Bu sebeple federal devletin federe devlet
yetkilerini tek yanli olarak degistirme ve onlar iizerine karar alma gibi yetkisi
bulunmamaktadir. Normlar hiyerarsisine gore federal anayasa federe devlet
anayasasi ve federe devlet yasalari istiinde yer almaktadir. Bu sebeple de federe
devlete ait anayasa ve yasalar federal anayasaya aykir1 olmayacak bir sekilde
diizenlenmelidir. Boyle bir konuda uyusmazlik ¢iktig1 zaman, uyusmazligin
¢oziilecegi merci federal anayasa mahkemesidir.'®® Ozerklik federasyonlar igin
onemli bir konu olup, federe devletlerin 6zerk olusu, onlarin egemen oldugu

anlammi tasimaktadir. Ozerk yapiya sahip bir ydnetim kendini ydnetme, kendi

155 Celik Ulusoy, a. g. €. (2018), s. 35-36.
156 Kizilyiirek ve Erhiirman, a. g. e. (2009), s. 132-134.
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kurallarmi koyma, kendi kararlarmi alma yetkilerine sahiptir.*®" Bu sebeple federe
devletler bu yetkiler ile donatilmis birimler olup, kendi yOnetim alanlar1 iginde
federal anayasaya aykir1 olmamak kosulu ile serbestge davranma iradesine
sahiptirler. Federe devletler federal anayasa olusumuna ve degistirilmesine asli unsur
olarak katilabilmekte ve kurucu iktidar yetkilerini de kendi anayasalar1 bakimmdan
kullanabilmektedirler. Federe devletlerin 6zerk bir birim olmalari, federal devletin
iradesine bagli degildir. Federal devletin anayasa olusumu ve degisimine asli unsur
olarak katilabilmekte ve tali kurucu iktidar olarak kendi anayasalari iizerinde
degisiklik ve olusum konusunda yetkileri bulunmakta olup, bu konuda baska bir
birimin iradesine ihtiyag duymamaktadir.*®®

Livingston’a gore kat1 anayasalar, esnek olanlara gére daha zor prosediirlere
dayandirilarak degistirilebilmektedir. Degisiklik federal devlet ve federe devletlerin
onay1 ile gerceklesmektedir. Fakat bu tiim federe devletlerin onaymnin gerekecegi
anlamina gelmemektedir. Aksi takdirde federasyonun isleyisine engel olunacak olup,
onemli degisikliklerin  yapilmasit saglanamayacaktir. Federasyon yapisinin
konfederasyona doniismesine sebep olacaktir. Bu sebeple federal devlet ve federe
devletlerin rizasi onayi alinirken bunun bazi prosediir sekillerine bagli olarak
gerceklesmesi gerekmektedir.*>®

Gozler’e gore federasyon anayasasi, sadece federal devlet tarafindan
degistiriliyor ise, yetki paylasiminin anayasa tarafindan saglanmis olsa bile,
giivenceyi saglayamayacaktir. Bu durumun s6z konusu olmasi, federe devletlerin
anayasaca taninmig yetkilerin federal devlet tarafindan tek tarafli degistirilmesine

sebep olacaktir. Bu sebeple federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki

157 Celik Ulusoy, a. g. . (2018), s. 115.
158 Celik Ulusoy, a. g. . (2018), s. 115.
159 Livingston, a. g. m. (1952), s. 82-83.
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paylasgimmin giivenceli olabilmesi i¢in, sadece anayasa ile paylasimin saglanmasi
yeterli olmayip, anayasal degisiklik siirecine federe devletlerin de katiliminin olmasi
gerekmektedir.16°

Federal anayasalar federe devletin katilimi olmadan degistirilememekte olup,
federe devletlere ait anayasalar tek tarafli olarak yapilmakta ve
degistirilebilmektedir.’®! Bu sebeple bu unsur fonksiyonel federasyon acicindan
onem arz etmektedir. Bir biitiin olarak ele almman federal yapiya sahip bir iilke
kendini olusturan birimlerin kendi anayasalarini olusturup, degistirebilme yetkileri
bulunurken, federal anayasanin degistirilmesine iliskin siirece katilimin bulunma
zorunlulugu fonksiyonel federasyon yapisinin korunmasini ve islevsel yetkilerin

birbirinden ayrilmasini saglamaktadir.

180 Gozler, a. g. e. (2009), s. 173.
181 Celik Ulusoy, a. g. . (2018),s. 117.
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Boliim 3

FONKSIiYONEL FEDERASYON ORNEGIi OLARAK

BELCIKA’DA CIiFT MECLIS SISTEMi

3.1 Genel Olarak Belcika Federasyonunun Yapisi

Belgika’nin Frankofon aydinlarmdan biri olan Jules Destrée 24 Agustos 1912
tarthinde Belgika Krali I. Albert’e kars1 yaymladig: “Valonya ve Flaman Bolgesinin
Ayrilmasina Dair Krala Mektup” bashkli bildiride Belgika’da Valonlar ve
Flamanlar’m mevcut oldugunu ve Belgikali bigiminde bir wrkin olmadigini
belirtmistir. Bu metin, her ne kadar da ilk basta tniter bir devlet kurulmus olsa bile,
daha sonraki yillarda ortaya c¢ikan Belgika federasyonunun kurulmasina 11k
tutmustur. Bu noktada kisaca Belgika federasyonun ortaya c¢ikis siireci ile bu

federasyonun temel 6zellikleri lizerinde durulacaktir.
3.2 Bel¢ika Federasyonunun Ortaya Cikisi

1831 yilinda Belgika’da iki meclisli bir anayasal monarsi bulunmaktaydi. Bu
mesruti monarsi bir anayasasi olan ve devlet bi¢imi iiniter olan bir yapiya haizdi.?
Belgika federasyonun yapisi ge¢misten giiniimiize yapilan reformlarla Nzamanla
gelismistir. Belgika’da niifusun %1°den daha azi Almanca, %60’1 Hollandaca ve
%40’1 da Fransizca konusan halklardan olusturmaktadir. Flandra Hollandaca
konusan kuzey bolgesi, Valonya Fransizca konusan giiney bolgesi olup, baskent

Briiksel’in %80’ Fransizca konusmaktadir. 1831 Anayasasi olarak adlandirilan bu

Anayasa’da 1970 yilinda yapilan ilk reformla, Belgika’da dort dil bolgesinin oldugu

162 Cullen, R. (1990), Adative Federalism in Belgium, UNSW Law Journal, 13(2), s.348.
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kabul edilmistir. Bu dort bolge; Hollandaca konusan, Almanca konusan, Fransizca
konusan ve iki dilli Briiksel bolgesi olarak tanimlanmistir. Ayrica Belgika’da Alman
Toplulugu, Fransiz Toplulugu ve Hollandali Toplulugu olmak iizere ii¢ toplum
oldugu kabul edilmistir.
Belgika’da federal bolinmenin cografi degil, topluluklarin farkli fonksiyonlar
iizerinden yapilmig oldugu goriilmektedir. Farklilik unsurlarinin garanti altina
almmas1 amaciyla Topluluk Komiteleri kurulmustur. Topluluk Komiteleri iiyeleri,
Ulusal Parlamento iiyeleri i¢erisinden olusmaktadir.®

Belgika’da yapilan bir diger reform 1970 yilinda gergeklestirilmistir. Bu 1970
Reformunda Belgika’da Valonya bolgesi, Flandra bolgesi ve Briiksel bolgesi olmak
tizere li¢ sosyo-ekonomik bolgenin oldugu kabul edilmistir. Fakat sonug¢ olarak 1970
Reformu Belgika’nin merkezilesmis yapisinda bir degisiklik yaratmamustir.64
Aslinda 1970 yilinda yapilan anayasal reformla, federasyon devlet bigiminin ilk
adiminin atilmig oldugu ifade edilebilir. Zira bu reformla artik Belgika’da Fransiz,
Felemenk ve Alman topluluklar1 ve Valon, Flaman ve Briiksel bolgeleri bi¢iminde {i¢
kiiltiirel toplulugun ve ii¢ Bélgenin oldugu kabul edilmistir.

Flaman ve Valonlar gibi topluluklar arasinda amaglar bakimindan farkliliklar s6z
konusuydu. Flamanlar daha ¢ok dilsel edinimlerini korumay1 amaglarken, Valonlar
da say1 bakimindan azinlik olmalarinin ¢aresini bulma arayisi i¢indeydiler. Her bir
kurumun dil kullanimi ve kiiltiir alaninda kanun yapma Yyetkisine sahip yasama
organi bulunmaktaydi. %

Belgika’da devam eden 1980 ve 1991°li yillarinda ikinci ve iiglincii reform

gerceklesmistir. Flaman ve Valon bolgelerinin bu reformla birlikte artik kendilerine

163 Cullen, a. g. m. (1990), s. 352.

164 Cullen, a. g. m. (1990), s. 353.

185 Bilgin, K. Belcika Federalizmi, (2015), https://www.hukukpolitik.com.tr/2015/11/03/belcika-
federalizmi/ (31 03 2019)
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ait yasama ve ylriitme organlar1 vardi. Ayrica bayndirlik, ¢evre, konut, ekonomi,
enerji ve istihdam gibi konularda yetki sahibi olmuslardi. Briiksel Bolgesi, Flamanlar
ve Frankofonlar arasindaki anlagmazliktan dolay1 yapilan reform sonucu herhangi
birneticeye ulasamamisti. Topluluk ve bolgelere ait yiiriitme organlarinda yer alanlar
ulusal hiikiimetin tdyeleri ile ayni kisiler degillerdi. Yasama gorevini yapan
Konseyler ise ulusal meclisler olan Temsilciler Meclisi ve Senato {iyelerinden
olusmaktayds.1%®

Bolgelere daha ¢ok yasama yetkisi taninmig, hukuken ayri olmalarina ragmen,
Flandra bolgesinde bolge ve toplum g¢ikarlarmm yOnetilmesi amaciyla
birlestirilmistir. Burada bolgesel yargi organi olarak tek bir Flaman Konseyi
kurulmustur. Yine o donemde Valonya Bolgesi’nde ise hem Topluluk Konseyi hem
de Bolge Konseyi kurulmustur.

Briiksel yonetimi se¢ilmis bir konsey ve ii¢ komite tarafindan kontrol
edilmektedir. Bahsi gecen ti¢ komite tiyeleri iki dil grubundan gelmektedir. Alman
Topluluk Konseyi iiyeleri se¢im yolu ile olusturulmaktadir.'®” Bu reform siirecinde
baz1 yetkilerin topluluklara ve bazi yetkilerin de bolgelere verildigi goriilmektedir.
Topluluklarin daha ¢ok dil, egitim, saglik ve sosyal refah konularinda yetkileri olup,
Bolgelerinde ekonomi, planlama, enerji yonetimi ve ¢evre koruma konularinda yetki
ve sorumluluk sahibi olduklar1 goriilmektedir.

Bolgesel topluluklarin politikacilar1 Ulusal Parlamento iiyeleri igerisinden
segilmekte ve bolge ve topluluklar ulusal vergi tizerinden kendilerine mali kaynak
saglamaktaydilar,'6®

1980 yilinda yasama denetimi ve uyusmazlik ¢oziimii adina kurulan Hakem

Mahkemesi, tam anlamiyla 1985 yilinda goreve baslamistir. Mahkeme, Anayasa

186 Bilgin, a. g. e. (2015).
167 Cullen, a. g. m. (1990), s.353.
188 Cullen, a g. m. (1990), 5.354.
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Mahkemesi adiyla kurulmamis olup, buradaki yasama islemlerinin yargisal
denetimi amaciyla olusturulmustur. Bununla iliskisi olmasi bakimindan Ulusal
Parlamento ve Bolgesel Konseyler arasinda herhangi bir anlagsmazlik durumunda,
bu uyusmazhigin ¢6ziimii i¢in hukuk normlarmin arasinda hiyerarsisi bulunmadigi
ifade edilmektedir. Dolayisiyla federasyonlarda goriilen federal hukukun tistiinligii
ilkesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Hakem Mahkemesi yetki uyusmazliginmn
¢oziimiinde ancak yetkiyi hangi organm astigi konusunda arabuluculuk gorevi
iistlenmektedir. Bu reformla bireylerin de dogrudan Mahkemeye bireysel bagvuru
haklar1 taninmistir. Boylelikle ulusal ve bolgesel yasalar1 gézden gegiren Mahkeme
yasalarm insan haklarina uygunlugu konusunda da karar verebilmektedir.6°

Daha sonraki 1988-1989’1u yillara federe birimlerin mali kaynaklarini diizenleyen
yasa olusturulmus, topluluklarin ve bélgelerin yetkileri artirilmistir. Boylelikle

federal yap1 baskenti Briiksel olmak iizere biiyiik dlciide olusturulmustur.!’

3.3 Belcika Federasyonunun Temel Ozellikleri

Belgika federasyonu ayrilma yoluyla olusan ve ayrimaci federalizm
(disassociative federalism) olarak adlandirilan tiniter devlet bigiminden federasyona
doniisen Diinya’nin ender federasyonlarindan biridir.}’* Roma ve Germanik
kokenleri oldugu belirtilen Belgika’nin mevcut anayasasi, 7 Subat 1831 tarihli
Anayasa’da, baslica 1893, 1921, 1970, 1980, 1988 ve 1993 yillarinda arka arkaya
yapilan basarili revizyonlarm triiniidir. Belgika 1831 ve 1970 yillar1 arasinda ademi

merkeziyet¢i bir liniter devlet olarak tanimlanmistir. Belgika federalizme gegisi 1970

169 Cullen, a. g. m. (1990), s. 355.
170 Bilgin, a. g. e. (2015).
171 Wynsberghe, a. g. e. s. 5.
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yilinda baglamig olup, devlet bi¢cimi olarak federasyonun hukuken ilan edilmesi 1993
yilinda (AY. m. 1) gerceklesmistir. 172

Ulkedeki dilsel dagilimm ne sekilde belirlenmis oldugu hususu, net bir bicimde
belirli degildir. Bu nedenle dil gruplarmi kesin bir bi¢gimde birbirinden ayirmak
olduk¢a zordur. Dil farkliliklarmin belirginlestigi ve topluluklarin birbirlerinden
ayrildiklar1 siirece kisaca bakildiginda, Belgika’nin {niter bir devlet olarak
Fransizcayr resmi dil bigiminde kabul ettigi zamani isaret etmek gerekir. Bu
donemde tilkedeki tek resmi dilin Fransizca olarak kabul edilmesi zamanla Flaman
Hareketi’nin dogmasina sebep olmustur.

Flaman hareketi Felemenkgenin tiim kamusal islevlerde de kullanilmasi amacini
giitmekteydi. Bu yonde 1873 ve 1898 yillar1 arasinda, ilk olarak Flaman Bolgesinde
ve daha sonrada iilke genelinde idare, egitim ve yargi alanlarinda Flaman ve Fransiz
dillerinin esitligi prensibi hukuksal bir kaynaga dayanamis ve bu esitligi diizenleyen
yasalar kabul edilmistir. Her iki dilin esitligini savunan Flamanlar, zamanla bu
taleplerini artirmiglar ve Flaman Bolgesinde tek dil olarak Felemenkge dilinin gegerli
olmasi talebini ileri siirmiislerdir. Bu yonde 1921 yilinda kabul edilen bir yasa ile
etnik ve dilsel bolinmiisliige istinaden, iilkedeki dilsel bolgelerin varligi taninmaya
baglamistir. Ulkenin kuzeyinde Felemenkce, giineyinde Fransizca, Briiksel
Bolgesinde de her iki dil gegerli olarak kabul edildi.*”® Ulkenin dilsel fonksiyonlar1
bakimindan bdliinmiis olmasi federasyon devlet bigimi ihtiyacini dogurmaya
baslamistir. Bu yonde mevcut 1831 Anayasasi, 1993 yilinda parlamento tarafindan
kabul edilen yeni bir anayasa paketiyle yiiriirlikten kalmig ve o tarihten itibaren

Belgika bir federasyona doniigmiistiir. Federasyona 6zgili ¢alismalarda; federasyon

172 Raoul B. ve Cheryl S. (2006), (Ed.), Distribution Of Powers And Responsibilities In Federal
Countries iginde Hugues Dumont, Nicolas Lagasse, Marc Van Der Hulst, Sebastien Van
Drooghenbrock, Kingdom of Belgium”, McGill-Queen's University Press, s. 36.

173 Bilgin, a. g. e. (2015).
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devlet bigimine, genellikle konfederasyon gibi daha gevsek birliklerden gegildigi
ifade edilir. Bu hususta da bugiin istikrarl federasyon drnekleri olan ABD ve isvicre
ornek olarak gosterilmektedir. Belgika’nin iiniter devletten federasyona doniismesi
bu ornekler arasinda oldukga dikkat ¢ekicidir.

Belgika yersellik ve yersellik 6zelligini tasimayan federasyonlarin karigimi
olarak degerlendirilebilir. Flandra, Briiksel ve Valonya olmak iizere 3 bdlgeye sahip
olup, Fransiz dili, Felemenk dili, ¢ift dilli Briiksel bolgesi ve Alman dili bolgesi
bigiminde dort dilsel bolgeden olusmaktadir. Flandra ve Valonya tek dilli bir bolge
iken, Briiksel iki dilli bir bolgedir. Valonya bolgesi daha ¢ok Fransizca konusan
topluluklardan olusurken, Almanca konusan niifusa da sahiptir. Fransizca konusan
topluluga ait kurallar Valonya ve Briiksel’in Fransizca konusan popiilasyonu icin
gecerlidir. Flaman halki Flandra ve Briiksel’de Hollandaca dili (Felemenkge)
konusan popiilasyondan olusmaktadir. Flamanlar ¢cok az sayida bulunan Felemenkce
konusan toplulugu temsil etmektedirler.

Uniter bir devlet biciminden federasyona gegis, 6zellikle Flamanlarm kiiltiirel
Ozerklik talepleri ile Valonlarin ekonomik Ozerklik taleplerinin kesismesiyle
gerceklesmistir.t "

Almanca konusan azinliklar Valonya’da yer almaktadir ve bolgesel degil,
topluluk kurumlar1 bulunmaktadir. Stiphesiz bu azmliklar Valonya bolgesinde bazi
yetkilere sahiptirler. Biitiin topluluk ve bolgeler ayni yetkilere sahiptirler, bolgelerin
karar agamasinda 6zerk olduklarini ve bunun da bu diizeyde topluluklarin karar alma
surecine katilmalarinda etkili olmalarmi sagladig agiktir.*"

Belgika federasyonunu diger iilkelerden ayiran nokta Belgika’nin kendine 6zgii

bir federal yapismin olusudur. Daha 6nce belirtildigi lizere bolgelere dayali yersel ve

174 Dumont, Lagasse, Hulst, Van Drooghenbrock, (2006), a.g.e. s. 36
15 Fabre, E. (2009), Belgian Federalism in a Comparative  Perspective,
www.econ.kuleuven.be/vives, (31 03 2019)
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yersel olmayan bir federal yapi, dilsel fonksiyonlar1 bakimindan birbirlerinden
ayrilan federe devletlerin kendilerine 6zgii yetkileri olmasi ve birbirleri ile arasinda
hiyerarsik bir iliski bulunmamasi kendine 6zgii federasyonun 6zelliklerindedir.

Belgika federasyonu igin iistdiisim veya st liste koyulmus (Superposition)
federasyon ifadeleri kullanilir. Bu yorumun nedeni, Belgika’daki iki diizeyli federe
birimlerin; (i¢ topluluk -Fransizca konusanlar, Flamanca konusanlar ve Almanca
konusanlar topluluklari- ile ii¢ bolgenin -Valon, Flaman ve Baskent Briiksel)
alanlarmm birbirinin iizerine istiiste gelmesinden (superimposed) kaynaklanir.l’®
Valon ve Flaman bolgeleri her biri beser vilayeti kapsamaktadir. Topluluk ve
bolgelere ait parlamentolar anayasa madde 115’de ve hiikiimetler de madde 121
diizenlenmistir. Belgika Anayasasi’na gore her bir topluluk ve bdlgenin kendine ait
parlamentosu ve hiikiimeti bulunmaktadir. Topluluk ve boélge parlamento tiyeleri
dogrudan seg¢ilmektedirler. Fakat istisnai bir durum olarak yalmizca Fransiz ve
Flaman topluluklarinin yasama ve yiiriitme organlar1 Valonya ve Flaman bolgelerinin
yetkilerini de icra etmektedirler. Topluluk ve bdlge parlamentolarinin iyeleri bes
yilda bir se¢ilmektedirler. Topluluk ve bolge parlamentolarmin {iyeleri ayni1 zamanda
Temsilciler Meclisi iiyesi olmayip, tiyeleri kismen topluluk parlamentosu tarafindan
tayin edilen Senato’da iiye olabilmektedir. Topluluk ve bolge hiikiimetlerinin iiyeleri
kendi parlamentolar1 tarafindan se¢ilmektedir.”’

Bilindigi iizere federasyonlarda anayasal yetki paylasimi belirli yetki tiirlerinin
ayrilmasiyla olusturulur. Anayasal yetki haritasinda federal devletin veya federe
devletlerin yetkileri miinahsir olarak sayilarak verilir. Bu yetki kategorisinde sayilan
basliklar anayasada agikca belirtilir. Miinhasir yetkileri verilen devlet diizeyi disinda

diger devlet diizeyi de geriye kalan yetkiler konusunda yine anayasaya gore yetki

176 Dumont, Lagasse, Hulst, Van Drooghenbrock, (2006), a.g.e. s. 38.
17 Bilgin, a. g. e. (2015).
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sahibi olmaktadir. Orengin anayasa federal devletin miinhasir yetkilerini sayarak
vermigse geriye kalan yetkileri de federe devletlere birakabilir. Bu konuda farkli
ornekler ve yetki kategorileri bulunmakta ancak her federasyon agisindan 6zdes olan
yetki kategeorisi miinhasir ve geriye kalan yetkiler kategorileridir.!’® Belcika’da
yapilan reformlar ile federe devletlerin yetkileri artirilmis ve anayasal giivenceleri bu
oranda gii¢lendirilmistir. Belgika Anayasasi’nda federe devlet yetkileri yazilmis ve
geriye kalan yetkilerin de federal devlette oldugu belirtilmisti. Fakat 1993 yilindaki
kurumsal reformlarla yapilan anayasa degisikligi ile yetki kuralinin hangi yonetime
ait oldugu belirsiz hale gelmistir. Federal devlet Anayasada 6zellikle sayilan (AY. m.
35) yetkileri ve bazi 6zel ¢ogunluklara kabul edilebilecek yasalara iligkin konularda
yetkili hale gelmis, federe devletler ise geriye kalan yetkilere sahip olmuslardir. Buna
gore federal yOnetim anayasa tarafindan kendisine birakilan yetkileri kullanma
hakkma sahip olurken, kalan diger alanlarda bolge ve topluluklar yetkili kilinmustir.
Fakat yine bolge ve topluluklara ait bu sinirlar federal yasalar ile belirlenmektedir.
Burada, bu yasalarin belirlenmesinde federal parlamentoda bulunan dort dil
grubunun nitelikli cogunlukla onaylarmin alinmasmin gerekliligi dnemlidir.*"®

1993 yili Belgika Anayasasi ile Belgika’nin federal bir devlet oldugu resmen
kabul edilmistir. Bu Anayasa ile bdlge ve topluluklarin yasama organ iiye
secimlerinin ulusal birimden tamamen bagimsiz olarak yapilmasi kabul edilmistir.
Briiksel’in de i¢inde yer aldigi Brabant vilayeti, Flaman Brabant vilayeti, Valon

Brabant vilayeti ve dnceden statiisiine kavusmus Briiksel Bolgesi olarak tice ayrilir

ve toplam vilayet sayis1 10°dur.*®

178 Federasyonlarda yetki paylasimi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Celik Ulusoy, a.g.e. 2018. s. 150
vd.

178 Uygun, a. g. e. (2007), s. 160.

180 Bilgin, a. g. e. (2015).
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Topluluk yonetimlerine ait genel yetkiler; kiltirel konular, egitim, dilin
kullanilmasi, uluslararasi is birligi olup, bdlge yonetimlerine de ait yetkiler ise;
bolgesel gelisme planlari, ¢evrenin korunmasi, konut, dogal hayatin korunmasi, su ve
kanalizasyon faaliyetleri, enerji politikasi, ekonomik konular, ulasim ve limanlar ile
ilgili konular, yerinden ydnetim birimlerinin idari vesayetidir.!8!

2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Bolgelerin mali agidan yetkileri ek
vergi alma olanagi saglanarak genisletilmistir. Ayrica tarim, dis ticaret ve kalkinma
konularida Bolge ve Topluluklarm yetkileri artirilmistir.'8?

Belgika Anayasasindan kaynakalanan ve yetki paylasiminin belirsizligi anlamima
gelen birtakim elestirileri burada ifade etmek gerekir. Belgika Anayasasmin bazi
hiikkiimlerinde basit yasa kaydi denilen ve belirli bir konunun “yasayla”
diizenlenecegini 6ngdren maddeler bulunmaktadir.'® Bu tiir hiikiimlerde gegen
“yasa” referanslarinin, Belgika anayasa hukukunda tartisilan su soruyu giindeme
getirdigine dikkati cekilir. Buna gore Anayasa’nin “yasa” ile diizenlenir dedigi
hiikiimlerde; yasa ifadesinden “yiiriitme organin tersine sadece yasama organi
tarafindan yapilan yasa” anlami m1 yoksa “bolgesel ve topluluksal kararname ve
yonetmeliklere karsi olarak yapilacak federal yasalar” anlami mu ¢ikarilacaktir. Bu
ikilemin Belgika federasyonunda oldukga tartisildigini, ilk dnermenin kabulii halinde
federe devletlerin “yasa” referansinin gegtigi yerlerdeki kurallar yetki dagilimini
diizenlemeyecek niteliktedir ve bu nedenle, ilgili konularin topluluklarin veya
bolgelerin yetki alanina aktarilabilmesi i¢in mutlaka degistirilmesi gerekmeyecektir.
Ikinci &nermenin kabulii halinde yasa ifadesinin gectigi kisimlar ancak, yetki

paylagimina iliskin kurallari olacaktir ki ilgili konulardaki yetkilerin federe birimlere

181 Uygun, a. g. e. (2007), s. 161.

182 Bilgin, a. g. e. (2015).

18 Ornegin AY. m. 22 Herkes 6zel ve aile hayatina, yasada belirtilen istisnai haller veya kossular
disinda, saygi duyulmasi hakkma sahiptir. Bir diger ornek olarak AY. M. 146 “ Bir yasayla
olusturulmadiklar1 siirece mahkemeler olusturulamaz.
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aktarmak icin kesinlikle degistirilmeleri gerekirdi.!®*  Federasyonlarda yetKi
paylagimmin karakteri ile isleyisi yani uygulama boyutu birbirinden ¢ok farkli
olabilmektedir. Yetki paylasimi kesin olarak anayasada net bir bi¢cimde ortaya
konulmus federasyonlar dahi yetki uyusmazliklarinin en ¢ok yasandigi ornekler
olabilirler. Yetki paylasimi kati olan orneklerde uygulamada anayasal yetki
paylasimmin en ¢ok degistigi 6rnekler oldugu, buna karsilik anayasada daha esnek
yetki paylasimi Ongdren federasyonlarda ise uygulamada yetki paylasiminin
isleyisinin anayasayla daha uyumlu oldugu ortaya konulmustur.'8

Bu noktada Belgika federasyonundaki anayasal belirsizlik fonksiyonlarina gore
olugmus bir federasyonda ciddi bir sorun olarak kabul edilmelidir. Bugiin bu sorunun
kesin cevabmin bilinmemekle birlikte en basit cevabinin su sekilde verilecegi
belirtilmektedir. “Bel¢ika Anayasasi’nin 1970'ten once bir konunun "yasayla"
diizenlenecegini ifade ettiginde (0 zaman Belg¢ika merkezi hiikiimeti tek yasa
koyucuyken) yetkileri paylasimi s6z konusu degildi; oysa Anayasa 1970'ten sonra
"yasa" referansmin verildigi yerlerde (yasama organlarina sahip birkag farkli federal
diizey bulundugunda) federal devlet lehine bir yetki paylasimi tiretmistir”. Belgika
Anayasa Mahkemesi tarafindan Mart 2003'te verilen ve yukarida s6ziinii ettigimiz
2001 reformlarina iliskin kararlarinda da ilk bakista bu goriisii destekleme egiliminde
oldugunu ancak daha derinlemesine incelendiginde  bunlarn  hepsini
desteklemedikleri ifade edilmektedir.'8®

Belgika federasyonunda ii¢ bolge ve ii¢ topluluk olmasina ragmen, Alman
Toplulugunun diger yonetimlere gore federal yonetime daha ¢ok bagimli olmasi ve

federal yonetim isleyisine katilimi giivence alta alinmamasi, onun gergek bir federe

184 Dumont, Lagasse, Hulst, Van Drooghenbrock, a.g.e. (2006), s. 40.
185 Celik Ulusoy, a.g.e. 2018, s. 165 vd.
18 Dumont, Lagasse, Hulst, Van Drooghenbrock, a.g.e. (2006), s. 40.
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devlet birimi olup olmadigini tartisma konusu haline getirmektedir.'®” Bu konuda
Belgika federasyonunda bazi eksikliklerin oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.
Belgika topluluk esasma bagli olarak drnek verebilecegimiz tek federasyondur.l8®
Ormegin, Belgika Anayasa madde 2’de Belgika’nin Flaman Toplulugu, Fransiz
Toplulugu ve Almanca konusan topluluk olmak {izere {i¢ etnik topluluktan olustugu
belirtilmistir. Yerel alanda etnige dayali bir yapilanma mevcut iken (Flaman Bolgesi,
Valonya Bolgesi, Briiksel Bolgesi), ulusal kurumlarin etnige dayali tutulmadan

olusturulduklarini gérmekteyiz. 8

3.4 Belcika Federasyonunun Sistem Icerisindeki Isleyisi

Asimetri federe topluluklarm kendini yonetme yetkisinin daha ¢ok kendilerinde
toplandigr durumu anlatmaktadir. Buna hukuki veya yasal asimetri denilmektedir.
Ispanya, Rusya, Hindistan ve Belgika yasal asimetri dzelligini tasiyan bazi 6zellikleri
icinde barindirmaktadir. Asimetri azinlik ulusal kimligini garanti altina almaktadir.*%
Agranoff ve Keating yapmis olduklar1 ¢alismalarinda Belgika’nin asimetrik
federasyon oldugunu savunmuslardir. Belgika federasyonu asimetrik federasyon
olarak degerlendirilmesinin yani sira hiikiimetlerin olusumunda hem federal devlet
ve hem de federe devlet diizeyinde asimetrik ve uyumlu koalisyon hiikiimeti olarak

degerlendirilmektedir. %!

187 Uygun, a. g. e. (2007), s. 160.

188 Uygun, a. g. e. (2007), s. 217.

18 Gedik,0. ve Kokiisari, I. (2014), 14 Aralik 1994 Dayton Anlasmas: ile Olusturulan
Hiikiimet Biciminin Bosna Pratigindeki Sorunlart ve Céziim Onerileri, c. xvin, s. 1-2, 26-61,
https://www.researchgate.net/profile/ismail_koekuesari2/publication/322288726 14 aralik 19
95 dayton anlasmasi_ile olusturulan _hukumet biciminin_bosna_pratigindeki_sorunlari_ve ¢
ozum_onerileri/links/5a509ecdaca2725638c56360/14-aralik-1995-dayton-anlasmasi-ile-
olusturulan-huekuemet-biciminin-bosna-pratigindeki-sorunlari-ve-coezuem-
oeneriler1.pdf?origin=publication_detail, (23 05 2019)

s. 33-34.

190 Swenden, , W. (2002), Asymmetric Federalism and Coalition-Making in Belgium, The Journal of
Federalism, 32(3), s.67.

191 Swenden, a. g. m. (2002), s. 68.
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Kanimizca Belgika federal yapisi olarak dil topluluklar1 ve bolgesel esasa bagli
olarak boliinmiistiir. Buna bagl olarak iki durum s6z konusudur. Ilk olarak Belgika
federasyonu fiili iki kutupluluk (de facto bipolarity) 6zelligini tasimaktadir. Ornegin
Briiksel kendini olusturan tek bir topluluktan meydana gelmemektedir. Bu farklilik
her toplum ve her bdlge icin secimlerde ayni se¢im agirhigmin saglanamamasina
sebep olmaktadir. Belgika’nin parti sisteminde asimetrisinin esas iki kaynagi vardir.
Federe birimlerin birbirinden farkli parti aileleri mevcuttur. Ornegin, Hristiyan
Demokrat Flandra bolgesine, Sosyal Demokrat Valonya, Liberaller de Briiksel
bolgesinde hakim giice sahiptirler. Fakat 1999 Haziran se¢ciminde Flandra bolgesinde
Liberaller Hristiyan Demokratlar1 agmis ve Briiksel bélgesinde de gliclii bir pozisyon
elde etmislerdir.'®

Ikinci olarak Flaman toplulugu ve bdlgesi, Valonya bdlge ve toplulugundan daha
uyumludur. Flandra bdlgesinde yasamayan Hollandaca konusan topluluklarin orani
Valonya bdlgesinde yasamayan Fransizca konusan topluluklardan daha diisiiktiir.?%
Yersel ve dil gibi karakteristik faktorlerden baska, sosyo-ekonomik gelismeler de fiili
asimetri 6zelligini desteklemektedir. Kisi basma diisen GSYIH en yiiksek Briiksel
bolgesindedir. 194

Belgika federal yapisinda topluluklar arasi boliinmiisliigiin ortadan kaldirilmasi
yoniinde bir diizen kurulmaya calisilmistr. Bu yapmnin kurumsallasmas: ve
federasyona dontistiiriilmesi yoniinde basarili oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
Bunun disinda ger¢ek anlamda bir Belgika ulus kimliginin olusmadigini belirtmek
gerekir.'®® Bu durum, Belgika’da biri Hollandaca, digeri Fransizca konusmayi

destekleyen iki paralel parti sisteminin bulunmasiyla 6rneklendirilmektedir. Belgika

192 Swenden, a. g. m. (2002), s. 70.

193 Swenden, a. g. m. (2002), s. 69.

194 Swenden, a. g. m. (2002), s. 70.

195 O’flynn, 1. ve Russel, D. (2005), Power Sharing, New Challenges for Divided Societies, Pluto
Press, s. 8.
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parti sistemi biri Flamanlar, digeri de Fransiz olmak iizere iki farkli parti sistemin
birlesiminden olusmakta, iki kutuplu olarak tanimlanmaktadir.'®®  Alman
toplulugunun Fransiz ve Flamanlara gore daha kiiciik olmasina ragmen, ayni giice
sahiptirler.’®” Briiksel’in bolgesel parlamento iiyeleri bolgesel kurumlarda 6zgiirce
degisiklik yapamamaktadirlar. Briiksel’deki Flaman azmliklarin ¢ikarlarin1 korumak
icin herhangi bir degisikligin federal parlamento tarafindan her iki dil grubunun da
rizasini alarak onaylanabilir.’®® Azmlik gruplarinin ¢ikarlarmi korumak icin anayasal
olarak diizenlemeler yapilmistir. Fransizca konusan azinliklarin federal diizeyde,
Hollandaca konusan azinliklarinda Briiksel baskent bdlgesinde korunmasi
amaclanmistir.

Federal yiirlitme ve Briiksel bdlgesel hiikiimetlerinin yliriitme organi
bagbakanlar1 hari¢ Fransizca ve Hollandaca konusan bakanlardan olusmaktadir. Her
iki yiiriitmenin yalnizca yasama organi destegine degil, ayrica yasama organindaki
dil gruplarinin ¢ogunlugunun da rizasina ihtiyag vardr. Yiirlitme organlarinda karar
konsensiis ile alinmaktadir. Yiriitme organinda her iki diizeyde de Fransiz ve Flaman
bakanlarin veto yetkisi vardir.

Federal parlamento ve bolgesel parlamentolarda Fransizca ve Hollandaca
konusanlar {iistlin temsil edilememelerine ragmen, 6zel ¢cogunluk kurali ile ¢ikarlari
korunmaktadir. Bolgesel konulara bagli anayasal degisiklik konularinda herhangi bir
degisiklik i¢in alt meclis ve senatoda bulunan milletvekillerinin tgte iki onay1
aranmaktadir. Burada dil gruplarinin ¢ogunlugu gerekmektedir. Ayn1 sekilde Briiksel
bolgesel parlamentolarinda ¢ogunluk aranmaktadir. Belediyelerin ¢alismalar1 ve

yonetimi ile ilgili yasa tasaris1 konularinda bu ¢ogunluk olmasi gerekmektedir. Buna

19 Swenden, a. g. m. (2002), s. 72.
197 Swenden, a. g. m. (2002), s. 74.
19 Swenden, a. g. m. (2002), s. 75.
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ragmen bazen ortaya konulan yasa tasarilar1 topluluk iligkilerine zarar vermekte ve
bu durumda alarm zili (alarm bell) prosediirii devreye girmektedir.'®

Milletvekillerinin ti¢ ¢ceyregi tarafindan imzalanip, onaylanan tasar1 federal veya
bolgesel yiiriitme organma gider. Fakat burada onemli olan yliriitmenin esit sayida
olan Fransizca ve Hollandaca konusan bakanlardan olusuyor olmasidir. Kararlar oy
birligi ile alinmakta, federal veya bolgesel sivil hizmet, ordu, diplomasi ve yargi
konularinda esit ve sabit olan bir dil kotas1 uygulanmaktadir. Federal ve bolgeler
aras iligkileri diizenlemek tizere kurulan hiikiimetler arasi kuruluslar da Fransizca ve
Almanca konusanlarin ¢ikarlar1 esit sekilde temsil edilmektedir. Hiikiimetler arasi
diizenlenen konferanslarda her zaman her boélgeye ait hiikiimetin temsilcisi
bulunmasi sarti olup, kararlar konsensiis ile alinmaktadir. Hiikiimetler arasi
anlagmazliklar1 ¢6zmek amaci ile kurulmus olan Arabulucu Komitelerde tam esitlik
kurali uygulanmaktadir. Uyelerinin yaris1 bdlgesel hiikiimetleri, diger yaris1 da
federal hiikiimeti temsil etmektedir. Yar1 liye Fransizca, digeri de Hollandaca
konusmakta olup, kararlar oy birligi ile alinmaktadir.?%

Yersel olan Briiksel, Valonya ve Flaman Bolgesi daha ¢ok ekonomi konularinda
sorumluluklar: vardir. Diger birimler Hollandaca konusan, Fransizca konusan ve
Almanca konusan topluluklardan olugmaktadir. Topluluklar genellikle egitim ve
kiiltiir konularinda yetkilere sahiptirler.?’! Belgika Anayasas: m. 38. ‘e gore, Yetkiler
acikca federe devletlere verilmis olup, bu yetkiler disinda kalan yetkiler federal
organlara birakilmistir,?%

Belgika siyasi siirecinde %58 Hollandaca konusan ve %41 Fransizca konusan

esas iki dil grubu etkili olmustur. Almanca konusan azinliklar niifusun %1°den azini

199 Swenden, a. g. m. (2002) , s. 76.

200 syenden, a. g. m. (2002) s. 77.

201 \Watts, a. g. e. (1996), s. 26.

202 Belcika Anayasasz, a. g. e. (2007), s. 111.
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olusturmakta, oldukc¢a yliksek diizeyde yerinden yonetim seklinin mevcut olup,
olusturucu birimler arasinda asimetri kisacasi simetrik olmayan iligkiler mevcuttur.
Fransizca ve Hollandaca konusan bolge ve topluluklara ait konseylerde birbirleri
arasinda farkli iliskiler olup, 6zellikle de Briiksel baskent bolgesinde bu husus
gorilmektedir. Briiksel Flaman bdlgesi olup, Fransizca konusan ¢ogunluktan
olusmaktadir.?®® Bu sebeple fonksiyonel federasyondan beklendigi gibi zayif bir
merkezi yapinim oldugu sdylenebilir.

Isvigre, Kanada ve Belgika’da yasama giicii yetkisi daha c¢ok olusturucu
devletlere verilmektedir.?®* isvigre’de kantonlarm federal yasayr yorumlama
konusunda kapsamli 6zerkligi bulunmaktadir.’®® Bu da Isvigre federal yapisinda
adem-i merkeziyet¢i yapimin s6z konusu oldugu gergegini dogurmaktadir. Kanada ile
diger baz iilkeleri kiyasladigimiz zaman, Kanada’nin diger tilkelere ragmen adem-i
merkeziyet yapismin daha az oldugunu gériilmektedir. Ornegin, Isvigre ve Belgika
dil politikast ve kiiltiir konularinda, Belgika ve Almanya yabanci antlagsmalar
konusunda, vatandaslik konusunda Isvicre ve Almanya, enerji ve ¢evre konusunda
Belgika, issizlik sigortas1 konusunda ABD, Avustralya, Almanya ve Isvigre, artik
yani geriye kalan yetkiler konusunda ABD, Isvigre, Almanya ve Avusturya drnekleri
verilebilir,2%

Almanya gibi Belgika federasyonu da olusturucu birimlere uluslararas: antlasma
yapma yetkisi vermektedir. Almanya i¢in bu yetki daha ¢ok kiiltlirel konularda
verilmis olup, Belgika’da ise federe devletler bu yetkiye daha genis konularda
sahiptirler.?” Federe devletlere genelde egitim, saglik, dogal kaynak, belediye

konular1 ve sosyal politikalar konusunda oldukca sorumluluk verilmektedir. Tarim,

203 \Watts, a. g. . (1996), s. 27.
204 \Watts, a. g. e. (1996), s. 33.
205 \\atts, a. g. e. (1996), s. 26.
206 \\atts, a. g. e. (1996), s. 70.
207 pid.
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cevre, gog, dil ve kiiltiir konularinda federe devletler ile federal devlet arasinda
paylasilmaktadir. Fakat Belcika ve Isvicre gibi ¢ok uluslu veya cok Kkiiltiirlii
federasyonlarda olusturucu devletlere kendi dil ve kiiltiirleri konusunda oldukca

sorumluluk verilmektedir.2%®

3.5 Belgika Federal Yasama Organmmmn (The Federal Houses)
Olusumu, Yapisi ve Calisma Bicimi
3.5.1 Federal Yasama Organinin Olusumu

Belgika Federal Devleti’nin yetkili organlar1 Kral, ¢ift meclisli parlamento, federal
hiikiimet ve mahkemelerden olugsmaktadir. Yasama giicti Kral, Temsilciler Meclisi ve
Senato tarafindan kullanilmaktadir. Yasama ve yiirlitme yetkilerinin kullaniminda
Kralin oldukg¢a smirli yetkileri bulunmaktadir. Devlet baskani olarak hareket eden
Kral yabanci iilkeler ile yapilan goriismelerde devleti temsil etmektedir. Dolayisiyla
sembolik yetkili bir devlet baskani oldugu ifade edilebilir. Anayasada belirtildigi bazi
durumlarda Fransizca ve Felemenkge diizeyinde dilsel gruplamaya tabi olsalar da
federal meclislerin iiyeleri iilkenin tiimiinii temsil etmektedir. Uyelerin ayn1 zamanda
her iki meclisin de iiyesi olma olanagi bulunmamaktadir. Temsilciler Meclisi tiyeleri
nispi temsil se¢im sistemi ile segilen 150 milletvekilinden olusmakta, Senato ise 71
iiyeden olugmaktadir.?%®
3.5.2 Federal Yasama Organinin Yapisi ve Calisma Bi¢imi

Belgika Anayasasi’nin 35. m. bakildigi zaman federal sistem igerisinde yetki
dagilimu ile ilgili bir diizenlemeler oldugunu gérmekteyiz. Belgika’da diger federal
tilkelerdeki gibi federal yasa ve federe devletlere ait yasa giiciindeki kararnameler
arasinda ideal kabul edilebilir bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Aksi halde yani

kararnamelerin ikincil oldugu kabul edildiginde federasyonun ademi merkeziyetgilik

208 \\atts, a. g. . (1996), s. 74.
209 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 115-116.
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derecesinin ciddi bigcimde olumsuz etkilenecegi agiktir. Her ne kadar Anayasa’ya
uygunluk beklense de, federal devletin federe devlet ilizerine yasalarmn catismasi
durumunda etki yaratabilecek yaygin bir mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu bir
Olgiide farklilik gruplarinin federal hukukun altinda ezilmelerini engellemektedir.
Federal hukukun dstiinliigli prensibinin benimsenmemesi kanimizca bu tiir
fonksiyonel federasyonlar bakimindan yerinde bir tercihtir. Her bir birimin kendi
yetki alanina giren konular iizerine kendine ait 6zel yetkileri vardir.?!® Bosna-
Hersek’te iist mecliste iic kurucu halka sahip federe birimlerin beser {iiyesi
bulunmaktadir. Belgika Senatosu i¢inde kurulus amaci bakimindan daha farkli bir
durum s6z konusu idi. Senato federe birimleri temsil etmek amac1 ile kurulmamistir.
1831 yilinda kurulan senatonun, kurulus amaci aristokrasi ve biiylik toprak
sahiplerini temsil etmek idi. 1921 yilinda yapilan anayasal degisiklikler ile amag, alt
meclisin hazirlamis oldugu yasa tasarilarini gelistirmek ve hatalar1 denetlemekti. Her
ne kadar federe birimleri temsil etmek {izere bir senato olmas1 amag¢lanmis olsa da
1978 sonrasi yapilan tiim anayasa degisiklikleriyle eski yapisi korunmustur. 1993
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile senato iiye sayis1 184’ten 71 e diisiiriilmiistiir.
Bu iiyelerin 70’i, Flaman ve Valon topluluklari veya bu topluluklarin siyasal
organlar1 tarafindan ve 1 tiiye de Alman topluluk parlamentosu tarafindan
belirlenmektedir.?!! Hatta kraliyet ailesinin bazi {iyeleri senatonun (AY. m. 72) dogal
iiyesidir.?!? Bu sebepten dolay1 senatoda esit temsiliyet ilkesi agik bir bicimde
benimsenmemistir.”*® Senato {iyelerini olusturma ydnteminden anlagilacagi gibi,
kurulus amacmnin federe birimleri temsil etmek olmadigi goriilmektedir. Topluluk

yonetimleri esit bir sekilde temsil edilmemekte olup, bolge yonetimlerinin temsili

210 \Wynsberghe, a. g. e. s. 9.
211 Uygun, a. g. e. (2007) s. 255-256
212 Belcika Anayasast, a. g. e. (2007), s. 118.
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gerceklestirilmemektedir. Halbuki anayasada parlamentonun her iki kanadinin
iiyelerinin kendilerini segenleri, bolge ve topluluklar1 degil, tiim ulusu temsil ettikleri
yazilmigtir. Federe birimler wulusal parlamentoda dil gruplar1 ile temsil
edilmektedirler. Yapilan 1970 Anayasal degisiklik ile kral ailesine ait senato iiyesi
disinda, ulusal parlamentonun biitiin tiyeleri Fransizca ve Felemenkg¢e konusan dil
gruplarina ayrilmaktadir. Parlamento’da yer alan dil gruplar, dil ve kiltiir
bakimindan farkli olan federe birimlerin ulusal karar alma siirecine katilimlarini
giivence altina almaktadir.?*

Federe devletler arasinda veya federe devletler ile federal devlet arasinda
antlasmalar yapilabilmektedir. Bu federe birimler arasinda yatay veya federal devlet
ve federe birimler arasinda dikey olabilmektedir. Boylece kararlarin diizenlenmesi ve
halka ait politikalari uygulanmas1 saglanmaktadir. Bu antlagmalar her bir tarafin iyi
niyet, samimiyet ve miizakereci tarafin giivenine baglidir. Antlasmalara bagh ¢ikar
catigmas1 engellenmektedir. Bu sebeple danigma komiteleri kurularak federal devlet
ve federe devletler bir araya getirilmektedir. Danigsma komiteleri problemlerin
ozellikle alarm zili prosediirii (alarm bell) ile ortaya ¢ikmasi aninda kurulmaktadir.

Federal parlamento igerisinde bir dil grubu tarafindan alinan bir karar i¢in, baska
bir dil grubu tarafindan sakincali karar1 engellemek adina gegici bloke etme yetkisi
verilmektedir. Senato, federe birimler arasinda danisma roliinii istlenmektedir.
Senato gergek bir meclis olarak rol iistlenmemektedir. Senatonun yetkileri
konusunda zayif kalmasi fonksiyonel federasyonun siirdiirebilirligi agisindan bir
sorundur. Senatorler dogrudan veya topluluk esasi iizerine oy ile secilmektedirler.
Burada yerinde bir ilkeyle, Briiksel’in yerlilerinin temsili ig¢in bir kota olmasi

gerektigi belirtilmistir. Senato federe birimleri temsil etmek yerine vatandaslari

214 Uygun, a. g. e. (2007) s. 255-256.
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temsil etmektedir. Partilerin danigmanlik siirecindeki rolleri sona ermis ve esas
damigma lokasyonu parti genel merkezleri olmustur.?’® Federe devlet yasalarinmn
federal yasalar ile esit statiileri vardir. Bunun istisnasi olarak, Merkez Parlamento
yalnizca yonetmelikler i¢in oylama yapabilmekte olup, Belgika normlar
hiyerarsisinde yOnetmelikler kararname ve Yyasalar ile esit statliye sahiptir.
Yonetmelikler, Flaman ve Valon kararnamelerinden daha ¢ok yasal kontrole
sahiptirler. Yonetmelikler federal yetki tarafindan iptal edilebilir ve boylece danisma
prosediiriiniin baslamasina sebep olur.?!8

Federal devlet Anayasa ile kendine saglanmis alanlarda yetki sahibidir.
Topluluklar ve bolgeler de kendileri ile ilgili olan konularda 6zel cogunluk ile kabul
edilen kanunlarda belirtilmis oldugu alanlarda yetkilidirler. Bu maddeden anlasilan
federal devletin kendilerine anayasa tarafindan taninan alanlarda yetkili oldugu ve
geriye kalan tim yetkilerin bolge ve topluluklara birakildigidir. Ne var ki
uygulamanin bu sekilde olmadig1 goériilmektedir. Anayasa, topluluk ve bolgelerin
kendi alanlarina giren konularda 6zel ¢ogunluk (special majority) ile kabul edilen
kanunlarda belirtilmis alanlarda yetkili olduklar1 ve bu kanunun ayrica 35. maddenin
yuriirliige girecegi tarihide belirleyecegini diizenlemistir. Bu kanun halen yiirtirlige
girmemistir ve uygulanamamaktadir. Bu sebeple tam tersi bir durum olarak federe
devletler kendilerine anayasada agik¢a belirtilmis olan yetkileri kullanirken, bunlar
disinda kalan tiim yetkiler federal organlara birakilmastir.

Anayasay1 degistirme yetkisi Federal Parlamento’ya aittir. Degistirilecek olan
Anayasa maddeleri ile ilgili federal yasama organinin 6n beyanina ihtiya¢ vardir. Her

iki meclis kirk giin igerisinde se¢ime gidilmesi i¢in bagvurmasi ile meclislerin feshi

215 \Wynsberghe, a. g. e. s. 10.
216 \Wynsberghe, a. g. e. s. 12.
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yoluna gidilir. Yeni olusan meclisler ile Kral iizerinde degisiklik yapilacak olan
Anayasa maddesi ile ilgili anlasmaya varmak zorundadirlar. Her bir meclisin liye tam
sayisinin ticte ikisinin toplanmast ve kullanilan oylarin igte ikisinin degisiklik
lehinde bulunmasi halinde gergeklesir. Anayasa degisiklik siirecinin oldukga kat1
oldugunu belirtmek gerekir. Bu siiregte hem nitelikli cogunluk hem degisikligin iki
defada kabul edilmesi yani parlamentonun feshi unsurlarinin bulundugu
goriilmektedir.?’

Belgika federasyonu dilsel topluluklar aleyhine yapilacak olan yasa olusumunu
engelleyici Onlemler almakta ve bolge katilimmin saglanmasmi garanti altina
almaktadir. Dilsel topluluklarin menfaatlerini korumak amaci ile alarm zili olarak
anilan parlamenter bir mekanizma benimsenmistir. Federal meclislerde bulunan dil
gruplarindan birine ait liyelerin dortte tigii tarafindan imzalanmis bir 6nerge ile kanun
tasaris1 topluluklar arasi iligskilere zarar verecek sekilde oldugu belirtilebilmektedir.
Boyle bir durumda ilgili 6nerge Bakanlar Kurulu’na sunulur. Bu durumda Bakanlar
Kurulu konu ile ilgili kararmi gerekgeli olarak otuz giin igerisinde aciklar. “Ozel
Cogunluk Kanunun” kabulii, iki federal meclisteki dilsel gruplarm iiye ¢cogunlugunun
toplanmasi, her bir dilsel grupta kullanilan oylarin ¢ogunlugu ile iki dilsel gruptaki
olumlu oylarin toplam1 ve kullanilan biitiin oylarin iicte ikisine ulagmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu sayede dilsel gruplarin aleyhine olusabilecek kanunlarin
engellenmesi saglanmaktadir. Buna Ornek olarak {ilke genelinde azinlikta kalan
Frankofonlar1 verebiliriz.?!8

Belgika’da federe devletlerin yetkileri zamanla arttigi gézlemlenmektedir. Bu
sebepledir ki gelecekte senaryo Belgika’nin konfederasyona doniisecegi yoniindedir.

Bu senaryoda ise Valonya ve Flandra olarak iki farkli devletin kurulacagi

217 Bilgin, a. g. e. (2015).
218 Bilgin, a. g. e. (2015).
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diisiiniilmektedir.?'® Belgcika’yr Avrupa tipi federasyon &zelliklerinden ayiran nokta
federe birimlerin federal yasalar1 uygulayacak kurumsal yapiya sahip
olamamalaridir. Bugiin ki uygulamada Belgika’da federal ve federe devletler
kendilerine ait yasalar1 yerel birimler araciligi ile uygulamaktadirlar. Federe birimler
ihtiyag duymasi durumunda yeni idari birimler kurabilmektedirler. Almanya ve
Isvigre federal sisteminde federal yasalara ait bir uyusmazlik durumunda bu
uyusmazlik eyalet mahkemelerinde goriilmektedir. Fakat Belgika’da biitiin yargi
orgiitiiniin federal yonetime ait oldugundan bu durum miimkiin degildir.??°

Belgika’da iist meclis olan Senato {iyelerinin belirleme yonteminden, Senato’nun
esas kurulma amacmin federe birimleri temsil etmek olmadigi anlasilmaktadir.
Burada topluluk yonetimlerinin esit olmayan temsilinin oldugu diistiniilmekte olup,
bdlge yonetimlerinin temsilinin s6z konusu olmadigi savunulmaktadir. Fakat Belgika
Anayasasi’ni 42. m. ne gore her iki meclisin {iyelerinin kendilerini segenleri, bolge
ve topluluklar1 degil; tiim ulusu temsil ettikleri yazilmustir.??! Bu maddeden de
anlasilacagr gibi milli egemenlik anlayisinin ve milletin temsili anlayismin
benimsendigini gormekteyiz. Burada millet olarak ifade edilen topluluklarin; Federal
Parlamento tyeleri, Flamanlari, Valonlar1 ve Almanca konusan topluluklarm tiimiinii
temsil etmeleri oldugunu belirtmek gerekir.???

Belgika’daki Senato ve Temsilciler Meclisi esit giice sahiptir. Belcika toprak
esasina dayanmadan kurulan federasyon ornegidir. Temsilciler Meclisi ve Senato
olarak bilinen her iki meclisin Fransizca konusan iiyelerinden olusmus bir Fransiz
Kiiltiir Konseyi ve Hollandaca konusan tiyelerinden olusan bir Hollanda Dili Kiiltiir

Konseyi vardir. Bu iki kiiltlirel konsey toprak esasma gore tanimlanmig cemaatler

219 Uygun, a. g. e. (2007), s.185.
220 Uygun, a. g. e. (2007), s. 186.
221 Uygun, a. g. e. (2007), s. 255.
222 Gedik ve Kokiisari, a. g. e. (2014), s. 34.
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icin kanun yapma yetkisine sahiptirler. Hollanda Dili Kiiltiir Konseyi Hollandaca
konusan Flanderler (Briiksel disinda kuzey kisimlari) ve Briiksel’deki azinlik olan
Hollandaca konusanlar i¢in kanun yapmaktadirlar. Fransiz Kiltir Konseyi ise
Fransizca konusan Valonya (iilkenin giliney tarafi) ve Briiksel bolgesindeki Fransizca
konusan ¢ogunluk i¢in kanun yapmaktadirlar. Belgikali anayasa uzmanina gére 1970
anayasasi ile yapilan diizenlemelerle Belgika tekei bir devletten cemaatlere dayanan
bir devlete doniistiiriilmiistiir.??3

Belgika anayasasinda Isvigre anayasasi gibi yazili bir anayasadir. Belgika
anayasasinda degisiklik yapabilmek i¢in her iki mecliste de licte iki cogunlugun
saglanmasi gerekmektedir. Fakat bir azinlik veya oylarin toplami bir meclisteki
oylarin 1/3’une karsilik gelen azinliklar mevcutsa bir azinlik vetosunun olustugu
anlamina gelmektedir. Ayrica 1970 yilinda yapilan anayasal degisiklikler ile
Fransizca konusan azinligi, Hollandaca konusan ¢ogunluga kars1 korumak amaci ile
anayasal olmayan konularda da azmlik vetosunu olusturdu. Dil gruplarinin kiiltiirel
ozerklikleri ile ilgili konularda yalnizca her iki mecliste 2/3 ¢ogunlugun onayimni
almak yeterli olmayip, her iki dil grubunun da g¢ogunlugunun onaymni almak
aranmaktadir. John C. Calhoun bunu ‘“¢akisan ¢ogunluklar” (concurrent majority)
olarak isimlendirmektedir. Mali olmayan diger konularda ise Fransizca konusan
azinliklar kendilerine karsi tehdit olusacak bir durum oldugunu diisiinmeleri
durumunda her iki dil grubunun esit sayida temsil edildigi kabineye bagvuru yapma

hakkina sahiptirler.?%*

223 Lijphart, a. g. e. (1996), s. 30.
224 Lijphart, a. g. e. (1996), s. 31.
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3.6 Federal Alt Meclisin ( House of Representatives) Gorev ve

Yetkileri

Belgika alt meclis gérevini Temsilciler Meclisi yiiritmekte olup, burada Flandra,
Briiksel ve Valonya bolgelerinin ve Fransizca konusan, Almanca konusan ve Flaman
topluluklarinin da kendilerine ait se¢ilmis meclisleri vardir. Temsilciler Meclisi’nin
150 iiyesi olup, bu iiyeler orantili oy sistemi ile 11 se¢im bdlgesinden se¢ilmektedir.
Avrupa Birligine iligkin konularda ise Federal Danigma Komitesi kurulmus olup bu
Komite 30 iiyeden olusmaktadir. Komite’nin on iiyesi Senato’dan, on {iyesi
Temsilciler Meclisi’nden ve on iiyesi de Avrupa Parlamentosu’ndan segilir.??®> Her
iki meclis bir yil i¢inde en az 40 defa toplanmalidir. Parlamento oturumuna son
verilmedigi Kral tarafindan agiklanir. Kral’m olagan {istii hal nedeni ile her iKi
meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi bulunmaktadir. (m. 44) Kral’m Belgika
Devleti’nde sembolik, bu konuda sembolik yetkilere sahip bir figiir olmadigini
belirtebiliriz. Ornegin, Belgika Anayasas1 46. m. gore Kral, Temsilciler Meclisini
ancak, Federal Hiikiimet’in giiven istegini tiyelerinin salt ¢cogunlugu ile reddeder ve
reddetme tarihinden ii¢ giin icerisinde Kral’a yeni Basbakan Onermez ise veya
Federal Hiikiimet’e iliskin glivensizlik onergelerini iiyelerin salt ¢cogunlugu ile kabul
eder ve ayni zamanda iiyelerinin salt cogunlugu ile Kral’a yeni bir Basbakan
onermez ise feshedilebilir. Gliven istegi ve giivensizlik Onergeleri Parlamentoya
sunulduktan 48 saat sonra onaylanir. Buradaki fesih yetkisinin bagh yetki veya
kosullu yetki oldugunu belirtmek miimkiindiir. Federal Hiikiimet’in istifa etmesi ile
Temsilciler Meclisinin {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile alacagi kararm kendisine

sunulduktan sonra Kral, Temsilciler Meclisini feshedebilir. Temsilciler Meclisinin

25 European  Parliament,  (2015), The Belgian House of  Representatives,
http://mww.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/36d31b98-25cc-4ee2-881d-
c0a8ef392e13/Factsheet BE - Kamer-Chambre.pdf ( 08 05 2019)
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feshi Senatonun feshini de gerektirir. Fesih islemi, kirk giin i¢inde yeni segimlerin
diizenlenmesini ve iki ay i¢inde yeni meclislerin toplantiya ¢agrilmasi islemini de
icerir.??® Meclis daha sonra ayn1 konuya iliskin oturuma halka acik sekilde devam
edilip edilmeyecegini salt ¢ogunlukla kararlastirabilir. (M. 47) Her bir meclis
iiyelerinin ya da yargiclarin bu konuda ileri siiriilebilecekleri her tiirlii itirazlarinda
yetki incelemesi yapmaya yetkilidir. (M. 48) Kral tarafindan bakanlik goérevine
atanmis ve bu atamay1 kabul etmis olan bir meclis iiyesi Parlamenterlik sifatini yitirir
ve Kral tarafindan bakanlik gorevinden alindiktan sonra Parlamenterlik sifatini
yeniden kazanir. Bu iiyeyle ilgili olarak ilgili mecliste yapilacak atamalara iligkin
esaslar kanunla belirlenir. (M. 50) Federal Hiikiimet tarafindan bakanlik gorevi
disinda tcretli bir goreve atanmis ve bu atamayi kabul etmis olan bir meclis iiyesi
Parlamenterlik sifatimi yitirir ve ancak yeniden segildikten sonra Parlamenterlik
sifatin1 kazanir. (M. 51) Her meclis her oturumunda bir divan baskani, bagkan vekili
atar ve divanini teskil eder. (M. 52) Secimler ve adayliklara iliskin meclislerin
ictiiziklerinde belirlenen hiikiimler hari¢, tiim kararlar kullanilan oylarin salt
cogunluguyla kabul edilir. Oylarin esitligi halinde, 6nerge reddedilir. Meclislerin
higbiri, iiyelerinin salt ¢ogunlugu oylamada hazir bulunmadik¢a karar alamaz. (M.
53)227

Fonksiyonel federasyon yapisinin anayasa da her sekilde korunmaya calistigi
goriilmektedir. Bu baglamda Anayasa’nin 54. maddesinden de s6z edilmelidir. Bu
maddeye gore, 6zel cogunluk gerektiren biitge ve kanunlar hari¢ olmak tizere, bir
dilsel grubun iiyelerinin en az {igte ikisi tarafindan imzalanmis ve raporun
sunulmasindan sonra ve halka a¢ik oturumda yapilacak nihai oylama 6ncesi goriisme

giindemine alinmig gerekceli bir Onergeyle, bir Hiikiimet Yasa Tasarisinin ya da

226 Belcika Anayasast, a. g. e. (2007), s. 112-113.
227 Belcika Anayasasz, a. g. e. (2007), s. 113.
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tyeler tarafindan sunulmus bir kanun teklifinin Topluluklar arasi iligkileri 6nemli
Olciide zedeleyecegi yoniinde itirazda bulunulabilir. Bu durumda, parlamenter islem
askiya alinir ve Onerge bakanlar Kuruluna havale edilir. Bakanlar Kurulu otuz giin
icinde Onergeye iliskin goriisiinii bildirir ve ilgili meclisi bu goriislinii agiklamaya, ya
da gerekirse, s6z konusu Hiikiimet Yasa Tasarisinin veya liyeler tarafindan sunulmus
bir kanun teklifinin degistirildigini duyurmaya davet eder. Bu usul, bir dilsel grubun
iiyeleri tarafindan ayni1 Hiikiimet Yasa Tasaris1 veya liyeler tarafindan sunulmus bir

kanun teklifi i¢in sadece bir kez isletilebilir.??
3.7 Federal Alt Meclisin Uyelerinin Se¢imi

Adaylarin se¢imi ve atamalar1 gizli oyla gergeklestirilir ve meclislerin her biri
gensoru hakkima sahiptir. Meclislere hitaben sahsen dilek¢e sunmak yasaktir. Her bir
meclis kendisine hitaben sunulan dilekgeleri bakanlara gonderme hakkima sahiptir.
Bakanlar, meclislerin talebi halinde, bu dilekgelerin igerigini izah etmekle
yikiimlidir. Her meclis ¢aligmalarini ve yiirlitme yontemini, kendi yaptig1 igtiiziik
ile belirler.?®

Temsilciler Meclisi {iyelerinin se¢im sistemine bakildigi zaman, {iyelerin
vatandaglarin dogrudan oyuyla segildikleri goriilmektedir. Her se¢gmen sadece tek bir
oy hakkma sahiptir. Se¢imler kanunun belirledigi nispi temsiliyet sistemine gore
gerceklestirilir. Oy kullanmak mecburidir ve oylar gizli sekilde kullanilir. Oylar,
kanunun belirledigi haller haricinde, mahalli olarak kullanilir. Ayrintili bir sekilde
buna bagl olarak madde 63’e deginmek gerekmektedir. Maddeye gore her bir se¢im
cevresindeki koltuk sayisi, secim ¢evresinde yasayan kisilerin, Krallik niifusunun yiiz
elli sayisina boliimii sonucu elde edilen federal katsayiya boliimii sonucu bulunan

saylya esittir. Geriye kalan koltuk sayisi, heniiz temsil edilmeyen niifusu en yiiksek

228 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 113-114.
229 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 114.
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secim bolgeleri arasinda pay edilir. Kral, Temsilciler Meclisi iiyelerinin se¢im
cevreleri arasindaki dagilimina nispi temsiliyet esasina gore karar verir. Her bir
secim ¢evresinde ikamet eden vatandaslarin sayist on yilda bir gergeklestirilen niifus
saymmiyla, ya da kanunda belirtilen baska yollarla belirlenir. Sonuglar Kral tarafindan
alt1 ay igerisinde ilan edilir. Kral bu ilanmn ardindan {i¢ ay i¢inde her bir se¢im
cevresine atanacak koltuk sayisini belirler. Yeni koltuk dagilimi bir sonraki genel
secimlerden itibaren uygulanmaya baslanir. Se¢im c¢evreleri kanunla belirlenir.
Se¢me sartlar1 ve secimlerin esaslart bu kanunla belirlenir.?3® Temsilciler meclisi

iiyeleri dort yilda bir secilirler.?%!

230 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 115.
21 Belcika Anayasasi, a. g. e (2007), s. 1186.
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3.8 Federal Alt Meclisin Federal Yasama Siirecindeki Yetkileri

Anayasa’nin 36. m’ne gore federal yasalarm yapilmasi yetkisi Temsilciler
Meclisi, Senato ve Kral tarafindan miisterek yiiriitiilmektedir.?®2 Ancak bazi
konularda yasama yetkisi yalnizca Kral ve Temsilciler Meclisi tarafindan miisterek
yuriitiilmektedir. Bunlar Anayasa’nin 74. M.’de bahsedilen vatandaslik hakkinin
taninmasi, Kral’mm bakanlariin medeni ve cezai sorumluluklariyla ilgili kanunlar,
174’tincti maddenin ilk fikrasinmn ikinci ctimlesi hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla,
devlet biitgeleri ve hesaplari, askeri kotalarm belirlenmesidir.?®® Anayasa’nin 174.
M.’de Temsilciler Meclisi’nin her yil kesin hesap uzlasisini saglamak ve biitceyi
onaylamak amaciyla bir kanun ¢ikaracagini diizenlemektedir. Temsilciler Meclisi ve
Senato kendi ¢alisma biitcelerini yillik olarak belirlerler.?** Anayasa’nin 73. M.’de
ise Temsilciler Meclisi i¢in olduk¢a Onem arz etmektedir. Temsilciler Meclisi’nin
bulunmadigi hi¢bir Senato toplantist yapilamaz. Yapilan toplanti gegersiz kabul
edilecektir.?® Anayasa’nm 75. M.’ne gére Temsilciler Meclisi ve Senato esit sekilde
mevzuat teklifinde bulunma yetkisine sahiptirler. Madde 75’e gore 77°nci maddede
belirtilen konular hari¢, Kral’in girisimiyle meclislere sunulan Yasa Tasarilar
goriisiilmek tizere oncelikle Temsilciler Meclisinin daha sonra Senatonun giindemine
alinir. Kral’in girisimiyle meclislere sunulan antlagmalarin onanmasina iliskin Yasa
Tasarilar1 goriisiilmek iizere oncelikle Senatonun daha sonra Temsilciler Meclisinin
giindemine almir.?® Bir yasanin kabul edilebilmesi icin madde madde gériisiilerek
onaylanmasi gerekmektedir. Meclisler maddeleri ve teklif edilen degisiklikleri

degistirme ve ayirma hakkima sahiptirler. Anayasa Madde 77’e gore Temsilciler

232 Belcika Anayasass, a. g. e. (2007), s. 111.
233 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 118.
234 Belcika Anayasasi, a. g. €. (2007), s. 143.
235 Belcika Anayast, a. g. e. (2007), s. 118-119.
236 Belcika Anayasast, a. g. e. (2007), s. 118.
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Meclisi ve Senato belirli konularda esit yetkiye sahiptirler. Anayasa maddelerinde
degisiklik yapabilirler ve Anayasay1 yeniden diizenleyebilmektedirler. Anayasasin
verdigi yetki ile her iki meclisin yetki alanma giren konular, ¢ogunlugun oyunu
gerektiren yasalar, Almanca konusan Topluluk’un kurumlar1 ve finansi ilgili yasalar,
siyasi partilerin finans1 ve se¢im masraflarmin kontrolii ile ilgili yasalar, Senato ve
senatorlerin statiisiinii diizenleme ile ilgili yasalar Senato ve Temsilciler Meclisi’nin
esit yetki sahibi oldugu yasalardir.%’

Anayasa madde 4 son fikrasina gore, dort dilsel bolgenin simirlari ancak,
Parlamentonun her bir kanadindaki dilsel bolge grubunun oy ¢ogunluguyla kabul
edecekleri bir kanunla degistirilebilir, ya da diizeltilebilir. Su sartla ki, her grupta tiye
tam sayisinin ¢ogunlugu oylamaya katilmis olmali ve iki dilsel bdlge grubunun
kullandig1 oylarda karar lehine kullanilan oylarin sayisi, kullanilan oylarin en az iigte
ikisine esit olmalidir.?® Burada vyasalastirilacak kanunlar ile bu kanunlarm
yiriitiilmesi i¢in ¢ikartilan kanunlarda Temsilciler Meclisi ve Senato esit yetkilidir.
Anayasa madde 34’e¢ gore belirli yetkilerin kullanilmasi bir antlasma ya da bir
kanunla devletler hukuku kurumlarina birakilabilir.?®® Burada yine ge¢en kanunlarda
Temsilciler Meclisi ve Senato esit yetkiye sahiptir. Anayasa madde 169’a gore 36 ve
37. maddede ad1 gegen makamlar (federal yasama yetkisi Kral, Temsilciler Meclisi
ve Senato’ya ait olup, federal yiiriitme yetkisi Kral’a aittir) uluslararasi ve ulus istii
yukiimliliiklerin yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunda belirtilen gereklerin
yerine getirilmesi sartiyla, gecici olarak Anayasa’nin 115 ve 121’inci maddelerde (

topluluk ve bolge parlamentolar1) belirtilen kurumlarin yerini alabilirler.*

237 Belcika Anayasas:, a. g €. (2014), s. 119.

238 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 105.
239 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 110.
240 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 142.
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3.9 Belgika Senatosunun (Senate) Olusumu

Federal Parlamento’nun diger bir kanadi olan Senato’nun olusumu Anayasa’nin
67. M.’de diizenlemektedir. Anayasa’nin 72. madde hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, yetmis bir senatorden olusan Senato’nun yirmi besi, 61’inci madde
hiikkiimlerine gore Felemenk se¢im g¢evresi tarafindan; on besi, 61’inci madde
hikkiimlerine gore Fransiz se¢im c¢evresi tarafindan segilirler; onu, Felemenk
Parlamentosu adiyla anilan Felemenk Toplulugu Parlamentosunun iiyeleri arasindan
atanir; onu, Fransiz Toplulugu Parlamentosu iiyeleri arasindan atanir; biri, Alman
Toplulugu Parlamentosu iiyeleri arasindan atanir; altisi, 1 ve 3 numarali bentlerde
anilan senatorler tarafindan atanir; dordii, 2 ve 4 numarali bentlerde anilan senatorler
tarafindan atanir.?4!

Senato segimleri her dort yilda bir yenilir. Dort yil gorev siiresi igin segilirler.
Temsilciler Meclisinin sec¢imiyle ayni tarihte gergeklestirilir. Anayasa’nin 72.
maddesine gore; Kralin ¢ocuklar1 yoksa Hanedanimn tahtin varisleri olan kanadindan
Belcika kokenli olanlarin ¢ocuklar1 kanunen on sekiz yasindan itibaren senatorlerdir
ancak bunlar yirmi bir yasina kadar oylamalara katilamazlar. Karar yeter sayisi i¢in
aranan nisap sayilirken hesaba katilmazlar.?*> Kral hem yasama hem de yiiriitme
giiclerinin igerisinde yer almakta olup, yetkileri sinirlidir. Her ne kadar Kral’m bazi
onemli yetkileri olsa da Kral’in devlet igerisindeki pozisyonu parlamenter sistemde
yer alan devlet baskani pozisyonuna karsilik gelmektedir. Kral yabanci iilkelerle
gerceklestirilen temaslarda Belgika Devleti’ni temsil etme gorevini iistlenmektedir.
Belgika Senatosu’nun olusumunda sosyal ag¢idan bakildigi zaman topluluksal
yaklasimin etkili oldugu goriilmektedir. Diger federal sistemlerde yer alan {ist

meclislerin durumunun tersi olarak Senato’nun federe birimleri temsil etmek amaci

241 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 116.
242 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 118.
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ile kurulmadig1 belirtilmektedir. Senato’da bolge yonetimleri temsil edilmemekte
olup, federe birimlerin ¢ikarlar1 federal yasamada dil gruplar1 ile temsil

edilmektedir.243
3.10 Senatonun Gorev ve Yetkileri

Swenden, bolge ve topluluklarin oldukca Ozerk ve yetki sahibi olduklarmi
savunmaktadir. Bu sebeple Belgika’nin Almanya federal yapisina ait idari federasyon
veya yiritme federalizmi yapisina benzemedigini belirtmistir. Federal yasalar
federal organlar, bolge ve topluluklarin yasalar1 bolgesel organlar eliyle
uygulanmaktadir.?** Senato ve Temsilciler Meclisi yukarida da ifade edildigi gibi bu
yetkileri esit kullanim hakkina sahiptir. Bunlar, belirleyecekleri anayasa
hiikiimlerinin degistirilmesi ve bu anayasa degisikligiyle ilgili olarak degisiklikler
yapmanin gerekli oldugunu beyan etmek, anayasa geregi olarak her iki yasama
meclisi tarafindan Kkararlastirilmasi gereken konular, anayasanin igerdigi bazi
hiikiimlerde anilan kanunlarin ve bu kanun ve hiikiimlerin ylriitiilmesi i¢in ¢ikartilan
kanunlar, Anayasa’nin 4. M. son fikrasina ait yasalastirilacak kanunlarin yani sira bu
kanunlarin yiiriitiilmesi i¢in ¢ikartilan kanunlar, Anayasa’nin 34’{incii maddesinde
gecen kanunlar, antlasmalar1 onaylayan kanunlar, uluslararasi veya uluslar otesi
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesini teminat altma alan, 169’uncu madde uyarinca
¢ikartilan kanunlar, danistay ile ilgili kanunlar, mahkemelerin teskilatlandirilmasi,
devlet, topluluklar ve bolgeler arasi isbirligi anlasmalarini onaylayan kanunlar, yine
4lincli maddenin son fikrasinda belirtilen ekseriyetle kabul edilmis bir kanunda

Temsilciler Meclisi ve Senato esit derecede yetki oldugu diger kanunlar da

belirtilebilir.?*®

243 Bilgin, a. g. e. (2015).
24 Bilgin, a. g. e. (2015).
25 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 119.
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Yukarida ifade edilen AY. M. 4, 34 ve 169’a kisaca deginmek gerekmektedir.
AY. M. 4 son fikrasina gore, dort dilsel bolgenin sinirlar1 ancak, Parlamentonun her
bir kanadindaki dilsel bolge grubunun oy ¢ogunluguyla kabul edecekleri bir kanunla
degistirilebilir ya da diizeltilebilir. Su sartla ki, her grupta iiye tam sayisinin
cogunlugu oylamaya katilmis olmali ve iki dilsel bdlge grubunun kullandig1 oylarda
karar lehine kullanilan oylarin sayisi, kullanilan oylarin en az iigte ikisine esit
olmalidir.?*® Burada yasalastirilacak kanunlar ile bu kanunlarm vyiiriitiilmesi igin
c¢ikartilan kanunlarda Temsilciler Meclisi ve Senato esit yetkilidir. AY. M. 34’°e gore
belirli yetkilerin kullanilmasi bir antlasma ya da bir kanunla devletler hukuku
kurumlarma birakilabilir.?*” Burada yine gecen kanunlarda Temsilciler Meclisi ve
Senato esit yetkiye sahiptir. Madde 169’a gore 36 ve 37. Maddede adi gecen
makamlar (federal yasama yetkisi Kral, Temsilciler Meclisi ve Senato’ya ait olup,
federal yiiriitme yetkisi Kral’a aittir) uluslararas1 ve ulus tsti yiktmliliklerin yerine
getirilmesini saglamak i¢in, kanunda belirtilen gereklerin yerine getirilmesi sartiyla,
gecici olarak 115 ve 121’inci maddelerde (topluluk ve bdlge parlamentolart)
belirtilen kurumlarm yerini alabilirler.?*® Yasama siirecinde yasanilan tikanikliklarm
¢oziim araglar1 konusu, sonraki konu igerisinde ele alinacagindan, yasama siirecinde
Senato ve Temsilciler Meclisi’nin yetki ve isleyisi konusu da ayn1 baglik altinda ele

alinacaktir.
3.11 Yasama Tikamkhklarimin Coziim Araclari
Federasyonun bir geregi olarak ¢ift meclislilik 6zellikle ¢ok katmanli, dinsel,

dilsel ve kiiltiirel farkliliklarin bulundugu 6rneklerde son derece dnemli bir konuma

gelmektedir. Ozellikle federasyonun yapismin politik koruma teorileri ¢ift

246 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 105.
247 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 110.
248 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 142.
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meclislerin bu 6nemine vurgu yapmaktadir. Federasyonun politik koruma teorisi;
federasyonlarda politik korumanm ¢ift meclis sistemi ile dogrudan iligkisi
bulunduguna isaret etmektedir. Bu devlet bi¢iminin yapismnin korunmasi ve
isleyisinin dengede kalabilmesi i¢in sadece yargi organmin uyusmazlik ¢éziimiinde
hakemlik roliiniin degil, ayn1 zamanda siyasi katilimin ve temsiliyetin de 6nemli
oldugunu gostermektedir. Politik koruma yaklasimi, federe devletlerin iist
meclislerde nasil temsil olunduklar1 ve tist meclislerin alt meclisler tizerinde, karar
alma siireglerini etkileyebilecek araglarmin &nemine dikkati ¢ekmektedir.?*® Bu
teoriye gore, alt ve iist meclislerin farkli usullerle olusturulmasi ve yetkilerinin
birbirine esit olmas1 gerekmektedir. Ust meclislerin, alt meclisler iizerinde, kendileri
veya ulusal alanlar ile ilgili konularda karar almada etki yaratabilecek yetkilerinin
bulunmas1 gerekmektedir. Ust meclislerin alt meclis iizerinde etkili bir veto
yetkisinin bulunmamasi federe devletleri, federal devlet karsisinda gii¢siiz duruma
getirecektir. Bu konuda siyasal parti yapilar1 ile se¢im sistemleri de olduk¢a 6nemli
rol oynamaktadir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki federasyonun kurumlarma
O0zgli sonuglar, her bir sistemin kendine ait kosullarinda farkli sonuglar
yaratabilmektedir.?*® Her federasyon sistemi iilke icinde bulunan kiiltiirel, tarihi ve
sosyolojik etkiye bagh kendine 6zgii farkliliklar igerdiginden, her federal devlet
bicimi i¢in politik korumayi saglamak adma alnan Onlemlerin ayni1 Sonucu
dogurmasi beklenmemekte olup, bunu kosullara gére yonetmek gerekmektedir.
Politik koruma teorisinin en temel amaci federe devletlerin egemenliklerini ve
haklarmi koruma altina almaktir. Teorinin ilk temsilcilerinden Wechsler, federe
devletlerin yetkilerinin ve Ozerkliklerinin sistemde var olan politika silirecinin

giivencesi altinda oldugunu savunmustur. Bunu savunanlara gore, sistem federe

249 Celik Ulusoy, a. g. e. (2018), s. 79.
20 Celik Ulusoy, a. g. e. (2018) s. 98.
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devletleri koruyacak sekilde diizenlenmistir. Federasyonun anayasasi ve sistemin
kendisi bunu saglayacak unsurlar1 icermekte ve federe devletlerin federal organlara
bagli hale gelmesinin dniine gegmektedir.?®

Farklilik unsurlarinin hakim oldugu ¢ok katmanli heterojen toplumlarda iginde
bulunduran bir devlet bigiminde yasama organinda birtakim tikanikliklarin ortaya
cikmast kaciilmazdir. Her federasyon kosullara bagl farkl 6zelliklere sahip olsa da,
kendine 6zgii bu tikanikliklar giderme amaci ile bir takim ¢6zliim araglarina sahiptir.
Belgika’da yasama organindaki tikanikliklarin ¢oziim araglari tizerinde durmadan
once kisaca yasama siireci konusunda bilgi vermek gerekmektedir.
3.11.1 Belgikada Yasa Yapim Siireci ve Prosediirii

Belgika federasyonu ¢ok katmanli veya tiirdes olmayan fonksiyonel bir federasyon
Ornegi olarak yasama organinda ¢ift meclisli bir yapiya sahiptir. Cift meclislilikte
yasa yapim siireclerinin tek meclislere oranla daha uzun ve daha prosediirli
olabilecegi agiktir. Belgika’da bu hususta temel diizenlemeler Belgika Anayasasi’nda
diizenlenmistir. Ay. M.75’¢ gore federal yasamanin her bir organi yasa Onerisi
teklifinde bulunabilir. Anayasa 77°nci maddede belirtilen konular hari¢, Kral’in
girisimi ile meclislere sunulan yasa tasarilar1 goriisiilmek tizere ilk olarak Senatonun
ve daha sonra da Temsilciler Meclisini giindemine alinir.®?Ay. M. 78’e gore, M. 77
ve M. 74°deki belirtilenlerin haricindeki konular, Temsilciler Meclisi tarafindan
kabul edilmis yasa tasarilar1 Senato’ya gonderilir. Bu sebeple M. 77 ve M. 74
aciklamak gerekmektedir. Anayasa Madde 77’e gore Temsilciler Meclisi ve Senato
belirli konularda esit yetkiye sahiptirler. Anayasa maddelerinde degisiklik
yapabilirler ve Anayasay1 yeniden diizenleyebilmektedirler. Anayasasin verdigi yetki

ile her iki meclisin yetki alanina giren konular, cogunlugun oyu gerektiren yasalar,

21 Celik Ulusoy, a. g. e. (2018) s. 134.
22 Belcika Anayasast, a. g. e. (2007), s. 118-119.
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Almanca konusan Topluluk’un kurumlar1 ve finansi ile ilgili yasalar, siyasi partilerin
finans1 ve se¢im masraflarinin Kontrolii ile ilgili yasalar, Senato ve senatorlerin
statiistinii diizenleme ile ilgili yasalar Senato ve Temsilciler Meclisi’nin esit YyetKi
sahibi oldugu yasalardir.?®®> Madde 74’e gore vatandaslik hakkmin tanmmasi, Kral’m
bakanlarinin medeni ve cezai sorumluluklar1 ile ilgili yasalar, devlet biit¢eleri ve
hesaplari, askeri kotalarin belirlenmesi ile ilgili Kral ve Temsilciler Meclisi’nin ortak
yetki sahibi oldugu yasalardir.?>*

Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmis Yyasa tasarilari Senatoya
gonderildikten sonra Senato, en az on bes senatoriin talebiyle yasa tasarilarini inceler.
Bu talep yasa tasarisinin alindigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde yapilir. Senato
azami altmis giin i¢inde; yasa tasarisi tizerinde herhangi bir degisiklik yapmamaya
karar verebilir; yasa tasarisini degistirdikten sonra kabul edebilir. Senato belirlenen
sire i¢inde yasa tasarisi hakkindaki kararini agiklamaz, ya da yasa tasarisini
degistirmeme kararmi1 Temsilciler Meclisine bildirirse, yasa tasarisi Temsilciler
Meclisi tarafindan Kral’a sunulur. Yasa tasarisi tadil edilmisse, Senato bunu
Temsilciler Meclisine gonderir. Senatonun gergeklestirdigi degisiklikleri kabul etme,
ya da kismen veya tamamen reddetme hususunda nihai karar Temsilciler Meclisine
aittir. Madde 79’a gore Temsilciler Meclisi, 78’inci maddenin son fikrasinda anilan
inceleme sirasinda yeni degisikligi kabul ederse bu yasa tasarisi karar i¢in Senatoya
iade edilir. Senato azami on bes giin iginde; yasa tasarisini Temsilciler Meclisi
tarafindan tadil edilmis haliyle kabul etmeyi kararlastirabilir; yasa tasarisin1 daha da
degistirdikten sonra kabul edebilir. Senato belirlenen siire i¢inde yasa tasarisi
hakkindaki kararini agiklamaz, ya da yasa tasarisii Temsilciler Meclisi tarafindan

kabul edilmis haliyle kabul ettigini Temsilciler Meclisine bildirirse, yasa tasarisi

23 Belcika Anayasast, a. g €. (2007), s. 119.
24 Belcika Anayasasi, a. g. e. (2007), s. 118.
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Temsilciler Meclisi tarafindan Kral’a sunulur. Yasa tasarisi daha da degistirilmisse,
Senato bunu Temsilciler Meclisine gonderir. Senatonun  gergeklestirdigi
degisiklikleri kabul etme, ya da tizerinde degisiklik yapma hususunda nihai karar
Temsilciler Meclisine aittir.

Anayasa madde 80’den devam edecek olursak, 78’inci maddede belirtilen bir
yasa tasaris1 meclisin goriisme giindemine alinmigsa ve Federal Hiikiimet taslagiin
ivedilikle goriisiilmesini talep etmisse, 82’nci maddede belirtilen Parlamento
danigma komisyonu Senatoya karar vermesi ig¢in miihlet belirler. Komisyon
anlasmaya varamazsa, Senatoya yasa tasarisini giindeme almak i¢in taninan miihlet
yedi giine indirilir ve yasa tasarisinin incelenmesi i¢in 78’inci maddenin ii¢lincii
fikrasinda ongoriilen miihlet otuz giine indirilir. Madde 81°de Senato, kanun GOnerisi
verme yetkisi geregince, bir meclis tiyesi tarafindan 78’inci maddede belirtilen
konularla ilgili olarak sunulan kanun tasarisin1 Temsilciler Meclisine sunar. Meclis,
yasa tasarisini reddederek, ya da kabul ederek, azami altmis giin iginde nihai kararini
vermelidir. Meclis yasa tasarisini degistirirse, bunu Senatoya iade eder. Senato,
79’uncu maddede belirtilen kurallara gore bu yasa tasarisin1 goriigiir. 79’uncu
maddenin tigiincii fikras1 uygulanacak ise, meclis on bes giin i¢erisinde nihai kararini
verir. Meclis ikinci ve dordiincii fikralarda belirtilen miihletler i¢cinde bir karara
varamazsa, 82’nci maddede belirtilen Parlamento danisma komisyonu on bes giin
icinde toplanir ve meclise karar vermesi i¢in miihlet belirler. Komisyon anlagsmaya
varamazsa meclis altmig giin i¢cinde karar alir.

Anayasa’nin 82. M.’ne gore Temsilciler Meclisi ve Senatolarda esit sayida
iiyeden olusan bir Parlamento danigma komisyonu, Parlamentonun iki meclisi
arasinda ortaya ¢ikan yetki konusundaki ihtilaflar1 ¢éziimler. Yine Anayasa’nin 78 ve

81’inci maddelerde belirtilen inceleme siirelerini herhangi bir anda karsilikli
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mutabakatla uzatir. Komisyonu olusturan iki grup arasinda oy ¢ogunlugu mevcut
degilse, komisyon iiye sayisinin tigte iki ekseriyetiyle karar alir. Komisyonun tertibi
ve ¢alisma esaslariin yani sira 78 ila 81’inci maddeler arasinda kalan maddelerde
belirtilen miihleti hesaplama yontemi kanunla belirlenir. Madde 83’de Meclis liyeleri
tarafindan sunulan yasa tasarilar1 ile Hiiklimet yasa tasarilarinin her birinde yasa
tasarismin, madde 74, 77 ya da 78’de belirtilen konulardan hangisiyle ilgili oldugu
belirtilir. Kanunlar1 yorumlama yetkisini madde 84 sadece kanunla tanmabilecegini
belirtmistir.?®® Yasama tikanikhiklarinim giderilmesi amaci ile var olan ¢dziim
araclarina deginmek gerekmektedir.
3.11.1.1 Alarm Cam Prosediirii

Belcika’da var olan topluluklarin esas ¢ikarlarmi korumak amaci ile alarm ¢ani
prosediirii uygulanmaktadir. Bu prosediir yumusak veto olarak isimlendirilmektedir.
Yumusak veto farkl etnik gruplar arasinda arabuluculuk saglamakta ve geleneksel
sert veto etkisini azaltmaktadir.?®® Yumusak veto tasarinm ¢oziim bulma yolunda
askiya alinmasini saglarken, tasarmin ortadan kalkmasimi ve bir tarafin kazanirken
diger tarafin kaybettigi sonucu dogurmaktadwr. Federal parlamentoda dil grubu
iiyelerinin %751 sebepleri ile birlikte bir Onerge veya yasa tasarismin belirli
maddeleri hakkinda topluluk ¢ikarlarina zarar verecegi yoniinde iddiada bulunursa,
Onerge veya yasa tasarisi askiya almir ve kabineye gonderilir. Federal kabine federal
parlamentoya konsensiis ile aldigi karar hakkinda tavsiyede bulunur. Federal
parlamento gelen Oneri iizerine kararmi agiklar.?®" Alarm ¢am prosediirii Anayasa
madde 54’diizenlenmistir. Hiikiimet veya {iye tarafindan Onerilen bir tasari

topluluklar arasi iliskilere zarar verebilmektedir. Dilsel bir grubun iiyelerinin en az

25 Belcika Anayasasi, a. g. €. (2007), s. 120-121.

256 Kelleher, S. (2005), Volume 2013, Minority Veto Rights in Power Sharing Systems: Lessons from
Macedonia, Northern Ireland and Belgium, s. 6-7.

27 Kelleher, a. g. m. (2005), s. 8.
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iicte ikisi tarafindan imzalanmis raporun sunulmasindan sonra ve halka agik
oturumda yapilacak nihai oylama Oncesi goriisme giindemine alinmis gerekgeli bir
onergeyle itirazda bulunabilir. Fakat 6zel gogunluk gerektiren biitge ve kanunlar
bunun haricindedir. Ayn1 hiikiimet veya tiye tasarisi ile ilgili dil grubu iiyelerinin bu
prosediire bir kez basvurma hakki vardir. Bu siiregte parlamenter prosediir askiya
alinir ve dnerge Bakanlar Kurulu’na gonderilir. Bakanlar Kurulu otuz giin igerisinde
onerge ile ilgili goriisiinii aciklar ve konu ile ilgili meclise agiklamak iizere davet
eder. Bakanlar Kurulu s6z konusu Hiikiimet yasa tasarisinin veya tiyeler tarafindan
sunulmus bir kanun teklifin degistirildigini de bildirebilmektedir.?%® Bu prosediirdeki
amag federal parlamentoda yer alan bir dil grubunun, diger dil grubuna kars1 bir yasa
onerisinde bulunmasini engellemektir. Bakanlar Kurulu dil esasina bagl bir sekilde
olusturulmus olup, Bakanlar Kurulu’na parlamentoya konu ile ilgili 6neri vermesi
gerekmektedir. Federal hiikiimet {iizerinde baski yaratmakta olup, eger konu
¢oziilmezse, biiyiik olasilikla federal hiikiimetin diismesine sebep olacaktir.?%®

2007 Kasim ayimnda, parlamentonun Hollandaca konusan {iyeleri se¢im
bolgelerinin boliinmesi ile ilgili oy birligi ile oylama yapmislardir. Bu durum tek bir
dil grubunun bu kadar hassas bir konu {izerine yaptig1 ilk oylama olup, diger dil
gruplar1 arasinda var olan iligkileri lizerine baski yaratmistir. Alarm ¢ani prosediirii
devreye konularak, konu ¢oziime ulagimindan once de 2010 yilinda hiikiimet

diismiistiir.2°

258 The Rules of Procedure of the Belgian House of Representatives, Legal Affairs and Parliamentary

Documentation Department Belgian House of Representatives, (2019),
https://mww.dekamer.be/kvver/pdf_sections/publications/reglement/reglement_UK.pdf, s. 91-92. (21
05 2019)

259 Adams, M. (2014), Vol 12, Disabling Constituonalism. Can the Politics of Belgian Constitution be
Explained?, s. 286.
260 Adams, a. g. m. (2014), s. 288.
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3.11.1.2 Veto Yetkisi ve Hakem Mahkemesi

Merkezi hiikiimete topluluklardan herhangi birinin hayati ¢ikarlarini (dil, egitim
ve kiiltiir) etkileyecegi durumlarda veto yetkisi verilmektedir. Dil, egitim, kiiltiir ve
saglik konularinda topluluklara oldukga 6zerklik taninmis oldugundan ve bu sebeple
topluluklarm bu konularla ilgili 6zgiirce karar verme yetkisi oldugundan veto
yetkisinin ~ kullanimmi  gerektirecek  durumlarla  karsilasmak  ¢ok  sik
goriilmemektedir.?8! Pales tezinde karsilikli vetonun taraflarin endisesini azaltmis
oldugundan, etnik gruplarm taleplerini artiracagini belirtmistir, uzlasiya ulasma
istegini azaltacagini ve boylelikle tikaniklik sonucunu doguracagini savunmustur.26?

Devletin organizasyonu ile ilgili kararlar federal parlamentonun igte iki
cogunlugu ile (AY. M. 4) alinmaktadir. Anayasal degisiklik i¢in de iigte iki ¢ogunluk
aranmakta olup, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun bunu karar1 veto yetkisi vardir.
Bir bagka anlatimla kurumsal reformlar var olan ii¢ dil grubunun rizas1 olmadan
yapilamamaktadir.?®®> Hakem Mahkemesi ise Uyeleri dil esasmna bagl olarak

olusturulmustur. Belgika federal Devleti’nde yasama siirecinde var olan sorunlari

giderme gorevini iistlenmistir.?%

261 Kelleher, a. g. m. (2005), s. 7.

262 pales, Z. (2011), Belgium as a Crucial Test of Consociationalism: The 2007-2011 Polical Crisis,
In partial fulfillment of the requirements fort he degree of Master of Arts, s. 12.

263 Adams, a. g. m. (2014), s. 286.

264 Adams, a. g. m. (2014),s. 287.
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Boliim 4

FONKSIiYONEL FEDERASYON ORNEGIi OLARAK

BOSNA HERSEK CiFT MECLIS SISTEMi

4.1 Genel Olarak Bosna Hersek Federasyonunun Y apisi

Bosna Hersek federasyon 21 Kasim 1995 tarihli Dayton Antlasmasi
olusturulmustur. Bosna-Hersek Anayasasi’nin konfederal 6zellik tasidig1 belirtilir.2%
Ornegin anayasa federe devletlere uluslararas: iliskiler konusunda yetki tanimaktadir.
Ulke egemenligine ve toprak biitiinliigiine zarar vermeyecek sekilde yabanci
devletler ile 06zel paralel iliskiler kurabilmektedirler. Federe devletler federal
parlamento onayi ile yabanci devletler ve uluslararasi organizasyonlar ile antlasmalar
yapabilmektedirler. Federal Parlamento yasa ile bazi antlasmalari onay kosuluna

bagli tutmaktan ¢ikarabilmektedir.2%®

4.1.1 Bosna Hersek Federasyonunun Ortaya Cikisi

Bosna-Hersek, Bosnak, Hirvat ve Sirp topluluklari, kimliklerinden olusmakta
olup, ortak bir ulusal kimlik ve ulus bilinci yaratilmadan kurulmustur. Tipk1 ABD’de
oldugu gibi bunun zamanla olusabilecegi diisiiniilmektedir. ABD’ni federasyona
yonelten ortak bir savunma sisteminin kurulmasi iken, Bosna-Hersek i¢in bu gecerli
degildir zira federe birimlerden herhangi biri i¢in diigman olarak goriilen komsu bir
iilke, diger federe birim igin dost olarak goriilmektedir.?®” Diger iilkelerle federasyon

yoluna gidilerek, birlesme yolu ile daha gii¢lii bir konuma gelecegi diistiniilmektedir.

265 Uygun, a. g. e. (2007), s. 163.
266 Uygun, a. g. e. (2007), s. 163.
%67 Uygun, a. g. e. (2007), s. 164.
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Ancak Bosna-Hersek’te iki federe devletten biri olan Sirp Cumbhuriyeti Sirbistan ile
birlesmek, digeri olan Bosna-Hersek Federasyonu da Hirvatistan ile konfederal bir
birlesim olusturma amaci giitmektedir. Ayrica iilkedeki Hirvatlar, Hirvatistan ile
konfederasyondan daha yakin bir birlik olusturmak istemektedir. Bu sartlar devletin
toprak biitiinliigiiniin saglanmasinda ve federe birimlerin ortak karar almasinda
giicliik olusturmaktadir.?%®

Anayasasi 3. maddesine gore Bosna Hersek Federasyon’u; dis politika, dis ticaret
politikasi, giimriik politikasi, para politikasi, kurumlarin finansi ile ilgili konular ile
Bosna Hersek Federasyon’un finansal yiikiimliiliikkleri, go¢, miilteci, iltica politikas1
ve konu ile ilgili diizenlemeler, uluslararasi ve entiteler arasi kriminal yasama
uygulama ve uluslararasi polis giicii ile ilgili konular, uluslararasi iletisim ve ortak
uygulamalar ile ilgili kuruluslar1 saglamak, entiteler arasi ulasim ile ilgili konularda
diizenleme yapmak ve hava trafik kontrolii ile ilgili konularda yetkilidir.?®°

1995 Bosna-Hersek Anayasasi, anayasayl degistirme yetkisini federal
parlamentoya birakmistir. Burada aranan kosul {ilke halkini temsil eden Temsilciler
Meclisi’nin degisiklige 2/3 ¢ogunluk ile onay vermesidir. U¢ kurucu halktan olusan
Temsilciler Meclisinin ikisinin parlamentoda 2/3 ¢ogunlugu ile degisikligin kabul
gorecegi anlammni tasimaktadir.?’® Bosna-Hersek’te iist meclis iiyeleri federe
parlamentolar tarafindan belirlenmektedir. Toplam on bes iiyesi olan tist meclisin
tiyeleri besi Sirp parlamentosu tarafindan ve diger geriye kalan on iiyeden besi

Bosnak ve diger besi de Hirvat olmak iizere olusturulmaktadir.’’* Bosna Hersek

Devleti’nin kendine 6zgii bir yapis1 oldugundan, bu devletin heniiz gercek anlamda

268 Uygun, a. g. e. (2007), s. 165.

269 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, (2019),
https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=bosnia&status=in_force&status=is_draft, S.
8.(01 05 2019)

270 Uygun, a. g. e. (2007), s. 240.

271 Uygun, a. g. e. (2007), s. 258.
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bagimsizlik statiisiinii tam anlamiyla kazanamadigi diisliniilmektedir. Bunu
destekleyecek olursak, Bosna Hersek Anayasasi’nin Dayton Antlagmasi ile
olusturuldugundan, tam bir bagimsizlik statiisiine sahip olmadig1 belirtilmektedir.
Ulkenin siyasi yapilanmasi etnik kokenlidir. Ancak federasyondaki en yetkili
makamim se¢im Yolu ile olusturulmus demokratik kurum olmayip, bunun yerine
uluslararas: yiiksek temsilciliktir.?’2 Bunun sebebi biiyiik ihitmalle iilkenin tarihsel
olarak farkli etnik kimliklerin ¢atismasi ve yasanmisliklaridir. Belgika Devleti de
Bosna Hersek’e benzer etnik siyasal yapilanma ile olusturulmus bir devlettir. Bosna
Hersek Anayasasi devlet diizeyindeki organlarda bir etnik grubun diger etnik grup
iizerinde baski saglamasmi, {stiinlik saglamasimmi  engelleyecek  sekilde
diizenlenmistir.?® Siiphesiz bu karakteri de fonksiyonel federasyona uygundur.
4.1.2 Bosna Hersek Federasyonunun Temel Ozellikleri

Bosna Hersek’i diger devlet bigimlerine kiyasla daha sui generis 6zellige
sahip bir federasyondur. Ozellikle, hiikiimet bi¢imi bakimmdan bir tasnif yapmanin
miimkiin olmadig1 belirtilmistir.?™*

Federal Bosna Hersek’i federasyon yapismin olusumunda etken olan tarihi
boyutunun 6nem arz ettiginden, tarihi boyutu hakkinda kisaca degerlendirme yapmak
gerekir. Bosna Hersek’te Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar olmak iizere ii¢ ayr1 etnik
grup vardir. Kuzey ve batisinda Hirvatistan, dogusunda Sirbistan Devleti bulunur.
Bosnak niifusunun en fazla oldugu devlet Bosna Hersek’tir. Ulke icinde bulunan ii¢
etnik gruplardan ikisinin bagimsiz devletleri mevcuttur.?”® ikinci Diinya Savas’

sonrast Tito Onderliginde partizanlarin miicadele sonucu Yugoslavya parcalarmi

272 Gedik ve Kokiisari, a. g. e. (2014), s. 33.

213 Akgiin, S. (2018), Bosna Hersek'te Baris Insa Siireci ile Yeniden Yapilandirma Calismalari:
Bariggil, Coziimstizliik, Tarih Okulu Dergisi, Sayi XXXV11, S.
672.,http://johschool.com/Makaleler/2124358396_28%20-%201313%20-
%20S%c4%b0BEL%20AKG%c3%9cN.pdf (06 05 2019).

214 Gedik ve Kokiisari, a. g. €. (2014), s. 35.

215 Gedik ve Kokiisari, a. g. €. (2014), s. 37.
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olusturan alt1 devlet 1946 yilinda Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyetini kurdu,
1963 yilinda Devlet’in adi Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyet’i olarak
degistirildi, 1991 yilinda Slovenya bagimsizligini ilan ederek bu devletten ayrildi ve
bundan sonra Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyet’i dagilmaya baslamistir.
Dagilmadan sonra federe devletlerin bagimsizliklar1 konusunda sorunlar ¢ikmaya
baglamig, 1991 yilinda ise Hirvatistan bagimsizligini ilan etmistir.

Hirvatistan’m bagimsizligin1 ilan etmesinin ardindan Sirplar ve Yugoslavya
ordusu ile Hirvatlar arasinda ¢atigmalarin baslamasina sebep olmustur. Almanya’nin
destek c¢ikmasi ile Slovenya ve Hirvatlarin bagimsizliklart Avrupa Toplulugu
tarafindan tanmmistir. Yine 1991 yilinda Bosnaklar ile Bosna’daki Hirvatlar
bagimsizliklarini ilan etti ve bu ilan Avrupa Birligi ve ABD tarafindan taninmis, bu
sebepten dolay1r Swplar ile Bosnaklar arasinda ¢atigsmalar baglamistir. Bu siiregte
ABD ve NATO tarafindan iki taraf arasinda uzlasi saglamak igin bir¢ok girisimler
olmustur.?’®

Bosnal1 Hirvatlarin lideri Kresimir Zubak’in Cumhurbaskani segilmesi ile 1994
yilinda Kurucu Meclis’te yapilan oylama sonucunda Bosna Hersek Federasyon’u
resmi olarak kurulmustur. Varilan bu antlagsmaya Bosnak Hirvat Federasyon
Antlasmast (Washington Antlasmasi) denilmektedir. Bu c¢er¢evede Bosna’nin
boliinmezligi ilkesine ilkesi dogrultusunda iki Hirvat, dort Bosnak ve iki de ortak
olmak {izere sekiz kantondan olusacak, alt1 ay sonra yapilacak secimlerde
cumhurbagkani, bagbakan ve diger organlar belirlenecekti. Oylama yapilmis ve
bunun sonucu olarak Federasyon’un Cumhurbagkani Yardimciligina Eyiip Ganig,
Bagbakanliga ise Haris Sladzi¢ gelmistir. Olusturulan on bakanliktan altisi

Miisliimanlara, dordii Hirvatlara verilmistir. Kurulmus olan federasyonun temel

218 Gedik ve Kokiisari, a. g. €. (2014), s. 40-41.
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ilkesi niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun Miisliiman veya Hirvat olan Bosna Hersek’in
tiim bolgelerini i¢ine alan kantonlar sisteminin kurulmus olmasidir. Dis iliskiler,
savunma politikasi, vatandaslik, ekonomi ve ticaret politikasi, maliye, enerji
politikast ve kantonlar arasi giivenlik denetiminin kurulmasi gibi konular federasyon
hiikiimetinin yetkisi altindadir. Kantonlar tek basina veya Federasyon hiikiimeti ile
ortak hareketle tiim politika alanlarinda yetki sahibi olacaklardir. Temsilciler Meclisi
yiz kirk tliyeden olusturulacaktir. Federal parlamentonun diger bir kanadi olan
Halklar Meclisi de otuzu Miisliman Bosnak, otuzu Hirvat iiyeden olusacaktr.
Sirplara ait Sip Danigma Konseyi kurulmustur. Her ne kadar Bosnak Hirvat
Federasyon Antlagmasi kabul edilmisse de Bosnak-Hirvat catigmalar1 bazi bolgelerde
devam etmistir.2”’

1994 yilinda Kontak Grup Plan’i adi altinda Dayton Antlasmasi masaya
konuldu. Plan’st ABD, Fransa, Ingiltere, Rusya ve Almanya’nmn disisleri bakanlar1
hazirlamistir. Bu plana gore Bosna bdlgesinin %51°1 federasyona ve %49’u Sirp
kontrolii altinda olacakti. Fakat bu plan Sirp liderler tarafindan reddedildi. Sirplar ile
Bosna arasindaki ¢atismalar devam etti. Bosna ordusunun Sirplara ait bolgeleri elde
edip, zafer kazanmaya devam ettikge, 1995 yilinda ateskes ilan edildi ve goriismeler
basladi. 1995 yilinda Bosnali Sirplar, Hirvatlar ve ¢ok rkli Bosna bdlgesinin liderleri
arasinda Bosna Hersekte Baris i¢in Genel Cergeve Anlasmasi imzaland1.?’®

Dayton Barig Antlagmasi, girisim yapilip basarisiz olan diger anlagsmalardan
farkli bir anlagma oldugundan kisaca deginmek gerekir. Dayton Barig Anlagsmasi dis
gliclerin Bosnalilara kabul ettirmeye calistirildig1 bir anlasma olarak, Sirplar adina

Slobodan Milosovi¢ ve Hirvatlar adina Franjo Tudman tarafindan dis temsilciler

217 pulat, T. (2015), Bosna-Hersek'te Devlet Insa Siirec:1996-2013 Dayton Antlamasi Sonrasinda
Bosna-Hersek, Tiirkiye Cumhuriyeti Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, s. 33-34. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (25 05 2019)

278 Dayton Anlasmast, https://tr.qwertyu.wiki/wiki/Dayton_Agreement, (01 11 2019)
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olarak imzalandi. Ancak anlagsma sadece iilkede barisi saglamak degil, devlet ve
hiikiimete dair temel hususlart diizenleme konusunda da diizenlemeler
icermektedir.?’®

Dayton Antlasmast Bosna Hersek’i, Sup Cumhuriyeti, Bosna Hersek
Federasyonu olarak iki entititeye ve Brcko isimli 6zerk bir bolgeye bolmiistiir.
Federasyon igerisinde on kanton mevcuttur. Yiiksek Temsilcilik Ofisi tiim sivil
kurumlarin son sozii sOyleyen nihai yetkili ofisi niteliginde oldugundan, Bosna
Hersek demokrasisi tizerinde bir golge oldugu ileri siiriilmektedir. Horowitz etnik,
rk, din, dil veya diger aywric1 6zelliklerinden dolayr derinden ayriliklar1 bulunan
toplumlarda demokratik bir diizenin olusrueulup basarili olmasmin zorlugan dikkati
cekmektedir. Ona gore bunun nedeni oOzellikle bu tiir ayriliklar1 derinlesmis
toplumlar etnik partiler ve etnik oylamalar {iretme egilimindedir. Oylarin ve
sandalyelerin ¢ogunlugunu elde eden etnik bir parti azinlik gruplar1 iizerinde baski
kurabilir ve etnik temelli partilerin bulundugu ciddi sekilde boliinmiis toplumlarda,
siradan gogunluk ydnetimi genellikle etnik hakimiyetle sonuglanir.?°

Dayton Antlagmasi tilkede baris1 getirmis, fakat idari ve siyasi anlamda karmasik
bir yap1 saglamis ve etnik bolinmiisliigt artrrmustir. Bolinmiisliik parlamentoyu kotii
yonde etkilemis olup, parlamentonun sik sik siyasi c¢ikmazlarla karsi karsiya
kalmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple Dayton Antlasmasi’nin etnik gruplarin ortak
karariyla yenilenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.?8!

Sirp, Bosnak ve Hirvatlardan olusan Bosna Hersek’te etnik ve din agidan
birbirinden farkli topluluklara sahiptir. Bognaklar Miisliiman, Sirplar Ortodoks ve

Hirvatlar ise Katolik’tirler. Farkli dinlere sahip olmalarina ragmen, bu ii¢ etnik grup

219 Gedik ve Kokiisar1, a. g. €. s. 42-43.

280 Horowitz, Donald, L. (02 Nisan 2014), Ethnic Power Sharing: Three Big Problems, Journal of
Democracy Volume 25, s. 5.

281 pylat, a. g. e. (2015), s. i-ii.
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aym dili konusmaktadirlar.?®? Eski Yugoslavya Federasyonu’ndan ilk olarak,
Slovenya, Hirvatistan ve ardindan Makendonya ayrilma karari almugtir. Ulke
icerisinde var olan ii¢ etnik grup kendi ordularii kurmuslardir.?®® Dayton Antlasmasi
ABD’nin Ohio eyaletinin Dayton kentinde imzalanmistir. Antlagsma resmen savasi
sona erdirmistir. Nisan 1992-Ekim 1995 yillar1 arasinda yasanan savas 156 826
Bosnak, yaklagik 70 bin Sirp ve 37 bin Hirvat’in 6liimii ile sonu¢lanmis olup, Dayton
Antlagmasi ile ii¢ taraf, biri federasyon, digeri cumhuriyet, iki bolgeli tek bir devlet
catist altinda birlestirildiler.?%

Dayton Antlasmasi igeriginde birgok konu barmmdirmakta olup, baslicalar
sunlardir; barisin saglanmasi1 ve askeri hususlar anlagmasi, bdlgesel istikrar
anlasmasi, unsurlararas1 sinir hattt ve ilgili sorunlar anlasmasi, se¢im anlasmasi,
anayasa, arabuluculuk anlagmasi, insan haklar1 anlagsmasi, miilteci ve yerinden
edilenlere iliskin anlasma, milli anitlar1 koruma kurulu anlagsmasi, Bosna Hersek
halki igbirligi anlagmasi, sivil uygulama anlasmasi ve uluslararasi polis gili¢lerinin
gorevine dair anlasma. Bosna Hersek Anayasasi’nin 1. Maddesinde Bosna Hersek
Devleti’'nin Bosna Hersek Federasyonu ile Sirp Cumbhuriyeti’nden olustugu
belirtilmistir. Vatandaslik olarak, Bosna Hersek vatandasligi ve Bosna Hersek
Federasyonu ile Sirp Cumhuriyeti vatandagliginin oldugu kabul edilmistir. Anayasa
ile iki unsur kabul gormiistiir. Bunlardan biri Sirp Cumbhuriyeti, digeri ise Bosna
Hersek Federasyonu icerisinde yer alan Hirvatlar ile Bosnaklardir. Dis iligkiler, dis
ticaret, gimriik, para politikasi, go¢menlik, kamusal ve uluslararasi haberlesme, hava

trafigi, unsurlar (entity) arasi ulasim gibi konular Bosna Hersek Devleti’nin

282 pylat, a. g. e. (2015), s. 1.
283 pylat, a. g. e. (2015), s. 17.

284 pylat, a. g. e. (2015), s. 28.
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sorumlulugundadir.?®® Federasyon’un o6zelliklerini daha net ortaya koymak igin
sistem icerisindeki igleyisi konusuna deginmek gerekmektedir.
4.1.3 Bosna Hersek Fedederasyonu’nun Sistem Icerisindeki Isleyisi

Bosna Hersek Devleti’nin organlar1 yetki paylasimi sistemi 6zelligini
barindirmaktadirlar. Veto ve orantili temsiliyet hakki gibi konulari uluslararasi
toplum tarafindan Bosna Hersek devlet organlarma birakilmistir. Bu sayede
uluslararas1 toplum, yetki paylasimi ile devlet organlarinin yiiriitiilmesini
gergeklestirmeyi amaglamistir.?®® Unsurlarin baska iilke ve uluslararasi orgiitler ile
ancak Bosna Hersek Devleti Parlamentosu’nun onay1 ile anlasma yapma hakkina
sahiptirler. Unsurlar ve kendilerine ait kurumlar1 Anayasaya, kendi unsur hukukuna
ve uluslararas1 hukuka uygun hareket etmek zorundadirlar. Bosna Hersek Devleti’nin
sorumlulugu altinda olmayan konular ile ilgili unsurlar arasi koordinasyon islerini
Baskanlik makami saglamaktadir. Unsurlar arasi kontrol olmaksizin serbest dolasim
hakki mevcuttur.?®’

Anayasa igeriginde Bosna Hersek Devleti’ne ait yetkiler belirtilmis ve geri
kalanlar ise de unsurlarin yetkisine birakilmistir. Farklilik unsurlarmin kabul gérdigi
konularda iilke egemenligini, bolgesel biitiinliigli, siyasal bagimsizlig1 ve iilkenin
uluslararas: kisiligini korumak amaciyla yapilacak islerde, Bosna Hersek Devleti
sorumlulugu altindadir. Hiyerarsik siralamada, Bosna Hersek Devlet’i Anayasasi en
iiste yer aldigindan, unsurlarin anayasalarindan, kanunlarindan ve diger kurallarindan
{istiin olup, buna uygun olmak zorundadirlar.?®8

Bosna Hersek federal yapisi goz oniinde bulunduruldugu zaman, {initer yapiya

sahip Sirp Cumbhuriyeti’nin, federal bir yap1 olan Bosna Hersek Federasyon’u ile

285 Gedik ve Kokiisari, a. g. €. (2014), s. 44-45.
286 Akgiin, a. g. m. (2018), s. 672.

287 Gedik ve Kokiisari, a. g. e. (2014), s. 44.
288 Gedik ve Kokiisari, a. g. e. (2014), s. 45.
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ortak olusturulan bir yonetim diizeni oldugu goriilmektedir. Federe unsurlarin ve
Bosna Hersek Devleti’nin yetkileri incelendiginde konfederasyon gibi gevsek bir
devlet toplulugunun varligindan s6z edemeyiz. Ayrica her bir unsura ait ayr: anayasa
ve organlarin varligi s6z konusu oldugundan iiniter bir yapmin olamayacagi da
aciktir,

Bosna Hersek federasyonunda, bu devlet biciminin 6zelliklerine uygun olarak
birden ¢ok anayasa bulunmaktadir. Burada Bosna Hersek Devlet’i Anayasasi, Bosna
Hersek Federasyonu Anayasasi ve Sirp Cumhuriyet’i Anayasasit olmak lizere lig¢
anayasa mevcuttur. Bosna Hersek Anayasasi’nin V. kisminin 2. M.’ ne gore federal
devlete ait kantonlarin (toplam on kanton vardir) federal meclisin izni olmas1 kosulu
ile uluslararas1 anlasma yapma yetkisi vardir. Bosna Hersek Federasyonu’na ait
yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 vardiw. Uniter bir devlet olan Sirp
Cumhuriyeti’nin de kendine ait yasama, yliriitme ve yargi organlar1 vardir. Bosha
Hersek Federasyon’u igerisinde toplam on kanton bulunup, federe devlet niteligine
sahiptirler. Sirp Cumhuriyeti’ni de Bosna Hersek Federasyon’a ait bir federe birim
olarak nitelendirebilir ve Bosna’da federalizmin varhgindan s6z edebiliriz. Fakat
federal yap1 icerisinde yer alan Yiiksek Temsilciligin olusu, federal yapiy1 bazi
acidan digerlerinden farkli kilmaktadr.?8°

Her bir entitenin kendine ait yasama, yiiriitme ve yargi organlari olsa bile,
kendilerine ait ©6zel ordular1 bulunmamaktadir. Bosna Hersek Anayasasi’nin
uluslararasi antlagsmayla empoze edildiginden, bu Anayasa’ya “Dayton Anayasasi”

da denilmektedir.?®®

289 Gedik ve Kokiisari, a. g. €. (2014), s. 46.

290 Cagdas Artantas, O. ve Hasanagic, H. (2013), Hiikiimet Sistemi Tartismalar Isiginda Bosna
Hersek’in  Siyasal — Gelisimi  ve  Bugiinii,  https://www.academia.edu/29148292/Bosna_-
_Hersekin_Siyasal_Geli%C5%9Fimi_ve_Bug%C3%BCn%C3%BC, (23 05 2019).

106


https://www.academia.edu/29148292/Bosna_-_Hersekin_Siyasal_Geli%C5%9Fimi_ve_Bug%C3%BCn%C3%BC
https://www.academia.edu/29148292/Bosna_-_Hersekin_Siyasal_Geli%C5%9Fimi_ve_Bug%C3%BCn%C3%BC

Bunun diginda sistem igerisinde 6nemli bir organ olarak Yiiksek Temsilcilik "ten
soz etmek gerekir. Sivil Uygulamasma Dair Antlasma’nin 1. maddesinde taraflarin
yukiimliiliiklerine karsi taviz vermesi durumunda Yiiksek Temsilcilik yetkili
durumuna gelmektedir. Yiiksek Temsilcilige, yapiy1 bir arada tutan ve tutkal gorevi
goren Anlagmay1 izleme ve birka¢ ay sonrada Antlasma’nin uygulanma siirecinde
aykirilik yaratan milliyetgilere miicadele i¢in emir verme Yetkisi verilmistir.
Temsilciligin barigin uygulanmasimi gézlemleme, bu amagla Bosna Hersek’teki idari
ve sivil teskilatin eylemlerini diizenleme ve baris siirecinin daha c¢abuk
neticelenmesinde ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinii hizlandirmak amaciyla yetkileri
bulunmaktadir. Burada 6nemli olan nokta, Yiiksek Temsilcilige tiim bu yetkiler
verilirken bu idari ve sivil teskilatlarin otonomisine miidahale edemeyecegi yoniinde
giivence getirilmis olmasidir.

Temsilcilik izleme yaparken BM, AB, ABD, Rusya ve diger ilgili tilkelere rapor
vermekle de gorevlidir. Yiiksek Temsilcilik alt komisyonlar kurabilmekte ve diger
organlar ve IFOR (Implemantation Force) tizerinde bir iistiinliigi bulunmamaktadir.
Fakat barisin sivil uygulanmasi ile ilgili olarak Sivil Uygulama Antlagsmasini
yorumlama yetkisi yine Yiiksek Temsilcilik’dedir.

Yiiksek Temsilciligin vasfina ve roliine iliskin olarak su Ornegin aktarilmasi
uygun olacaktir. 03.02.1998 tarihli kararinda Bosna Hersek bayrag: ile ilgili olarak
kanun yapilacakti. Ancak Parlamento’nun konu ile ilgili ¢ikaracak oldugu kanun
degistirilerek ve Yiiksek Temsilcilik tarafindan Avrupa Konseyi bayragindaki sar1 ve
maviye benzetilmesi Onerilmistir.?®> Temsilciligin yetkisi o kadar bir genistir ki,
secilmis veya secilmemis resmi yetkilileri Dayton Barig Antlasmasi’nin

uygulanmasina engel olmasi durumunda, isten ¢ikarma yetkisi vardir. Bu gibi

291 Gedik ve Kokiisar, a. g. . (2014), s. 29.
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konularda devlet veya entitelerin parlamentolarinin yasa yapmama veya yapamama
durumunda, Temsilcilik baglayict karar alip, yasa yapma yetkisine sahiptir.?%
Kanimizca dig giigler tarafindan olusturulmus bir organin, devletin parlamentosu
tarafindan ¢ikarilacak olan bir kanun {izerinde etkili ve egemen olmasi, Bosna
Hersek Federasyon’unu diger federalizm yapisint benimsemis olan iilkelerden ayiran
onemli bir 6zelliktir. Nitekim bu demokratik parlamentolarin bagimsizligini ilkesini
ithlal edip, iilkenin egemenlik unsurlar1 bakimindan son derece tartigmali bir
durumdur.

Yiiksek Temsilcilik, zamanla uluslararasi1 hedeflerini gerceklestirmek ve politik
engellere karsi koymak amaci ile yetkilerini artirmistir. Yine 1997 yilinda Bonn
Zirvesi ile yiliksek temsilcilerin yetKileri yasa yapmak ve se¢imle gelmis kamu
gorevlileri dahil kamu gorevlilerini gérevden alma yetkisine kadar genisletilmistir.
Lord Pady Ashdow’un Yiiksek Temsilci oldugu 2002-2005 yillarinda bu durum daha
da artmis ve temsilci somiirge valiligi olarak elestirilmesine sebep olmustur.?®
Yiiksek Temsilcilik ¢ok 6nemli konularda, bolgesel yoneticiligin karar almasi
gerektigine ragmen, bir uzlagiya ulasamadiklarindan, tek tarafli karar almaktadir.
Daha onceleri Yiiksek Temsilcilige ait giiven duygusu daha ¢ok iken, 2005 yillarinda
bu oran diismiistiir. Ozellikle de Bosnaklarm giiveni, Sirp ve Hirvatlara gore daha
cok diismiistiir.2%

Yiiksek Temsilciligin - gorevleri Dayton Antlagsmasi’nin  onuncu ekinde
belirtilmis olup gorevleri bunlardir. Antlagma’nin uygulanmasini denetlemek,
antlagsma taraflar1 ile yakin iliski kurmak ve sikayetlerini degerlendirmek, sivil

orgiitlerin faaliyetlerini denetlemek ve diizenlemek, sivil konularda yasanan

292 Wolff, S. Peace by Design? Self Determination and Power-Sharing in Divided Societies,
University of Bath, 1-52, s. 14.

293 Akgiin, a. g. m. (2018), s. 671.

29 Gedik ve Kokiisari, a. g. €. (2014), s. 49-50.

108



problemleri ¢6zmek, iilkeye yapilan iktisadi bagislarla ilgili toplantilara katilmak,
antlagsma uygulanisi ile ilgili BM, ABD, AB ve Rusya Federasyonu’na rapor vermek
ve Birlesmis Milletler Uluslararast Polis Giicti’ne yardimci olmak ve tavsiyede
bulunmak. Yiiksek Temsilcilik ’in verdigi kararlarin, Bosna Hersek yargi organlari
tarafindan karsi ¢ikilmasi durumu kanun ile yasaklanmis oldugundan miimkiin
degildir. 2002 yilindan itibaren Avrupa Birligi Genel Isler Konsey karariyla, yiiksek
temsilci Avrupa Birligi’nin Bosna Hersek Ozel Temsilci gorevini de iistlenmistir.?%
Dayton Antlasmasi ile iilkedeki bolinmiisliik duygusu azalmis ve bolgesellesme
gerceklesmistir. Fakat Sirplar ve Hirvatlarin biiyiik bir bolimii komsu {lilkeler olan
Sup ve Hirvatlara katilmak istemeye devam ettiler. Her kosulda bu Antlagsma
iilkedeki savasi sona erdirmistir. Dayton Antlagsmasi uygulama doneminde daha ¢ok
savunma, yargl sistemi, idari kurumlar, bakanlar kurulu ve parlamento gibi
organlarin yapilanmasi ile ilgili konulara agirlik verilmistir. Bundan dolay1 da
parlamento ve bakanlar kurulu karar alma siirecinde, kararlara ulasmada zorluklar
yasamistir. Bosna Hersek Merkezi yonetimi kendine ait olan yetkilerini kullanmada
fillen basarisiz olmustur. Etnik unsurlarin dikey yapilanmas1 birbirlerinden farklilik
gostermektedir. Ornegin iiniter yapiya sahip Sip Cumhuriyeti merkezi otoritenin
etkili oldugu yonetim iken, Bosna Hersek Federasyonu ekonomik agidan daha giiglii
olmasina ragmen, siyasi olarak boliinmiis ve adem-i merkezi bir yapilanmaya
sahiptir.?® Federasyona ait on kanton genis karar yapma yetkisine sahip olup,
kararlarin1 uygularken de biitgelerini gelistirme yetkilerine sahiptirler. Bosna
Hersek’te toplan 24 anayasa, bakanlar kurulunda da 180 bakanlik ve bakan
bulunmaktadir. Karar alma siirecinde baskanlik makaminda, parlamentoda ve

bakanlar kurulunda zorluk ve tikanikliklar yasanmaktadir. Bu gibi durumlarda

2% pulat, a. g.e. (2015), s. 47-48.
2% Gedik ve Kokiisari, a. g. e. (2014), s. 51-52.
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Yiiksek Temsilcilik devreye girmektedir. Fakat her ne kadar Yiiksek Temsilcilik
devreye girse de bu siire¢ uzun vadeli olmayip, sonraki donemlerde sistemin
Kilitlenmesini engelleyememektedir. Bu da iilkenin ekonomik, ticari ve diger
alanlarda gelisimini engellemekte ve dis giigler ve Yiiksek Temsilciligin miidahale
durumuna sebep olmaktadir.?®” Kanimizca bu durumda da iilkede giivensizlik ortami

yaratilmasina sebep olmaktadir.

Dayton Antlagmasi’ndan sonra uluslararasi aktorler Bosna Hersek’te etkin rol almaya
baslamigtir. Hatta uluslararasi camianin yetkilerini astig1 sdylenmis olup, bu durum
kendi i¢inde de elestiriye yol agmistir.?®® Dayton Antlasmast’nin igerik olarak bir ¢ok
konudan olusmaktadir.?%°

Dayton Antlasmasi’nin Bosnaklar i¢in ayr1 bir onem arz etmektedir. Bosnaklar,
Bosna Hersek Anayasasi’nda ilk kez ayri1 bir millet olarak nitelendirilmislerdir.
Dayton Antlasmasi ile Bosna Hersek iki entiteye ve Brcko adinda 6zerk bdlgeye
ayrilmistir. Bu iki entitede Bosnaklar ve Hirvatlardan olusan Bosna Hersek
Federasyonu ve Sirplardan olusan Bosna Hersek Sirp Cumbhuriyeti’nden
olusmaktadir. Her bir birim komsu devletler ile uluslararas: iligki igerisine girme
yetkilerine sahiptir. Her bir entitenin kendine ait siyasi ve ekonomi yapilanmasi
vardir. Entitelere merkezi hiikiimetten daha cok yetki verilmistir. Merkezi hiikiimetin
dis politika, dis ticaret, giimriik politikasi, para politikas1 vb. genis olmayan yetkileri
vardir. Merkezi hiikiimet ve parlamentonun kararlar1 ¢ogunluk ile almmaktadir.

Fakat 6nemli olan nokta sudur. Ug etnik birimden herhangi biri kendi hayati ¢ikarmna

297 Gedik ve Kokiisari, a. g. e. (2014), s. 53.

2% pylat, a. g. e. (2015), s. 2.

299 Ek 1-A: Barisin Askeri Yonlerini iceren Antlasma, Ek 1-B: Bolgesel Istikrar Antlasmasi, Ek 2:
Birimler Arasi Sinir Hatt1 ve Ilgili Konular Antlasmasi, Ek 3: Segimler Antlasmasi, Ek 4: Bosna-
Hersek, Ek 5: Tahkim Antlasmasi, Ek 6: Insan Haklar1 Antlasmasi, Ek 7: Miilteciler ve Yerlerinden
Olanlar Antlagsmasi, Ek 8: Milli Anitlar1 Koruma Kurulu Antlagsmasi, Ek 9: Kamu Tesebbiisleri
Kurulmasi Antlagmasi, Ek 10: Barig Siirecinin Sivil Uygulama Antlagmasi ve Ek 11: Uluslararasi
Polis Gérev Giicii Antlagmasi. Pulat, a. g. e. (2015), s. 36-37
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ters diisen bir karar1 durdurma yetkisine sahiptir. Merkezi hiikiimet ve entite
organlar1 arasinda yetki paylasimi mevcuttur. Onemli olan bir diger nokta ise
merkezi hiikiimet ve entite organlarinda ii¢ etnik birimin orantili bir sekilde
temsilinin olmasidir.>® Entitelerin sorumluluklar1 Bosna Hersek Anayasa madde iigte
belirtilmistir. Bu maddeye gore,

“Entitelerin Bosna Hersek egemenligi ve topraksal biitlinliigii dogrultusunda
komsu tilkelerle iligkiler kurmaya yetkilidir.

Bosna Hersek’in uluslararas yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin, her bir entite
gerekli yardim1 Bosna Hersek Devlet’ine saglamaktadir.

Her bir entite, uluslararast standartlara ve uluslararasi insan haklar1 ve
Ozgiirliiklere bagl olarak, kendi topraginda yasayan kisilere yargilanma saglamakla
yiktimlidiir.

Her bir entite diger devlet veya uluslararas1 organizasyonlar ile Parlamenter
Meclis rizasi ile antlasma yapabilmektedir. Parlamenter Meclis rizasi almmadan
yapilabilecek antlasmalar1 belirleyebilmektedir”.30t

Anayasada acikca belirtilmemis konular, entitelerin yetki alanmdadir.®? Ulke
idari yapisinda devlet, entite, kanton ve belediyeler olarak dort katman vardir. Her bir
katmanm kendi meclisi vardir. Devlet, entite ve kantonlarm kendi anayasa ve
yiirlitme organlar1 da mevcuttur. Zaman zaman yetkilerim hangi birime ait oldugu
konusunda ve birimler arasi anayasal uyusmazlik konusu yasanmaktadir. Bu da
siyasi ve idari alanda sikintilarin yasanmasina sebep olmaktadir. Yetkilerin hangi

birime ait oldugu konusunda net bir ayrim olmadig: diisiiniilmektedir. Ug entite

300 pylat, a. g. e. (2015), s. 39-40.

301 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, (2019),
https://www.constituteproject.org/search?lang=en&gq=bosnia&status=in_force&status=is_draft (01 05
2019), s. 8-9.

302 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019), s.
9.
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siyasi kurumlarda, biirokraside ve devlet dairelerinde belli oranlarda temsil
edilmektedirler. Bu sebeple karar ve uygulamalarin entitelerin tiimii tarafindan uygun
bulunmasi gerekmektedir. Sonug olarak, iilkedeki boliinmiislik ve milliyetgilik
duygusunun artmasma katkida bulunulmaktadir.3%

Bosna Hersek Federasyonu 1994 yilinda Bosnaklar ve Hirvatlar arasinda
Washington Antlagmasi ile kurulmustur. Federasyon igerisinde on kanton mevcuttur.
Her bir kantonun kendine ait bagkani, bagbakani1 ve meclisi vardir. Federasyonun da
iki kanattan olusan parlamentosu ve hiikiimeti vardir. Federasyon igerisinde yer alan
her bir kantonun niifus sayis1 ile orantili parlamentosu vardir. Kanton baskani1 kanton
baskan1 ve hiikiimeti ile ilgili kanton parlamentosuna 6neride bulunmaktadir. Kanton
parlamentosunun da buna onay vermek yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, yerel olarak
yuriirlige girecek olan her kanunun kantonun onayindan ge¢mesi gerekmektedir.
Federasyon igerisinde bes Bosnak yogun, ii¢ Hirvat yogun ve iki karigik kanton
vardir. Buradaki yogunluk kantonlarm niifuslari ile ilgilidir. Diger bir yonetim Bosna
Hersek Sirp Cumhuriyeti’dir. Cumhuriyet’in kendinin se¢imine tamamen bagl
meclisi, anayasasi, bakanlar kurulu, bagbakani ve devlet baskani vardir. Meclisinin
seksen {i¢ iliyesi vardir. Anayasasi Dayton Antlagmasi ile olusturulustur. Dayton ve
kendi anayasasi altinda bir devlet degildir. Fakat devlet niteligini gerektirebilecek
tiim siyasi yapi ile donatilmistir. Burada merkezi bir ydnetim s6z konusudur.
Parlamentosu iki kanatlidir.3%*

Brcko bolgesi 6zerk bir bolgedir. Sirplar ve Hirvatlar i¢in bu bolge dnemli bir
bolgedir. Sirplar i¢in 6nemi, iki Sirp bolgesini birbirine baglayan yerin ortasinda
bulunmasidir. Bosnaklar ve Hirvatlar i¢in de Bosna ile Hirvatistan’i birbirine

baglayan koprii niteliginde olmasidir. Dayton Antlasmasi’nda Brcko bolgesi ile ilgili

303 Ugur Ekinci, M. (2014), Bosna Hersek Siyasetini Anlama Kilavuzu, SetaYaymlar1 45, s. 34.
304 pylat, a. g. e. (2015), s. 42-43.
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maddeler vardir. Brcko bolgesi i¢in tahkim basligt altinda maddeler bulunmaktadir.
Dayton Antlagmas: yiiriirliige girdikten 6 ay icerisinde Bosna Hersek Federasyon’u
ve Sirp Cumhuriyet’i birer hakem atayacaklar. Onlar da birbirleri ile anlasarak otuz
giin icerisinde iiglincii hakemi atayacaklar. Anlasamamalar1 durumunda Uluslararasi
Adalet Divani baskani iigiincii hakemi atayacaktir. Bu t¢iinci hakem de Tahkim
Kurulu’na bagkanlik gorevini iistlenecek. Bu Antlasma’nin yiriirlige girdigi tarihten
de bir yil icerisinde kararlarini agiklayacak olup, bu karar baglayici niteliktedir.
Taraflarin kararlar1 erteleme yetkisi bulunmamaktadir. Fakat uygulamada hakemler
kararlarini ertelemisler ve karar 1999 yilinda alinmustir.3%®

1997 yilinda ABD’li hukuk¢u Roberts Ovens bagkanliginda olusturulan Tahkim
Kurulu’nca kararsiz karar adi altinda karar ac¢iklanmistir. Yiiksek Temsilcilik ’de
calisacak olan Birlesmis Milletler Brcko Ozel Temsilcisi adi altinda bir birim
olusturuldu. Tkinci karar 1998 yilinda Yiiksek Temsilci Carlos Westendorp
tarafindan yine kararsizlik olarak aciklanmistir. Karar 1999 yilbasina kadar
ertelenmistir. Boylelikle Sirp Cumhuriyet’t bdlgesinde kalan bu bdolge, bir yil
uluslararas1 yonetim kontroliinde yonetilmeye devam etmistir. Sonug olarak 5 Mart
1999 yilinda Brcko oOzerk bolge olarak ilan edilmistir. Bosna Hersek
Federasyon’unun ve Sirp Cumbhuriyeti’nin topraklarinda oldugu kabul edilmistir.
Statii olarak Brcko bolgesi Bosna Hersek Federasyon egemenliginde kalmis ve kendi
kendini yoneten idari birim olarak belirlenmistir. Diger var olan entitelerden farki
kendisine ait bayragi ve ambleminin olmamasidir. Bolgede gii¢ler ayriligi ilkesi
kabul edilmistir. Yasama organin yirmi dokuz iiyesi vardir.>% Meclise segilebilmek
icin yiizde 3’liik segim baraji vardir. Ug etnik gruplar en az ii¢ iiyeyle temsil

edilmektedir. Fakat her kosulda iki sandalye vilayette yasayan azinlik gruplara

305 Pulat, a. g. e. (2015), s. 44.
306 pylat, a. g. e. (2015), s. 45.
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aittir.*” Kendisine ait Brcko Hiikiimeti ad1 altinda yiiriitme orgam vardir. Organ
belediye baskani ve bolim bagkanlarindan olusmaktadir. Belediye baskani hem
Brcko yasalarinin hem de Bosna Hersek Devleti’nin yasalarint uygulamakla
sorumludur. Yargi organinda ilk Derece Mahkemesi ve Temyiz Mahkemesi vardir.
Mahkemelerin yetki alani Brcko yasalari ve Bosna Hersek Anayasasi ile
smirlanmistir.>%

Bosna Hersek Anayasasi ve devlete ait diger yasalar dogrudan Brcko
bolgesinde uygulanmaktadir. Bu sebepledir ki Brcko’da c¢ikarilan yasalar Bosna
Hersek Anayasa’na uygun olmak zorundadwr. Diger iki devlet¢ikten farki bir
bayragmin olmamasidir. Maliye, ekonomi, kiiltiir, egitim, saglik vb. konularda Brcko
organlart yetkilidir. Bolgenin kendisine ait yasama, yiirlitme ve yargi organi
vardir.3® Brcko, Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi karari ile silahtan armndirilirms bir
bolge olmustur. iki entiteden higbirinin bdlge iizerinde hakimiyeti bulunmamaktadir.
Fakat bu bolgeye yiiriitme yetkisine sahip uluslararasi gozlemci getirilmistir. 1999
yilinda boélgede barisin saglandigi disiincesi ile 2012 yilma kadar Yiiksek
Temsilcilik Ofisi Uluslararas1 Gozlemciligi askiya almistir. Brcko’nun bir ofisi
kapatilarak, yonetim bdlgenin kendisine birakilmistir.3°

Dayton Barig Antlagsmasi’nin kurdugu diizenin yapisal zayifliklarinin olduguna
deginilmigtir. Oydagmaci ilkeleri iceren yapiya veya plana karsi Bosna'daki
cogunluklar arasinda azinliklara goére daha biiyiikk hosnutsuzluk olusmustur. Bu
yonde en azindan Bogsnaklarin ¢ogulcu oldugu biiyiik bir yerde simdi belki sadece

cogunlukta oldugu sdylenebilir.3!*

307 Ugur Ekinci, a. g. e. (2014), s. 23.

308 pylat, a. g. e. (2015), s. 45.

309 Akgiin, a. g. m. (2018), s. 673.

310 Ugur Ekinci, a. g. e. (2014), s. 20.

31! Horowitz, a.g.m. (02 Nisan 2014), s. 12.
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Bosna Hersek Devleti’nin iiniter bir yapiya sahip oldugu iddia edilse de iilke
icinde var olan béliinmiisliik bdyle bir durumu ortadan kaldirmaktadir. Iki entitenin
kendine ait vatandasligi ve yonetim diizeni vardir. Merkezi birimin fonksiyonlar1
yogun olmayip, vatandaglarda tek bir devletin vatandasi oldugunu kabullenme
giidiisii vardir. Bu sebeplerden iiniter bir devlet yapisindan bahsetmenin miimkiin
olmadig1 diisiincesini ortaya koymaktadir. Ikinci faktdr antlasmanin etnisiteyi
onaylamis olmasidir. Barisin sivil anlamda konular1 diizenlemesine ragmen, askeri ve
giivenlik konular1 gibi konular iizerinde daha c¢ok yogunlagmistir. Antlagsmanin
sagladig1 sosyal, ekonomik ve siyasal yapilanma, antlasma esas hedefinden
saptirilmig bir sekilde yiriitilmektedir. Coklu iktidar merkezinin olmasi federal
sistemde karmasik bir yapmin olmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple Bosna Hersek
Federasyon’u federal yapisi iizerine bir¢ok elestiri yer almaktadir. Federal bir
yapidan s6z etmek i¢in, tek tek ayri1 egemen devletlerden degil, birlesme yolu ile tek
bir devlet catis1 altinda yer alan devletlerin varhigindan s6z etmek gerekir. Fakat
yalnizca devletlerde bu istegin olmasi yeterli bir etken degildir. Tek bir devlet ¢atis1
altinda birlesen devletlerin ayrica kendilerine ait yonetim organlarmnin, farkl
kimliklerinin ve aywrt edici Ozelliklerinin korumayi istemesi ve bu oranda
devamliligint saglamas1 da gerekmektedir. Farkliliklarin korunmamasi {initer bir
devletin ortaya ¢ikisimni saglayacaktir. Bugiin Bosna Hersek’te federal bir yapmnin
varligmin devaminin dis egemen giiglerin etkisiyle korundugu agikca ortadadir.
Clinkii bu konuda entitelerin ortak ve kararl bir politikas1 bulunmamaktadir. Mevcut
ortak organlarin iradesinden bagimsiz davranma i¢giidiisii var olup, bu durum federal
yapiy1 parcalayacak kadar oldukca giicliidiir. Bu durumu baglica doguran etken,

entitelerin sahip oldugu dinsel ve kiiltiirel farkliliklardir.3*2

312 Akgiin, a. g. m. (2018), s. 674.
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Dayton Antlasmasi iizerine elestiriler bulunmaktadir. Brcko bolgesinin nihai
statiislinlin saptanamamig olmasi 6nemli bir basarisizlik olarak degerlendirilmistir.
Antlasmanin Amerikali miizakerecisi de elestiride bulunmustur. Richard Holbrooke
iilke tek bir devlet ¢atisi altinda toplanmis olsa da kusurlarin oldugunu belirtmistir.
Ornegin birbirine diisman olan Sirp ordusu ve Hirvat-Miisliiman Federasyonu olmak
iizere iki ordunun varligimi siirdiirmesi kabul edilmistir. Bunun sebebi goriismelerde
NATO’nun taraflar1 silahtan arindirmay1 bir gorev olarak kabul edip, saglayamamais
olmasidir. Diger bir elestiri de Sirplara Sirp Cumbhuriyet’i adi altinda varliklarini
stirdiirmeye izin verilmesidir. Bu onlara verilen bir 6diin olarak degerlendirilmistir.
Ornegin, Kosova’nin bagimsizhk miicadelesinde, Sirbistan buna karsi ¢ikmuistir.
Fakat bu durum ayni zaman da firsat da bilinerek, Bosna Hersek’teki Sirp
Cumhuriyetinin de Sirbistan ile birleserek bagimsiz bir devlet olacagi sinyali
verilmistir. Bosnali Sirplar da buna destek vermistir.®®® Sonug itibar1 iilkede ii¢
cumhurbaskanlig1 konseyi iiyesi, li¢ baskan, on ii¢ hiikiimet, on alt1 parlamento, ii¢
yiizden fazla bakan ve bu birimlerin hepsinin {izerinde Yiiksek Temsilcilik vardir.
Fakat karar alma siirecinde de karar1 saglamak i¢in ii¢ etnik grubun (Hirvat, Bosnak,

Sirp) onayr gerekmektedir.3!*

Devlet igerisinde bir cumhuriyet ve bir de
federasyonun yaratilmis olmasi ve iilkenin karmasik bir siyasi yapismnin olmasi
ileride olas1 bir bagimsizlik miicadelesini giindeme getirmeye 151k tutacaktir.

17 Nisan 2019 yilinda Bosna Hersek’te se¢im meydana gelmistir. Fakat

NATO’ya iiyelik durumu konusu devletin yeni hiikiimeti olusturmasma engel

olmustur. Bosnali Sirp liderleri iiyelige kars1 olup, Bosnak ve Bosnali Hirvatlar bunu

313 Dalar, M. (2008), Dayton Baris Antlasmasi ve Bosna Hersek'in Gelecegi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Yil: 9, Sayi: 16, s. 109, https://dergipark.org.tr/download/article-file/154685
(20 05 2019)

814 Tekin, C. Dayton Barns  Antlasmasima  Goére  Bosna  Hersek  Devleti,
https://doczz.biz.tr/doc/63830/yrd.-do%C3%A7-dr.-cemile-tekin-in-tebli%C4%9Fi-
konu%C5%9Fmas%C4%B1na-buradan (21 06 2019)
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desteklemekteydi. Bu durum devlet i¢inde kriz durumu yaratilmasini
saglayacagindan, Avrupa Birligi en kisa siirede hiikiimetin olusturulmasini ve NATO

{iyeliginin saglanmast i¢in reformlarn yapilmasinin geregini ortaya koymustur.3!°

4.2 Bosna Hersek Yasama Orgammmin (Parliamentary Assembly)
Olusumu, Yapisi ve Calisma Bicimi

Siyasi agidan zayif bir merkezle, bir yetki paylasim sistemi kurulmasini
amacglayan Anlasmada, her grup devlet bagkanliginda {i¢ iiye ile temsil ediliyor.
Bagkanlar dogrudan segilir ve kapsamli veto yetkilerinden soz edilebilir. Bakanlar
Kurulunda her grup gorevlerin {igte birini elinde tutar. Parlamento fedrasyonlarin
kurucu unsurlarma uygun bir bigimde iki meclisli olup, Temsilciler Meclisi 42
secilmis tiyeden, Halk Meclisi iki entite grubundan gelen 15’er {iyeden olusur. Her
iki mecliste vekillerin {icte iki ¢ogunlugu Miisliiman-Hirvat federasyonu ve iigte bir
cogunlugu da iicte biri Sirp cumhuriyeti tarafindan segilir veya atanirlar. Ayni kota
merkezi yonetimin kamusal makamlarinda da uygulanmaktadir. Karar yeter sayilar1
her iki mecliste genellikle oy ¢ogunlugu ile alinir, baz1 durumlarda Karar yeter sayisi
her iki tarafin kabul etmesi halinde ii¢te iki ¢ogunlugunun kabulii gerekir. Bosha
kendisinden Once farklilik unsurlarinin bulundugu bir federasyon ornegi olarak
Kibris Cumbhuriyeti ile karsilastirilmistir. Bosna’da Kibris Cumhuriyetinin tersine
uluslararas: topluluk Uygulama Giicii olan IFOR'U!® (Implementation Force)
uygulamast ki daha sonra SFOR admni almistir ve giivenlik garantisi olarak
uluslararast bir polis giicii olan (IPTF-International Police Task Force) yiiksek

katilimint siirdiirmiistiir.  Ayrica Bosnali Temas Grubu'nun bes iiyesi Dayton

815 Kovacevic, D. (2019), NATO Remains Obstacles to Bosnia Forming New
Government,https://balkaninsight.com, (13 10 2019).

316 20 Aralik 1995'ten 20 Aralik 1996'ya kadar Bosna-Hersek'te gorev yapan NATO 6nderliginde gok
uluslu bir barig gilici. IFOR, 21 Aralik 1996'da yerini SFOR'a birakti. SFOR da 2004'te EUFOR
Althea ile degistirildi.
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Anlagmasmin resmi taniklari olarak, katmanlar arasinda arabuluculuk veya hakemlik
etmek i¢in genis capta sivil faaliyetler olusturdu. Olusturulan bu arabulucu ve
hakemlik roliine sahip kurum veya organlar; genis kapsaml: yetkinliklere sahip AB
tarafindan atanan bir Yiiksek Temsilci, AGIT se¢im komisyonu, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komisyonu, bir AGIT ombudsmani, bir insan haklari komisyonu
ve nihayet Anayasadaki dokuz yargigtan {igiiniin Anayasa Mahkemesinin
tarafsizligmi saglamak adma Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince atanmasi
bi¢iminde ifade edilmektedir.3!’

Bunun yani sra Bosna modeli hiikiimet sisteminin federasyonun yapisi
bakimindan elestirildigi goriilmektedir. Hatta bu modelin, basarisizliga ugramis bir
federasyon olarak 1960 Kibris Cumbhuriyeti Anayasasindaki hiikiimlerle ile
benzedigine dikkati cekilmektedir. Ozellikle halk oyuyla segilen bir baskanin
bulundugu bagkanlik sistemi ile Onemli veto yetkileri bu benzerlige Ornek
gosterilmistir. Ozellikle yonetici elit gruplarinin oydasmaci bir demokraside is
birligine tesvik edilmesi gerektigine isaret edilerek, ozellikle cok katmanli farklilik
unsurlarinin  bulundugu toplumlarda su unsurlarun tercih edilmesi gerektigi
belirtilmektedir; (1) Baskanlik sistemi yerine kabine hiikiimetleri, (2) Orantililik
konusundaki kurallar, cogunluk grubundan cok fazla bir sey talep etmeden her grup
icin (Ozellikle kilit pozisyonlarda) uygun temsilin saglanmasi i¢in esnek olmalidir,
(3) Veto haklar1 esasa ve usule iliskin konulardaki kosullara tabi olmalidir; Bu
nedenle her siyasi konuda dogrudan ve mutlak vetolardan kagmilmalidir. (4) Kisisel
veya bolgesel katmansal 6zerklik bazi hususlarla sinirli kalmalidir; dahasi merkezi

giic paylasimi ve kendi kendini yoneten organlar 6zerk katmanlar arasinda kurumsal

817 Ulrich S. (2002), Making Power-Sharing Work: Lessons from Successes and Failures in Ethnic
Conflict Regulation, 2002 Journal of Peace Research, vol. 39, no. 2, s. 210.
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baglant1 olmalidir ve son olarak (5) Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde hem politik hem de
yargisal arabuluculugun kullanilmasi dnemlidir. 3
4.2.1 Federal Yasama Organinin Olusumu

Bosna Hersek yasama giiciiniin dini acidan kiiltiirel ve etnik karmasaya
paralel olusturuldugu gériilmektedir.3'® Anayasa madde 4 parlamenter meclis ile
ilgili diizenlemeyi yapmustir. Parlamenter meclis iki kanatli olup, Temsilciler Meclisi
ve Halklarm Meclisi’'nden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi kirk iki iiyeden
olugsmaktadir. Bu iiyelerin iigcte ikisi Bosna Hersek Federasyon’undan, iigte biri
Sirbistan Cumhuriyeti’'nden secilmektedir. Halklarin Meclisi on bes iiyeden
olugmaktadir. Bu iiyelerin iicte ikisi Bosna Hersek Federasyon’undan (bunlarin besi
Bosnak ve besi Hirvat olmasi sarti ile), ligte biri Sirp Cumhuriyeti’nden (bes Sirp)
secilmektedir. Burada 6nemli olan nokta, Temsilciler Meclisi entitelerin niifuslar ile
orantili bir yapiya sahip iken, Halklarin Meclisi etnik federasyonu, etnik esitlige
baglh olarak birlestirmektedir. 32

Bosna federasyonu agisindan yapilan karsilastirmali analizlerde su elestiriye
ratslamak miimkiindiir. Bosna modelinde yetki paylasiminin karaketerinin, daha
yumusak c¢atisma arabuluculugu ve wuzlasi i¢in daha fazla politik araglar
olmadigindan, neredeyse tamamen yarginin hakemlik rolii iizerine odaklanmaktadir.
Bu nedenle neredeyse tliim siyasi anlasmazliklari yargi organina gétiiriilmesi egilimi
soz konusu olmaktadir. Politik gruplarin anlasmaya zorlanmasi halinde sistemin
kilitlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bunun yerine politik araclarla catigma
¢Ozlimiiniin daha fazla desteklenmesi gerektigine isaret edilir. Bu goriisler Anayasa

Mahkemelerine basvurmanin en son c¢are olmasi gerektigi ve her politik

318 Ulrich, a.g.m. (2002) s.224.

319 Kesebir, Zorbey, E. (2012), Bosna Hersek’in Yasama Organi,
http://eraykesebir.blogspot.com/2012/04/bosna-hersekin-yasama-organ.html (01 06 2019)
320 Burgess, a. g. e. (2009), s. 19.
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anlagmazligin yargi organina gotiiriilmesinden ziyade sadece anayasal sorunlar i¢in
Mahkemeye gidilmesinin gerekli oldugunu belirtmektedirler.3?! Zira burada ifade
edilen hususun, daha 6nce agiklanan politik koruma teorisi ile bagdastig1 goriilebilir.
Zira teori yargmin sisteme miidahelesi yerine politik kurumlarin anlagmazliklari
¢cozmek tizere tasarlandigi fikrini savunmaktadir. Bu noktada Bosna Hersek
Federasyonunda yasama organinin yapisi ve ¢alisma bi¢imi iizerinde durmak gerekir.
4.2.2 Federal Yasama Organinin Yapisi ve Calisma Bigimi

Halklarm Meclisi’nde bulunan Hirvat ve Bosnak temsilciler, Hirvat ve Bosnak
delegeler tarafindan segilmektedir. Sirbistan Cumbhuriyetinden de temsilciler,
Sirbistan Cumhuriyet’ine ait Ulusal Meclis tarafindan se¢ilmektedir. Salt ¢ogunluk
icin dokuz tiiyeye ihtiya¢ vardir. Bu dokuz iiyenin iicli Bosnak, ii¢li Hirvat ve diger
geri kalan t¢li de Sirp olmasi gereckmektedir. Temsilciler Meclisi’ne ait iiyeler,
Parlamenter Meclis tarafindan saptanan se¢im yasasina gore dogrudan entiteler
tarafindan  secilmektedir. Sec¢ilmis iyelerin  ¢ogunlugu, salt c¢ogunlugu
olusturmaktadir. Madde 4’e g6re yine her bir meclis se¢im sonrasi otuz giin
icerisinde toplanmalidir. Her bir meclis oy ¢ogunlugu ile kendi i¢ kurallarini belirler.
Her bir meclis kendi {iyeleri arasindan bir Sirp, bir Bosnak ve bir de Hirvat segerek
ilk meclis ve ust meclis liderlerini belirler. Fakat bu liderler secilmis ti¢ kisi arasinda
rotasyona bagl tutulmaktadir.®*? Brcko ozerk bolgesinin, Bosna Hersek
Federasyon’u ve entiteler ile iligkileri Bosna Hersek Parlamenter Meclisi’nin

yiiriirliige koyacag1 yasa ile diizenlenmektedir.3%

321 Ulrich, a.g.m. (2002), 5.223.

322 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g.e. (2019), s.
10.

323 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019), s.
15.
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4.3 Federal Alt Meclisin (House of Representatives) Gorev ve

Yetkileri

Bosna Hersek federal alt meclisi Temsilciler Meclisi’dir. Temsilciler Meclisi
gorev ve yetkileri anayasa madde 4’de belirtilmistir. Tiim yasama iglemleri i¢in her
iki meclisin onay1 gerekmektedir. Bir yasanin gecirilmesi i¢in mevcut olan ve
oylamaya katilan iiyelerin ¢ogunlugunun oyu gerekmektedir. Her bir topluluga ait
delege ve iiyelerin en az ligte birinin olumlu yonde oy vermesi gerekmektedir. Eger
bu ¢cogunluk saglanamazsa, Baskan ve Baskan Yardimcisi bir komisyon olusturur ve
iic giin icerisinde olumlu yonde karar verilmesine caligilir. Tiim ¢abalara ragmen
karar alinamamigsa bulunan ve oy verenlerin ¢ogunluk oyu ile karar alinir. Fakat bu
durumda muhalif oylarin bir entiteye ait {iye ve delegelerin iigte iKi veya daha fazlas1
olmamasi gerekmektedir.3?* Temsilciler Meclisi ve Halklarin Meclisi’nin her ikisinin
de onayi ile birlikte yasama siirecinde karar almakta yetKili olduklarini sdyleyebiliriz.
Boylece Parlamenter Meclis adi altinda her iki meclisin ayni1 olan yetkilerinden
bahsetmek isterim. Yasa c¢ikarmak ve Baskanlik kararmi uygulamak, meclisin
yikiimliiliklerini gerceklestirmek, Bosna Hersek Devleti’ne ait kurumlarin
islemlerini yiiriitmek i¢in gerekli kaynak ve gelirler lizerine karar vermek, Bosna
Hersek kurumlarinin biitgesini onaylamak, antlasmalarin onaylanmas: konusu
tizerine karar vermek ve diger gerekli gorevleri ylirlitmek ve entitelerin karsilikli

35 Anayasa madde 5’e¢ gore, Parlamenter Meclisin

antlagsmalarini yiiriitmektir.
giivensizlik oyu iizerine Bakanlar Kurulu istifa eder.3?®® Federal alt meclise anayasal

degisiklik siirecinde de yetki verilmistir. Anayasa madde 10’a gdre anayasal

324 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019), s.
10.
325 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019), s.
11.
328 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019), s.
13.
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degisiklik i¢in Parlamenter Meclis’in karar1 gerekmektedir. Bunun i¢in Temsilciler
Meclisinde bulunan ve oy kullanan {yelerin iigte iki c¢ogunlugunun oyu

gerekmektedir.3?’
4.4 Bosna Hersek Ust Meclisinin (House of the Peoples) Olusumu

Bosna Hersek Federal Parlamento’nun diger kanadi iist meclis gorevini yapan
Halk Meclisi’dir. Halk Meclisi on bes iiyeden olusmaktadir. Uyelerin iicte ikisi bes
Hirvat ve bes de Bosnak olmak {izere Federasyon’dan ve {icte biri de bes Sirp olmak

iizere Swp Cumhuriyeti’nden gelmektedir.3?®

Federal Parlamento’nun siyasi
yapilanmasinda niifus oranlarina bakilmaksizin, li¢ etnik gruptan esit sayida iiyelere
sahip oldugunu gérmekteyiz. Uyelerin se¢im sistemine deginecek olursak, Hirvat ve
Bosnak iiyeler, Federasyon’un Hirvat ve Bosnak delegeleri tarafindan sec¢ilmektedir.
Siup Cumhuriyet’ine ait liyeler de Swp Cumhuriyet’inin Ulusal Parlamento’su
tarafindan secilmektedir. Halk Meclisi’nde oturum i¢in dokuz {iye bulunuyor olmasi
gerekmektedir. Bunlardan en az iigliniin Bosnak, {i¢iiniin Hirvat ve {li¢iinlin de Sirp
olmas1 gerekmektedir.3?® Kanimizca iilkenin tarihi boyutu dikkate alindig1 zaman,
uzun yillar siiren gatismalardan dolay1 bir etnik grubun, diger etnik grup iizerinde
istiinliik saglamasimi engelleyecek sekilde, esitlik ilkesine bagl bir siyasi yapilanma
amacglanmistir. Fakat her ne kadar iilke i¢cinde birlik ve bdliinmezligi saglamak
calisilmigsa da karmasik bir federal yapilanmanin s6z konusu oldugu acikga
ortadadrr. Bu da ilerleyen zamanlarda ayrilik¢ilik hareketlenmelerini beraberinde
getirecegi olas1 bir durumdur. Ornegin, Dayton Antlagsmas: siirecinde Birlesmis

Milletler Barig Giicii kumandan1 Rupert Smith sdyle agiklamistir: “antlasma ile

beraber bu topraklarda bitirilmemis, sadece durdurulmus bir ¢atismanin bolgede

327 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019), s.
16.

328 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019),
s.10.

329 Tbid.
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tekrar bir tehlike unsuru yaratmamasi i¢in, Birlesmis Milletlerin kurumlarinin gozii
kulag1 her daim bu bdlgede olmak zorundadir.”** Halk meclisi Temsilciler Meclisi
tarafindan alinan kararlar1 veto edebilmektedir. Temsilciler Meclisi’nde oldugu gibi
gorev siireleri iki y1l olup, bir bagkan ve iki bagskan yardimcist mevcuttur. Kararlar
cogunluk oyu ile alinmakta olup, etnik gruplardan birinin karsi olma yetkisi vardir.
Hatta etnik gruplardan birinin aleyhine olabilecek bir kararin yasalasamamasi ve
anayasal degisiklik c¢aligmalarinin  basarisizlik ile sonug¢lanmasina sebep

olmaktadir.33!

4.5 Bosna Hersek Ust Meclisinin (House of Peoples) Gorev ve
Yetkileri

Bosna Hersek Devleti’nde bir yasanin kabulii i¢in daha dnce diger meclis altinda
bahsettigim gibi her iki meclisinde onay1 gerekmektedir. Yasanin gegirilmesi i¢in her
iki mecliste bulunan ve oy veren iyelerin g¢ogunlugunun saglanmis olmasi
gerekmektedir. Yasanin kabul gormesi igin her bir entiteye ait delege veya tliyelerin
en az ligte birinin ¢cogunlugunun saglanmis olmasi gerekmektedir. Topluluklara ait
iiyelerin veya delegelerin iigte bir gogunlugunun saglanamamasi durumunda, Meclis
Baskan veya Bagkan Yardimcilar1 bir komisyon olusturur ve bu komisyon oylamay1
takiben ii¢ giin icerisinde onay almaya ¢alisir. Eger tiim ¢abalara ragmen, basarisiz
olunursa, oylamada bulunan iiyelerin ¢ogunlugu ile karar alinir. Fakat karsi oylar
herhangi bir entitenin delege veya iiyelerinin oylarindan ligte iki veya daha fazlasi
olmamalidir.®*? Halk Meclisi Federasyon ve Sirp Cumhuriyet’indeki meclisler

tarafindan secilmekte olup, devlet bagkani veya kendi karar1 ile feshedilebilmektedir.

330 Kesebir, a. g. e. (2012).

331 Bosna Hersek Halk Meclisi, (2019), https://www.turkaramamotoru.com/bosna-hersek-halk-
meclisi-401425.html (17 06 2019)

332 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019), s.
10.
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Fakat buna istinaden unsurlar tarafindan dogrudan secilen Temsilciler Meclisi’nin
feshi durumu yoktur. Bu durum tam olarak kontrol ve denge mekanizmasimin
islemediginin bir gostergesidir. Yetkiler Halk Meclisi’'nden daha ¢ok Temsilciler
Meclisi ve baskanlik makaminda toplanmistir. Yiiksek Temsilcilik ’in de ayn1 Sistem
icerisine entegre edilmesi durumu daha da karmasik bir duruma koymaktadir.®*® Halk
Meclisi’nin en 6nemli yetkisi, Temsilciler Meclisi’nde kabul goérmiis bir yasanin,
Halk Meclisi tarafindan veto edilebilmesidir. Fakat yasama tikanikliklarinin
giderilmesi konusunda bu konu daha ayrintili bahsedilecektir. Fakat hi¢ kuskusuz bu
idari yapilanma hiyerarsisinin en iist noktasinda Yiiksek Temsilciligin bulundugunu
kabul etmek gerekir. Ciinkii ii¢ Kurucu halkin ortak bir karara ulasamamasi
durumunda Yiksek Temsilcilik devreye girmekte ve aldigi karar ile de baglayicilik

saglayabilmektedir.33

Yiiksek Temsilcilik yasa ¢ikarilmast ve hatta kamu
gorevlisinin gérevden almmasima kadar yetkili kilimmistir. Bence her ne kadar iilke
icerisinde uzlas1 saglamak gibi Yiiksek Temsilciligin dnemli ve pozitif yonii olsa da,
uluslararas1 aktorler tarafindan kurulmus bir organin devlet icerisinde var olan

organlar {izerinde baglayici karar yaratmasi hi¢ kuskusuz egemenlik ilkesini

zedelemektedir.
4.6 Yasama Tikaniklarimin Co6ziim Araclari

Federal ¢ift meclis bulunan iilkelerde yasama tikanikliklarmin yasanmasi
kacinilmaz bir sonugtur. Bu tikanikliklarin giderilmesi amaci ile Federal Anayasa’ya
¢oziim yollar1 dahil edilmektedir. Yasama siirecinin nasil isledigine dair Temsilciler

Meclisi yetkileri ve Halk Meclisi yetkileri bashig1 adi altinda 6nceden deginilmistir.

333 Gedik ve Kokiisari, a. g. €. (2014), s. 51.

334 Numanovi¢ A. (2011), Dayton Sonrast Bosna Hersek ve Avrupa Atlantik Entegrasyonu, TC
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali, Ankara, Yiiksek
Lisans Tezi, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/, s. 30. (21 06 2019)
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Yasama tikaniklarinin ¢oziim araglari ile ilgili anayasa maddesi 4. Madde de yer
almaktadir. Bunlar1 ayr1 ayr1 belirtmek gerekmektedir.
4.6.1 Veto Yetkisi

Dayton Antlagsmasi’na gore ii¢ etnik grubun temsilcilerinin hem federal devlet
hem de federe devlet diizeyinde kendi ¢ikarlarina zarar verecek durumda veto yetkisi
vardir. Bosnak, Sirp ve Hirvatlarin kabul gormedigi bir yasa gegirilememekte olup,
konsensiis gerekmektedir. Fakat uygulamada konsensiise nadiren ulasildigi ifade
edilmistir.3%

Bu durumda gruplarin her bir konuyu hayati 6neme sahip olarak ilan etmelerini ve
dolayisiyla herhangi bir politik eylemi dogrudan durdurmalar1 saglandigindan, Bosna
Hersek federasyonunda veto yetkilerinin karmasikligi elestirilmektedir. Bu yetkinin
Bosna devlet baskanligmin ii¢ tiyesinin yani sira her bir grubun Halk Meclisindeki
milletvekilleri i¢in de s6z konusu olmasi her iki durumda isleyen Sistemin “6nemli
cikarlar” gerekgesiyle durudurlmasi s6z konusu olacaktir.®*®
4.6.2 Ortak Komisyon

Parlamenter Meclis tarafindan onerilmis bir karar Bosnak, Hirvat ve Sirp halkina
ve secilmis Bosnak, Hirvat ve Sirp Delegelerine hayati ¢ikarlarina zarar
verebilmektedir. Bu durumda Halk Meclisi’nde yer alan ve bulunan Hirvat, Bosnak
ve Sirp Delegelerin ¢ogunlugunun oyu ile 6nerilen karar onaylanmaktadir. Bosnak,
Hirvat ve Sirp Delegelerinin ¢ogunlugunun bu onaya kars1 ¢ikmasi durumunda, Halk
Meclisi Bagkani ortak bir Komisyon olusturur. Bu Komisyon’da ii¢ Delege yer alir.
Bu Delegeler ’in biri Hirvat Delegeler, biri Sirp Delegeler ve biri de Bosnak
Delegeler tarafindan secilmektedir. Komisyon bu konuyu ¢ozmek amaci ile

olusturulmustur. Eger Komisyon’da konuyu ¢dzmeyi basaramaz ise, konu Anayasa

335 Bosnia and Herzegovina, Freedom in the World 2016 Bosnia and Herzogovina, (2016),
https://freedomhouse.org, (13 10 2019)
336 Ulrich, a.g.m. (2002), 5.223.
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Mahkemesi’ne tasinir.®¥’ Ortak komisyonun on iki iiyesi vardir. Uyelerin altisi
meclis, diger altis1 da Halk Meclisi tarafindan segilir. Uyelerin iigte ikisi Bosna
Hersek Federasyon’u ve tigte biri Sirp Cumhuriyet’i tarafindan segilmektedir. Siirekli
komiteler sunlardir; Bosna Hersek Federasyonu’nun giivenlik ve savunma konusuna
iliskin komite, Bosna Hersek’in giivenlik ve istihbarat kuruluslarmin operasyonlarina
iliskin denetleme amagli kurulan giivenlik ve istihbarat komitesi, ekonomik reform
ve kalkmma konularina iligkin olusturulan komite, Avrupa entegrasyon konusuna
iligkin komite, idari meselelere iliskin komite ve son olarak insan haklarina iligkin
komitedir.3%

Bosna Hersek federasyonunun uluslararasi toplum tarafindan dayatilan
anayasal kontroliin altinda olduk¢a karmasik bir ademi merkeziyet¢i sistem olduguna
isaret edilmistir.

4.6.3 Anayasa Mahkemesi

Ortak Komisyon vasitasiyla ¢6ziime ulasamayan konu artik bir yasama
organindan yargi organina sevk edilmis olur. Bdylelikle konu yasama organi
tarafindan ele alimarak, ¢6zlim iiretilme yoniinde sonuca ulagilir.
2014 ve 2015 yillar1 arasinda yasama da tikaniklik yasanmis olup, yalnizca Ticaret
Yasast’nin kabulii basarilt olmustur.>3®

Bosna Hersek’de ortak devletlerin ortak kurumlarindan biri Bosna Hersek
seviyesindeki tek mahkeme Bosha Hersek Anayasa Mahkemesi’dir. Mahkeme
Anayasa’nin Ek 4'in VI. Maddesinde diizenlenmis olup, alt1 Bosnali hakimlerden

olusan tiyesi (iki Bosnak iki Hirvat ve iki Swp) ve sdzde uluslararasi Avusturya

337 Bosnia and Herzogovina’s Constitution of 1995 with Amendments through 2009, a. g. e. (2019),
s.10.

338 Rules of Procedure of the House of Representatives of the Parliamentary Assembly of Bosnia
and Herzegovina, http://bih-parliamentary -twinning.eu/bih-beneficiary-parliaments,
(19 11 20019)

339 Bosnia and Herzegovina, Freedom in the World 2016 Bosnia and Herzogovina, a. g. e. (2016)
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Fransa ve Isve¢'li ii¢ yargictan olusan, Bosna Hersek devlet baskanligina damisilarak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Baskani tarafindan segilen iiyelerden olusur.
Uyelerin gérev siiresi 5 yildir, yargiglar 70 yasina kadar gorev yaparlar. Bosna
Hersek Anayasa Mahkemesi karmasik bir dogasi bulunmaktadir. Ozellikle yargi
organinin yavasligi ile tek ve kendine 0zgii bir hukuk devleti, ¢ogulcu demokrasi,
insan haklarina saygi kiiltiiriinii olusturamamas1 nedeniyle elestirilmektedir. Bunun
yarginin dogasina islenmis sosyalist hukuk gelenegi ve hukuk devleti anlayisinin
savag nedeniyle minimum derecede benimsenmesinden kaynaklandig1 ileri
stirtilmektedir. Bu durum irksal ve dini nefret politikas1 ve savas Sirasindaki “basarili
etnik temizlik” operasyonlarina dayanmaktadir. Politik kodlarinin irksal ve dini
nefrete dayali bir gecmisi icerdiginde dikkati ¢ekilir. Uluslararasi odaklarm getirdigi
¢oziim savas ve soykirimi bitirmeye hedeflemis ancak zayif karakteriyle Dayton
Anayasasi asir1 zayif ve biiyiik bir devlet olma 6n sartina yani etkili bir gli¢ kullanma
olasilig1 ve anayasal kontrol olasiligina sahip degildir. Kagit tizerinde Washington ve
Dayton Baris Anlagmalar1 en etkileyici ve karmasik olan anayasal denetim kontrol
sistemi ve insan haklar1 koruma sistemini benimsemistir. Bunlar; ii¢ anayasa
mahkemesi, ti¢ yiiksek mahkeme, iki 6zel insan haklar1 mahkemesi (Federasyon
diizeyinde ve federe devletler diizeyindeki Insan Haklar1 Odasi) federasyon
diizeyinde ombudsman ofisi ve ii¢ unsur olarak ii¢ federe birimde ombudsmanlar,
0zel bir miilkiyet komisyonu, se¢cim izleme komisyonlar1 ve diger bir¢cok insan
haklar1 izleme BM kurumlari, AGIT, AB, Yiiksek Temsilci ve diger kuruluslar ve
kurumlardir. ATHS Anayasa diizeyinde veya hatta iizerinde dogrudan uygulanabilir
bir insan haklar1 belgesidir. 15 diger uluslararasi ve Avrupa insan haklar1
sozlesmeleri (Bosna Hersek tarafindan onaylanip onaylanmadigi farketmeksizin)

saygt duyularak, uygulanmasi beklenir. Uygulamada bu sistem ¢ok karmasik ve basit
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bir sekilde calismamaktadir. Bosna Hersek Anayasa Mahkemesi yasama islemleri,
idari islemler ve Bosna Hersek Anayasasi ile ilgili olarak devletin ve her iki
diizeyinin yargisal islemleri tizerinde yetkileri vardir. Her iki entitenin yiiksek
mahkemeleri de dahil olmak {izere, herhangi bir mahkemenin kararmdan dogan
anayasal meselelere iligkin yargi yetkisine sahiptir. Mahkemelerin isleyisi, yargisal
yorumlar1 ve hukuk devleti anlagyis1 nedeniyle elestirilmektedir. Gergekten iglevsel
etkili ve gilivenilir bir yap1 olusturmak i¢in hala gidilecek uzun bir yol oldugu, biraz
daha az karmasik bir anayasal kontrol sistemi ve insan haklarmin korunmasi
sisteminin tercih edilmesi gerektigi belirtilmektedir.34

Belgika iki meclis arasi yetki farkliliklar1 ile Bosna Hersek iki meclis aras1 yetki
farkliliklar1 arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur. Belgika ¢ift meclis sisteminde
Temsilciler Meclisi ve Senato arasinda 6nemli yetki farki olmasina ragmen, Bosna
Hersek Temsilciler Meclisi ve Halk Meclisi arasinda biiyiik Olgiide yetki farki
bulunmamaktadir. Belgika’da Temsilciler Meclis’i  yetkisi federal hiikiimet
denetimine birakilmistir. Ornegin, biitge, soru dnerisi sunma vb. konular. Senato,
Federal Meclis, Toplum ve Bo6lge Konseyleri arasinda var olan uyusmazliklari
¢ozmede yetkilidir ve diger konularda Temsilciler Meclisi ve Senato arasinda
yetkiler dontigiimliidiir. Parlamento’nun onayladigi bir yasa, kral ve bakanlar
tarafindan imzalandiktan sonra yiiriirliige girebilmektedir.®*! Fakat Bosna Hersek
Federasyonu’nda Temsilciler Meclisi ve Halk Meclisi arasinda ¢ok 6nemli bir fark
bulunmayip, en onemli fark Halk Meclisi’nin, Temsilciler Meclisi kararin1 veto

edebilmesidir.

340 Manfred N. (26 Agustos 1999) European Commussion For Democracy Through Law (Venice
Commussion), Seminar on Constitutional Control in Federal and Unitary States Batumi, Georgia, 1-2
July 1999, Strasbourg, CDL-JU (99) 21 rev. - 2 -, 5.9

341 Bianet Bagimsiz Iletisim Agi, (2019), https://m.bianet.org/bianet/siyaset/14475-belcika-modeli-
federasyon-semsiyesi (21 06 2019)
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Temelde Bosna Hersek federasyon devlet yapisinda ii¢ 6nemli faktoriin sorun
olarak karsimiza ¢iktigim1 goriilmektedir. Unsurlarin farkli niifus oranlariin
bulunmasina ragmen, baskanlik makami ve meclislerde esit olarak temsil
edilmektedirler. Hiikiimet biciminde parlamenter sistem ile bagkanlik sistemini
birlestiren karmasik bir yap1 s6z konusudur. Son olarak da devlet organlari tizerinde

Yiiksek Temsilcilik ad1 altinda uluslararas: organmn baglayic1 etkisi mevcuttur.34?

32 Gedik ve Kokiisari, a. g. €. (2014), s. 54.
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SONUC

Sonug olarak fonksiyonel federasyonlar gibi farklilik unsurlarinin yonetilmesi
oydasmaci demokrasinin bazi ilke ve kurumlariyla sisteme entegre edilmis olmasini
gerektirir. Siiphesiz bu kurumsal ilkelerden biri de federasyon devlet bigimidir.3*
Ancak uygulama gostermektedir ki salt kurumsal tercihler ve ilkeler bu tiir
toplumlarda oydasma agisindan yeterli degildir. Bununla birlikte iyi bir oydasma
tasariminin olugmasi i¢in; Ozellikle anayasal diizenlemelerin karsilikli tikanmayi
onlemek ve ortak giiven olusturmaya izin verecek bigimde olmasi gerekir. Bu veto
haklarmnin dikkatlice ve kisitlayic1 bir sekilde getirilmesini gerektirir. Tkinci olarak
her katmanin en biiyiik partileri arasinda koalisyon olusturulmasi desteklenmelidir.
Bu nedenle devlet bagkanlar1 ve yiirlitme tiyeleri dogrudan halkoyu ile degil
parlamento tarafindan secilmelidir. Ugiinciisii, her grup i¢indeki siyasi cogulculugu
tesvik ederek, yonetici elitlerin monolitik ulusal cepheler kurmasini zorlastirmaktir.
Kiigiik partilerin temsil sansi olabilmesi adina nispi temsil- orantili oylama ile
prensip olarak her vatandasin etnik olarak ayrilan diger katmandaki partilere veya iki
toplumlu partilere oy verebilmesi ile birlesik bir segmen grubunun olmasi bunu
saglamaya yardimc1 olabilir. Dordiinciisii bencil bolgesel ya da yerel grup elitlerin
olusmasimi Onlemek i¢cin ortak yonetim ilkeleri ile 6z yonetim arasindaki dogru
dengeyi saglarlar. Burada Belgika'nin bolgeleri 6rnek verilerek, her gruba smirli
ozerklik sunuldugundan kendi kendini yoneten kurumlar gerginlikleri azaltabilecegi
belirtilmektedir. Ancak bu durumda da gii¢ paylasimi konusunda ters etki yapmamak
icin “ortak iyiye” yoneltilmeleri ve hitkkiimetin iki diizeyi arasinda kurumsallagmis bir

etkilesim olmas1 gerekir. Her katman, en azindan digerlerinin planlar1 ve eylemleri

343 Lijphart, a.g.e. s. 15 vd.
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hakkinda danisarak buna gore kendi kararlarmi almalidir. Besinci ve son olarak, her
iki grubun siyasi elitlerinin kendilerini taraftarlar1 karsisinda kazananlar olarak
sunmalarina izin verecek sekilde olusturulmasi gerekir. Farklilik gruplar1 arasindaki
anlasmanin sartlari, etnik ¢atigmalar i¢in tipik olan sifir toplamli oyunun (zero-sum
game) pozitif toplamli (kazan-kazan durumu) bir oyuna doniismesine yardimci
olmalidir.3*

Goriildigi tizere fonksiyonel yapidaki federasyonlarin olusumu ve isleyisi
diger tiir federasyonlara oranla daha hassas ve kirilgan unsurlara bagl olabilir. Bu
noktada istikrarl federasyonlarin dahi uyusmazlik olarak nitelendirildigi akla gelince
incelenen federasyonlarin bugiine kadar siirdiiriilebilir yapilarmmn bir basari
oldugunu belirtmek gerekir. Calismanin ana hedefi agisindan bu tiir farkliliklarin
bulundugu {ilkelerde ¢ift meclislerin siyasal koruma agisindan son derece dnemli
organlar olduguna isaret edilmistir. Bu yonden oOzellikle yargi organi iizerinde
uyusmazliklarin ¢oziimii agisindan biriken baskinin yerine politik araglarin
arattirilarak farklilik gruplar1 arasinda is birligi saglamaya zorlayacak esnek araglarin
olmas1 énemlidir. Tkinci meclislerin buradaki yetkileri ve konumu &nemli olmakla
birlikte, bu tiir federasyonlarin, meclislerin politik tikanikliklarini ¢ozecek alarm zili,
ortak oturum veya hakem heyeti gibi tercihlerinin incelenmesinin disinda se¢im
sistem, siyasi parti yapisi, sosyo-ekonomik yapist veya yonetici grubunun etkileri
gibi bircok yonden ele alinmas1 gerektigi bir gercektir.

Cift meclis sistemi federasyonlar i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir. Toplumun
tiim kesimlerinin temsilinin saglanmasi icin ¢ift meclis sistemi 6nemli rol almakta
olup, federasyon igerisinde sadece ¢ift meclis sisteminin olusu, sistemin adil, esitlik

ilkesine bagli, kalic1 bir sekilde calismasi icin de yeterli degildir tabi ki. Peki, ¢ift

344 Ulrich, a.g.m. (2002), 5.224-225.
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meclis sistemi federasyonun olmazsa olmazi midir gergekten? Cift meclis sisteminin
lehinde olan birkag doktrin miinakasalarindan bahsetmek isterim. Cift meclis
sisteminin tarihgesinde, aristokrasinin temsil edilebilmesi i¢in, {ist meclise ihtiyag
oldugu diisiiniilmekte idi. Secimdeki haksizliklarin, st meclis araciligi ile
giderilecegi, tist meclisin devlet ile kisi arasindaki iliskiyi kurdugu, insan haklarma
aykir1 yasa ¢ikarilmasmin karsisinda engel oldugu, kanunlarin 1yi hazirlanmasinda
¢ift meclis sisteminin faydali olacagi ve federal devletlerde federe devletlerin temsili
icin federasyonun bir geregi olarak belirtmistir. 3*°> Cift meclis sisteminin lehinde
olan bu goériisler yaninda aleyhinde olan goriisler de vardir. Milli egemenligin
yalnizca tek meclis ile saglanabilecegi, iist meclisi zamanla alt meclise
benzeyeceginden gereksiz olacagi, cift meclis sisteminin is akismni zorlastiracagi, cift
meclis sisteminin demokratik bir sistem olmadig1 gibi diisiinceler vardir.34
Kuskusuz, ¢ift meclis sisteminin federasyonun bir geregi oldugunu sdyleyebiliriz.
Sistemin demokratik isleyisi, iki meclis aras1 yetki esitligi, yasal tikaniklarin ¢6ziim
araclarinin diizenlenmesinin saglanmasi durumunda ¢ift meclis sisteminin tercih
edilebilir bir sistem oldugu diisiiniilmektedir. Onemli olan bir sistemin varhig degil,
iilke kosullarma bagli uygun bir sistemin demokratik ilkeler ger¢evesinde, anayasal
bir diizenleme ile kabul edilmesidir. Her sistem kendi i¢inde artilar1 barindirdig: gibi
eksileri de vardir. Yaptigim ¢alismamdan da, verdigim 6rnekler den de bu net olarak

acikca ortadadir.

345 Arsel, 1. Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler, s. 60-61,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/328/3296.pdf, (23 07 2019)
346 Arsel, a. g.e.s. 61.
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