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SUNUS

“Kayitdist ekonomi” anlami net olmayan, neyi icerdigi tam olarak éngoriilemeyen, resmi
istatistiklere yansimadig1 i¢in dogas geregi 6l¢iilmesi zor, fakat giiniimiiz diinyasinda
kayitli resmi ekonomi yaninda veya golgesinde var olan bir gergektir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin dnemli bir sorunu olarak kabul edilen kayitdis:
ekonomi gercegi yeni bir kavram degildir.Kayitdisi ekonominin 6nemli bir sinifim
olusturan vergi kacak¢iligi, ¢ok iyi bilinen anekdota gore degisik formasyondaki
yonetimlerin vergi uygulamasima basladigi zaman kadar eski bir olgudur.Nitelik ve
nicelik 6zellikleri ok genis olan bu olgu degisik toplum ve ekonomilerde farkl sekilde
tanimlanabilecegi gibi vergisel boyutu yaninda ekonomik, sosyal, psikolojik, ve siyasal
alanlarda da sorunlar yaratabilmektedir.

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetinde (KKTC) kayitdist ekonomi konusu, kacak isgiic,
disiik gelir beyani, gelir vergisinden toplanan vergilerin diisitk olmasiyla ortaya ¢ikan
vergi kacakeiligy, faturasiz satig, ikinci is gibi yasal fakat Devletten gizlenen islemler
yaninda, sug gelirlerini olusturan uyusturucu, kadin ticareti, mal kagake¢ilig1 gibi yasa dis1
faaliyetlerle de degisik vesilelerle giindeme gelmis ve gelmeye devam etmektedir.

Bu ¢alismada, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde bircok kesimce; is diinyasi, sendikalar
ve hitkiimetlerce 6nemli bir sorun oldugu kabul edilen kayitdisi ekonomiyle ilgili sirasi
ile ilk kisimda kayitdis1 ekonominin boyutlar1 degisik yaklagimlarla/yontemlerle tespit
edilmis, bu tespitler 15181nda ikinci kisimda ¢6ztim 6nerileri; politika, yasal diizenlemeler
ve kurumsal ile idari diizenlemeler basliklar: altinda gelistirilmistir. Calismanin tigiincii
kisminda gelistirilen ¢6ziim oOnerilerinin hayata gegirilmesini saglayacak kayitdisi eylem
plani olusturulmustur.
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BIiRINCI KISIM

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde (KKTC) kayitdisi ekonominin él¢iimii ile ilgili yapilan
calisma ve degerlendirmeler 15181inda kayitdist ekonominin 6l¢iimiinii iki yaklagimla;
kayitdigt milli gelir ve kayitdisi maliye gelir olarak yapilmasina karar verilmistir. Bu
gercevede Birinci Kisim hazirlanan ¢alisma:Kayitdisi Ekonominin Tanimi ve Modelin
Olusturulmasi, Kayitdist Ekonominin Milli Gelir Yaklagimiyla Ol¢iimii, Kayitdisi
Ekonominin Maliye Yaklagimiyla Ol¢iimii, KKTCde Kayitdisi Ekonomi olmak {izere
dort bolimden olugsmaktadir. Buna gore Birinci Boliimde kayitdisi ekonominin tanimi
detayli bir sekilde degisik perspektiflerden yararlanarak kapsamli bir sekilde yapilmistir.
Bunun devaminda 6l¢iime zemin olusturmak adina, kayitdisi modeli olusturulmus ve iki
yaklasim; kayitdis: milli gelir ve kayitdisi maliye geliri tanitilmigtir.

Ikinci Béliimde kayitdigt ekonominin Milli Gelir Yaklagimiyla &liilmesi yapilmistir. Bu
bolimde ilk olarak kayitdisi ekonominin 6nemli bir bileseni olan kayitdisi istihdamin
detayli bir sekilde anket, ikincil veri ve degisik degerlendirmeler dikkate alinarak dogrudan
ve dolayli bir gekilde hesaplanmugtir. Ozellikle anket verileri analizleri sayesinde kayitdist
¢aligma hayatinin demografik yapisi, hangi sektorlerde ve mesleklerde icra edildigi
konularinda detayl bilgi edilmistir. Yapilan ¢alismalarda KKTC'de kayitdisi istthdamin son
yillarda artan bir egilimde oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda yapilan hesaplamada
2011 yili verilerine gore kayitdisi ¢aligan orani %20,8 olarak belirlenmistir. Bu da isgiicti
piyasasinda ¢aligan her 5 kisiden birinin kayitdis: ¢calistig1 anlamina gelmektedir. Kayitdist
istihdamin yaratig1 milli gelirin ise 2011 yil1 i¢in resmi GSMH’nin %13,6’s1 kadar oldugu
hesaplanmistir. Bunun yaninda kayitdis1 istihdamin yarattig1 vergi ve sosyal giivenlik
kayiplarinin 2011 yili rakamlarina gére 199 milyon TL oldugu hesaplanmustir.

Ikinci Bolimiin “Mikro Yaklagim” béliimiinde Devlet Planlama Orgiitii (DPO) 2008
hane halki biitge anketi veri seti kullanilarak kayitli hane halkinin disiik beyan1 ve
bunun neticesinde yarattiklar: kayitdis: milli gelir hesaplamaya ¢alisiimistir. Ekonometrik
yontem kullanilarak yapilan bu hesaplamada hane halki fertleri ¢aligma statiilerine
gore; kendi namina/igveren, 6zel sektor calisan ticretli ve kamu ¢alisani olarak ii¢ grupta
incelenmiglerdir. Yapilan hesaplamada 6zel sektor caliganlarinin kamu ¢alisanlarina gore
harcanabilir gelirlerini %12,1 oraninda, kendi namina ¢alisan/igverenlerin ise %20,2 oraninda
diisiik beyan ettikleri tespit edilmistir. Bu tespitlerle ulusal hesaplara dahil olmayan gelirin
GSMH’nin %6’sina tekabiil ettigi hesaplanmustir. Bunun yaninda konu kesimin yarattig1
kayitdis1 gelir nedeniyle, 128 milyon TL vergi kaybina neden olduklar: ve bunun ayni
yilda toplam yerel gelirlerin %11 ve biitge agiginin da %27’sini finanse edecek biiytikliikte
oldugu tespit edilmistir.

Caligmanin sonraki boliimiinde “Parasalc1 Yaklagimlar” kullanilarak kayitdiginin boyutlari
hesaplanmaya ¢alisilmistir. Bunun igin toplam {i¢ yontem; sabit oran, miibadele ve nakit
para talebi (Tanzi metodu) yaklagimlar: kullanilmigtir. Kayitdis: faaliyetlerin izlenmesini
zorlagtirmak i¢in nakit kullanimina daha fazla bagvurulacag: anlayisiyla gelistirilen konu
yontemlerde piyasadaki nakit miktarinin artis1 gozlemlenerek resmi gelirin ihtiyaci olan
miktar ile kargilastirilarak kayitdisi hesaplanmaya ¢alisilmistir. Zaman icerisinde kayitdist
ekonominin gelisimini gézlemleme imkani veren konu yontemlerde kayitdis: ekonomi
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1977-2011 yillar1 icin hesaplanmigtir. Buna gore sabit oran yaklagimi son 10 yillik
donemde GSMHnin ortalama %23,2’si, miibadele (islem hacmi) yaklasimi %42’si ve nakit
para talebi yaklasimi da %24,9u oranlarinda hesaplanmistir. Yillar igerisinde hesaplanan
kayitdis1 ekonomi hacminin yiiksek oranlarda degismesi bu degisimlerin agiklanamamasi
parasalci yontemlere getirilen en biiyiik elestiridir.

Enerji tiiketimi ile ekonomideki toplam iiretim arasinda iliski oldugu varsayimiyla
gelistirilen enerji yontemi, KKTCdeki kayitdisi ekonominin gelisimini gézlemlemek
i¢in kullanilmistir. Basit elektrik tiiketimi yonteminde son on yillik donemde kayitdigilik
ortalama %4,9, karma elektrik tiiketimi yontemiyle ortalama % 7,9 ve "Lacko Elektrik
Tiiketimi" yonteminde ise %13,4 olarak hesaplanmustir. Elektrik tiiketimi artiginin bityiik
olgiide ekonomik biiyiimeye neden oldugu varsayimina dayanan konu yontemlerin
zayifliklar1 dikkate alinarak degerlendirmeler yapilmigtir.

Kayitdis: milli gelir 6l¢mede kullanilan son yontem olan “Coklu Sebep Coklu Gostergeler”
(Multiple Indicators Multiple Causes-MIMIC) yaklasimi, igerisinde bir¢ok degiskeni
ve gostergeyi barmdiran bir modeldir. Modelin kayitdisiliga sebep olan bir¢ok faktorii
(degiskeni) dikkate alarak hesaplamaya gitmesi nedeniyle son zamanlarda en fazla
tercih edilen yontem olarak literatiirde yerini almaktadir. Elde edilen verilerin metotta
kullanilmasiyla kayitdisi ekonominin boyutlar1 1990-2011 yillar1 igin hesaplanmistir.
Yapilan hesaplama sonucunda kayitdisi ekonominin 1990-2011 ortalamasi %30,1 olarak
hesaplanmustir. 90’1 yillarin sonuna dogru artan egilimde olan ve %30’lar1 agan kayitdis:
ekonomi, 2002 yil1 sonrasi gerilemeye baslamis ve 2006 yil1 sonrast %28-29 oranlarinda
2011 yilina kadar devam etmistir.

CGalismanin  Ugiincii Béliimiinde kayitdigt ekonomi "Maliye Yaklagimi Yontemi' ile
hesaplanmaya calisiimistir. Bu boliimde kayitdisiliga daha fazla vergisel anlamda bakilmuistir.
Yapilan degerlendirmede teftis sonuclar1 mikro anlamda degerlendirilmis ve kurumlarda
ortalama % 66,7 matrah farki, sahislarda da ortalama % 73,6 matrah farki bulunmustur.
Bu sonuglarla KKTCde vergi kagirma egiliminin ¢ok yiiksek oranlarda oldugu ortaya
¢tkmaktadir. Bunun yaninda resen uygulamalari da incelenerek beyan edilmeyen gelirin
gelir vergisinde % 48 ve kurumlarda %21 oldugu hesaplanmugstir.

KKTCde beyan edilmeyen gelirleri tespit etmek i¢cin DPO milli gelir hesaplar1 ile Gelir ve
Vergi Dairesi rakamlar: karsilastirilmig ve fark aranmigtir. Yapilan hesaplama sonucunda
ulusal gelir hesaplarina dahil olan fakat Gelir ve Vergi Dairesi tarafindan gézlemlenemeyen
gelirin 2000-2010 yillar1 arasinda ortalama %41,7 oldugu hesaplanmustir. Buna gore resmi
gelir rakamlarina yansimus fakat beyan edilmeyen gelir GSMH’nin %50’si kadardir. 2000’li
yillarin basinda %46 civarinda olan bu rakam, 2002 yilinda %57 yiikselmis ve 2010 yil1
itibariyle %36’ye gerilemistir. Kayitdis1 maliye geliri olusturan diger bolim kayitli ¢alisip
diisiik beyan edilen gelirlerle ilgilidir. Bu yonde yapilan incelemelerde diisiik beyan
oraninin %50,5 oldugu ve bunun kayitdis1 galisanlardan daha fazla vergi ve sosyal giivenlik
kaybina neden oldugu tespit edilmistir.
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Calismanin son kisminda KKTC'deki kayitdisi ekonominin boyutlar:: Kayitdig: Milli Gelir
ve Kayitdis1 Maliye Geliri olmak tizere iki yaklagimla ortaya konulmustur. Buna gore:

1. Kayitdisi Milli Gelir: Kayitdis: istihdamin yarattign kayitdisiik (%13,6) ve mikro
yaklagim (%8,6) sonuglar1 dikkate alindiginda kayitdist milli gelir en alt sinir olarak
%22,2dir. Caligmada da belirtildigi tizere dogrudan yontemlerle yapilan tespitler her
zaman i¢in en alt sinir1 vermektedir. Bunun yaninda kayitdisiligi hesaplama yontemi
kapsamli ve sonuglari tutarli olan MIMIC yéntemi sonuglarina gére KKTCde kayitdist
ekonominin boyutu son yillarda %29 civarindadir. Buna gore KKTCde kayitdist milli
gelir, resmi GSMH’nin %22’si ile %29’u arasindadir. Bu tespit, milli gelir hesaplarina
dahil olmayan kayitdis: ekonomik faaliyetlerle tiretilen geliri anlatmaktadur.

2. Kayitdis1 Maliye Geliri: Disiik beyan orant %50,5 olarak hesaplanmis ve bu kayitdist
maliye gelirinin alt siniri olarak belirlenmistir. Bunun yaninda milli gelir hesaplamalarina
yanstyan fakat Gelir ve Vergi Dairesine beyan edilmeyen gelir 2000-2011 igin ortalama
% 44,8 olarak hesaplanmistir. Buna ilaveten milli gelire dahil olmayan, kayitdisi
istihdamin yarattig1 vergi kayb1 (98 milyon) ve mikro yaklasimda tespit edilen diisiik
beyanlarla (198 milyon) toplamda milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen gelirin
ortalama %15,4 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore kayitdis1 maliye gelir, beyandist
gelir, alt sinir olarak GSMH’nin %50,5i ve tist sinir olarak da GSMH’nin %60,2’si olarak
belirlenmistir. Bu sonuglar teftis ve resen vergiler tizerinde yapilan inceleme sonuglarini
destekler niteliktedir. Kayitdis1 maliye gelirin diger bir boyutu sosyal giivenlik prim
kayiplaridir. 2011 verilerine gére kayip Sosyal Sigortalarda 78,005,320TL ve Ihtiyat
Sandiginda ise 23,400,624TL olmak iizere toplam olarak 101,452,744 TL dir. Bu
rakamlara disiik beyanin neden oldugu 144 milyon TL sosyal giivenlik prim kayb1 ve
45 milyon ihtiyat sandig1 katki kaybi eklendiginde kayiplar ne denli biiyiik oldugu daha
da belirginlesmektedir. Toplamda 2011 kayitdis1 maliye gelirleri: 268 milyon vergi, 222
milyon sosyal giivenlik prim ve 68 milyon ihtiyat katki pay1 olarak hesaplanmaistir.

IKINCIi KISIM

KKTCde Kayitdigt Ekonomi ile Miicadelenin Coziim Onerileri toplumsal uzlagi ihtiyaci
dikkate alinarak; sivil toplum 6rgiitii olan Kibris Tiirk Ticaret Odasi ¢atis altinda, kamu
kesimi ile birlikte, toplumun diger taraflari ile de paylasarak, stirecindogru yonetilmesi ile
bagarili sonuglar almabilecegi yaklasimi ile hazirlanmistir.

Calismada; Diinya ve kapsamli Tiirkiye Cumbhuriyeti literatiirii ve uygulamalari derlenmis,
ortak deneyim ve dersler ¢cikarilmistir. Bu birikimlerden yola ¢ikarak; KKTC gergekleri ile
politikalar, yasal ve kurumsal diizenleme onerileri olusturulmustur.

KKTC gergeginde, kayitdisilik ile miicadelede vergi ve istihdam politikalar1 6ne ¢ikiyorsa
dabu politikalar1 ytiriitecek temel araglar olan; kamu harcamalari, muhasebe uygulamalar1
ve muhasebe meslegi diizenlemeleri, finans piyasasi, milli gelir hesaplamalar: ve istatistiki
altyapi ile genel esaslar ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.



KKTCnde uygulanabilir politikalar ile yasal ve kurumsal diizenleme 6nerileri; erisilebilir,
net, anlagilir ve kabul gérecek hedeflerle hazirlanmis, ¢aliymanin bir sonraki asamasi olan
strateji ve eylem planina da elverisli bir zemin hazirlayacak nitelikte olusturulmugtur.

Hazirlanan ¢alismanin; Birinci Boliimiiniin giris kisminda ¢aligmanin kapsami, yontem
ve akigi, Tkinci Béliimiinde KKTCde kayitdisi ekonomi ile miicadelede esas alinacak
¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Birinci Bolim olan giris kisminda, ¢aligmanin beyan edilmeyen gelir, kayitdis: istihdam
ve kayitdist milli gelir yonleriyle kayitdisi ekonominin 6nlenmesine yonelik ¢6ziim
oOnerileri tizerine oldugu ve yasadisi ekonominin ¢alisma kapsaminda olmadig: ifade
edilmistir. Diger yandan ¢aligmanin, Diinya ve 6zellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti literatiirii ve
uygulamalari derlenerek ¢ikarilan ortak deneyim ve derslerden hareketle KKTC gergekleri
ile ortiisen oOnerilerden olustugu ifade edilmistir. Birinci Bolimiin son kismi olan
¢aligmanin akisinda ise KKTCde kayitdisi ekonomi ile miicadelede esas alinacak ¢oziim
oOnerilerine yonelik olarak yedi ana baglikta ¢6ziim Onerilerinin yer alacag: belirtilmistir.

Ikinci béliimde, KKTCde kayitdisi ekonomi ile miicadelede esas alinacak ¢oziim énerileri;
vergi, kamu harcamalari, muhasebe uygulamalar1 ve muhasebe meslek diizenlemeleri,
emek (istthdam) piyasasi, finans piyasasi, milli gelir hesaplamalari ve istatistiki altyap: ile
genel esaslar basliklar: altinda incelenmistir. Her bashgin genel tanimi yapilmis, diinya
tecriibeleri ve Tiirkiye tecriibeleri incelenmis ve bunlardan hareketle KKTC politikalars,
yasal ve kurumsal diizenleme 6nerileri ortaya konulmustur.

Vergi konusunda; politika o6nerilerinde; vergi tabaninin genisletilmesi, yaptirimlarda
caydiriciligin artirilmasi, vergi mevzuatindaki karmasanin giderilmesi ve basitlestirilmesi,
vergi oranlarinda sik degisikliklere son verilmesi, harcamalarin bankacilik sistemi
tizerinden yapilmasinin tesvik edilmesi, vergi bilincinin gelistirilmesi, vergi aliskanliklarini
gelistirecek tesvik uygulamalarinin hayata gegirilmesi, elektrik, su gibi girdilerde
vergi miikellef kaydinin aranmasi vb. politika onerileri tizerinde durulmugtur.  Yasal
diizenleme onerilerinde; kiiiik isletmelere yonelik kolaylastirici diizenlemeler yapilmast,
yeni nesil post cihazlarinin kullaniminin saglanmasi, cezalarinin giincellestirilmesi, hesap
defter ve kayitlari ile ilgili blirokratik islemlerin pratiklestirilmesi, re'sen tarhiyatlarin ve
bunlara iligkin itiraz ve sonuglandirmanin esas ve kosullarin somut kurallara baglanmast,
Bagimsiz Vergi Itiraz (Tahkim) Komisyonu miiessesesinin olusturulmasi, "Amortisman
Indirim Oranlari"nda diizenleme yapilmasi giindeme getirilmistir.Kurumsal diizenleme
onerilerinde; Gelir ve Vergi Dairesinin vergi konularina gore yapilandirilmasi ve idari
kapasitesinin artirilmasi, denetim kadrolarinin olusturulmasi olgusu net olarak ortaya
konulmustur.

Kamu harcamalari konusunda; politika dnerilerinde; seffaflik ve hesap verebilirligin toplum
bilincine ¢ikartilmasi, fayda maliyet analiz ¢calismalarinin hayata gegirilmesi,miikellef ve
mesleki 6rgiit temsilcilerinin goriislerinin alinmasi, 6denen vergilerin bireylere kamusal
hizmet olarak donmedigine yonelik diisiincenin ortadan kaldirilmasi, usulsiizliik
veya ihmal nedeniyle olusan kamu zararlarimin karsilanmasi, i¢c ve dis mali kontrol

vi



uygulamalarinin yiriitillmesi tizerinde durulmustur. Yasal ve kurumsal diizenleme
onerilerinde; uluslararasi standartlarda Kamu fhale Yasasrnin cikartilmasi ve Kamu
fhale Kurumuwnun olusturulmas, i¢ kontrol diizenlemeleri ve kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarinda y6netilmesinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Muhasebe uygulamalar1 ve muhasebe meslek diizenlemeleri konusunda; kamu muhasebe
uygulamalar: politika 6nerilerinde; muhasebe uygulamalarinda duran varliklara yonelik
hesaplardaki eksikliklerin giderilmesi, nazim hesaplarda bilanco diginda maddi degeri
olup tutulmayan hesaplarin diizenlenmesi, Devlete verilen her tiir teminatin hesaplarda
yer almasi, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarca benimsenen (IPSAS)a tam uyum
saglanmasi {izerinde durulmustur. Kamu muhasebe uygulamalar1 yasal ve kurumsal
diizenleme Onerilerinde; Devlet muhasebe standartlarinin diger kamu birimlerinde de
tam olarak hayata gecirilmesi, kamu Muhasebe Standartlar1 Kurulunun olusturulmas:
geregi belirtilmistir. Ozel kesim muhasebe uygulamalari politika énerilerinde; Muhasebe
ve Denetim Meslek Yasasrnin yiiriirliige girmesi ile muhasebe standartlar: ve denetim
diizenlemelerinin olusturulacak Kurullar tarafindan yerine getirilmesi, tiim isletmelerin
muhasebe kayitlarini elektronik ortamda tutmalarinin saglanmasi iizerinde durulmustur.
Ozel kesim muhasebe uygulamalari yasal ve kurumsal dnerilerinde; Muhasebe ve denetim
standartlarinda farkli yasalar altindaki diizenlemelerin tek mevzuat altinda toparlanmasi,
Muhasebe ve Denetim Meslek Yasasi altinda olugturulacak Kurullarin diizenli olarak
muhasebe, denetim vd. standartlarinin olusturulmas: geregi belirtilmistir. Muhasebe
meslek diizenlemeleri politika onerilerinde; Muhasebe ve Denetim Meslek kurulusunun
olusturulmasi, meslek kurulusu ile meslek mensuplarinin yetki ve sorumluluklarinin
net olarak tanimlanmasi, meslek mensuplarinin yaptigi islemlerden dogabilecek
sorumluluklarin net miieyyideler ile de tanimlanmas: tizerinde durulmugtur. Yasal ve
kurumsal diizenleme onerilerinde; muhasebe meslegi ve bagimsiz denetgi yetkisinin
isleyisine yonelik kriter, esas ve kosullarinin uluslararasi kabul gormiis ilkelere gore
diizenlenmesi, Meslek Yasasi ilkelerini uygulayacak kurulun; meslek mensuplari ile egitim
kurumlar: temsilcilerinden olusturulmasi geregine dikkate ¢ekilmistir.

Emek piyasas: konusunda; politika onerilerinde; Ana Politika Yaklagimlari olarak; makro
diizeyde kayitdisi istihdami yaratan yapilarin donistiirillmesi, mikro diizeyde ise bireylerin
kayitdisinda olmalarini belirleyen etmenlerin ortadan kaldirmasi,caydirici yontemlerle
onleyici ve tesvik edici yontemlerin birlikte kullanilmasi, sosyal giivenlik politikalarinin
kayith istihdamin hem arz hem de talep yoniinde tesvik edici olmasi 6ne ¢ikmaktadir.
Diger yandan Kayith Istihdami Tegvik Edici kapsamli Politikalar detayli olarak ortaya
konulmustur. Yasal diizenleme Onerilerinde; ¢aliima mevzuati ve sosyal giivenlik
mevzuati kapsaminda kapsamli icerikler ortaya konulmustur. Kurumsal diizenleme
onerilerinde; kamu kurumlarinin giiglendirilmesi, meslek érgiitlerinin giiglendirilmesi,
kurumlararasinda isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi geregi tizerinde durulmustur.

Finans piyasas1 konusunda; politika oOnerilerinde; nakit sirkiilasyonunun azaltilmast,
banka ve kredi kartlarinin kabuliiniin yayginlastirilmasi, POS cihazlarinin kullanilmasinin
tesvik edilmesi, elektronik 6demelerin artirilmasi geregi belirtilmistir. Yasal diizenleme
onerilerinde; finans sektdriinde tek denetim ve gozetim otoritesinin KKTC Merkez
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Bankasrnin olmasi, Bankacilik Yasasi, Policeler Yasasi, Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1
Yasasi, Borg iliskilerinde Uygulanacak Kurallar: Yasast, Odiing Para Veren Finans Sirketleri
Yasast Diizenlemelerinin hayata gegirilmesi tizerinde durulmustur. Kurumsal diizenleme
onerilerinde; KKTC EFT Sisteminin yapilandirilmasi, Bankalar arasi Cek Takas Odasinin
yapilandirilmasi, KKTC Merkez Bankas: Risk Merkezinin yapilandirilmasina dikkate
cekilmistir.

Milli gelir hesaplamalar ve istatistiki altyapr konusunda; politika 6nerilerinde; AB’nin
istatistik mevzuatina uyum saglanmasi, kapsamli istatistiklerinin olusturulmasi, hesap
sistemlerinde belli bir formatta tanimlama ve kodlama sistemlerinin kullanilmasi,
milli gelir hesaplamalarinda giincel ulusal hesaplar sistemine gecilmesi, milli gelir
hesaplamalarinin katma deger yaninda gelir ve harcamalar yontemlerinin de kullanilmast,
anketlerin doldurulmasi zorunlulugun getirilmesi, Istatistik ve Aragtirma Dairesi 6zerk bir
yapiya kavusturulmasi tizerinde durulmustur. Yasal ve kurumsal diizenleme 6nerilerinde;
politika Onerilerini hayata gegirebilecek yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi, daire
ve kurumlara veri akis1 ve temininde koordinatérlitk yapacak sekilde idari ve teknolojik
olarak giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Genel Esaslar konusunda; Devlet Politikasi haline getirilmis kayitdisi ekonomi ile
miicadelenin, siyasi kararlilik ile uygulanacak takvime bagli butiinlikkli bir eylem
planinin hazirlanmasini saglayacak ¢6ziim 6nerilerinin olusturulmasi temel esas olarak
alimmustir. Diger politika Onerileri olarak ise; toplumsal miicadele verilmesi, sosyal
diyalog mekanizmasinin ¢alistirilmasi, Devletin toplam hizmet kalitesinin artirilmasi,
yolsuzluk ve suistimal ile miicadele etmesi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi,
etkin denetim ve miieyyide uygulanmas, kayitlt sisteme uyum kiltiiriniin gelistirilmesi,
destek ile danigma hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, biirokrasinin azaltilmasi gibi hususlar
ortaya konulmustur.Yasal diizenleme 6nerilerinde; ceza ve yaptirimlarin artirilmasi, yargi
organinin etkin caligmasi, e-Devlet ¢alismalarinda; strateji, koordinasyon, uygulama,
denetim, destek kurum/kuruluslarin belirlenmesi, toplumun tim kesimlerinin destegi
ile stratejik eylem planlar1 olusturulmasi tizerinde durulmustur. Kurumsal diizenleme
onerilerinde; sicil merkezlerinin tanimlanmasi, sicil numarasina bagl adres bilgilerinin
stirekli yenilenmesi, kayit prosediirlerinin basitlestirilmesi, islem say1 ve siirelerinin
kisaltilmasi, islemlerde bilgisayar ve iletisim teknolojisinin etkin olarak kullanilmasi,
kurumlararas1 bilgi dolasimi ve bilgi paylasiminin saglanmasi, teftis sisteminin
etkinlestirilmesi, denetime is¢i ve isveren Orgiitlerinin de dahil edilmesi, kamuda gorev
yapan tim ¢aliganlarin verimlilik, etkinlik esaslar1 ile gorev yapmalarinin saglanmast,
kamu ¢aliganlarinin stirekli egitim programlarina tabi olmasinin saglanmasi, kamuda
verilen her hizmetin tanimlanmis olmasinin saglanmasi, kamu hizmet binalarinin
gelistirilmesinin saglanmasi geregi ifade edilmistir.

Genel esaslara yonelik politika onerileri ile yasal ve kurumsal diizenleme 6nerileri farkl
alanlardaki onerilerin uygulanabilmesi ve sonu¢ alinabilmesi i¢in zorunlu hususlar olup
kayitdis1 ekonomi ile miicadelenin ana gerekliligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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UCUNCU KISIM

Kayitdis1 ekonomi ¢ok kapsamli ve ¢ok karmagik bir olgu oldugundan, kayitdig: ekonomi
ile miicadele de zor bir siirectir. Diinyada, kayitdis1 ekonomi ile miicadeleye yonelik
olarak, biitiin iilkeler i¢in belirlenmis standart tek bir yéontem bulunmamaktadir. Bununla
birlikte kayitdisi ekonomi ile miicadelede 6ne ¢ikan unsurlar agisindan farklhiliklar
bulunsa da, miicadele siirecinde basarili olmus biitiin iilkelerde uygulanan bazi ortak
hususlar mevcuttur. Bunlarin baginda ise miicadelede ciddi bir planlama yapilmast ve tiim
miicadele siirecinin planli bir sekilde yonetilmesi gelmektedir. Planlama stirecinde yer
alan en temel unsurlar ise mevcut durum analizi, amaglar, hedefler, eylemler, performans
gostergeleri ile izleme, kontrol ve koordinasyon mekanizmalaridur.

Kayitdis1 ekonomi yapist ve niteligi itibariyla, ¢ok yonlii ve gok kapsamli bir olgudur
ve icerisinde bir ¢ok unsuru barindirmaktadir. Kayitdisi ekonomiye yol acan nedenler
arasinda, mali, ekonomik, toplumsal, psikolojik, kiiltiirel, siyasal, yasal, kurumsal
vb. pek ¢ok etken bulunmaktadir. Bu olgu ayni zamanda toplumun tiim kesimlerini
yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda kayith yasama gegisi tesvik edici/kolaylastiric
politikalarla caydirici politikalarin birlikte kullanilmasi, devletin hizmet kalitesinin
artirllmasi, ortak veri tabanmin olusturulmasi, istatistiki altyapinin gii¢lendirilmesi
onemli politika bilesenleri olarak ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, kayitdisi ekonomi ile
miicadelede, kayitdisi ekonominin bu ¢ok yonlii karakteri mutlaka dikkate alinmalidir.
Buradan hareketle miicadelenin biitiinciil bir karakterde olmas ve siireklilik arz etmesi
bityitk 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira, politikalarin uygulanabilmesini saglamak
i¢in, konu {izerinde en genis toplumsal mutabakatin saglanmasi ve miicadelenin giiglii bir
siyasi kararlilikla siirdiiriilmesi de son derece 6nemlidir.

Bu ¢aliymada, KKTCde kayitdist ekonomi ile miicadeleye iliskin olarak;
* Miicadelenin biitlinciil olarak ele alinmasi
* Genis bir toplumsal mutabakatin saglanmasi
* Giiglii ve kararli bir siyasi iradenin olusturulmas:

* Miicadelenin siirekliliginin saglanmas:

belirlenen politikalarin hayata gecirilebilmesini saglayacak temel prensipler olarak ele
almmaktadir.

KKTCde kayitdisi ekonomi ile miicadele edilmesine yonelik olarak belirlenen politikalarin
hayata gecirilmesi i¢in, oncelikle bu miicadeleye katk: saglayacak ve kolaylastiracak ana
politika eksenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ana politika eksenleri, daha genel
nitelikte olan belirli miicadele alanlarini kapsamakta ve miicadelede basar1 kazanilabilmesi
i¢cin ulagilmas1 gereken amaglar1 olusturmaktadir. Bu ¢alismada kayitdisi ekonomi
ile miicadelenin bagariya ulasabilmesini saglayacak 5 ama¢ belirlenmistir. Bunlar,
Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi, Ekonominin fhtiyaglar1 Dikkate Alinarak Egitimin
Yapilandirilmasi, Kayith Yasamin Tesvik Edilmesi, Denetim Kapasitesi ve Caydiriciligin
Artirilmast ile Giiglii ve Giincel Bir Istatistiki Altyapinin Olusturulmasidur.

KKTCde kayitdist ekonomi ile miicadelenin 6nemli bir unsurunu temel prensipler
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gercevesinde belirlenen amaglar olustururken, bu amaglara ulagsmay:1 saglayacak olan
hedefler de ikinci halkay olusturmaktadir. Bu baglamda her amag i¢in, o amagla baglantili
hedefler belirlenmistir. Hedeflere ulasildik¢a, amaglar da gerceklesmis olacak ve boylece
kayitdigilikla miicadelede adim adim bagariya ulasilacaktir. Bu ¢alismada her amag icin
ayr1 ayr1 ve somut hedefler ongoriilmiistiir.

KKTCde Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Eylem Plani, miicadelede basarili olunmasini
saglayacak amaglar, bu amaglara uygun hedefler ve bu hedeflerin gerceklesmesine yonelik
eylemlerden olusmaktadir. Bu kapsamda Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele Eylem Plani,
caligmada belirtilen temel prensipler 1s181nda saptanmis olan 5 amag, bu amaglar altinda
toparlanmuis olan 17 hedef ve bu hedeflere yonelik 60 eylemden olusmakta olup ¢aligmanin
ekinde yer almaktadir. Planda gosterilen her eylem icin performans gostergesi, sorumlu
kuruluglar ve koordinatér kuruluslar belirlenmistir. Ongoriilen izleme, koordinasyon
ve degerlendirme mekanizmasi vasitasiyla, eylem planinda yer alan faaliyetler somut
ve Olctiilebilir kriterlerle izlenebilecek ve gerekli degerlendirmeler yapilabilecektir. Bu
degerlendirmeler bir yandan eylem planinin 6ngériildiigi sekliyle gerceklesmesine hizmet
ederken, 6te yandan plan donemi sonrasinda olusturulacak olan yeni eylem planlarimin
hazirlanmasi ¢aligmalarinda yol gosterici olacaktir.

Mustafa BESIM
Zeren MUNGAN
Aziz GURPINAR
Goksel SAYDAM
Lefkosa, 2013
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ONSOZ

Kayitdisi ekonomi diinyanin pek ¢ok iilkesinde ekonomik hayatin en 6nemli sorunlarindan
biri olmugtur. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinde ¢alisma hayatinda, egitim ve saglik
gibi toplumu dogrudan ilgilendiren sektorlerdeki yayginligi nedeniyle, sadece ekonomik
hayatla iligkili olmamuis, sosyal ve siyasal tartigmalarda da ilk siralarda yer almistir.
Kayitdis1 ekonomi s6z konusu oldugu zaman genellikle suglanan is insanlar1 olmaktadir.
Buna karsin, is hayatinin kayitdisiliktan olumsuz bir sekilde etkilendigi, en basit anlatimi
ile benzer kazanglarin bir kismi vergilendirilirken, bir kisminin vergilendirilmemesinin
haksiz rekabet unsuru olarak is hayatini olumsuz yonde etkiledigi bilinmektedir.

Bu iki yola ¢ikan Kibris Tiirk Ticaret Odasi, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinde
kayitdisihigin - arastirilmast  ve minimize edilebilmesini saglayacak 6nlemlerin
saptanmasina onciiliik etmek istemistir. Elinizde bulundurdugunuz ¢alismanin ortaya
¢ikmasina temel olan motivasyon iste budur.Kibris Tiirk biirokrasisinde 6nemli gérevler
tstlenmis ancak bu gorevlerini yerine getirirken aydin sorumlulugundan uzaklagsmamis
ti¢ degerli biirokrat, Sayin Goksel Saydam, Sayin Zeren Mungan ve Sayin Aziz Giirpinar
ile Kibris Tiirk halkinin yetistirdigi en iyi akademisyenlerden biri olan Sayin Dog. Dr.
Mustafa Besinr'in liderliklerinde genis bir proje grubu olarak bir araya getirilmis ¢ok sayida
akademisyen kadrosu ve kamu kesimi temsilcilerinin dogrudan katkis: ile sivil toplum
orglitlerinin katilimi sonrasinda konu ile ilgili olabilecek herkesin yararlanabilecegi bir
kaynak ortaya ¢ikmugtr.

Ustelik, bugiin elinizde bulunan eser, sadece akademik bir ¢aligma degildir. Bu ¢aligma,
Ozelde Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetine ozgii sayilabilecek bir eylem planini da
igermektedir. Bu eylem plan1 KKTC Bakanlar Kurulu tarafindan da 18 Temmuz 2013 ve 16
agustos 2013 tarihlerinde onaylanmak suretiyle resmilestirilmistir. Bu nedenle ¢aligmaya,
hitkiimete yol gosteren 6rnek bir caligma olarak bakilabilir.

Hi¢ kusku yok ki, boyle bir ¢alisma ¢ok yonlii isbirligini de gerektirmektedir. Kibris Tiirk
Ticaret Odas, bu ¢alismaya 6nciiliik ederken, gerekli finansal destek Tiirkiye Cumhuriyeti
Letkosa Biiytikel¢iligi tarafindan, 6nemli veriler ise KKTC Hiikiimetinin igbirligi ve sivil
toplum orgiitleri ve kamu kurumlariyla ile saglanabilmistir. Bu haliyle ¢caligma, 6rnek bir
isbirliginin nasil olmasi gerektigini de gostermektedir. Kayitdis1 ekonomi gok kapsamli
bir konu olup, kararlilikla miicadele edilmesi gereken énemli bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sorunla miicadelede tam basar1 kazanilmasi ise kurumlararas: isbirligi
ve koordinasyon i¢inde yiiritiilecek etkin bir miicadele stratejisinin belirlenmesine ve
toplumun tim kesimlerinin destegi ile birlikte uygulanmasina bagli bulunmaktadir.
Elinizdeki bu eserin ortaya ¢ikarilmasindan daha zor ama mutlaka bagarilmas: gereken
¢ok daha 6nemli bir gorevdir.

Kibris Tiirk Ticaret Odasi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde, kayitdisiligin ortadan
kaldirilarak her seyin kurallar icerisinde yirttildigi, saghikli ve strdiiriilebilir bir
ekonominin olusturulmasini hedeflemektedir ve Kibris Tiirk Ticaret Odas: yoneticileri,
kayitdis1 ekonomi olgusunu bu gerceklik temelinde ele alarak sebep ve sonuglar:
baglaminda degerlendirme g¢abalar1 boyle bir ¢alismanin ortaya c¢ikmasina vesile
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olmaktan dolayr gurur duymaktadir.Calismay1 hazirlayan, gorts ve distincelerini tim
aciklig: ile Mayis 2013 tarihinde tamamlayarak ortaya koyan; Sn. Goksel SAYDAM,
Sn. Aziz GURPINAR’, Sn. Zeren MUNGAN’a ve Sn. Mustafa BESIM’e ve bu stirecte
onlara katkida bulunan herkese tesekkiir eder, ¢alismanin, toplumumuz ve kayit altinda
bitylimesini istedigimiz ekonomimiz i¢in yol gosterici olmasini dileriz.

Kibris Tiirk Ticaret Odasi
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GIRIS

Kayitdis1 ekonomi genis anlamu itibariyla ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere
aykirt olarak gerceklestirilen, yasal veya yasadisi, belgeye dayanmamuis, yasal defterlere
islenmenmis, resmi istatistiklere yansimayan ekonomik islemlerin tiimiinii anlatir. Kayitdis:
ekonomi devlet aygitinin ortaya ciktig1 ve vergilendirmenin uygulamaya baslandigi 2500
yil kadar eski bir kavram olarak sosyal bilimciler tarafindan ortaya konulmus olmasina
ragmen, makroekonomi baglaminda konu ancak 1950°1i yillarinda ilgi bulmus ve literatiirde
yerini almaya baglamistir. Kayitdigi ekonomi degisik calismalarda yeralts, gayri resmi, gizli,
paralel, enformel, sakli ekonomi gibi bir¢ok farkl: isimle anilmakta ve gerek gelismis gerekse
gelismekte olan ekonomilerdeénemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Kayitdis1 ekonomi ile ilgili yapilan bir¢ok ¢alismada nitelik ve nicelik ozellikleri ¢ok genis
olan bu olgunun degisik toplum ve ekonomilerde farkli sekillerde tanimlanabilecedi gibi
vergisel boyutu yaninda ekonomik, sosyal, psikolojik, ahlaki ve siyasal alanlarda da sorunlar
yaratabilecegi tespit edilmistir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artmasi iilkedeki ekonomi
yonetimini zorlagtirdig1 gibi, toplumun moral ve ahlaki degerlerin bozulmasina ve anti
sosyal davraniglarin yayllmasina sebep olmaktadir.

Devletin saglikli yollardan gelir yaratma kaynaklarinin azalmasina neden olan kayitdisilik,
biitce agiklar1 yaninda, sosyal giivenlik fonlarinin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu salt mali
sorunlar yaninda kayitdisihik ekonomiyi yonetmeyi zorlagtirmaktadir. Ozellikle toplumun
resmi istatistikleri sorgulamasi noktasina gelinmesi is ¢evreleri, hane halki ve politika
gelistirenlere karar alma asamasinda sorun yaratmakta, dogru kararlar alinmasini olumsuz
etkilemektedir.

Kayitdist ekonominin yarattig1 baslica sorunlar hizmetler agirlikli yapisiyla kiigiik ada
ekonomisi 6zelliklerini tagtyan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde de (KKTC) mevcuttur.
Resmi istatistiklere gore 7 milyar TL civarinda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ya sahip
KKTCde kamunun biit¢esiyle ekonomi igerisindeki pay1 yiizde 50’ler civarindadir. Mevcut
yapisiyla kamu maliyesi gelirleri biitcenin ancak %70’ini finanse edebilirken geriye kalan
kisim Tiirkiye Cumhuriyetinden kredi ve hibe seklindeki finansmanla kargilamaktadir. Milli
gelirinin neredeyse %15’ini teskil eden bu dis destek KKTC ekonomisini yardima dayali ve
bagimli bir ekonomi yapmaktadir.

Bu stirdiiriilemez mali yapinin temel sorununu; bir taraftan biit¢enin harcamalar kismindaki
yapisal sorunlar olustururken, diger taraftan tilkedeki vergi sisteminin; politika, yasal altyap:
ve kurumsal olusumunun etkin olmayist olusturmaktadir. Bu siirdiirillemez yapi iilkede
yaratilan gelirin adaletli sekilde vergilendirilmesini engellerken, kolay yollardan gelir
yaratma adina uygulanan vergi ve har¢ politikalar1 kaynaklarin etkin kullanilmamasina
ve ekonominin biitiinlinde piyasa kosullarmin olumsuz etkilenmesine, dolayisiyla da
pahaliliga sebebiyet vermektedir. Belli kesimler tizerinde yogunlasan vergi yiikd, sistemin
yozlasmasina ve kayitdisiliga neden olmaktadir. Bu tespitle, KKTC ekonomisine daha
saglikli kaynaklardan finansman yaratabilmesi icin, tilkede etkin vergi ve sosyal giivenlik
politikalar: gelistirilmeli ve bunlarin hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yerine getirilerek kayitdisilik minimize edilmelidir.



KKTCde son yapilan niifus sayimi ve ortaya ¢cikan ¢alisabilecek niifus yapisi ile resmi isgiicti
istatistikleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bunun yaninda KKTCye benzer
yapidaki ekonomilere gore isgiictine katilim oranlarinin yiiksek oranda diisiik olmasi isgticii
piyasasinda kayitdigthgin oldugunu isaret etmektedir. Devlet Planlama Orgiitiiniin (DPO)
diizenli olarak gerceklestirdigi Hane Halki Iggiicii Anketi tespitlerine gore emek piyasasinda
kayitdisilik oraninin %10civarinda oldugu tespit edilmistir. Bu tespitler iilkemizde kayitdist
istihdamin yiiksek boyutlarda oldugunu isaret etmektedir. Bu durum sosyal giivenlik
fonlarinin zayiflamas, biitceye ek mali yiikler getirmesi gibi mali sonuglara neden oldugu
gibi is yasaminda haksiz rekabet ve sosyal yasamda da 6nemli olumsuz etkilere neden
olmaktadir.

KKTCde kayitdigiligin yarattigi ekonomik, mali ve diger bircok soruna biitiinlikli bir ¢oziim
bulmak ve ivedi bir sekilde bu alanda adim atmak gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu tespitlerden
yola ¢ikarak kayitdis: ile miicadele projesi ¢ergevesinde bu ¢alisma gerceklestirilmistir.

Kayitdis1 ekonomi sorununa kapsaml bir yaklagimla ¢oziim bulma yolunda bu ¢aligma
i¢ Kistmdan olugmaktadir. Buna gore,Birinci Kisimda kayitdisi ekonominin boyutlarinin
ol¢iimii, Tkinci Kistmda kayitdisi ekonomi ile miicadelede ¢éziim onerileri ve Ugiincii Kistm
olan son asamada ise eylem plan1 6nerisi hazirlanmstir.

Kayitdist ekonomi kavram olarak farkli kesimlerce farkli yorumlanan ve degerlendirilen
karmagik bir olgudur. Bu sebepten dolay: ¢aligmanin Birinci Kisminin ilk Boliimiinde
kayitdist ekonominin tanimi yapilmis ve KKTCde boyutlarinin 6lgiimii igin kayitdist modeli
olusturulmustur. Buna gore KKTCde kayitdist ekonomi boyutlar: sirasi ile “Milli Gelir
Yaklagim1” ve Maliye Yaklagimi” ile 6lgiilecektir. Belirlenen bu iki yaklagim altinda KKTCde
kayitdisi ekonomi diinya tecriibelerinden de yararlanilarak degisik metot ve yontemlerle
hesaplanmistir. Bu degisik yontemler icerisinde mikro yontemler kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin detayli anlasilabilmesi ve makro yontemler ise boyutlarinin tam olarak tespiti
i¢in kullanilmistir. Bu sayede kayitdisi ekonomik faaliyetlerin boyutu, yillar igerisindeki
gelisimi tespit edilmis, farkli ekonomilerle karsilastirilarak diinya ¢apinda nerede oldugu
tespit edilmistir. Caligmada farki yontemlerin kullanilmasi KKTCdeki kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin detayl bir sekilde incelenmis olmasini saglanmistir. Bu sayede ¢6ziim 6nerileri
i¢in 6nemli bir zemin olusturmuslardir.

Galigmanin Tkinci Kisminda ¢éziim 6nerileri,Birinci Kisminda yapilan tespit ve detaylar
dikkate alinarak kayitdisi ekonomik faaliyetlerin asgariye indirilebilmesi igin politika
onerileri, yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalarin neler olmasi gerektigi bir biitiinliik
igerisinde agiklanmistir. Burada sirasiyla, genel politikalar, vergi, kamu harcamalari,
muhasebe uygulamalar, isgiicii piyasasy, finansman politikalari, milli gelir hesaplamalari ve
istatistiki altyapi bagliklar1 altinda incelenmistir.

Calismanin son béliimii olan iUiincii Kisimda ise belirlenen ¢éziim onerilerinin hayata
gegirilmesinde basarili olma olasiligini artirmak i¢in eylem plani olusturulmustur. Bu eylem
planinda kayitdisi ekonomi ile miicadelede amaglarin, hedeflerin ve eylemlerin neler olmasi
gerektigi detaylandirilmis, sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenerek eylemlerin hayata
gegirilmesi takvimlendirilmistir. Uygulayicilar i¢in rehber niteliginde hazirlanan eylem
matrisi ile yapilmasi gerekenler biitiinliikli bir yaklagimla olusturulmustur.
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BIRINCI BOLUM
KAYITDISI EKONOMI
1. GIRIS
“Kayitdist ekonomi” anlami net olmayan, neyi icerdigi tam olarak éngoriilemeyen, resmi

istatistiklere yansimadig1 i¢in dogast geregi Olciilmesi zor, fakat giiniimiiz diinyasinda
kayitl resmi ekonomi yaninda veya golgesinde var olan bir gergektir.

Yasadist alanlarda oldugu kadar yasal alanlarda da bir¢ok ekonomik degeri olan faaliyetleri
icinde barindiran kayitdis1 ekonomi, Devletten veya ilgili kesimlerden gizlenerek veya
saklanarak gerceklestirilen ekonomik faaliyetleri anlatmaktadir. Kayitdis: ekonomi genel
anlamda devlet kural ve yasalarindan kaginarak veya karsi gelerek yapilan ekonomik
faaliyetleri igerir.

Kayitdisi ekonomi degisik isimlerle; gayri resmi ekonomi, enformel ekonomi,yeralt:
ekonomisi, alt ekonomi, kara ekonomi, gri ekonomi, paralel ekonomi, gélge ekonomi,
gozlenmeyen ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, diizensiz ekonomi, kravatsiz,
faturasiz, vergilendirilmeyen ekonomi olarak incelenmislerdir. Bilinmeyenlerin
diinyasini anlatmaya caligan “kayitdisi ekonomi” kavrami; vergi kacakeiligi, faturasiz
islem yapma, kayitdis: istihdam, kagak isgiicii, ikinci is, ulusal hesaplara dahil olmayan
gelir, mal kacake¢iligi, uyusturucu, kadin ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerden elde
edilen yasadis1 gelir gibi bir¢ok parasal degeri olan faaliyetleri icerir. Bu faaliyetlerin
ortak ozellikleri yapilan iglemlerin devlet ve kamuoyundan gizlenerek veya saklanarak
yapilmaya ¢alisilmasidir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir sorunu olarak kabul edilen kayitdisi
ekonomi gercegi yeni bir kavram degildir.Kayitdist ekonominin 6nemli bir sinifini
olusturan vergi kacak¢iligi, ¢ok iyi bilinen anekdota gore degisik formasyondaki
yonetimlerin vergi uygulamasina bagladig1 zaman kadar eski bir olgudur. Bir bagka ifadeyle
vergilendirme “devlet” aygitinin ortaya ¢ikmasindan beri var oldugundan, vergi kagirma
da devletlerin olusmasindan beridir gergeklestirilmektedir. Bat1 Roma imparatorlugunun
yikilmasma bile katkist oldugu disiiniilen vergi kagakeiligi, sosyal bir olgu olmakla
birlikte siyasi, kurumsal ve yasal boyutlar1 olan ve devletin sundugu hizmetlerin kalitesi
ve vergi sistemi modelinden etkilenmektedir (Cerqueti ve Bovi, 2008). 2500 y1l éncesinde
Plato bu fenomen hakkinda yazi yaziyor, Venedik’'teki Ducal Sarayinda bulunan delikli bir
tas aracilig ile vergi kacakgilarr “cumhuriyet” yonetimine haber verebiliyorlard: (Tanzi,
2000).

Kayitdist ekonomi olgusu sosyal bilimciler tarafindan yillar énce ortaya konulmus
olmasina ragmen, makro ekonomi baglaminda konu 1950’li yillarin sonrasinda daha fazla
ilgi bulmugtur.Oncesindeki calismalar kayitdigiligin daha fazla bireysel veya belli olgularini
incelemis, bir biitiinliik icerisinde degerlendirme girisiminde bulunmamiglardir.

Ozellikle 60’1 70’1 yillarda Bati ekonomilerinde kayitdisi ekonomi konusunda birgok
rapor, makale ve kitap yazilmistir. Bagta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak



tizere II. Diinya savasindan sonra artan vergi oranlari ve yayginlasan fiyat kontrol
uygulamalar1 sonucunda beyandisilik ve kacak¢iligin artmasiyla kamuoyu giindemine
gelmistir (Besim,2003).Bu ¢alismalar kayitdist ekonominin her ekonomide olabilecegini
gostermekte ve kayitdisiligin yalnizca ekonomik ve sosyal sisteme bagh olarak degil
tarihsel, kiiltiirel, cografik konum ve geleneklerden de etkilenerek olusan bir olgu
oldugunu ortaya koymaktadir.

Nitelik ve nicelik 6zellikleri ¢ok genis olan bu olgu degisik toplum ve ekonomilerde farkls
sekilde tanimlanabilecegi gibi vergisel boyutu yaninda ekonomik, sosyal, psikolojik, ve
siyasal alanlarda da sorunlar yaratabilmektedir (Yilmaz, 2006).

Kayitdis1 ekonominin bitytimesi, politik yaklasimi ne olursa olsun tiim hitkiimet tiirlerine
karst bir bagkaldir1 niteligindedir. Bu bagkaldir1 maliye agisindan vergi gelirlerinin
gerilemesine ve sosyal giivenlik fonlarmin zayiflamasina neden olmaktadir.Kayitdist
ekonomi mikro bazda firmalar arasi haksiz rekabete neden olurken, sosyal haklarin
korundugu isgiicii piyasas i¢in gerekli diizenlemelerin hayata gecmesine engel olur ve
erozyona ugramasina yal agar.

Ulke ekonomilerin belkemigi durumundaki firmalarin kayitdisi ¢aligmasi onlarin resmi ve
yasal olan hizmet ve diger girdilere ( kredi gibi) erisimini zorlastirir ve verim diisiikligiine,
etkinsizlige neden olarak haksiz rekabetle birlikte biiylime ve gelismelerini engeller.

Kayitdis1 ekonomi makro ekonomik hedefleri olumsuz etkilemesi yaninda ozellikle
onemli bir bileseni olan kayitdis: istihdam ekonomik hayatta kalite ve verimliligi olumsuz
etkilemekte sosyal diizenin bozulmasina neden olmaktadur.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler devletlerin saglikli kaynaklarda vergi toplamasim
engelleyebildigi gibi, ekonominin dogru ydnetilmesini de zorlastirmaktadir. Ozellikle
mali sikinti yasanan kriz donemlerinde maliye politikalarinin uygulanmasi;; kamu
harcamalarinda azaltma gereksinimi ve gelir artirma ihtiyaci, kayitdisi ekonomik
faaliyetlerden dolay1 daha da zorlasmakta, krizlerden ¢ikis gecikebilmektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 5 Eyliil 2011 tarihli raporuna gore kayitdis:
ekonomi demokrasilerin gelismesi, hukukun tstiinligtintin saglanmasi ve ekonomik
kalkinma i¢in gerekli olan devlet otoritesi ve iyi yonetisimin erozyona ugratmasina
neden olmaktadir. Ayni raporda kamu refah sistemini istismar ettigi, vatandaglarin
sosyo-ekonomik haklarini hige saydig1 ve yasalara aykirilig1 yayginlastirdig: icin kayitdisi
ekonomimin demokrasilerde 6nemli bir tehdidi haline geldigi belirtilmistir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde (KKTC) kayitdis1 ekonomi konusu, kagak isgiicii,
diigiik gelir beyani, gelir vergisinden toplanan vergilerin diisitk olmasiyla ortaya ¢ikan
vergi kacakeiligy, faturasiz satig, ikinci is gibi yasal fakat Devletten gizlenen islemler
yaninda, sug gelirlerini olusturan uyusturucu, kadin ticareti, mal kacak¢ilig1 gibi yasa
dis: faaliyetlerle de degisik vesilelerle giindeme gelmis ve gelmeye devam etmektedir.
Yukarida 6zetle anlatilan kayitdisinin yarattigi sorunlar ve sonuglart KKTC'de de yasanan
gerceklerdir.



Bu ¢alismada, KKTCde bir¢ok kesimce; is diinyasi, sendikalar, hitkiimetlerce 6nemli bir
sorun oldugu kabul edilen kayitdisi ekonominin boyutlar: tespit edilmistir. “KKTCde
Kayitdist Ekonomi ile Miicadele’nin birinci agamasini olusturan bu kisimda kayitdist
ekonomi kapsamli bir sekilde degisik yontemler kullanilarak olgiilmeye ¢alisiimigtir.
Olgiim agamasinin kayitdigi ekonomik faaliyetleri daha iyi anlama, kaynaklarini belirleme
ve Ozellikle ¢caligmanin ileriki asamalarina 6nemli bir zemin olusturacag: diisiiniilerek bu
satha olusturulmustur.

Kayitdis: ekonomi kavram olarak tanimi zor, net olmayan ve icerisinde ¢ok genis ve
degisik ekonomik yasal ve yasadis1 faaliyetleri iceren bir olgudur. Bu gercekten hareket
ederek, ¢alismanin ilk kisminda kayitdisi ekonominin dl¢limiine ge¢cmeden once, bu
olgunun tanimi yapilacaktir. Buna ilaveten kayitdisi ekonomik faaliyetler siniflandirilarak
faaliyetleri belirlenerek kayitdist modeli olusturulacaktir. Bu sayede dogru olgme
yontemlerinin kullanilmast saglanacaktir. Tanimlama ve smiflandirmanin ardindan,
kayitdis1 ekonominin 6lgiimiine gegilecektir.

KKTCde kayitdisi ekonominin belirlenmesi i¢in degisik yontemler iki ana yaklagim
kullanilarak gergeklestirilmistir. Bunlarda birincisi, kayitdisi ekonominin milli (ulusal)
gelir yaklagimiyla hesaplanmasidir. Bu 6l¢im sayesinde KKTC ekonomisinde milli gelir
hesaplamalarina dahil edilmeyen gelir yaratic1 ekonomik faaliyetler tespit edilecektir.

Ikinci yaklagim, kayitdigt ekonominin Maliye Yaklagimryla hesaplamasini icermektedir.
Bu yaklagimda kayitdisiligin daha fazla vergisel ve sosyal giivenlik kayiplar: agisindan
hesaplanacaktir. Bu iki yaklagim sayesinde KKTCdeki kayitdigi ekonominin boyutlar:
kapsamli bir sekilde 6l¢iilecektir.

Bu cercevede sirasiyla; KKTC ekonomisinin genel hatlariyla anlagilabilmesi icin
makroekonomik gostergeler milli gelir ve maliye boyutuyla kisaca degerlendirilmesi,
kayitdist ekonominin tanimi ve modelinin olusturulmasi, Milli Gelir Yaklagimina gore
kayitdist ekonominin 6l¢imii, kayitdisi ekonominin boyutununMaliye Yaklagimiyla
tespiti ve sonunda da KKTCde kayitdisi ekonominin boyutu bir biitiinlitk igerisinde
belirlenecektir.

1.1 KKTC Ekonomisinde Makroekonomik Gelismeler

KKTC tipik kiigitk ada ekonomisi 6zelliklerine sahip hizmetler agirlikli yapida bir
ekonomidir. Ana sektérler olarak basta turizm, yitksek 6grenim, ticaret, insaat ve kisitlida
olsa sanayi ve tarim yer almaktadir. Toplam ekonomik faaliyetlerin yiizde 70’ini (kamu
dahil) hizmetler olusturmaktadir. Resmi istatistiklere gore 2011 yili itibariyla 6 milyar
100 milyon Tiirk Liras1 (TL) GSMH’ ya sahiptir (DPO, 2012). Bu rakamlarla kisi bagt
geliri yaklagik 14 bin Amerikan Dolar1 seviyesindedir. KKTC mikro ekonomik yapilarda
oldugu gibi ekonomik gelisimini dis pazarlara erisimle, dis talebi artirarak saglamaya
calismaktadir. Ancak devam eden Kibris sorunu uluslararasi piyasalara erisimi zorladig1
gibi, iilkedeki, yatirim ikliminin iyilesmesine engel teskil etmekte, is yapabilirligi
zorlamaktadir. Bunun dtesinde yerel kaynakli, aksak piyasa kosullari, maliyetli finansman,
isgiicti piyasasindaki sorunlar ve kamu kaynakli sorunlar {ilkede istikrarli bir biiytime
stirecine engel teskil etmektedir.



Grafik 1.1 KKTCde Ekonomik Biiytime, 1978-2011
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Kaynak: DPO (2012)

KKTC ekonomisi biinyesinin kaldiramayacagi biytikliikteki dalgalanmalar, KKTC
ekonomisinde saglikli bir ekonomik yap1 olusumunu olumsuz etkilerken, tilkedeki gerek
Ozel gerekse kamu kaynaklarinin etkin degerlendirilmesini etkilemektedir. Bu istikrarsiz
gelisim ¢ogu calismada da tespit edildigi tizere kayitdisi ekonomik faaliyetlerin olugsmasina
zemin hazirlamistir.

KKTCdeki harcamalarin donemsel gelisimi incelendiginde doksanli yillarda 6zel tiiketim
pay1 yiizde 63 iken bu pay ikibinli yillarda yiizde 60a gerilemistir. Ayni dénemlerde
kamu tiiketim paylar1 yiizde 24 civarinda seyrederek pek degismemistir. Yalniz yatirim
tarafinda ozel sektoriin paymnin yiizde 11 den yiizde 14% yiikseldigi kamu tarafinda
ise ytizde 6 lik pay iki donemde de ayni seviyede devam etmistir.Bu tespitler aslinda
kamunun ekonomide 20’li yillarda da devam ettigi ve 6zellikle ictalebi artirma yoniinde
onemli gorevler istlendigini gostermektedir. Benzer sekilde titketim ve yatirimlarin
bityiime orani incelendiginde doksanli yillarda ozel sektoriin tiiketim artigi ortalama
yiizde 3 iken bu oran 2000’li yillarda yiizde 6 ya yiikselmistir. Bu artis 2000-2008 GSYIH
ortalama artig1 olan yiizde 5,8’in iizerindedir. Ozel sektériin ozellikle ikibinli yillarda
yatirimlardagosterdigi artis ile KKTC ekonomisinde 6zel sektoriin daha etkili oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

KKTCdeki bitytime dort ana sektor temelli degerlendirildiginde en belirgin degisim tarim
ve hizmetler sektoriinde gozlenmektedir. 1980 yilinda tarimin GSYIH'daki pay1 yiizde 17
iken bu pay 2010 y1li itibariyla yiizde 6’ya gerilemistir. Ayni donemde hizmetler sektériinde
onemli bir artis saglanarak seksenli yillarda yiizde 63 olan GSYTH pay1 2010 yilinda yiizde
77°ye ulamistir. BU degisim benzer yonlerde istihdamda da kendini gostermis ve tarim
sektoriindeki istihdam payi azalirken, hizmetler sektoriinde artarak yiizde 76’ya ulagmistir
(Tablo 1.1). Ayni donemde sanayide yiizde 4 liik bir pay gerilemesi yasanirken insaatta
degisim yagsanmamis ve GSYIHdaki pay1 yiizde 6 oraninda devam etmistir.



Tablo 1.1 KKTCde Sektor ve Istihdam Paylari (1980-2010)

. 1980 1990 2000 2010
Sektorler - —— —— - —— - ——
GSYIH?* | Istihd.* | GSYIH* | Istihd.* | GSYIH* | Istihd.* | GSYIH?* | Istihd.*

Tarim 17 38 9 27 7 17 6 6

Sanayi 14 10 12 11 11 10 10 10

Ingaat 6 6 6 10 4 16 6 8

Hizmetler 63 45 73 52 78 57 77 76

Kaynak: DPO (2012)

Kiigiik ada ekonomisine sahip KKTCde uluslararas: ekonomik faaliyetler gerek sinirli
kaynak sorununu gidermede gerekse 6l¢cek sorununu asgariye indirmek i¢in 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglama KKTC’nin 6demeler dengesi incelendiginde beklendigi tizere
ticaret dengesinde onemli bir agik verdigi ve mal ithalatin mal ihracatini kargilama oraninin
ancak ylizde 6’larda seyrettigi gortilmektedir. Hizmetlere dayali KKTC ekonomisinde,
O0demeler dengesinin 6nemli gelir kaynaklarinin basinda turizm ve yiiksekdgrenim
gelmektedir. Hizmet sektorlerinde saglanan gelirler dis ticaret agigimi biiylik dl¢iide
kargilasada toplamda cari islemler her yil 100-300 milyon ABD$ ac¢ik vermektedir. Bu
acik biytk ol¢iide Tiirkiye Cumhuriyeti kredi ve yardimlariyla karsilanmaktadir. Yaklagik
100 milyon AB$ civarindaki mal ihracatinin yiizde 50’lik payini siit iirtinleri ve narinciye
olustururken alkol, hurda, gesitli tarim Grtnleri ve hazir giyim gibi kalemlerde gerisini
olusturmaktadir.ithalat yapist incelendiginde ilk siralari tagit-araglar ve yakit sirasiyla
toplam ithalatin yiizde 8 ve 6’lik paylariyla olusturmaktadir. Bu kalemlerden sonra ilag,
mobilya, demir, hazir giyim ortalama ytizde 2’lik paylarla ithalati olusturmaktadirlar.

Yaklagik 19 bin yatak kapasitesiyle KKTC turizm sektorii ekonomiye direk olarak 400
milyon ABD$ gelir saglamaktadir. Bunun yaninda tlkedeki {iniversitelere olan talebin
artmasiyla Ogrenci sayist 2011 rakamlariyla 47 bine ulagmistir. Bu toplam 6grenci
niifusunun 29 bin 359’u TC, 7 bin 600’4 3. tilke ve 10 bini ise KKTC &grencilerinden
olusmaktadir. T.C. Lefkosa Buytik Elgiligi 2011 yili faaliyet raporuna gore 6grenci bast
yilik harcama 31 bin besyliz TLdir. Bu toplamda KKTC ekonomisinde 1 milyar 483
milyon harcandig1 anlamina gelmektedir. Bu verilerle KKTC ekonomisinin hizmetler
agirlikli bir ekonomik yapida oldugu teyit edilmektedir.

KKTCdeki isgiicii piyasasi ile ilgili veriler DPO’niin her yil diizenli olarak gerceklestirdigi
hane halk: isgiicii anketi ile toplanmaktadir. Bu verilere gére KKTC isgiicli piyasasi
toplam biiyiikliigii 2011 verilerine gore 107 bin kisiden olugmaktadir (DPO, 2012). Ayni
kaynak igsizligin son 5 yilda ytizde 9 ile 11 arasinda seyrettigini belirtmektedir. KKTC
ekonomisinin son 8 yillik donemde ekonomik biiytimede gosterdigi istikrarsizligin benzeri
istihdamda da bas gostermistir. Bunun yaninda ekonomide yiiksek oranli biiylimenin
yagandigy yillarda ( 2005) istihdamdaki artigin negatif olmas: dikkat cekicidir. Benzer
sekilde 2008 yilinda ekonomi yiizde 3.4 kiigiiliirken, istihdam artig hizinin 1.5’i olmasi
yapilan tespitlerde sorun oldugu ihtimallerini artirmaktadir. Bunun temelinde hane halk:
anketlerinin emek piyasasindaki gelismeleri tam olarak yansitmamasi ve kayitdisi ¢aligan
istihdamin faaliyetlerinin anketlere tam olarak yansitilamamasi olabilecektir.



Grafik 1.2 KKTCde Istihdam ve GSMH Artis Hizi (2004-2011, %)
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KKTCde 2004-2011 yullar1 arasinda yillik ortalama istthdam artisi 1.43 iken ayni
donemde ekonomi ortalama yiizde 5.17 oraninda bityiimiistiir. Bu rakamlarla KKTCdeki
istihdam artisinin yetersiz oldugu veya resmi rakamlara tam olarak yansitilmadigini isaret
etmektedir.

KKTCde son yapilan niifus sayimina gore de facto niifus 295 bin dolaylarinda tespit
edilmigtir. Resmi istatistiklere gore calisabilecek yasta olan niifusun istihdama oram
yiizde 49,8dir. Giiney Kibris'ta ytizde 69,7 olan bu oranin iilkemizde gerek sosyal gerekse
yagamsal farkliliklardan dolayr nispeten daha diisiik olmasi normal kabul gorebilir
(Eurostat) . Fakat farkin yiizde 25 kadar yiiksek bir oran olmas: tilkedeki emek piyasasinda
6nemli sorunlar oldugu ve bunlardan birinin de kayit disiliktan kaynaklanabilecegini
ihtimalini artirmaktadir.

KKTCekonomik gelisiminde kamu ve dolayisiyla Devlet biitgesinin 6nemli bir yeri
vardir. KKTCdeki biitce biiytikligi son 30 yillik dénem igin incelendiginde, 1980-
1995 yillar1 arasinda ortalama biiyiikliigit GSMHnin yiizde 30 -40 arasinda seyrettigi
gozlemlenmektedir (Grafik 1.3). Bu oran 2000’li yillardan itibaren yiizde 50’yi zorlamis
ve ortalama ylizde 47 oraninda gergeklesmistir. Yillar icerisinde biitcenin ekonomi
igerisindeki payr artmigtir. Biitce yapisi gelir-gider baglaminda degerlendirildiginde,
biitge gelirlerinin her zaman igin biitce giderlerini karsilamada yetersiz kaldig1 ortaya
¢ikmaktadir. Bu agik yillar itibariyla GSMH’nin yiizde 5 ile 10'u gibi yiiksek oranda
seyretmistir . Mevcut kamu maliye yapistyla gelirleri biit¢esinin ancak yiizde 70’ini finanse
edebilirken geriye kalan Tiirkiye Cumhuriyetinden kredi ve hibe seklinde finansman
kargilamaktadir. Milli gelirinin neredeyse yiizde 15’ini teskil eden bu dis destek KKTC
ekonomisini yardima dayali ve bagimli bir ekonomi yapmaktadir.

! Tirkiye Cumhuriyetinin sagladig1 yardimlar biitge gelirleri olarak degerlendirilmistir. Grafik ve metinde ifade edilen biitge
ag1g1 TC yardimlari sonrasi kalan bakiye agig1 anlatmaktadir. TC, altyap: yatimlari igin sagladigi yardimlar biitge toplam
gelirlerinden ¢ikartildiginda biitge ag1g1 GSMH’nin %15 ne ulasmaktadir.



Grafik 1.3 KKTC Devlet Biitcesi (1980-2011, GSMH Orant %)

60

B BUTGE GELIRLERI MBUTCE GIDERLERI ™ BUTCE DENGESI

50

40

30

20

10

GSMH'ya Orani (%)

0

-10

-20 Yillar
Kaynaklar: DPO (2012) ve www.devplan.org

Bu siirdiiriilemez mali yapisinin temel sorunu bir taraftan biit¢enin harcamalar
kismindaki yapisal sorunlar olustururken, diger taraftan iilkedeki vergi sisteminin
politika, yasal altyap: ve kurumsal olusumun etkin olmayisindan kaynaklanmaktadir.Bu
stirdiiriilemez yapi tilkede yaratilan gelirin adaletli sekilde vergilendirilmesini engellerken,
kolay yollardan gelir yaratma adina uygulanan vergi ve har¢ politikalar: kaynaklarin etkin
kullanilmamasina ve ekonomideki piyasa kosullarinin olumsuz etkilenmesine, pahaliliga
sebebiyet vermektedir. Asagidaki grafik 1.4den de takip edilebilecedi iizere, ozellikle
2000’1i yillarin bagindan itibaren gelir kaynaklarinda yapisal bir degisim gerceklesmistir.
2003 yil1 ve sonrasi yasanan yiiksek oranli ekonomik biiyiime dolayli vergi gelirlerinin
dolaysiz vergi gelirlerinden ayrigmasina neden olmustur. Bu gelisme ile dolaysiz
vergilerin GSMH igerisindeki pay1 diisiise gegerken, dolayl vergilerde yiiksek oranl: artis
yasanmustir. Bu tespit ekonomide yasanan gelismelerin ve yaratilan gelirin ilgili kamu
birimleri tarafinda yeterince gézlenemedigini gostermektedir. Bu gelisme ile vergi tabamn
ekonomik gelisme yaganmasina ragmen istenilen dl¢ctide genisletilememis, vergilendirme
daha fazla tiiketimden saglanmustir. Kisisel ve kurumlarin yeterince vergilendirilmemesi
ve vergi yiikiiniin belli kesim tizerinde yogunlagsmas: sistemin yozlagmasina, tilkedeki
kaynaklari israfina ve kayitdisiligin artmasina zemin hazirlamaktadir.
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Grafik 1.4 KKTC Biit¢esindeki Gelirlerin Gelisimi ( GSMH Orani, %)
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KKTC ekonomisi ile ilgili yapilan makroekonomik diizlemdeki degerlendirmeler,
gelisen ve degisen ekonomik aktivitelerin ilgili kamu birimleri tarafindan yeterince
gozlemlenemedigini isaret edilmektedir. Ulkenin kamu maliyesindeki siirdiiriilemez yap,
sosyal giivenlikte artarak devam eden agik, vergi potansiyeli gostergesi ve istihdam verileri
tilkede kayitdisi sorunu oldugunu gostermektedir.

Bu degerlendirme sonrasinda sirasiyla kayitdist ekonominin tanimi, boyutlarinin tespiti
i¢in degisik 6l¢iim metodlar1 kullanilarak KKTCdeki kayitdis1 ekonominin boyutlari
kapsamli bir yaklasimla belirlenecektir. Bu sayede KKTC milli gelir hesaplamalarina dahil
olmayan kayitdis: gelir belirlenecek ve ayrica kayitdisiligin neden oldugu vergi ve sosyal
gtivenlik kayiplar1 da hesaplanacaktir.

1.2 Kayitdisi Ekonomi: Bilinmeyeni Tanimlama

Resmi kurumlarin bilgi ve denetiminden kagirilarak veya gizlenerek yapilan kayitdis:
ekonomi faaliyetlerinin kapsaminin ¢ok genis olmasi, bu olgunun kapsamli bir taniminin
yapilmasini gerektirmektedir. Kayitdis1 ekonomik faaliyetleri anlatmak i¢in bir¢ok isim
ortaya atilmistir. Kara, gri, yer alti, golge, paralel, ikinci, sakli, enformel, gozlenmeyen,
nakit ekonomi bunlardan bazilaridir (Sekil 1.1). Konu olgunun ¢ok boyutlu ve degisik
faaliyetleri kapsamasi ve gizlenen-saklanan faaliyetlerin degisik o6zelliklerine vurgu
yapmak i¢in bir¢ok isim tiiretilmistir.
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Sekil 1.1 Kayitdisi Ekonomi Kavramlari

% o

Kayitdis: ekonomi konusuyla ilgili calismaya baslanildigi 50’1 yillar sonrasi, olgunun net
bir taniminin dogasi geregi olmayist analitik ve ampirik ¢alismalari zorlastirmaktaydi.
Bugiin gelinen asamada konuyla ilgili yapilan bircok c¢alisma ve arastirma sonucu,
kayitdis1 ekonomi ile ilgili anlasilan ve kabul géren tanimlar piyasa ve karma ekonomiler
i¢in gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan ekonomiler i¢in s6z konusudur. Bunun
yaninda kapsami genis olan bu olgunun degisik yaklasimlara (perspektiflere) gore de
farkli tanimlar1 s6z konusudur.

Kayitdis1 ekonomi Gutman (1977) tarafindan“vergiden kacan islemler” Tanzi (1982)
tarafindan “diisiitk veya hi¢ beyan edilmeyen gelirlerin olusturdugu GSMH” ve Fiege
(1989) tarafindan ise “resmi kurumlara beyan edilmeyen ekonomik aktiviteler” olarak
tanimlamigtir. Bu tanimlamalar kayitdisihigin daha fazla vergisel boyutunu isaret
etmektedir.

Diger taraftan Macafee (1982) ulusal gelir hesaplarina yansimayan faktor gelirleri olarak
kayitdis1 ekonomiyi tanimlamistir. Benzer sekilde Carter (1984) kayitdist ekonominin
mevcut milli gelir 6l¢me teknikleriyle 6l¢iilemeyen ekonomik aktiviteleri ierdigi seklinde
tanimlanmustir. Temel vd. “Kayitdisi ekonomiyi, mal ve hizmet iiretimine konu olmasina
karsilik ekonominin geleneksel 6l¢iim yontemleriyle biitliniiyle tespit edilemediginden
milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alanlar
kapsamaktadir” seklinde tanimlanmaktadir (Temel vd., 1994, s.1).Bu tanimlar ise
kayitdisiligin daha fazla ulusal gelirlere yansimayan boyutlarinin altini ¢izmektedir.

Nispeten daha genis tanimlarla kayitdis1 ekonomi Aytuga gore “ekonomiyi diizenleyen
yasalara ve yonetmeliklere aykir1 olarak gerceklestirilen, belgeye baglanmamis, kanuni
defterlereislenmemisekonomikislemlerdir” (Altug, 1999,s.3).Altug’'un bu tanimlamasinda
faturasiz satiglar, sigortasiz is¢i ¢alistirma, tefecilik, isportacilik tiiriinde faaliyetler yer
almaktadir. Ayni yazar kagakgilik uyusturucu ticareti, dolandiricilik, fahiselik ve diger
yasal olmayan faaliyetleri yeralt: ekonomisi baglig1 altinda degerlendirmektedir.

% Bu tanimlar Besim (2003) doktora tezinden yaralanilarak aktarilmugtur.
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Diger taraftan Yilmaz, kayitdis1 ekonomiye kisaca “devletin bilgisi disinda gerceklesen
ekonomik faaliyetler” ve bilimsel olarak da “ resmi GSMH’y1 tahmin etmek i¢in kullanilan
mevcut istatistiki yontemlerce 6lgiilemeyen ve bu sebeple resmi GSMH hesaplar1 disinda
kalan gelir yaratic1 ekonomik faaliyetler” olarak tanimlamistir (Yilmaz, 2006, s. 26).

Sekil 1.2 Toplam Ekonomik Faaliyetler: Kayitl ve Kayitdisi Ekonomi

TOPLAM EKONOMIK FAALIYETLER

Kayith Ekonomi Kayitdisi Ekonomi

PR DETEre T o Pi Igi Ekonomi Plyasa| :lsvl El‘<o|r|om|
( Devlet transferleri, (mal ve hizmet Uretimi {iBarasalicegerolmayan

N yasal veya yasadisi
sosyal faaliyetler) ve satisi) faaliyetler)

Dolayisiyla kayitdis: ekonomi; ekonomik degeri olan fakat milli gelir hesaplamasinda
kullanilan istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen; gelir yaratici, mevcut
tekniklerle dlgiilemeyen, beyan edilmemis, resmi istatistiklere girmeyen veya eksik
yansitilmis, yasal ve yasadisi tiim ekonomik faaliyetlerdir.

Yapilan tanimdan da anlasilacag tizere Kayitdis1 ekonomi, yasadist ekonomik faaliyetleri
oldugu kadar, yasal olup kayitlara yansimayan ekonomik faaliyetleri de kapsamaktadir. Bu
sebepledir ki, “kayitdisi ekonomi” ifadesi, hem hi¢bir kimse ya da sektorii hedef almamasi
hem de net bir ifade olmasi sebebiyle tercih edilmistir.

Bu ¢ergevede, hatirlanmasi gereken bir husus, mesru olmayan ve cezai yaptirimlar
gerektiren faaliyetlerin oldugu kadar tamamen ge¢im saglamaya yonelik masum
olarak nitelendirilebilecek faaliyetlerin de kayitdist ekonomik faaliyetler cercevesinde
incelenmesi gerektigidir.

Yapilan arastirma ve degerlendirmeler 1g1ginda bu ¢alismada kayitdist ekonomi “milli
gelir istatistiklerinde yer almayan, vergi, sosyal giivenlik ve diger resmi istatistiklerde
olmayan ve/veya kapsanamayan yasal veya yasadig tiim ekonomik faaliyetler ve onlarin
sonuglar1” olarak tanimlanmigtir.

1.3 Kayitdist Ekonomi Modeli: Dogru Olgiim I¢cin Stmiflandirma

Kayitdis1 ekonomiyi anlatmak i¢in kullanilan degisik terimler; beyan disi gelir, diizensiz
ekonomi, sakli ekonomi vd. konunun daha anlagilir hale gelmesinden fazla karmagikliga
neden olmaktadir. Farkli isim ve tanimlamalar ve bunlara bagli olarak gelistirilen
yontemler kayitdisi ekonominin boyutlart konusunda bir dizi farkli sonuglar vermesine
neden olmaktadir. Ornegin Tiirkiye ekonomisinde kayitdigilikla ilgili olarak yapilmis pek
¢ok calisma mevcuttur. Farkli yontemler esas alinarak yapilmis s6z konusu ¢alismalarda,
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kayitdis1 ekonominin bityiikligiine iliskin degisik rakamlar elde edilmistir (Us, 2004) .

1.3.1 Kayitdisi Ekonominin Simiflandirilmasi

Kayitdist ekonomik faaliyetlerin ¢ok yo6nlii olmas: degisik kesimlerce farkli anlamlar
ifade edebilmektedir. Bir maliyeci i¢in kayitdisi ekonomi daha fazla vergi kagakeiligi iken,
ayn1 kayitdist ekonomi bir istatistik¢i i¢in, milli gelir hesaplamalarina dahil edilmeyen
gelirdir. Diger taraftan bir emekgi goziiyle kayitdisi ekonomi sigortasiz ¢aliyma anlamina
gelmektedir. Bankacilik sektoril icin kayitdisi ekonomi daha fazla vergisi 6denmemis
gelirlerin, kara paranin, islemleri anlamina gelirken vergisi ve diger yikimliliklerini
yerine getiren miitesebbis i¢in ise yitkiimliiliiklerini yerine getirmeyen isletmelerin neden
oldugu haksiz rekabet anlamina gelebilecektir. Bu drnekler kayitdisi ekonominin degisik
kesimler i¢in farkli anlam ifade ettigini ortaya koymaktadir. Bu gergekler 1s181nda kayitdist
ekonomi bu ¢aligma ¢ergevesinde degisik yonleriyle asagidaki gibi siniflandirilmigtir?.
Sekil 1.3 Kayitdisi Ekonominin Simiflandirilmas

Kayitdisi Ekonomi

Kayitdisi Maliye Geliri

(EaveniDislGelD Kayitdisi Milli Gelir

Kayitdig1 Maliye Geliri (Beyandis1 gelir), iilkede yaratilan fakat beyan edilmeyen veya
diisti k beyan edilen gelirlerin olugturdugu kayitdigiliktir. Vergi kacake¢iligi olarak da
isimlendirilebilecek bu sinif kayitdisilig1 mali ve vergisel yoniiyle inceler. Bunun yaninda
Kayitdist milli gelir, tilkelerin milli gelir hesaplamalarina yansimayan yasal yollardan
elde edilen geliri anlatmaktadir. Bir bagka ifadeyle, iilkede yaratilan toplam gelirin milli
muhasebe hesaplaria yansimayan kismidir. Kayitdisi milli gelirin bir bilegseni olan
kayitdis1 istihdam sosyal giivenlik fonlarma kayit yaptirmamis, ¢alisma izni olmayan
kayitdis1 olarak ¢aligan is glictinti anlatmaktadir. Kayitdis: istihdam, kayitsiz yerli isgiicti,
kagak olarak galisan yabanci isgiicii ve ikinci is sahiplerinden olugmaktadir. Caligma
mevzuatina uymayan ve kayitsiz ¢alisarak sosyal giivenlik fonlarina primlerini yatirmayan,
vergi 6demeyenleri anlatmaktadir. Yasadis1 ekonomi daha fazla tiretim ve dagitimi yasal
olmayan ekonomik faaliyetlerle ilgilidir. Su¢ ekonomisi olarak da adlandirilan yasadis:
ekonomik faaliyetlerin kayitdigi tutulmasinin esas nedeni yasalara aykiriik unsuru
icermesi ve/veya konusunun sug teskil etmesidir. Bu nedenden dolay1 konu smnuf ile ilgili
genel yaklagim kayit altina alinmasindan fazla minimize edilmeleri yoniinde olmalidir.

* Kayitdig1 ekonominin siniflandirilmas ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz. KTTO(2012) KKTC'de Kayit Disi Ekonomi Tanimi,
Nedenleri,Yarattig1 Sorunlar veCoziim Yollari, KTTO, Lefkosa.
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1.4 Kayitdisi Ekonomi Modeli

Yapilan siniflandirmadan da anlasilacagi tizere, kayitdigi ekonomi farkli kesimlerce
farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Bundan dolayr kayitdist ekonominin 6lgiilmesi
i¢in kullanilan yontemlerde farliliklar s6z konusudur. Zira farkli kesimler kayitdisi
ekonominin farkli sinifin1 6lgmeye ¢alismaktadir. Bunun sonucunda da ayni ekonomi i¢in
farkl1 kayitdis1 ekonomi biiytikliikleri bulunabilmektedir.

Bu gergekten hareketle, yukarida yapilan siniflandirmadan da yararlanarak, kayitdis:
ekonominin modellestirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu modelleme degisik teorik olusumlar ile
gercek hayattaki karsiliklar arasinda ampirik iliski kurulmasini saglayacaktir. Dolayistyla
kayitdis1 ekonominin hangi bileseni veya hangi agidan 6lgiildiigii daha anlagilir bir sekilde
ortaya konulabilecektir.

KKTCde kayitdis1 ekonominin boyutlarini tespit etmek i¢in degisik metot ve yontemler
kullanilarak hesaplanmaya calisilacaktir. Caligma cercevesinde yapilan literatiir taramasi
ve analizler sonucunda diinya Ornekleri kayitdisi ekonominin oOlgiilmesinde belli
kavramsal hatalar oldugunu ortaya koymustur (Feige (1997), Yilmaz (2006), Schneider
(2012)). Kayitdist ekonominin hesaplanmasinda devamli surette yapilan hata ve olusan
karigiklik ozellikle ekonomik gelir ve mali (ye) gelir kavramlar1 arasindadir. Cogu kez
milli gelir hesaplamalarina dahil edilmeyen gelir (ekonomik gelir) vergi kagake¢ilig
(maliye gelir) ile karistirilmaktadir. Halbuki milli gelir hesaplamalarina dahil edilmeyen
gelirin vergisi 6denebilecegi gibi, Gelir ve Vergi Dairesine beyan edilmeyen gelir, milli
gelir hesaplamalarina yansimamis olabilecektir.

Bu tecriibelerden hareketle, KKTCdeki kayitdisi ekonomi iki ana yaklagim ¢ergevesinde
olgilmeye caligilacaktir. Bunlar sirastyla Milli Gelir Yaklagimu ile kayitdisi ekonomi ve
Maliye Geliri Yaklagimiyla kayitdis1 ekonomi olacaktir. Bu nedenle, 6lg¢lime gegmeden
once ¢aliymanin bu boliimiinde iki yaklasim sirasiyla tanitilacaktir.

1.4.1 Kayitdisi Ekonomi: Milli Gelir Yaklasimi

Kayitdis1 ekonominin tanimlandig: birinci kisimda da belirtildigi ve sekil 1'de gosterildigi
tizere kayitdist ekonomi toplam ekonomik faaliyetlerin bir kismini olusturmaktadir.
Resmi makamlarca gozlenemeyen kayitdis: faaliyetler piyasaca igi (ticarete tabi) ve piyasa
dis1 olmak tizere ikiye ayrilabilmektedirler. Bu ¢alismada kayitdisi ekonomi olarak piyasa
i¢i ve parasal degeri olan faaliyetler tizerinde durulacaktir. Buna gore $ekil 1.4’ten de
goriilecegi tizere, Milli Gelir Yaklasiminda ekonomide iiretilen, dagitilan ve tiiketimi
yapilan yasal fakat bir sekilde milli gelir hesaplamalarina dahil olmayan gelirler, kayitdis:
milli geliri olusturmaktadir. Caligmada su¢ ekonomisi olarak siniflandirilan kayitdist
ekonomi faaliyetleri hesaplamasi yapilmayacaktir. Burada ozellikle {iretim faktorleri
durumundaki emek, sermaye ve diger girdilerin yarattigi kayitdisi katma degerler
tespit edilmeye calisilacaktir. Bu cercevede 6zellikle kayitdis: istthdamin yarattig: katma
deger kayitdist milli geliri énemli 6lgiide belirlemektedir. Bunun yaninda, Istatistik ve
Aragtirma Dairesinin milli gelir hesaplamalarinda kullandig1 hane halk: ve isletmelere
yonelik anketlere yapilan diigitk beyanlar da kayitdigi milli gelirin olugsmasina neden
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olmaktadir. Milli gelir hesaplamasinda kayit ve belge sistemi ekonomideki tiim sektorlerin
ve gerceklestirdikleri faaliyetlerin kapsanmasi agisindan ¢ok énemlidir. Kayit veya sistem
disinda kalan gelirler de kayitdigt milli gelire neden olmaktadir.

Sekil 1.4 Kayitdisi Ekonomi: Milli Gelir Yaklagim

Kayitdisi
Ekonomi

|
Milli Gelir Ekonomi

(yasal faaliyetler)

Anketlere Beyan

Kayitdisi Edilmeyen Hane Kayit sistemi
istihdam Halki ve Sirket yetersizligi

Gelirleri

Ozetle kayitdist Milli Gelir Yaklagimiyla, KKTC ekonomisinde iiretilen, dagitilan ve/veya
tiiketim sonucu olusankatma deger, milli gelir 6l¢iilmeye calisilacaktir.

1.4.2 Kayitdisi Ekonomi: Maliye Geliri Yaklasimi

Mali(ye) kayitdis1 ekonomi, adindan da anlagilacag tizere vergi yasalarina uymayarak
beyan edilmeyen, diisiik beyan edilen veya gizlenen, saklanan toplam beyandist kalan
ekonomik faaliyetleri anlatir. Bir bagka ifadeyle iilkenin mevcut yasalarina gore olusan
vergi tabanina yansimayan gelirleri igerir. Sekil 5den de takip edilebilecegi iizere beyan
edilemeyen gelirler vergi kagirma ve vergiden kaginma ile gerceklestirilir. Vergiden
kaginma daha fazla kayith olan yiikiimliilerin yasal bosluklardan yararlanarak vergide
indirim almak i¢in harcama gostermesi veya harcamalari oldugundan daha yiiksek
gostermesi gibi faaliyetlerdir. Diger taraftan vergi kacakeilig1 gerek kayith yiikiimliiler
tarafindan diisiik gerekse kayitsiz yiikiimlilerin hi¢ beyan edilmeyen gelirlerinin
vergilendirilmemesi sonucu olusan faaliyetleridir. Bu davranislar 6zellikle devletin saglikli
kaynaklardan gelir yaratmasini engelleyerek biitge agiklarina neden olmasi yaninda
tilkedeki adaletin bozulmasina sosyal diizenin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.
Ozetle vergi birimlerine beyan edilmeyen ve vergilendirilmesi gereken iilke vergi tabani
disinda kalan tiim faaliyetler kayitdig1 maliye geliri olusturmaktadir.

¢ Ozelde vergi kagakgilig1 ve genelde kayitdist ekonominin yarattigi sorunlar ve sonuglari igin bkz. KTTO (2012).
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Sekil 1.5 Kayitdisi Ekonomi: Maliye Yaklasimi

Vergiye Konu Edilen Gelir

Beyan Disi
Gelir

Beyan Edilen Gelir

Farkl1 kesimler i¢in farkli anlam ifade eden kayitdist ekonomi i¢in bu béliimde kayitdist
ekonomi modeli olusturulmustur.Kayitdisi ekonomiyi anlatmaya yo6nelik kullanilan
degisik isimler konunun ¢nemli sayilan ekonomik ve sosyal farkliliklarinin goz ard
edilmesine neden olmustur. Cogu kez olgunun tanimina fazla 6nem verilmemis ve
tizerinde durulmamustir. Halbuki, 6zellikle 6l¢gme s6z konusu oldugu i¢in, neyin dl¢iilecegi
acik ve net bir sekilde tanimlanmalidir.

Bu anlayisla kayitdist ekonomi modeli, iki yaklagimla tanimlanmistir. Birincisi,ulusal
hesaplara dahil olmayan, ekonomik degeri olan tiim faaliyetleri anlatan kayitdist
milli gelirdir. Ikincisi ise, maliye boyutunu anlatan ve maliyeye beyan edilmeyen,
vergilendirilmemis faaliyetleri olugturan kayitdis1 maliye gelirdir.

Caligmanin bundan sonraki 6lgmeye y6nelik kisimlarinda, olusturulan kayitdisi model
dikkate alinarak hesaplamalar yapilacaktir.
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IKINCI BOLUM
KAYITDISI EKONOMININ OLCUMU: MILLI GELIR
YAKLASIMI

2. KAYITDISI iSTIHDAM VE YARATTIGI MiLLi GELIR

Caligmanin bu kisminda kayitdist ekonomi ile siki iligkisi olan kayitdis: istihdam tizerinde
durulacaktir. Cogu ekonomik faaliyetin yerine getirilmesi i¢in insan giiciine ihtiyag vardir.
Dolayisiyla kayitdist ekonomi biiyiik dl¢iide kayitdist isgiicii anlamina gelmektedir. Bir
bagka ifadeyle kayitdis1 ekonomik faaliyetlerle kayitdis: istihdam arasinda dogru orant:
oldugu argimanini yapmak yanlis olmayacaktir.

Avrupali OECD iilkelerinde kendi namina caliganlarda kayitdisiligin,nispeten daha
yiiksek oldugu belirtilmektedir (Williams and Renooy, 2008). OECD (2010) yaptig1
caligmaya gore oOzellikle gelismekte olan ve yiikselen ekonomiler olarak tanimlanan;
Hindistan, Brezilya ve Cinde kayitdisilik ¢cok daha yiiksek oranlarda gozlenmektedir.
Hindistanda islerin kayitdis: isletmelere ihale edilmesi,Brezilyada diisiik ticretli vasifsiz
isgiictintin kayitdisi calistirilmasi yaygin olarak goriilmektedir. Perry vd. (2007) Meksikada
kayitdisiligin kiigiik isletmelerde yogunlastigini ve 1 ¢aliganli olan isletmelerin %86’sinin
sosyal giivenlik primlerini 6demedigini tespit etmistir (aktaran OECD, 2010c).

Kayitdis1 ekonomi bigimlerinden en bilinen durumundaki kayitdisi istihdamin tanimi
her ekonomideki isgiicii piyasasi ile ilgili yasa ve diizenlemelere gore degisik sekillerde
tanimlanabilir.Giiloglu Tiirkiye i¢in kayitdis: istthdami “istihdam faaliyetlerinin (iiretim
ve hizmet) resmi belgelere dayandirilmamasi ve béylece resmi kayitlara girmemesi,
bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal yiikiimliiliikler de dahil olmak tizere tiim
yiikiimliiliiklerin, mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alani digina ¢ikarilmasi”
olarak tanimlamistir(Giiloglu, 2005, s.2).Kayitdis: ekonomi takip merkezinin Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Kayitdis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesinde kayitdisi
istihdam; “Kendi adina ya da bagiml ¢alisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri
ticret ve kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (Gelir ve Vergi Dairesi, sosyal
gtivenlik kurumlar1 vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya ficret olarak eksik bildirilmesi”
olarak ele alinmistir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2007).

Hazans (2011)Avrupa ¢apinda 30 tilke i¢in gerceklestirdigi calismadaenformel istihdam
olarak tanimladig1 kayitdisi istihdami kisa fakat ¢ok genis kapsami olacak sekilde
sozlesmesi olmayan tiim ¢alisanlar” olarak tanimlamistir (Hazans, 2011 ,s.7).Diinyada
caligma hayatiyla ilgili konularda otorite durumundaki Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)
Kayitdist istihdamu (i) kendi hesabina calisanlar ve kayitdis: sektor isletmelerinde ¢alisan
igverenler; (ii) kayitici veya kayitdisi sektor isletmelerinde ¢aligtyor olup olmadiklarina
bakilmaksizin faaliyete katkida bulunan aile tyesi diger ¢alisanlar; (iii) kayitdis1 bir
ise sahip ¢aliganlar1 (iv) kayitdisi tiretici kooperatiflerinin tyeleri ve (v) sadece kendi
ailelerinde/hanelerinde nihai kullanima yonelik mallarin tiretimini yapan kendi hesabina
calisan sahislar, olarak tanimlamistir (ILO, 2003). Bu tanimlamalari artirmak miimkiindiir.
Yapilan tiim tanimlamalarin ortak noktas: ¢alisanlarin faaliyetlerinin resmi kurumlara
beyan edilmemesi ve resmi belgelere dayandirilmadan gergeklestirilmesidir. Bunun
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sonucunda ¢alisanlarin vergi ve sosyal giivenlik primlerinin eksik veya hi¢c 6denmemesi
Devlet agisindan gelir kayb:r anlamina gelirken, ¢aliganlar icin yeterli standartlarda
calisiilmamasi ve temel ¢aligma haklarinin saglanmamasi anlamina gelmektedir.

Bu ¢alismada kayitdis: istihdam i¢in “resmi kurumlara kayithi olmadan ve o kurumlarin
uyguladig1 yasal mevzuata uymadan, yasal mal ve hizmet tiretimi i¢in yapilan istihdam”
olarak yaygin ve genis bir tanimin kullanilmasi 6ngoriilmistir. Buna gore kayitdisi
istihdam, kayitdis: calisan KKTC vatandaslari, kacak olarak calisan yabanci uyruklular ve
ikinci ig yapanlar olmak tizere {i¢ ana baslik altinda incelenecektir®.

Sekil 2.1 Kayitdist Istihdamin Kesitleri

Kayitdisi istihdam

Kayitdisi
Calisan KKTC
Vatandaslan

_——eee———

Kacak Calisan ikinci s
Yabancilar Yapanlar

Kayitdist Modelinin gelistirildigi ¢alismanin Birinci Bolimiinde de belirtildigi gibi,
kayitdis: istihdam gerek kayitdist milli gelir gerekse kayitdisi maliye gelir olmak tizere
iki yaklagimla degerlendirilecektir. Bu boliimde kayitdist istihdamin yarattigi milli gelir
konusu incelenecektir.

2.1 Kayitdisi Istihdami Olgme Yontemleri

Kayitdist istihdamin olgiilmesine yonelik literatiirde bircok calisma mevcuttur. Bu
caligmalarda kayitdis istihdamin yarattig: geliri 6l¢mek icin iki temel yol s6z konusudur.
Bunlar:
a) Kayitdis1 istihdam tarafindan diretilen ve satilan mal ve hizmetlerin piyasa degerini
olgmek;
b) Kayitdist ¢alisanlarin sayisini belirlemek ve belli veri ve varsayimlarla, yarattiklar
milli geliri hesaplamak.

Kayitdist ¢alisanlarin trettikleri mal ve hizmetin degerini tespit etmek caligan sayisin
tespit etmekten nispeten daha zor oldugundan ¢ogu ¢aligma kayitdisi ¢aliganlar: tespit
etmeye yoneliktir.

Bu ¢ergevede literatiir taramasinda galismalarin dolayli ve dolaysiz yontemler olmak izere
iki baslik altinda toplanabilecegi ortaya ¢ikmustir.

® Kayitdis1 istidamin tanimu ve faaliyetleri ile ilgili detayli agiklama igin bkz. KTTO(2012)
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2.1.1 Dolaysiz (Dogrudan) Kayitdisi Istihdami Olgme: Anketler ve Teftisler

Bu yontemlerle kayitdisi ¢alisma hayatini mikro temelde inceleme imkani s6z konusudur.
Dogrudan 6l¢gme yontemlerinde en yayin olarak anketler kullanilmaktadir.

Isglicii, hane halki, isyeri anketlerine bagvurularak yapilan caligmalarda kayitdisi
istthdamin boyutu yaninda, bu sektorde olanlarin demografik yapisiny, is tiird, is statiistine
ve kisilerinekonomik durumuna kadar bir¢ok konuda bilgi edinilebilir. Anketler pahali
bir yontem olmasina ragmen 6zellikle kayitdisi ¢calismanin nedenleri ve hangi meslek ve
sektorlerde gergeklestirdigi gibi politika iiretilmesinde gereken olgular: ortaya ¢ikarmasi
nedeniyle tercih edilen bir yontemdir. Kayitdisi istihdami 6lgmeye yonelik anketler
yontemine getirilen en biiyiik elestiri ankete katilan kisilerin ve isletmelerin yaptiklari
isin yasal olmadigini bilmeleri ve bundan dolay: bilgi saklama yoluyla kayitdis: faaliyetleri
gizlemeleridir. Bundan dolayidir ki anketlerle yapilan tespitler kayitdis istihdamin ancak
alt sinirini olugturabilecektir.

Anket yontemlerine dayali yapilan c¢aligmalar arasinda en giincel ve kapsaml olam
Hazans'm (2011) 30 Avrupa iilkesi ¢apinda gerceklestirdigi ¢alismadir. Bu ¢alismada
kayitdis1 istthdam Giiney Avrupadan Kuzey Avrupaya dogru azalmakta, sirasiyla %25 ve
% 10 ve ilging bir sekilde Dogu ile Bat1 Avrupada pek fark olmadig: ve ¢alisan kesimin
yaklagik olarak ortalama %14’tiniin kayitdist istihdam edildigi tespit edilmistir. Ayni
calisma kayitdigi istihdamin Avrupa ¢apinda %15,7, bir baska ifadeyle isgiicii piyasasinda
her alt1 kisiden birinin 2008-2009 yillar1 arasinda kayitdis: calistigini gostermektedir.

Avrupa Komisyonu AB iiye iilkelerindeki kayitdigi istihdam ile ilgili 2007 yilinda
gerceklestirdigi ankete dayali calismada, tiye iilkelerde kayitdis: ¢aligma yagaminin yaygin
oldugu ve caligma niifusunun her 4 kisiden birinin mutlaka kayitdis1 istihdamla ilgili
oldugunu tespit etmistir.Ayni ¢alisma kayitdist istthdamin iki farkli yoniini ele almig
ve bir taraftan kayitdis: istihdamin talep yonii tespit edilirken diger taraftan da kayitdisi
istthdamin arz boyutu saptanmistir. Kayitdist iiretilen mal ve hizmetlere olan talebin
yiksek oldugu iiye {ilkelerde kayitdisi calisanlarin orani da yiiksek ¢ikmustir ki bu da
anlamli bir sonugtur. Ankete katilanlarin verdigi yanitlara gére Danimarkanin%18’lik
oranla en yiiksek kayitdisi ¢alisana sahip oldugu tespit edilmistir.Bat1 ve Giiney Avrupada
kayitdis1 ¢aliganlarin en fazla ev hizmetlerinde, Dogu ve Orta Avrupa ile Kuzey Avrupa
tilkelerinde ise insaat sektoriinde oldugu tespit edilmistir.

APBnin en biiylik ve en gelismis ekonomilerinden olan Almanyada Haigner vd.(2011)
anket yontemiylekayitdis1 ¢alisma hayatini incelemislerdir (aktaran Schneider,2012).
“Kara s (Black Work)” olarak tanimladiklar: kayitdist istihdamin 2010 yili i¢in %13.55
oldugunu tespit etmisler ve bunlarin %18.8 erkekler, %8.58 oraninda da kadinlar tarafindan
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Emeklilerin %5.1’inin kayitdisi ¢alistigini goésteren bu
caligmada ticretlilerde kayitdisi ¢aligma %15.6, ve kendi namina ¢alisanlarda %15.17
oraninda bulunmustur. Daha fazla ev hizmetleri (%26,2), tamirat ve zanaatkarlik (%27)
mesleklerinde goriilen kayitdis1 istihdam, ingaat, tarim ve eglence-turizm sektorlerinde de
sirastyla %15,6, %15,0 ve% 12 olarak tespit edilmistir.
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Bu sonuglar Hazann (2011)in Bat1 Avrupa ile ilgili genel tespitiyle ortiigiirken, kayitdis:
istthdam sorununun yalnizca gelismekte olan ekonomilerde olmadigi, gelismis, bati
tilkelerinde ekonomik ve sosyal yasamlarinin bir pargasi oldugu ispatlanmaktadur.

TC Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilen Kayitdigi Istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi gercevesinde yapilan ¢alismada 2006 yili hane halk isgiicii
anketi sonuglarina gore Tiirkiye capinda kayitdisi istihdamin toplam istihdama orani %48
olarak hesaplanmustir. Tarim sektoriinde yogun olarak karsilagilan kayitdisilik % 87.8 iken
tarim dis1 oran % 33.9dur. Ayni ¢alismada kayitdisilik ticretlilerde % 22, kendi namina
calisanlarda % 64, yevmiyelilerde % 91 ve en yiiksek oran olarak da% 95 ile iicretsiz aile
iscilerinde goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in yapilan bir baska ¢alismada, kayitdisihigin en yaygin oldugu
alanlarintarim sektorii oldugu teyit edilmistir (Giiloglu, 2005). Kentsel istihdamda
kayitdisiligin yaygin olarak ikinci bir iste ¢alisanlar; insaat, altin, doviz islerinde ¢alisanlar;
beslenme, barinma ve eglence diinyasinda ¢alisanlar; ulastirma sektoriinde sofor, muavin,
yazthane ve okul servislerinde galisanlar; otopark bekgileri, hizmetciler, bakicilar, 6zel
hemsireler, 6zel hizmet soforleri; terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irakve kalfalari; sebze,
meyve, hububat,oto ve emlak komisyoncusu ¢aliganlari; ve 6zellikle ev islerinde tiretim
faaliyetlerinde bulunanlar oldugu saptanmigtr.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)’nin yayinladigi “enformel normal
mi1?” isimlicalismada ozellikle gelismekte olan ve kisi bas: gelirin diisiik oldugu tilkelerde
kayitdist istihdamin yiiksek oldugu ortaya konulmustur (OECD, 2009). Ayni ¢alisma,
diinyada kayitdis1 caligan sayisinin 1,8 milyar1 buldugunu, buna karsilik 1,2 milyar
insanin kayit altinda oldugu bilinmektedir. Raporda o&zellikle diinyanin en yoksul
tilkelerinde kadinlar basta olmak {izere, diinyada ¢alisma giicliniin yaridan fazlasinin,
is giivenligi ve koruma olmaksizin calistig, kiiresel ekonomik krizin durumu daha da
kotiilestirecegi bildirilmektedir. Yine ayni raporda, Alt Sahra Afrikada kayitdisiligin
yuzde 80’lere yanastigi, Gliney Dogu Asyada bu rakamin %701 astig1 belirtilmekte,
sirastyla Latin Amerikada %50-60, Bati Asya’ da %35-55, Kuzey Afrikada %38-57 ve
Gegis Ekonomilerinde %20-30 oldugu hesaplanmustir. OECD’ye gérekayitdisiligin 2020
yilina kadar ¢aligma giiciiniin tigte ikisine ulasacagi, diinyada devam eden ekonomik kriz
nedeniyle bu saymin daha da artabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan 6lgme yontemlerinin bir digeri ilgili kamu kurumlarinin gerceklestirdigi
denetimler sonucu elde edilen istatistikler ile yapilan tespitlerdirKamu kurumlari
tarafindan isyeri, is¢i yat1 evleri vd. yerlere yapilan denetimler sonucu tespit edilen kayitsiz
caliganlardir.

Bu tiir ¢alismalar her iilkede kendi yasal ve kurumsal diizenine gore yapildigindan konu
ile ilgili uluslararasi fazla deneyim mevcut degildir.

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
(Eurofound)in 2009 yilinda Romanya Calisma Bakanligi Teftis Dairesi bulgularina
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dayanarak yaptigi yayinda2004-2009 yillar1 arasinda yapilan denetimlerde kayitdis:
¢aligmanin kayith ¢aliganlara orani 2004 yilinda %85,2, 2009 yilinda ise %80,1 olarak ¢ok
yiiksek seviyelerde tespit edilmigtir. Ayni yayinda isyeri denetimleri sonucu igverenlerin
2004 yilinda %37.2%inin kayitsiz is¢i ¢alistirdigs 2009 yilinda ise bu rakamin %14.9%a
geriledigi tespit edilmistir.

Teftis yontemi, ilgili kurumlar tarafindan, daha fazla kayitdisiligin yogun oldugu sektérlere
veya mesleklere yonelik yapilan bir islemdir. Dolayisiyla bulgular tarafli ve genelleme
yapmak i¢in uygun olmayacaktir. Yine de bu yontem ozellikle kayitdisihigin yapising,
karakteristigini, hangi sektorlerde ve ne tiir meslek gruplarinda daha aktif oldugunu
gozlemlemek icin etkin bir yontemdir.

Ozetle dogrudan 6lgme yontemlerinin ¢ogu anket ve az da olsa teftise dayali yéntemler
oldugundan yapilan tespitler biyiik 6l¢ctide kayitdisi istihdamin alt sinirini gosterecektir.

2.1.2 Dolayli Olgme Yontemleri

Dogrudan bilgi almanin zor ve maliyetli olmasi nedeniyle kayitdis: istthdami 6l¢gmek icin
dolayli 6l¢me yontemlerinede basvurulmaktadir. Cesitli makro ekonomik gostergelerden
hareketle kayitdisi istthdamin boyutlarini tahmin etmeye yarayan dolayli 6lgme
yontemleri artik denge yontemleri ve makroekonomik hesaplama yontemleri olarak iki
baslikta incelenmektedir.

2.1.2.1 Artik Denge Yontemleri

Artik yontemlerle kayitdisi istihdami belirleme yaninda ulusal hesaplara ne kadar
katkiyapabilecegi de hesaplanabilmektedir. Bu yontemde kayitdis: istihdami 6lgmek icin
degisik isgiicii istatistikleri karsilastirilir (ILO, 2003).

Isgiicti istatistikleri birinci ve ikinci kaynaklar olarak iki farkli kaynaktan elde edilir.
Birinci kaynaklar niifus sayimi, isglicii anketi veya isgiiciinii kapsayan diger hane
halki anketlerinden istatistiki verilerin elde edildigi, ikinci kaynaklar ise resmi isgiicii
istatistiklerinin elde edilebilecegi isletme sayim1 ya da anketleri, sosyal sigorta kayitlari ya
da mali kayitlarin elde edilebilecegi kaynaklar ve diger makro gostergelerdir. flk gruptaki
kaynaklarin resmi ve kayitdisi olmak tizere tiim istihdami kapsadig varsayilirken, ikinci
gruptaki kaynaklar sadece resmi ya da kayit altindaki istihdam hakkinda istatistiki
bilgi verir. Ikinci kaynaklardan elde edilen veriler ile birinci kaynaklardan elde edilen
veriler arasindaki fark alinir. Birinci kaynaklardan elde edilen verilerin her zaman igin
daha yiiksek olmasi beklenir. Bunun nedeni birinci kaynaklardan elde edilen verilerin
kayitdisilign da kapsamina almasidir (ILO, (2003), Giiryay ve Safakli (2004), Besim ve
Jenkins (2006)).

Dolayl yontemlerde “enformel ¢aligma hayati” olarak da tanimlanan kayitdis: istihdami
tespit etmede dogrudan yontemlerde oldugu kadar fazla kaynak olmamakla birlikte
Avrupa Komisyonu (2004) beyan edilmeyen isler konulu raporunda AB iiyesi tilkelerdeki
kayitdist istihdami degisik yontemlerle degisik yillar icin hesaplamis ve yarattiklar:
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milli geliri tespit etmigtir. Buna gore Avusturyada kayitdisi istthdam 1995 yilinda resmi
GSYIH’nin %1.5 kadar gelir yaratmistir. Benzer yaklagimla bu oran Bulgaristan igin
%22-30 aras1 olarak 2003 yili i¢in hesaplanmistir. Dolayli yontemlerden yararlanarak
farkl: istatistiki verileri karsilastirarak hesaplanan diger tilkeler arasinda Hollanda (%2),
Finlandiya %(4,2), Portekiz %5, Italya %16%17,Yunanistan (%20)vardir (EC, 2007). Bu
bulgularla kayitdis: istihdamin Giiney Avrupada Bati ve Kuzey Avrupaya nispeten daha
yiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayl yontem yaklagimiyla KKTCde yapilan ¢aligmada muhaceret ve istihdam verileri
kullanilarak tilkedeki kagak caliganlar (yabanci uyruklu) 2000 yili i¢in 20.968 olarak
tespit edilmistir Giiryay ve Safakli (2004).KKTCde yapilan bir diger ¢calisma Besim ve
Jenkins tarafindan 2006 yilinda tamamlanmigstir. Besim ve Jenkins makalelerinde 1996
ve 2000 yillar1 arasinda KKTCdeki kayitdisi istihdamin boyutunun yani sira bunun gayri
safi yurt ici hasilaya olan katkisini da 6l¢meyi amaglamislardir. Arastirmalarinda ti¢
farkli kaynaktan elde edilen verilerden yararlanmiglardir. Bu veri setlerinden ilki 1996
niifus sayimy, ikincisi 1998 yilinda yapilan hane halk: ve isyeri anketleri ve sonuncusu da
2000 yilina ait Muhaceret Dairesi veri setidir. Niifus yaklasimi olarak tanimladiklar: bir
yaklasimda, 1996 yili i¢in kayitdisi ¢alisanlar: 27.096 hesaplamuislar ve bunun aktif isgiicti
piyasasinin %34,9’u kadar oldugunu belirlemislerdir. Muhaceret verileriyle 2000 yil1 i¢in
yapilan diger dolayli hesaplamada 20.775 kagak caligan ve sosyal giivenlik verilerine
dayanarak ise 5000 civarinda yerli kayitdis1 istihdamin oldugu tespit edilmigtir. Ayni
caligmada kayitdisi alisanlarin isgiicli piyasasinin %33.7’sini temsil ettigini ve GSMH’nin
%12-17 arasinda kayitdis: milli gelir yarattiklarini tespit etmislerdir.

2.1.2.2 Istihdam Yaklagimu: Isgiiciine Katilim Oram

Dolayli yontemlerin diger bir kullanim sekli de sivil isgiicii arzinin ve istthdamin zaman
icindeki gelisiminebakilarak, kayitdis1 istihdam hakkinda tahminde bulunulmaya
calismaktir. Buyonteme gore isgiicli arzindaki artis hizi ile istihdam artig hizinin ayni
olmas: beklenmektedir (US, 2004).Eger istihdam-niifus orani, isgiicii-niifus oranindan
daha yavas artiyorsa, isgliciniin istthdamedilmeyen kismi ya issizligin arttigini ya da
istthdamin kayitdis1 faaliyetlerde yeraldigini gostermektedir.

Avrupa Komisyonunun 2004 yilindaki ¢alismasinda Estonyada yapilan ve isgilicline
katilim derecesi yaklagimina bagvurulan ¢aligma sonucunda bu oran %8-9 (2001) olarak
tespit edilmistir. Tiirkiye i¢in isgiiciine katilim orani ile ilgili yapilan ¢alismada 2000-2003
yillar1 arasinda ii¢ aylik dénemlerde ortalama 2 milyon kisinin kayitdisi ¢alistig1 ve bunun
toplam niifusun yaklasik %3’ oldugu tespit edilmistir (Us, 2004).

Kayitdist istthdamin boyutlarinin belirlenmesinde birgok giiglitk bulunmaktadir. Calisma
hayatina iliskin verilerin yeterli olmamasi ve bu mevcut verilerin giivenirliliginin diigitk
olmasi bunun baslica nedenleridir. Bu nedenle bu ¢alismada ¢esitli veriler ve yontemlere
basvurularak kayitdis istihdam ve yarattig: milli gelir hesaplanacaktir.

Bu ¢aligmada istihdam verileri, sosyal giivenlik kurum verileri gibi ikincil veriler yaninda
anket gibi dogrudan yontemlerle elde edilen birincil veriler de kullanilacaktir. Ancak, daha
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once de belirtildigi gibi dogrudan yontemler (anket, teftis vd.) kayitdis: istthdamin alt
sinirini verecektir.

KKTC i¢in kayitdisi istihdam anketler, teftis gibi dogrudan ve makro yontemlerle
hesaplanacaktir.

2.2 KKTCde Kayitdisi Istihdamin Boyutlari

KKTCdeki kayitdisi istihdamin hesaplamasi icin dncelikle KKTCdeki isgiicii piyasas:
ile ilgili kisa bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. DPO biinyesindeki Istatistik
ve Aragtirmalar Dairesinin 2004 yilindan beridir diizenledigi Hane Halk: Isgiicii Anketi
(HHIA) ile KKTCdeki isgiicii piyasast hakkinda resmi rakamlarla bilgi edinmek
miimkiindiir. 2011 HHIA sonuglarina gore KKTCdeki isgiicii 107.514 kisidir. Calisma
cagindaki niifusun Isgiiciinii katilma orani ise %50 civarlarindadir (Tablo 1.1). 2004
yilinda %54 olan bu oran 6zellikte ¢alisma ¢agindaki niifusun 2005 yilinda 7 binin
tizerinde artmasi ve ekonominin iki hane buytdagii ayni yilda nedeni tam olarak
aciklanamayan nedenlerden dolay: istihdamin 1.500 kadar azalmasi (ayni yilda isgiicii de
3 bin kisi azalmustir) ile birlikte, katilma oranin %50’lere gerilemesine neden olmugtur.
Isgliciine katilm orami Tiirkiyede %49,9 iken ayni oran Maltada %51,0 ve Giiney
Kibris'ta % 64 ile AB ortalamasi olan % 64,3 kadardir (Diinya Bankasi, 2012, EuroStat).
KKTCdeki istthdam orani da 2004-2011 yillar1 arasinda, ekonominin bityiidiigi yillarda
bile, gerileme gostermistir. 2004-2007 yillar1 arasinda ekonomi biyiirken istihdam orani
%49dan %45%¢ gerilemistir. Taymaz (2012), istihdam oranindaki siirekli diisiisit KKTC
ekonomisinin 2006 yili sonrasi istthdam dostu bir ortama sahip olmadif1 seklinde
tanimlamugtir. Istihdam rakamlarinin gerek niifus, gerekse ekonomideki gelismelerle
dogru orantili olmamasi ve istikrarsiz bir seyir izlemesi, HHIAnin ekonomik degisimi ve
isgiicti piyasasindaki dinamikleri tam olarak yakalamadigini isaret etmektedir. Bunun bir
nedeni de kayitdisi ekonomik faaliyetler ve bunlari yerine getirmek icin istihdam edilen
kayitdist istihdamin tamaminin HHiAleri tarafindan kapsanmadig1 gergegi olabilir.

KKTC ekonomisi biiytime kaynaklar1 ve sektorel yap1 olarak incelendiginde hizmetler
agirlikli bir ekonomik yapiya sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 2.1de 1980-2011
dénemi GSYIH sektoérel dagilimi ve istihdam gosterilmektedir. Ozetle, yillar icerisinde
tarim sektorii milli gelir ve istthdam paylari icerisinde 6nemli bir gerileme yagsanmustir.

Tablo 2.1 Isgiicii ve Ekonomik Biiyiime(2004-2011,%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2004-2011
(Ortalama)

Isgiicii 96.592 | 93.248 | 101.366 | 99.149 | 101.104 | 104.490 | 106.057 | 107.514
Isgiiciine Katilma 54 50 53 50 50 50 50 50 50,9
Orani(%)
Istihdam Oraniw) 49 46 48 45 45 44 44 45 45,8
Issizliks) 10 8 9 9 10 12 12 10 10,1
GSYIH Reel Biiyiime(%) 15 14 13 2 -3 -6 4 3 52

Kaynak: DPO (2012), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: (2012)
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Tarim sektoriiniin payr 1980 yilinda %17 iken bu oran son dénemde %6 gerilerken, bu
sektorde galiganlarin payr da %38den %5e gerilemistir. Sanayi sektorii az da olsa bu
donemde %14den % 10°a gerilemistir. KKTC sanayi sektorii dogal kaynak kisitli ve 6zellikle
uluslararas: piyasalara erigim zorlugu nedeniyle fazla gelismemis, daha fazla hizmetler
ve ingaat sektoriine destek veren tamamlayici bir sektdr olarak yerini almaktadir.insaat
sektoriinde GSYIH pay1 olarak fazla degisim olmaz iken istithdam pay1 %6'dan yiizde 10’a
yiikselmistir.

Grafik 2.1 GSYIH ve Istihdamin Paylar: (1980-2011, %)
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Kaynak: DPO (2012)

Kamu hizmetleri pay: belirgin bir sekilde, ylizde 20’lerde, payini alirken, en ytiksek
degisimi hizmetler sektorii % 47den % 53 gerceklestirdigi artis ile gostermistir.Bu
gelisme ile hizmetler sektorii daha fazla istihdam saglamaya baslamustir.

DPO HHIA sonuglar1 istihdami sektérel olarak vermektedir. Istihdamin niteliklerini daha
iyi anlamak adina bu anket incelendiginde sektorel olarak ozellikle kamu sektoriiniin
isglicli piyasasinda 6nemli bir paya sahip oldugunu gérebilmekteyiz (Sekil 2.2, Tablo 2.2).
Kamu dis1 yiiksek istihdam payina toptan ve perakende sektérii sahip olmakta ve bunu
sirastyla ingaat ve imalat sektorleri izlemektedir. Toplam yedi yillik donemde istihdamin
sektorel dagilimindaki en dikkat ¢eken gerileme tarim sektoriinde goriilmiis, 2004 yilinda
%8,4 olan pay 2010 yilinda %5,7’ye gerilemistir. Benzer gerileme ulusal hesaplarda tarim
sektoriintin katma deger payinda da gozlenmektedir. 2003 sonrasi yasanan yiiksek oranli
bitytimenin 6nemli kaynaklarindan birini olusturan insaat sektoriindeki biyiime isgiicii
piyasasinda da tek haneli paydan iki haneli paya 2008 yilina kadar yiikselmis ancak, yagsanan
gerek yerel gerekse kiiresel krizle birlikte bu sektordeki istihdam pay: da gerileyerek 2004
yili seviyesi altina inmistir (%8,3). Ayni1 donemde otel ve lokantalardaki istihdam, toplam
isgiicli icerisinde istikrarli bir artis yakalayarak, 7 yilda %5,4den %8’ yiikselmistir.
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Tablo 2.2 Istihdamin Sektorel Dagilimi(2004-2010,%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2004-2010
(Ortalama)

Tarim 8,4 5,5 4,8 3,5 3,5 4,8 5,7 52
Tasocakgiligi ve Madencilik | 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Imalat Sanayi 10,9 9,9 8,7 8,5 7,9 8,0 9,0 9,0
Elektrik, Gaz ve Su 0,7 0,7 0,7 1,2 0,9 1,0 1,1 0,9
fn,saat 9,3 9,8 10,4 10,8 11,5 10,1 8,3 10,0
Toptan ve Perakende Ticaret | 16,3 17,0 18,3 19,3 17,7 17,0 17,7 17,6
Lokanta ve Oteller 5,8 5,8 6,3 6,1 6,5 8,0 8,0 6,6
Ulastirma, Haberlesme ve 6,1 6,3 5,7 5,6 6,7 5,3 5,4 59
Yayimcilik
Mali Aract Kuruluglar 3,9 3,5 3,9 3,5 4,0 4,1 3,7 38
Gayrimenkul, Kiralama, Teknik | 4,1 5,0 3,6 4,6 33 4,6 5,0 4,3
ve Idari
Kamu Yonetimi 15,3 16,8 16,3 16,0 16,3 16,8 16,8 16,3
Egitim Hizmetleri 9,9 10,6 10,6 10,6 10,6 11,1 9,8 10,5
Saglik ve Sosyal Hizmetler 2,9 2,9 3,2 3,4 3,2 2,8 2,7 3,0
Diger Hizmetler 6,3 6,0 7,4 6,8 7,8 6,2 6,9 6,8

Kaynak: DPO (2012)

KKTCdeki resmi isgiicli piyasast verileri mesleki agidan incelendiginde, nitelikli tarim,
tesis ve makine operatorligii disinda kalanlarin tiimii 10-14 bin aras1 degisik mesleklerde
istihdam edilmiglerdir. Yatay eksende mesleklerin dikey eksende sektérlerin verildigi
asagidaki matriste HHIAne gore en yiiksek meslek zanaatkarlik iken en fazla istihdam
edilen sektor ise ticarettir. Mikro ve kiigiik isletmelerden olusan KKTC ekonomisinde
meslek olarak zanaatkarlar birinci siray1 almaktadir. Bunu sirasiyla 6zellikle ticaret, mali
sektor ve kamu hizmetlerinde, biiro ve miisteri hizmetleri meslekini yerine getirenler

almaktadir.
Tablo 2.3 Istihdamin Sektorel ve Mesleki Dagilim Matrisi (2011)
Istihdamin Sektérel Dagilim:
Meslek Toplam | Tarim | Sanayi | Insaat | Ticaret | Lok. Ulagtirma, Mali G. Kamu | Egitim | Saglk | Diger
ve Haberlesme | Aracilar | Menkul | Yonet. Hizm.
oteller [ Depolama Kirala.

Toplam 93500 | 5300 | 9516 | 7745 | 16548 | 7470 5028 3499 | 4686 | 15670 | 9149 | 2481 | 6410
Kanun yapicilar | 9844 0,7 12,5 6,0 19,8 | 18,7 9,6 18,1 6,3 6,0 4,0 4,6 10,0
yoneticiler
Profesyonel 11538 0,0 3,8 6,4 1,4 2,2 7,6 3,0 24,9 14,4 59,7 21,2 5,8
meslek mensup.
Yardimci prof. | 10038 | 1,6 12,4 6,9 11,9 3,8 19,6 6,2 10,4 17,8 2,6 33,7 | 68
meslek mensup.
Biiro ve miigt. | 13159 0,3 5,9 3,4 19,4 7,3 13,4 60,7 13,6 15,9 8,7 10,2 | 24,6
hizmetleri
Hizmet ve satis | 12920 | 1,7 6,2 1,1 16,7 | 42,2 4,3 2,8 7,3 16,0 6,4 12,1 | 34,0
elemanlari
Nitelikli tarim 4462 | 65,3 0,1 0,0 0,5 5,1 0,0 0,0 3,0 1,2 1,2 1,5 0,9
Zanaatkarlar | 13756 | 1,7 36,5 | 56,7 | 19,1 2,5 7,1 0,0 8,3 9,1 1,4 1,7 1,8
Tesis ve makine | 6103 2,2 15,3 8,9 6,0 0,9 25,0 0,0 4,6 6,4 0,7 4,9 1,9
operatorleri
Nitelik gerek- | 11680 [ 26,5 7,3 10,7 51 17,3 13,3 9,2 21,5 13,1 154 | 10,1 | 14,1
tirmeyen isler

Kaynak: DPO HHIA (2012)

Not: Sektor ve mesleki toplamlar mutlak deger, matris degerleri yiizdelik olarak verilmistir.

26




Hane halki isgiicii anketinden derlenen bu verilerde dikkat ¢eken nokta nitelik
gerektirmeyen islerde caliganlarin isgiicti piyasasmin %12,5 olusturmasi ve bunlarin
onemli bir kisminin kamu hizmetlerinde istihdam edilmeleridir.

KKTCdeki isgiicii piyasasi ile ilgili yapilan caligmada, 2006-2010 yillar1 arasinda
zanaatkarlik meslekinde gerileme, nitelik gerektirmeyen islerde ise artis oldugu tespit
edilmis, KKTC ekonomisinin niteligi ytiksek olan mesleklere dogru bir doniimiim
yasanmadig1 ortaya konulmustur (Taymaz, 2012). Isgiicii piyasast bilgileri 1s1ginda
KKTCdeki kayitdist istihdam ve yarattigi kayitdist milli gelir ilk etapta dogrudan
yontemlerle; anketler, teftis analiz ve sonrada dolayli yéntemlerle hesaplanacaktir.

2.2.1 KKTC'de Kayitdist Istihdam: Dogrudan Yontemler
2.2.1.1 Anketler Yontemi

Bu yontemde isgiicii piyasasina yonelik yapilan anketler kullanilarak kayitdis: istihdam
tespit edilmeye c¢aligilacaktir. Calismanin kayitdisi istihdam bolimii basinda da
belirtildigi tizere anket yontemlerinin en giiglii yanlar1 kayitdist istihdamin demografik
yapist yaninda, hangi sektor ve mesleklerde yogunlastig1 konularinda 6nemli bilgi verme
ozelligine sahip olmalaridir.

Bu ¢ercevede DPO HHIA isgiicii 2004-2011 mikro verileri incelendiginde, ankete
katilan hane halki ¢alisanlarinin bir kisminin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kayitli olmadiklar: ortaya ¢ikmaktadir.Sekil 2.3de goriilecegi tizere 2004 yilinda isgiicii
anketine katilanlarin %23,6’si KKTC ‘de herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olamadiklarini beyan etmislerdir. Bir bagka ifade ile kayith ¢alisan isgiiciiniin % 31 kadar:
da kayitsiz calistigini beyan etmistir. 2004 sonrasi kayitdisilik orani anket sonuglarina
gore gerilemis ve son {i¢ yilda %10 civarlarina gelmistir. DPO HHIA 2011 verilerine
gore kayitdisi istthdamin toplam istihdama orani %8,6d1r . Kayitsiz ¢alisanlarin kayitl
calisanlara orani ise ayn1 yilda %9,4 olarak hesaplanmustir.

¢ Kayitdist istihdam, Rum kesiminde ¢alisanlarin HHIA mikro verilerinden ayristirilarak hesaplanmustir. Yapilan tespit KKTC
sinirlart igerisinde ¢alisanlarinkayitdisihigidir. Ayristirma yapilmadan yapilan hesaplamada 2011 yilinda kayitdis: istihdam %0,3
daha yiiksek bir oranla %8.9 olarak hesaplanmustir.
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Grafik 2.2 Kayitdist Istihdamin Toplam Istihdam ve Kayith Calisanlara Oram
(2004-2012,%)
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Kaynak: 2004-2011 hesaplamalar DPO HHIA (2012), 2012 yili i¢in Kayitdisi Ekonomi

ile Miicadele Projesi (2012) Aile Gegim Anketi

Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Projesi ¢ercevesinde 1500 hane halkina yonelik

gerceklestirilen “Aile Ge¢im Anketinde” (AGA) de kayitdis istihdamin izleri stiriilmiigtiir.

2012 yaz sonu ve sonbahar aylarinda gerceklestirilen ankette hane halkina kayitl olduklar1

sosyal giivenlik fonu sorularak kayitdisilik tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ankete katilan

calisanlarin %11,3’d herhangi bir fona kayitli olmadiklarini beyan etmislerdir. Bu tespit

DPOniin siirekli diizenledigi HHIA sonuglarina yakin bir sonugtur.

Benzer anket yontemleriyle Eurobarometer Avrupa Birligi (AB) tyeleri ¢apinda
gergeklestirilen ¢alismada AB ortalamasini %5 bulurken kiigiik ekonomilerde sirasiyla
Maltada %2 Giiney Kibrista %1 ve Slovenyada %5,0larak tespit etmistir (aktaran
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2008).
Ayni ¢alismada kayitdis: istihdamin en yitksek %18 oraninda Danimarkanin oldugu
belirtilmisti. Tiirkiye Istatistik Kurumu Ekim 2012 Hane Halki Isgiicii anket verilerine
gore toplam kayitdigi istihdami % 39,7,tarim dist kayitdist istihdami ise %24,8 olarak
belirlemistir (TUIK, 2013). Diinya capinda yapilan ¢aligmalarda kayitdisi istihdamin
resmi iggiiciine orani Afrika i¢in %60.5, Asya icin %70.2, Gliney ve Orta Amerika i¢in
%50,1 ve gecis ekonomileri i¢in %40.2, 2000-2007 ortalamas: olarak hesaplanmustir .

Calisma cercevesinde gergeklestirilen AGA sonuglar is statiilerine gore kayitdisiligin
kendi nam ve hesabina calisanlarda ticret karsiliginda 6zelde calisanlara nispeten daha
yiiksek oldugunugostermektedir. Asagidaki sekilden de takip edilecegi tizere kendi namina
calisanlarin %27,6’s1 kayitdist caligirken bu oran ticret karsihigi calisanlarda % 12,6da
kalmistir (Sekil 2.4, {ist cubuk sekil). Mikro ve kiigiik isletmelerin yogunlukta oldugu
KKTC ekonomisinde, bu sonuglarkayitdisiiginyaygin oldugunu ortaya koymaktadir.

Isteki duruma gére kayitdisiliga toplamda bakildiginda, kayitdis: ¢alisanlarin %45,9’unun
kendi namina, %54, 1 nin ise ticret karsilig1 6zel sektorde ¢alistigr ortaya ¢ikmaktadir (Sekil
2.4. alt dairesel ¢izim). Bu tespitler kayitdisiiginiki statiide de yogun oldugunu ortaya

koymaktadr.
"Diinya ¢apindaki kayitdisi ekonomi ve kayitdis: istihdam ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Schneider 2012.
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Grafik 2.3 Istihdam (Isteki) Durumuna Gére Kayitdisilik(%)
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Aile Gegim Anketi (2012)

Kayitdis: istihdam vatandagliga gore incelendiginde KKTC isgiicli piyasasinda kayitdis:
istihdamin bir bilesenini olusturan kacak isglictinii de gozlemlemek miimkiindiir.Sekil.2.5
KKTC vatandaglar: kayitdist istihdamin ortalama %48’ini olustururken, TC vatandaslar1
%21’ini olusturmustur. {lging bir sekilde cifte vatandaslig1 olanlarin da kayitdig ¢aligmaya
egiliminin yiksek oldugu ortaya c¢ikmaktadir. KKTC-TC Hikimetleri arasinda
KKTCde bulunan Tiirk vatandaglarinin ikamet, ¢alisma ve sosyal giivenlik haklari ile
ilgili diizenlemeye yonelik 2004 yilinda imzalanan protokol, Muhaceret (Degisiklik)
Yasast (2005), Yabancilarin Calisma Izinleri Yasasi (2006) ve uygulamalarin etkisiyle TC
vatandaglarinda kayitdisilik 2005 yilindan itibaren kisi bazinda gerileme gosterse de, 2009
yili hari¢ diger yillarda toplam kayitdist ¢alisanlar igerisindeki payr %20’lerde olmaya
devam etmistir.

3. Ulke vatandaslarindaki kayitdigihk ise istikrarli bir seyir izleyerek %3 oraninda
seyretmistir. Bu tespitlerle KKTC vatandaslari gifte vatandaslig1 olanlarla birlikte kayitdisi
calisanlarin % 77’sini olustururken, kagak isttihdam kayitdis1 toplam istihdamin %23iinii
olusturmaktadir.

Grafik 2.4 Vatandashga Gére Kayitdigi Istihdam (2004-2011, %)
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Kaynak: DPO HHIA (2004-2011)

DPO HHIA daha fazla aile diizeni olan ve ikamet ettigi konutta siirekli kalanlara yonelik

gergeklestirildiginden, KKTCye ozellikle calismak igin gelen ve isci evleri (yat1 evleri),

santiye ve pansiyon gibi yerlerde kalan kisileri kapsamamaktadir. Bu durum HHIAnin
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kayitdis1 istihdamin bir bilesenini olusturan kagak ¢aliganlari tam olarak yakalamamasina
neden olmaktadir.

Calisma cercevesinde gerceklestirilen Aile Gegim Anketi (AGA) vatandaghga gore
kayitdisi ayrigtirmasinda DPO anketinden farkli sonuglar vermistir.Agsagidaki sekilden
de goriilecegi tzere kayitdist istihdamin %52’sini KKTC vatandaslar1 olustururken,
kagak caliganlarin orani da TC uyruklularda %44 ve 3. uyruklularda ise %4 olarak tespit
edilmistir.

Grafik 2.5 Vatandashga (Uyruga) Gore Kayitdis: Istihdam
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Aile Gegim Anketi (2012)

Bu tespitler DPO'niin iggiici piyasasina yonelik gerceklestirdigi anket yontemlerini
gelistirmesini ve hane halki yaninda farki anketlerle isgiicli piyasasini gercek anlaminda
yansitacak arag ve kaynaklara bagvurmasi gerektigini gostermektedir.

Kayitdisiistihdam cinsiyet ve yas gruplar1bakimindanincelendigindeilging sonuglar ortaya
¢ikmaktadir.Kayitdisi ¢alisanlarda kadmn-erkek fark etmemekte, cinsiyete gore kayitdist
caligma orani degisik yas gruplarinda ¢ok yakin oranlarda gergeklesmektedir. Asagidaki
sekilden de goriilecegi iizere cinsiyetten daha c¢ok yas gruplari arasinda kayitdisilik
onemli ol¢iide farkliliklar gostermektedir. Yirmi yas 6ncesi ve altmis yas sonrasi kayitdis:
calisma orani %20’leri agmaktadir. Daha detayli incelendiginde, KKTCdeki emeklilik
yaslari ile birlikte kayitdisiigin arttigi, emeklilikle kayitdisiligin dogru orantilt oldugu
isaret edilmektedir. Yirmi yasina kadar kadinlarda ve erkeklerde kayitdisilik %40’larda
seyretmektedir. Bu durum isgiicli piyasasina geng yasta girenlerin sosyal giivenliksiz
caligmaya daha yatkin olduklar1 ve isverenlerin de buna imkan sagladiginigostermektedir.
Kayitdisiik emeklilik yaginin bagladigi 50 yasina kadar gerek kadin gerekse erkeklerde
yakin oranlarda seyretmekte sonrasinda 60-65 yas araligindaerkeklerde %10-20 arasi
kadinlarda da %30’lara yakin gergeklesmektedir. Kadinlarin bu yas araliklarinda daha
yiiksek oranlarda kayitdisi caligabilmesi, kadinlari erkeklere nispeten daha erken emekli
olmalari ile agiklanabilir. Bu oran 65 yas tizeri ters donmekte ve erkekler (%55) kadinlara
(%35) gore ¢ok daha yiiksek oranlarda kayitdisi calismaktadirlar. Altmis yas tizeri emekli
durumunda olanlarin toplamda kayitdisilik oranmin bu kadar yiiksek olmasi dikkat
¢ekicidir.
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Biiyiik Britanya, Almanya ve Iskandinav iilkelerinde benzer anket yontemleriyle yapilan
calismada erkeklerin kadinlara gére agirlikli olarak, ortalama iki kat, daha fazla kayitdisi
calistig1 tespit edilmistir (Pedersen, 2003) . Ayn1 ¢aligma 20 yasin altinda olan kayitdigiligin
yirmi yas tizerindeki gruplara gére daha yiiksek oldugu ve yas arttikca kayitdisihigin
geriledigi goriilmektedir.Erken emekliligin olmadigr bu iilkelerde kayitdigi istihdam
KKTC tespitlerinden farkli olarak yashlarda yok denecek kadar az goriilmektedir.
Macaristanda 2001 ve 2004 yillarinda yapilan benzer ¢alismada kayitdis: istthdamin 50
-60 yas aras1 %30, 60 yas {izeri ise yiizde 80 yakin oldugu tespit edilmistir (Scharle ve
Szabo, 2007). Bu tespitlerle 6zellikle yaglilardaki kayitdisiligin emeklilik yas: ile dogrudan
iliskili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 2.6 Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Kayitdisilik (2011)
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Kaynak: DPO HHIA (2012)

Bu caligma ¢ercevesinde ailelere yonelik gerceklestirilen aile ge¢im anketinde ¢alisan
aile fertleriyle ilgili kayitdisihk konusunda bilgi alinmigtir. Farkli bir bakis acisiyla
gozlemlenmeye caligilan kayitdigilik, aile reisi durumundaki erkegin en yiiksek oranla
(%40) kayitdis1 galistigr bunu sirasiyla aile ile yasayan ¢ocuk (%33) ve kadinin (%27)
izledigi tespit edilmistir.Bu tespitle 24 yasina kadar olan aile ferdi ¢ocuklarda kayitdisilik
DPO HHIA verilerinde oldugu gibi yiiksek ¢ikmis ve bu tespit teyit edilmistir.

Grafik 2.7 Kayitdisi Istihdamin Aile Fertleri Arasinda Dagilimi
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Aile Gegim Anketi (2012)
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Kayitdist caliganlar aldiklar: egitime gore degerlendirildiginde, egitim diizeyi arttik¢a
kayitdis1 caligmada bir azalma gortildiigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore 2004-2011
yillar ortalamast kayitdisi ¢alisanlarin %37’si ilkokul mezunu iken, ortaokul veya dengi
mezunlarinin payr %16dir. Mesleki egitim alanlarin pay: digitk iken diiz/genel lise
mezunlaridaki kayitdigilik yiiksek oranda, %18 olarak tespit edilmistir. Bu da orta ve
lise seviyesinde belli mesleki egitim alanlarin kayitdisi calismay: genel lise mezunlarina
nispeten daha az tercih edeceklerini isaret etmektedir.

Grafik 2.8 Egitim Durumuna Gére Kayitdisilik
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Kaynak: DPO HHIA (2004-2011)

Kayitdist ¢alisanlarin %10’nu fakiilte mezunlarimin olusturmasi ve bunun mesleki veya
teknik egitim alanlardan yiiksek olmas: dikkat ¢ekicidir.

Kayitdist ¢alisan kisi sayist kadar bunlarin hangi sektérlerde calistigi da énemlidir. DPO
HHIA verilerine dayanilarak yapilan incelemede kayitdist istihdamin yogunlukla sirasiyla
tarim, ticaret, ingaat ve otel ile lokantalarda oldugu goriilmektedir. 2004-2011 ortalamast
rakamlar1 neredeyse kayitdisi ¢alisan her dort kisiden birinin tarim sektoriinde istihdam
edildigini gostermektedir.Tarim dis1 kayitdisi istihdam degerlendirildiginde toptan ve
perakende ticaretinin son yillarda gorece gerileme olmasina ragmen 6nemli bir paya
(%14,8) sahip olmaya devam ettigi goriilmektedir. Cogu sektorde kayitdisiligin ayni oranda
devam etmesi politika tireticilerinin bu yonde gerekli adimlar1 atmadigini gostermektedir.
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Tablo 2.4 Kayitdist Istihdamin Sektérel Dagilim:

SEKTORLER 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2004-2010
(Ortalama)
Tarim 29,0 | 22,8 | 20,0 | 183 | 20,8 | 27,2 | 34,4 | 24,2 24,6
Imalat 11,0 6,7 7,9 8,0 6,5 6,7 6,9 10,3 8,0
Insaat 11,2 | 10,8 | 12,2 | 14,3 | 10,0 | 11,2 | 8,1 14,8 11,6
Ticaret 18,5 | 23,8 | 21,4 | 21,4 | 243 17,5 | 14,7 | 14,8 19,5
Ulagtirma Depolama 5,0 8,6 5,9 7,8 6,5 4,5 3,1 4,5 5,4
Konaklama ve Lokanta 8,5 9,0 11,7 | 68 9,4 12,7 | 13,4 | 12,5 10,5
Finans ve Sigorta 0,7 0,6 0,3 1,0 0,6 1,5 0,6 0,0 0,7
Mesleki ve Bilimsel Faaliyetler 2,4 2,9 2,2 3,3 3,2 2,2 1,9 1,1 2,3
Kamu Yonetimi 0,2 0,3 1,0 1,0 0,0 0,1 0,3 1,9 0,6
Egitim 2,3 3,3 3,6 4,0 4,1 2,2 4,4 2,7 3,3
Saglik 1,5 2,1 3,4 3,0 3,8 2,5 1,6 1,6 2,3
Kiiltiir, Sanat Eglence 3,6 2,5 2,1 2,8 2,6 1,9 2,8 1,9 2,7
Diger Hizmetler 2,3 2,2 2,8 3,0 2,6 5,9 4,6 4,9 3,8
Hane halk: Faaliyetleri 3,8 4,4 5,3 5,3 5,6 3,8 3,2 4,8 4,7

Kaynak: DPO HHIA (2004-2011)

Kayitdist istthdam mesleki agidan degerlendirildiginde, kayitdis1 istihdamin en yogun
oldugu tarim sektoriiyle iliskili mesleklerde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar
da tarimin toplam ekonomik faaliyetler icerisindeki pay: azalmis olsa da nitelikli tarim
ve hayvancilik meslekindeki kayitdisilik ortalama %20 oraninda devam etmektedir.
Zanaatkarlarin kayitdisi ¢alisan tiim meslekler icerisinde en yiiksek orana sahip olmalar:
(%21,4) dikkat cekicidir. Daha fazla kendi namina ¢aliganlar1 olusturan bu kesimde
benzer sekilde AB iilkelerinde yapilan anket caligmalarinda da yiiksek kayitdisilik
gozlemlenmistir (Hazans, 2011).

Tablo 2.5 Kayitdisiligin Mesleki Dagilimi

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2004-2010
(Ortalama)
Kanun Yapici, Yoneticiler 8,3 10,0 | 13,7 | 14,2 | 12,7 | 13,1 8,3 55 10,7
Profesyonel Meslek Gruplar: 3,5 3,3 4,7 4,8 5,1 6,0 4,5 5,1 4,6
Yardimci Meslek Gruplar: 4,4 5,7 39 6,4 6,1 3,9 33 2,9 4,6
Biiro Elemanlari 59 5,0 43 3,7 58 6,4 7,4 44 54
Hizmet ve Satis Elemanlari 11,0 | 11,1 | 14,1 9,9 10,7 9,6 14,6 | 21,2 12,8
Nitelikli Tarim ve Hayvancilik | 23,2 | 18,8 | 17,2 | 14,9 | 16,2 | 24,1 19,9 | 21,2 19,5
Zanaatkarlar 23,0 | 22,2 | 22,0 | 23,9 23,4 18,1 16,4 | 20,5 21,2
Tesis ve Makine Operatorleri 6,4 9,1 6,6 8,3 4,8 5,7 3,0 3,7 59
Nitelik Gerektirmeyen Isler 14,3 | 14,8 | 13,4 | 14,0 | 152 | 13,1 | 22,6 | 154 15,4

Kaynak: DPO HHIA (2012)
Bu iki meslek disinda nitelik gerektirmeyen mesleklerde de %15,4 oraninda kayitdigilik
mevcuttur. Kayitdist Ekonomi ile Miicadele calismasi gercevesinde gergeklestirilen
aile ge¢im anketinde is durumuna gore kayitdisilik degerlendirildiginde kendi namina
caliganlarda kayitdisiligin %27,6, 6zel sektorde ticret karsiigi calisanlarda ise %12,6
oldugu tespit edilmistir.

Calisma ¢ercevesinde degisik sektorde faaliyet gosteren 576 isletmeye yonelik
gerceklestirilen “igletme anketinde” (IA), isletme yoneticilerine kayitdisihgin en yogun
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yasandigi meslek gruplariyla ilgili goriisleri sorulmustur. Kayitdigiligin en yogun yasandigi
bes spesifik meslek grubu sorusuna isletme yoneticileri sirasiyla temizlik¢i (%16), insaat
iscisi (%14), garson (%10), doktor (%10), oto tamirci (%9) olarak cevap vermislerdir.
Asagidaki sekilden de takip edilecegi iizere, DPO HHIA anket sonuglarindan daha
spesifik sonuglar elde edilmis ve kayitdisi caligma hayatini minimize etmek icin politika
gelistirmeye yonelikonemli tespitlerde bulunulmustur.

Grafik 2.9 Meslek Gruplarlarinda Kayitdisilik
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi , Isletme Anketi (2012)

Calisanlar KKTC genelinde ilge bazinda degerlendirildiginde esas islerine gore
kayitdisiligin iilke ¢apinda yaygin oldugu soylenebilir. Asagidaki grafikten de takip
edilebilecegi tizere, tilkenin kiigiik ilcelerinde kayitdisihgin yiiksek, en bityiik durumunda
olan Lefkosailgesinde ise en diisiik kayitdigilik orani soz konusudur. Buna gére Yeni Iskelede
calisanlarin % 27’si kayitdisi ¢alisirken bu oran sirasiylaGiizelyurt'ta %21, Gazimagusa'da
%17, Girne'de %13 ve en diisiik oran olarak Lefkosa'da %8 olarak hesaplanmustir.

Grafik 2.10 Kayitdisi Istihdamin Bolgesel Dagilimi (2004-2011, Ortalamast)
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Kaynak: DPO HHIA (2004-2011)

Kayitdist istihdamin bir bilegeni olan ikinci is ile ilgili DPO HHIA ve AGAnin 6nemli
tespitleri vardir. 2004-2011 HHIA mikro verileri ikinci isin en yaygin olarak iicretli ve
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maaghlarda oldugunu isaret etmektedir. Buna gore ikinci islerin %60,5’inin tcretli ve
maagslilar, %9,2’sinin yevmiyeliler ve geriye kalan % 30’luk kisminin da kendi namina
calisanlar ve isverenler tarafindan yapildigi tespit edilmistir.Asagida olusturulan
matristen de takip edilecegi izere, ikinci iste ¢aliganlarin yogunlukla kendi namina islerde
bulunduklar: ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran en fazla %82,1’lik oranla yevmiye ile calisanlarda
goriilmektedir. Esas isteki durumu ticretli veya maaslt olanlarin ikinci iste sirasiyla kendi
namina ¢alisma %69,2, yevmiyeli %12 ve yine bagka bir iste ikinci is olarak ticretli caligma
da %11,8 olarak belirlenmistir. Tkinci is yapanlarin bir kisminin {icretsiz olarak aile isi
yaptiklar1 ve bunun%4,5 ile 7,0 arasinda oldugu goriilmektedir. Isteki durumuna gore
yapilan bu karsilastirmada diger ilging bir tespit, kendi namina ¢aliganlarin bile farkli
iskollar1 altinda ikinci is olarak yine kendinam ve hesaplarina calismasidir. Bu oran
%71,9dur. DPO’niinHane Halki Isgiicii Anketi (HHIA)'ne gore ¢alisanlarin %3’ yakini
ikinci isten gelir etmektedir (DPO, 2010). Ayni kaynak ikinci is sahiplerinin %61,3’iiniin
esas isinden dolay1 sosyal sigorta/giivenlik fonuna kayitlt olduklari, %16’in1n ise kamu
emekli sandigina kayitli olduklar: tespit edilmistir. Geriye kalan ikinci is sahiplerinin ise
herhangi bir fona kayitli olmadiklar: bulunmustur. Bu tespitle kayitdisihigin yalnizca 6zel
sektor ¢alisanlar1 arasinda degil, kamu sektoriinde ¢alisanlar arasinda da oldugu ortaya
¢ikmaktadir.
Tablo 2.6 Ikinci Isin Esas Isteki Durumuna Gére Dagilimi (%)

Ikinci Isteki Durumu (%)
Ucretli | Yevmiyeli| Kendi | Ucretsiz
veya Hesabina Aile
Maagh / Isveren Iscisi
_ | Ucretli veya Maash 11,8 12,0 69,2 7,0
X
=L T | Yevmiyeli 3,0 10,4 82,1 4,5
o~
RN
g £ |Kendi Hesabina / 11,0 11,9 71,9 52
& Q |fsveren

Kaynak: DPO HHIA (2004-2011 ortalama)

Calisma cercevesinde gerceklestirilen Aile Ge¢im Anketi (AGA)’nde ikinci is konusunda
hazirlanan daha spesifik sorularla ikinci meslek, cinsiyet ve bolgesel olarak da detaylt
incelenebilmistir.llk tespitte ikinci is faaliyetlerinin erkeklerde %15 kadinlarda ise %
2,5 olmak iizere ortalama%11,7 oldugu bulunmustur (AGA, 2012).Kayitdisihigin yogun
oldugu tarim sektorti, ikinci iste de kendini gostermekte ve anket sonuglarina gére bu oran
%54 olarak gerceklesmektedir. Ikinci iste bakim onarim faaliyetlerinin de yiiksek oranda
gerceklestigi tespit edilmistir (%20). KKTCde yaygin olarak bilinen hekimlik ve 6zel ders
verme kamu ¢alisanlari tarafindan gergeklestirilmekte olup ve ankette bu alandaki oranlar
sirastyla % 7 ve % 5 olarak tespit edilmistir.
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Grafik 2.11 Ikinci Isin Farkli Faaliyet ve Meslek Agirliklar:
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Aile Gegim Anketi (2012)

Ikinci is yapanlarin esas islerinin kamuda mi yoksa ozel sektérde mi olduklarini
gozlemleyebilmek i¢in olusturulan dolayli sorularda kamu ¢aliganlar: arasinda ikinci igin
%19 gibi yaygin sayilabilecek bir oranda oldugu tespit edilmistir. Ayni oran 6zel sektor
caliganlari i¢in %10dur. AGAnin diger tespiti emeklilerin de ¢alistyor olmasidir. Ankette
yer alan‘calistyor musunuz?” sorusunda “emekliyim” diyen belli bir kesimin ¢aligtig
tespit edilmistir. Buna gore sigorta emeklilerinin %25’inin, kamu emekli sandigina dahil
emeklilerin de % 19unun ¢alistyor oldugu tespit edilmistir. Bu tespit Sekil.2.7de yas
grubuna gore kayitdisilik ile ortiisen bir tespittir.

Ikinci isin bélgesel dagilimina bakildiginda kirsal kesimin daha yogun oldugu ilgelerde
oranin daha yitksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tespit esas ise gore kayitdisiligin bolgesel
dagilimi ile benzerlik teskil etmektedir. Buna gore ikinci is en fazla sirasiyla Giizelyurtta
%32,Iskelede %26, Gazimagusada %16,Girne ve Lefkogada %10 oranlarindadir. Tarim
alanlarinin daha yogun oldugu bolgelerde net bir sekildeikinci isin de daha yogun oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 2.12 Ikinci s Sahiplerinin Bélgesel Dagilimi

B Lefkosa

B Gazi
Magusa

 Girne

B Glzelyurt

¥ jskele

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Aile Gegim Anketi (2012)
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2.2.1.2 KKTCe Teftis ve Denetimler

Kayitdis1 istihdami belirlemede dogrudan yontemler arasinda bulunan diger
yontemlerden biri Devletin ilgili kurumlarmin gerceklestirdigi teftis ve denetim
sonuglarini degerlendirmedir. Bu baglamda KKTC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
biinyesinde bulunan Caligma Dairesi ve Sosyal Sigortalar Dairesi verileri incelenecektir.
Buna ek olarak Muhaceret Dairesi verileri de belli analizlerde kullanilacaktir.

KKTCde sigortali ¢alisma 1990-2012 yillar1 i¢in degerlendirildiginde en belirgin
degisim tcretli sigortalilardaki 2004 sonrast yasanan artistir. 2004 yilina kadar disiik
oranlt istikrarl bir gelisme gosteren sigortali ticretliler, o yildan itibaren alinan tedbirler
sonucunda30 binlerde olan ticretli sigortali sayis1 2005de 38 bin, 2006'da 54 bin ve 2007de
60 bine ulagsmis ve o tarihten itibaren 55-60 bin arasi seyretmistir. Ekonomik gelismenin
de etkisiyle artan sigortali {icretliler yaninda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarda da 2004
sonrasi 8 binlerden 10 binlere bir sigrama yaganmis ve bu seviyelerde bugiine kadar devam
etmistir. Asagidaki sekilden de goriilecegi tizere, 2004 yilindan itibaren hiikiimetin kayitl
yagsama gegis icin aldig: tedbirler birebir etkili olmus ve 30 binlerde olan toplam sigortali
sayus1 iki-iig yil gibi kisa bir siirede 70 binlere ulagmistir.
Grafik 2.13 KKTCdeki Sigortalilarin Gelisimi (1990-2012)
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Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi (2013)
Not: 2008 y1li itibariyle devreye giren Sosyal Giivenlik Yasas1 kapsamindaki sigortalilar toplama eklenmistir.
Bir onceki bolimde kayitdisi istihdamin anketlerle incelenen boliimiinde kayitdis:
caliganlarda 2004 sonrasi 6nemli bir gerileme olmustur. Bu tespit anket bulgularini teyit
eder nitelikte olup, azalan kayitdisi istthdama karsin sosyal sigorta kayitlarinda 6nemli
bir artis yasanmistir.2007 sonrasi yasanan ekonomik kriz ve diger etkenlerle birlikte tiim
sigortal1 kesiminde gerileme yasanmaktadr.

KKTC ekonomisinin gelisim siireci icerisinde kendi isgiiciiniin ekonominin taleplerini
karsilamada yetersiz kalmasi ve/veya isgiiciiniin piyasa ihtiyaglarryla uyumlu olmamasi
her zaman yabanc isgiiciinii giindeme getirmistir. Yillar icerisinde isglicti akimi ¢ok
yonlii isbirlikleri ve yakinligr olan Tiirkiyeden gerceklesmistir. Doksanli yillarin basinda
iki tilke arasindaki dolagimi kolaylagtirmak adina kimlik karti ile seyahat edilmesine izin
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verilmesi ve KKTCdeki iicretlerin TC’ye nispeten daha yiiksek olmasindan dolayi 6zellikle
Tiirkiyenin Giiney ve Gliney Dogu bolgelerinden Adaya isgiicti akimi gerceklesmistir.

Asagidaki sekilden de goriilecegi tizere 2012 yili sonu itibariyle KKTCde 30 bine yakin
TC uyruklu ¢alisma izinli oldugu ve bu rakamin 6zellikle 2004 yilinda gergeklestirilen
diizenleme ile artisa gectigi ortaya ¢ikmaktadir. TC uyruklular diginda 3. Ulkelerden de
KKTCye ¢alismak i¢in gelenler oldugu ve son zamanlarda istikrarli bir artig gostererek
5 bin kisiyi agtiklar1 goriilmektedirDPO HHIA 2011 Ekim verilerine gore KKTCde
isgiicii 107 bin kisidir.Calisma izinlilere iligkin rakamlari DPO verileriyle birlikte
degerlendirildiginde yabanci isgiictiniin KKTC isgiicli piyasasinda énemli bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Calisma izinli ¢alisanlar isgiicli piyasasinin %32’sini olustururken,
bu rakam istihdam edilenlerde %36dir. Resmi ve kayitli rakamlara gére ortalama emek
piyasasinda bulunan her 3 kigiden 1'i yabanc isgiiciidiir. Yabanc isgiiciiniin bu derece
yiiksek olmasi beraberinde kayitdisi isttihdamin bir bilesenini olusturan kagak isgiicii
olgusunu da giindeme getirmektedir.
Grafik 2.14 KKTCde Calisma Izinli Calisanlar

45,000
mTC 3 Ulke

40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000 -
0

8 8 8 8 &8 8 8 53 8 8 2 o ¢

o o o o o o o o o o o o o

o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ o~

Kaynak: Muhaceret Dairesi (2013)

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli Calisma Dairesi belli araliklarla isletmelerde
calisan yabancilara yonelik denetimler gerceklestirmektedir. Konu denetimlerin son sekiz
yillik sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisma izinsiz ¢alisanlarla ilgili 6nemli tespitler
yapimistir. Asagidaki sekilden de takip edilecegi iizere, 2001 yilinda teftisi yapilan her iki
TC uyruklu kisiden birinin ¢aligma izni olmadan tilkede kagak calistig1 tespit edilmistir.
Ayni yilda 3. Uyruklu kagak tespit edilmemistir.2004 yili sonrasinda yabancilarin kayit
altina alinmasina yonelik alinan tedbirlerle 2005 yilindan itibaren denetim sayilarinin
artmis olmasina ragmen kacak caliyma oraninda 2007 yilina kadar 6nemli bir gerileme
olmustur. Kacak calisma oranindaki gerileme sosyal sigorta kayitlarina artig olarak
yansimustir. 3. Uyruklular i¢in ise 2005 yilindan itibaren %10’Iuk bir kacak ¢aligma tespit
edilmistir. 2007 sonras1 yabanci kagak caligma oraninda istikrarl bir artis gézlemlenmis
ve 2011 sonu itibariyle bu oran %17’ye ulagmistir.Ozellikle son yillarda kagak galiganlara
getirilen aflarin denetim sonuglarina olumlu yansimamasi,kagak ¢alisma ile miicadelede
aflarin etkili bir ydntem olmadigini teyit eder niteliktedir.
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Grafik 2.15 Kagak Calisma Orani (2004-2011)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Dairesi (2012)
Caligma Dairesinin denetim sonuglarma bolgesel olarak bakilacak olunursa, 2006-
2011 ortalamasi, Lefkogada kagak caligmanin en yiiksek paya sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bunu sirasiyla Girne (%27,5), Gazimagusa (%18) ve Glizelyurt (%14)
izlemektedir.

Grafik 2.16 Kagak Calismanin Bolgesel Dagilimi (2006-2011 Ortalama, %)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Dairesi (2012)

Not: Yeni Iskele bolgesi denetimleri Gazimagusa subesince yapildigindan tespitler Gazimagusa rakamlari igerisindedir.

Sonug olarak iilkede calisan yabanci uyruklu her 6 kisiden birinin kagak ¢alistig1 resmi
rakamlarla ortaya konulmaktadir. Gergekte kagak g¢alismanin daha da yiiksek oldugu
dikkate alindigindakagak ¢alismanin ekonomiye olumsuz etkileri ile Devlete yarattig vergi
ve sosyal giivenlik prim kayiplar1 yaninda kagak yasamin toplumun sosyal yasantisina da
olumsuz etkilerinin bityiik oldugu goriilmektedir.

Yabanc isgiictiniin kayitdisiligy ile ilgili diger bir tespit yontemi de ¢alisma izni olanlarla
sigortalilarin karsilastirmasidir. KKTC ¢aligma yasalar1 ve mevzuatina gore, herhangi bir
yabancinin tilkede ¢aligabilmesi i¢in mutlaka ¢aligma izinli olmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda sigortali olabilmek i¢in dnce ¢alisma izni alinmasi gerekir. 2005 yilinda yapilan
diizenleme ile, calisma izni ile sigorta kaydi dogrudan birbirine iliskilendirilmistir. Sigorta
kaydi olmadan ¢aligma izni, calisma izni olmadan sigorta kaydi yapilamamaktadir.
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Bu diizenleme ¢alisma izni alan bir yabanci uyruklunun otomatik olarak sigortaya
kayitli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Calisma izni rakamlar ile sigortali rakamlar:
teorik olarak ayni olmasi gerekirken, yapilan incelemede bu rakamlar arasinda belli bir
fark oldugu tespit edilmistir. Bu durum ¢alisma izinli olarak caligmakta olan bir kisim
yabanci uyruklu is¢inin, sigortali olmasina ragmen sigorta yatirimlarinin diizenli olarak
yapilmadigini gostermektedir. Sosyal giivenlik acisindan yabanci isgiiciiniin kayitlilik
durumunu incelemek i¢in son on yil i¢in ¢aligma izni ve sosyal sigorta rakamlar
incelenmistir.

Asagidaki sekilden de goriilecegi {izere, 2004 yili sonrasi gerek ¢alisma izinli rakamlar
gerekse sigortali rakamlarinda onemli bir artis kaydedilmistir. Fakat ayni sekilden
biitiin ¢aligma izinlilerin sigorta primlerinin tam olarak yatirilmadigini da gézlemlemek
miimkiindiir.Ozellikle 2004 sonrasi iki kayit sistemi arasindaki fark ortalama 5.500
civarindadir. 2011 yilina dogru bu fark 2.268%e kadar diigse de son yilda yine artmis ve
6.251 kisiye yiikselmistir.Bu tespitler ¢caligma izni olan yabanci isgiiciiniin sosyal giivenlik
primi yatirimlarinin tam olarak yapilmadigini gostermektedir.

Grafik 2.17 Calisma Izinliler ile Sigorta Primi Yatirilanlarin Karsilastirmasi (2002-2010)
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Kaynak: Muhaceret Dairesi (2013) ve Sosyal Sigortalar Dairesi (2013)

Kayitdis1 istihdamin incelenmesinin bu béliimiinde dogrudan yontemler olarak
anilananketler ve teftis-denetim verileri kullanilmigtir. Mikro analiz olarak da
isimlendirilecek dogrudan yontemlerle kayitdisi istihdamin demografik yapisi, hangi
sektorlerde ve mesleklerde yaygin oldugunu ti¢ bileseni olan kayitdigi calisan KKTC
vatandaglary, kacak ¢alisan yabancilar ve ikinci is sahipleri eksenlerinde degerlendirilmistir.
Bu yontemler sayesinde kayitdisi istihdamin yapisal 6zellikleri ve kayitdisi istihdam
hakkinda detayli bilgi edinilmistir. Bu baglamda, bu sonug¢lara bakarak kayitdist istihdamla
miicadelede daha somut politika onerileri gelistirmek miimkiin olacaktir. Bunun 6tesinde
dogrudan yontemler kayitdisi istihdamin boyutlart hususunda alt sinir rakamini vermistir.

2.2.2 KKTCde Kayitdisi Istihdam: Dolayli (Makro) Olgme Yontemleri

Kayitdis1 istihdami belirleme yontemlerinden bir digerifarkli kaynaklardan elde
edilen ekonomik, demografik, tiitketim ve diger makro gostergeleri kullanarak kayitdis:
istthdamin boyutlarini dolayli olarak tespit etmektir. Bu ¢ercevede, KKTCde belli
araliklarla yapilan niifus sayimi, hane halki harcama ve gelir anketleri ile Muhaceret
verileri kayitdis1 istihdami hesaplamayr miimkiin kilabilir.
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2.2.2.1 NiifusYaklasimi

Bu yaklagimda, KKTCdeki 2006 ve 2011 niifus sayimlar1 kullanilarak belli analizlerle
isgiicti buytkligii hesaplanacaktir. Elde edilecek isgiicti verisi resmi rakamlarla
karsilastirilarak kayitdis: istihdam tespit edilecektir. Hane halki igglicti mikro verilerinden
yararlanarak sektorel dagitimini da gergeklestirilerek kayitdis: istihdamin ne kadar gayri
safi milli hasila yarattig1 hesaplanabilecektir.

DPO, 2006 niifus ve konut sayimi iilkedeki tiim niifusu yas, cinsiyet, egitim durumu,
ekonomik faaliyetler, istthdam ve daha bir¢ok sinifa ayirarak gruplar halinde vermektedir.
Niifus sayimi gergevesinde toplanan veriler kayith ve kayitdis: istihdami belirlemek i¢in
onemli bilgiler sunmaktadir.

Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele Projesi birinci asamasinin hazirlandigr dénemde 2011
de jure ve de facto toplam niifus genel rakamlari agiklanmis, ancak sayimin detaylari
heniiz agiklanmamigti. 2006 niifus ve konut sayiminda toplam de facto niifus 265.100 ve
de jureniifus 256.644 olarak belirlenmisti. 2011 niifus sayimina gore ise de facto niifus
294.396 ve de jureniifus 286.257 kisidir. Buna gore 5 yillik stirede de facto niifus toplam
%11, yillik ortalama %2.2 artis gostermistir. Benzer oranlarla de jure niifus da 29.613 kisi
artarak 2011 yilinda 286.257 kisi olmustur. Bu tespitlerle KKTC genel niifusunun fazla
artmamasi aslinda yapisinin da fazla degismedigini gostermektedir. Bu nedenle 2011
niifusu detaylar1 elimizde olmasa da, 2006 niifus yapisindan yararlanarak 2011 yili i¢in
kayitdis1 istihdam, niifus verileri kullanilarak hesaplanmaya calisilacaktir.

Asagidaki Tablodan da goriilecegi tizere, 2006 ve 2011 de facto niifus sayimlarindan
baglayarak ¢alisma yas: altinda olanlar, ekonomik olarak aktif olmayanlar, gorevli olarak
Adada kisa siireli bulunanlar gibi bilesimler toplamdan g¢ikartilarak toplam isgiicii
belirlenmistir. Buna gore 2006 yili isgiicii toplam1 108.015 ve 2011 isgiicii toplami, DPO
2011 HHIA isgiiciine katilm orani kullanilarak 117.258 kisi olarak hesaplanmistr.
Bu sonuglarisgiiciiniinde facto niifus artis1 olan %10™un altinda %8,5 oraninda arttigin
gostermektedir.

Belirlenen isgiicii miktarindan 2006 i¢in DPO niifus sayimi, 2011 i¢in ise DPO HHIA
igsizlik verileri kullanilarak toplam ¢alisanlar hesaplanmistir. Hesaplanan ¢alisan kisi
sayis1 kayith calisanlar ile Rum kesiminde ¢alisanlarin toplami ile karsilastirilmigtir.
Yapilan karsilagtirmada 2006da 14.698 ve 2011 yilinda da 22.256 kisi fark oldugu tespit
edilmigtir. Bu fark tlkedeki isglicii piyasasinda kayitdisi ¢aliganlari anlatmaktadir.Bu
tespitlerle 2006 yilinda kayitdisi ¢aliganlarin toplam isglicti igerisindeki payr %13,6,
toplam ¢aliganlar icerisindeki pay1 % 14,9 ve kayith c¢alisanlara orani ise %17,5 olarak
hesaplanmistir. Bu tespitler Besim (2004)’tn 1996 yili sonuglariyla ayni yontemi
kullanarak yaptig1 hesaplamalarla karsilastirildiginda, 2006 yilinda kayitdis: istihdamda
onemli derecede azalma oldugu goriilmektedir. 1996 yilinda kayitdis: istthdamin toplam
caliganlar icerisindeki pay1 %39,7 iken bu oran 2006 yilinda %14,9’a gerilemistir. Bu diistis
daha 6nce de deginilen 2004 ve 2005 yillarinda kagak yasama yonelik olarak yapilan
diizenlemelerin sonucu olarak agiklanabilir.
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Tablo 2.7 Niifus, Isgiicii ve Kayitdist Istihdam

2006 2011
1. Toplam Niifus (De- facto) 265.100 294.396
1.1. Gorevli, is ziyaret, seyahat, amaciyla bulunan * 4.484 4.980
1.2. Yas Grubu 0-14 48.590 53.960
2. Yas Grubu 15+ 212.026 235.457
2.1. Ekonomik olarak faal olmayanlar** 104.011 118.119
3. Isgiicii 108.015 117.429
3.1. Calisanlar 98.487 106.847
3.2. Issizler 9.528 10.411
4. Kayith ve Rum Kesiminde Calisanlar 83.789 84.591
4.1. Toplam Kamu Cahisani (EIP)*** 14.088 11.826
4.1.1. Devlet 12.903 10.809
4.1.2. Yerel Yonetimler 204 200
4.1.3. Kamu Kurumlari 981 817
4.2. Sosyal Giivenlik Sistemi (SSY ve SGY) 65.689 71144
4.3. Rum Kesiminde Calisanlar 4.012 1621
5. Kayitdigi Istihdam**** 14.698 22.256
Kayitdigt Istihdam / Toplam Caliganlar (%) 14,9 20,8
Kaytdigi Istihdam / Is Giicii (%) 13,6 18,9
Kayitdigi Istihdam /Kayith Istihdam (%) 17,5 26,3

Kaynaklar: DPO (2007), DPO (2012), Sosyal Sigortalar Dairesi (2012),
Maliye Bakanligi (2012)

Notlar: *0 -14 yas grubu dahil degildir, **Emekli, Ev Hanimlar1, Ogrenciler, Zorunlu askerlik gérevini yapan er-erbaslar,
Maaga baglanmis ¢alismayan engelli, *** Devlet emeklilik fonuna ve/veya ilgili kurumun emeklilik fonuna tabi olan
galisanlar.***Toplam galisan- kayitl ¢alisanlar.

2011 Niifus sayim sonuglarina goére yapilan hesaplamada kayitdisi istihdam 22.256 olarak
hesaplanmistir. Bu sonuglar kayitdisi istihdamin 2006 yilina nispeten 6nemli dl¢iide
arttigini gostermektedir.Kayitdis: istihdamin toplam ¢alisanlar icerisindeki pay1 % 20,8%
yikselmistir. Son 5 yilda kayitdist istihdamin toplam isgiicii ierisindeki pay1 %13,6dan
%19’ yiikselmis, kayitl istihdama orani ise %26,3 olmustur. Nifus yaklagimi ile tespit
edilen bu artis, kayitdis: istihdamin dogrudan yontemlerle analiz edildigi teftis yontemi
sonuglarini (boliim 2.2.1.2 ve sekil 2.14) teyit eder niteliktedir. Caligma Dairesi teftis
sonuglari 6zellikle 2008 yili sonrasi kagak ¢alisanlarin sayisinda istikrarl bir artig oldugunu
gostermektedir. Sonug itibariyle ¢alisan her bes kisiden 1'i kayitdis1 galismaktadir.

Kutu 1.
Muhaceret Yaklasimi: KKTC Giris-Cikis Farklari

KKTCnin bir ada olmasi yaninda smirlarinin fiziki olarak siki bir sekilde kontrol
edilebilmesi imkaninin olmasi, muhaceret istatistiklerini niifus ve go¢ hareketlerini
gozlemlemek agisindan onemli bir kaynak haline getirmektedir. Bu yoldan hareketle,
tilkede yasanan go¢ olaylar1 yaninda yabanci isgiicii hareketleri de gozlemlenebilir.
Calismanin bu bolimiinde kayitdis: istihdamin bir bileseni olan kagak isgiicti, muhaceret
yaklagimiyla farkli bir yontemle incelenmeye ¢aligilacaktir. Dolayli yontemler arasinda yer
alan artik yontem yaklasimiyla, giris cikis istatistikleri kullanilarak kagak iscilerin izleri
bulunmaya ¢aligilacaktir.
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Grafik 2.18 KKTC’e Giris-Cikis Yapan Yabancilarin Kiimiilatif Toplami
(Girislerin kiimiilatif fazlalig)
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Kaynak: Muhaceret Dairesi (2012)

KKTC Mubhaceret verilerine gore yillar igerisinde KKTC'ye giris ¢ikis yapan yabancilarin
kiimiilatif farki agagidaki sekilde sunulmustur. $ekilden de takip edilecegi tizere kiimiilatif
giris ¢ikis farkini gosteren kisi sayisinda 1976dan itibaren istikrarli bir artis yasanmig ve
2011 yili sonu itibariyle bu rakam 147 bine ulagmistir . Bu sekil net olarak KKTC’ye bir gog¢
oldugunu ortaya koymaktadir. KKTC’nin gelisim siirecinde ek isgiiciine ihtiya¢ duymast,
gogiin biyiik olctide gerceklestigi tilke olan Tiirkiyedeki ticretlerin goreceli olarak
diisiik olmasi, girisin kolay ve ucuz olmasi, KKTC’ye olan go¢iin en énemli nedenlerini
olusturmaktadir.

Igisleri ve Yerel Yonetimler Bakanligi verileri kullanilarak sirasiyla ¢aligma, is kurma ve
ikamet izinliler kiimilatif farktan ¢ikartilmistir. Bunun yaninda, KKTC tiniversitelerinde
egitim gdren yabancilar da 2006 ve 2011 yillar1 igin toplamdan ¢ikartilmistir. ikamet izni
olanlarin KKTCde ¢ocuklariyla birlikte olacaklar1 varsayimiyla her ikamet izinliye 1,5
katsayis1 uygulayarak isgiicii piyasasinda olmayacak ¢ocuklar toplamdan cikartilmstir.
Vatandaslik verilerin sayis1 2006 yili i¢in 2006 niifus sayimi kullanilarak 2011 yili igin ise
degisik kaynaklardan yararlanilarak belirlenmistir . Bu hesaplamalar sonucunda 2006 yili
i¢in tilkede kalan kagak niifus 14.059, 2011 y1l1 i¢in ise 24.357 olarak hesaplanmigtir.

Tablo 2.8 KKTCUde Kagak Yasayanlarin Sayisi

2006 2011
Ulkeye Girig-Cikig Farklar 126.583 147.792
Calisma Izinli 37.323 32.274
Is Kurma Izinli 370 456
Tkamet Izinli 5.216 8319
Cocuk Sayist 7.864 12.479
Universitede Ogrenci 29.540 33.581
Vatandasg Olanlar 32.211 36.327
Kalan Niifus 14.059 24.357

Kaynak: Izinlerle ilgili rakamlar Igisleri ve Yerel Yonetimler Bakanligt,
Universite 6grenci sayist DPO (2012)

Not: Vatandagliklar 2006’ya kadar DPO 2006 Niifus ve konut sayimi, 2007-2011 degisik gazete haberleri www.
haberkibrisonlinehaberler.com, Havadis Gazetesi), Cocuk sayis1 igin ikamet izinliler 1,5 katsayisi ile ¢arpilarak hesaplanmugtir.
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Kagak ntifusun sayisi kayitdisi istihdami hesaplamak i¢in kullanilan diger yontemlerdeki
sonuglara gore daha yitksek ¢cikmigtir. Buna gore 2006 yili kacak caliyma orani resmi
caliganlara gore %15,3 ve niifus yaklasiminda elde edilen ¢alisanlara gore % 14,2dir.
Benzer yaklagimla 2011 yilinda kagak ¢alisma orani resmi ¢alisanlara gore%25, niifus
yaklasiminda belirlenen c¢alisan sayisina gore %22,7dir. Bu oranlara yerli kayitdisi
calisanlar dahil edildiginde rakam ¢ok daha yiiksek olacaktir.Bunun 6tesinde giris-¢ikis
farki hesaplamasinda 1974-1976 yili arasinda gelenler hesaplara dahil edilmemis olup,
edilmeleri durumunda toplam artik ¢ok daha yiiksek olacaktir.

Dolayl1 (artik) yontemlerin dogrudan yéntemlere gére daha yiiksek sonuglar vermesi
beklenmesine ragmen, yapilan bu hesaplamada elde edilen sonuglarin ihtiyatla
kullanilmasi gerekmektedir. Bunun nedenleri agsagida 6zetle sunulmustur:

* KKTC'ye giris-gikis yapanlarin her zaman igin ayni seyahat belgesini kullandiklar1
varsayillmugtir. Ornegin KKTC’ye 20 yil dnce ¢aligmak icin gelen bir yabanci kisinin
belli bir siire sonra degisik nedenlerle vatandas olmasi ve Adadan ayrilirken giris
yaptig1 seyahat belgesi yerine KKTC belgesini kullanmas: giris ¢ikis fark sonugclarini
degistirecektir. Aslinda KKTC vatandas: olan bu kisi, yapilan hesaplamada yabanci
isglicti olarak tanimlanmaya devam edilecek, hesaplanan rakamin yiiksek ¢ikmasina
neden olacaktir.

* Vatandasliklar konusunda yeterli veri olmamasi, kullanilan yontemin giivenilirligini
zayiflatmaktadir.

* Girdi-gikt1 farki olarak hesaplananlarin demografik yapsi ile ilgili veri olmamasi, ne
kadarinin gercek anlamda isgiicii piyasasinda olabilecegi tahminini zorlastirmaktadir.
Ornegin KKTCde izinli olarak ¢aliganin isgiiciinde olmayacak aile fertleri veya
akrabalariyla burada yasiyor olmasi.

Belirtilen neden ve benzeri sebeplerden dolay1 hesaplanan kagak ¢aligan sayis1 dikkatle
degerlendirilerek kullanilmalidir. Muhaceret yontemi kayitdist istihdamin bileseni olan
kagak is¢i sayisin1 tam olarak vermese de, KKTC’ye bir isgiicii akim1 oldugunu net bir
sekilde ortaya koymakta ve bunun kagak ¢alisma potansiyeli yarattigini isaret etmektedir.
Bunun yaninda 2006 ve 2011 yillar1 i¢in tespit edilen kagak rakamlarinin niifus yaklasimina
benzer yonde bir artis sergilemesi kayitdis: istihdamin kagak calisan bileseninin artigin
isaret etmektedir.

2.3 Kayitdist Istihdamin Yarattigi Milli Gelir

Kayitdis1 istihdamin kayitdis1 ekonomi baglamindaki diger bir boyutu da ekonomide
yarattigi katma deger ile ilgilidir. Bu 6zellikle ulusal hesaplar agisindan 6nemli bir konudur.
Kayitdisi caligan ve/veya caligtiran mutlaka tiretimini resmi kurumlardan daha az vergi /
prim 6demek i¢in gizlemek isteyecektir. Bu kayitdisi istihdamin yarattigi katma degerin
belli bir bolimiintin milli gelir hesaplarina dahil olmamasina neden olacaktir.

81974 sonras: Tiirkiye'nin degisik bolgelerinden Kuzey Kibris'a yerlestirilmek iizere gogmen olarak gelenler hesaplamaya dahil
edilmemistir. Konu gégmenlerin 30 bin civarinda oldugu séylenmektedir.
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Kayitdis1 istihdamin yarattign katma degeri ol¢mek icin bir 6nceki boliimde niifus
yaklagimiyla tespit edilen kayitdisi istthdam rakamlari kullanilacaktir. Bunun igin 2006 ve
2011 yullar1 i¢in hesaplanan kayitdisi istihdamin ayni yillarda ne kadar kayitdig: milli gelir
tirettikleri hesaplanacaktir.

Kayitdist istihdamin yarattigr tiim gelirleri hesaplayabilmek icin tespit edilen kayitdis:
istihdam rakamlarina ek olarak ikinci is ve ticretsiz aile iscilerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Zira kayitdisi istihdamin kayitdisi ¢alisan vatandaslar, kagak c¢aligan
yabancilar ve ikinci is sahiplerinden olustugu ¢alismanin basinda belirtilmisti. Bu sayede
kayitdisi istihdama 6denen tiim iicretler hesaplanabilecektir.

Tablo 2.8da sirasiyla 2006 ve 2011 yillar icin hesaplanan kayitdisi kisi sayisiyla o
yillarda uygulanan asgari iicret dikkate alinarak toplam {icretler hesaplanmustir. ikinci
is 6demeleri ve ticretsiz aile igcileri bedelleri DPO Hane Halki Biitce Anketi (HHBA)
(1998, 2008), DPO HHIA (2004-2011) ve c¢alisma cercevesinde gerceklestirilen
AGAdan vyararlanilarak hesaplanmistir. Buna gore ikinci is 6demeleri GSMHnin %
0,7’si kadar,iicretsiz aile iscileri i¢in ise GSMHnin %0,043 kadar bir bedel belirlenerek
2006 ve 2011 yullar1 i¢in hesaplamalar yapilmistir. Caligma gercevesinde gerceklestirilen
AGAda ikinci is gelirlerinin toplam harcanabilir gelir igerisindeki pay1 %26 olarak tespit
edilmesine ragmen ¢aligmada daha diisiik diizeydeki DPO HHBAverisi dikkate alinmigtr.
Bu hesaplamalarla 2006 yilinda kayitdisi isgiiciine toplam 175 milyon, 2011 yilinda da 392
milyon TL 6dendigi hesaplanmistir.

Tablo 2.9 Kayitdisi Istihdama Odenen Toplam Ucretler (2006 ve 2011)

Kayitdig Istihdam Bilegeni 2006 (©) 2011 (b)
Kayitdisi calisanlara ddenen iicret (Yillik) 144.628.320 347.193.600
Ikinci is 6demeleri (Yillik) 28.709.710 42.833.000
Ucretsiz aile is¢ileri (Yillik) 1.763.596 2.631.170
Kayitdis isgiiciine 6denen toplam (Yillik) 175.101.627 392.657.770

Not: Asgari Ucret; 2006 igin 780 TL ile 860 TLnin ortalamasi olan 820 TL, 2011 yili igin 1,300 TL esas alinmustur.

Yaratilan mili geliri hesaplamak icin kayith ve kayitdisi ekonomi arasindaki baglanti
dikkatle analiz edilmelidir. Bu iki ekonomi arasinda kesin bir tanim veya ayrim yoktur.
Bilindigi tizere kayitdigi istihdam kayitli ekonomiye de hizmet sunabilmekte, kayitdist
istthdamin yarattig1 milli gelir bir sekilde resmi rakamlara yansiyabilmektedir. Bunun en
belirgin ornegi tilkemizdeki insaat sektoriidiir. DPO anketlerine gore kayitdisi ¢alisanlarin
onemli bir kesimi ingaat sektoriinde ¢aligmaktadir (%11,6 2004-2011 ortalamast). Konu
isglicliniin vergi ve sosyal giivenlik kayitlar1 mevcut degildir. Fakat insaat yapmak igin yerel
kuruluglardan izinler alinmakta, dolayisiyla insaatlar hakkindaki bilgiler resmi kayitlara
gecmektedir. DPO Istatistik ve Aragtirma Dairesi Bagkanhigi ingaat sektériiniin yillik
katma degerini hesaplamak i¢in gerekli yerel ve merkezi kurumlardan insaat izni verilirken
toplanan bilgileri alarak hesaplama yapmaktadir. Dolayisiyla kayitdisi ¢alisan bir ingaat
iscisinin tirettigi katma deger vergi ve sosyal giivenlik kurumlarina beyan edilmese de, bu
deger ulusal milli gelir hesaplarina yansimaktadir . Ozetle burada dikkatle hesaplanmasi
gereken kayitdisi istidamin yarattigy, fakat milli gelir hesaplamalarina yansimayan gelirdir.

°2011 yih igin vatandaghk verilenlerin hesaplamas: gazetelere yansiyan resmi gazete rakamlaridir. Bu rakamlarigerisinde
vatandaslik alindiktansonra vatandaslik hakki kazanan es ve/veya varsa 18 yas alt1 gocuklar yoktur.
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Bunun i¢in once kayitdis1 istthdamin milli gelire yansimayan payini hesaplamak icin
kayitdis1 isgiicti pay1 hesaplanacaktir:

e 2.1)

PKDE _
L = 17KDE KDE
Vomrm + Vg

Kayitdis1 istihdamin, katma deger paymni belirlemek icin asagidaki parametreler
kullanilacaktir:

* Yukarida verilen insaat sektorii 6rnegini de dikkate alarak gelistirilecek formiilde
kayitdisi isttihdamin yarattigi katma degerin resmi rakamlara yansiyan kismi(R) ile
ifade edilecek ve baz yilinda bu oranin diger sektorleri de dikkate alarak %25 oldugu
varsayilacaktir.

« Kayitdis1 istihdamin yarattigr milli geliri hesaplamak i¢in isgiiciine 6denen tcretler
kadar isgtictiniin kullandig1 sermaye ve toplam {iretimi saglamak i¢in gereken diger
girdilerin yogunlugu da 6nemlidir. Bu noktada kayitdis: istihdamin daha fazla emek
yogun oldugu ve sermayeyi kayithlara gore daha az kullandig1 varsayimu ile sermaye
yogunlugunun(I) kayithlarin tigte ikisi (2/3) kadar olmasina karar verilmistir.

 DPO HHIA verileri ve yapilan degisik calismalar kayitdisi istihdamin kayitli istihdama
gore daha distik tcretlerde ¢aligtigini gostermektedir (Mehmet ve Tahiroglu, 2000).
Buna gore kayitdis: calisanlarin reel ticretlerinin (M) kayith calisanlarin tigte ikisi (2/3)
olacag: varsayilmistir.

* Buna ilaveten kayitdisi ¢alisanlarin kayith calisanlara oranimi da kullanarak (U),
kayitdis1 isgiiciiniin katma deger pay: hesaplanabilecektir. Bu da 2006 yili i¢in %18 ve
2011 igin %26dur.

Belirlenen parametreleri, isgiicii ve sermayenin toplam katma deger icerisindeki paylar1
ve yipranma pay1 (amortisman) dikkate alarak formiil 2.1'de kullanarak asagidaki formiil
gelistirilmistir:

[0.459*1*l + 0.4591%
u 1 (2.2)

KDE
P =

0450 Lxl gsapx Ll g
U oI U M

Belirlenen parametreler ve gelistirilen formiil sayesinde kayitdis: istihdamin katma deger
pay1 asagida 4 degisik senaryo ile Tablo 2.9da sunulmustur.

1" Verilen ingaat sektorii 6rneginde, ingaat izni alinirken verilen bilgiler gergegi yansitmiyor ise bu resmi hesaplara
yansimayacaktir. Bunun yaninda izin gerektirmeyen tamirat, bakim gibi isler de resmi rakamlara yansimamaktadir.
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Tablo 2.10 Kayitdsi Istihdamin Katma Deger Pay:

I | M | R |PX%2006 | P**2011

A | Asgari durum 2/3 | 2/3 | 0.25 0.459 0,459

B | Kayitdis ¢alisanlarin maaglarimin kayithlarin 2/3 | 172 | 025 0.391 0,392
yarist kadar olmast

C | Sermaye katma deger payinin kayith ¢alisan kadar | 1.00 [ 2/3 | 0.25 0.365 0,366
olmasi

D | Sermaye katma degerinin esitmaasin 1.00 | 1/2 | 0.25 0.302 0,305
kayithlarin yaris: kadar olmas:

Net milli hasila emegin katma degeri ile sermayenin katma deger toplamlarina esit
olduguna gore, kayitdis: milli hasila da benzer yaklasimla hesaplanabilir:

NMHKPE= Y KDE 1y KDE (2.3)

Kayitdist ekonomide kayitsiz ¢alisanlarin isgiicti katma degeri onlara 6denen iicretlerle
hesaplanabilir (Tablo 2.9):

V KDE — MKDE LKDE (2 4)
. .
Belirlenen formiil 2.3 ile 2.4, 2.1 formiiliine eklenirse 6nce net kayitdis: milli gelir:

KDE
M™ "L

KDE
L

NMG*PE = (2.5)

sonrasinda da iilkedeki amortisman oranini (yipranma pay1 = %5) ve kayitdis1 istihdamin
yarattig1 gelirin bir kisminin kayith ekonomide oldugunu da dikkate alarak (R=%25)
kayitdist GSMH hesaplanabilir:

GSMHKPE = (1-R)  MPLF (2.6)
P KPE(0.95)

Kayitdisi isgiiciine yapilan iicret 6demeleri ve kayitdis: isgiictiniin katma degerleri dikkate
aliarak kayitdisi istthdamin yarattigi gayri safi milli hasila 2006 ve 2011 yillar1 i¢in
asagida hesaplanmistir. Hesaplamada kayitdist istihdamin yarattig1 gayri safi milli hasila
farkli katma deger oranlar: kullanilarak 4 degisik sekilde hesaplanmustir. Burada kayitdis
¢alisanlarin maas, sermaye kullanimi gibi toplam katma degeri olusturan parametreler
degisik oranlarda kullanilarak hesaplamalar yapilmistir. Buna goére kayitdisi istihdam
2006 yilinda resmi GSMHnin %7,3 ile %11,1 arasinda degismektedir. Ayni yontemle
hesaplanan 2011 yilindaki kayitdisilik 2006’ya kiyasla artmis ve resmi GSMHnin %11,0
ile %16,6’s1 kadar olmustur. Hesaplamalara gore 2006 yilinda kayitdis1 istihdam ortalama
372 milyon TL milli gelir yaratirken bu rakam resmi GSMH’nin ortalama %9,1’i kadardir.
Ayni sekilde 2011 yilinda kayitdisi istihdamin artan kayitdisi ¢alisanlarla birlikte yarattig:
milli gelir ortalama 832 milyon TL iken, bu rakam resmi GSMH’nin %13,6’1na tekabiil
etmektedir.
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Tablo 2.11 Kayitdist Istihdamin Yarattigr Milli Gelir (2006 ve 2011)

2006 2011
p xoros20n | Kayitdist | GSMH' | Kayitdigt | GSMH'
L GSMH | yaOram1 | GSMH | yaOram
Milyon t| (%) Milyon ©| (%)
A | Esas Durum 0.459/0,459 |  301,0 7,3 675,1 11,0
B | Kayitdisi calisanlarin maaslarinin 0.391/0,392| 353,8 8,6 791,7 12,9
kayithlarin yaris: kadar olmas:
C | Sermaye kullanimimin kayithlar kadar | 0.365/0,366 | 379,1 9,2 846,5 13,8
olmasi
D (Sermaye kullaniminin esit fakat maasim | 0.302/0,305 |  457,0 11,1 1.017,7 16,6
kayithlarin yaris: kadar olmas:
Kayitdisilik (Ortalama) 372,7 9,1 832,8 13,6

Hesaplanan kayitdist milli gelir KKTC vatandag: kayitsiz ¢alisan, yabanci kagak calisan,
ikinci is sahipleri ve ticretsiz aile is¢ilerinin yarattig1 milli gelirdir. Bu kayitdis1 milli gelir
kayitli olup da diisitk beyan eden veya gercek gelirinin bir kismini gizleyenlerin yaratig
milli gelir degildir'".

Bu tespitler KKTCde kayitdis1 istihdamin ve yarattifi gelirin son zamanlarda artan
kayitdis1 istihdam orani ile yeniden artigini gostermektedir. Besim (2003)% gore kayitdis:
istihdamin yarattig1 milli gelir 1996 yilinda %17,5, 2000 yilinda da %16,2 olarak tespit
edilmistir.Bu yillarda kayitdisi ¢aligma orani sirastyla %39,5 ve %37,7 olarak hesaplanmusti.
Asagidaki sekil Besim (2003) tespitleri ve bu ¢alisma tespitlerini birlikte gostermektedir.
Sekilden de goriilecegi tizere 2000’li yillarin sonlarina dogru azalan kayitdisi caligma orani
ve kayitdis1 milli gelir, 2011 yili ile yeniden yiikselise gegmistir. 2011 tespitlerine gére
calisan her 5 kisiden biri kayitdis: calismaktadir. KKTC gibi bu kadar kiigiik bir ekonomide
isgiicti piyasasinin geregince diizenlenememesi ve kayitdisiligin asgariye indirilememesi
distindiirticidiir. Kayitdisi ekonominin varligi ekonomi yonetimini zorlastirdigr gibi
tilkedeki gelisimi planlamada 6nemli sapmalara neden olabilmektedir. Bunun 6tesinde
isgiictiniin bu denli yiiksek oranlarda kayitdisi caligmasinin 6ngoriilemeyen sosyal etkileri
de olabilecektir.

Grafik 2.19 Kayitdisi Istihdam ve Yarattig Milli Gelir

A7
>/

B Kayitdisi calisan / Toplam Calisan

1996 2000 2006 2011

Not: 1996 ve 2000 rakamlar1 Besim (2003)den alinmigtir.

Kayitdisi istihdam yarattigi kayitdist milli gelir yaninda tilkede 6nemli 6l¢tide vergi ve
sosyal glivenlik prim kayiplarina da neden olmaktadir. Bu kayiplar {i¢ baglik altinda
degerlendirilecektir:

"' Disiik veya gizlenen gelirlerin yarattigi kayitdigilik 3. béliimiin konusudur.
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o Kayitdis1 emegin kullandig1 sermayeden dogan vergi kaybi: Calismada kayitdis:
calisanlarin asgari ticret karsiiginda calistiklar: varsayimi ve asgari ticretin vergiden
muaf olmasi nedeniyle kayitsiz ¢alisanlarin, maliyeye vergi gelir kayb: olmayacaktir.
Yalniz konu caligsanlarin emek disi faktorlerden elde ettikleri gelirin (sermaye)
vergilendirilememesi kayba neden olmaktadir. Bu vergi kayb1 toplam yaratilan katma
degerden amortismanlarin ve emege 6denen payin ¢ikartilmasiyla kalan katma degere
uygulanacak vergi ile hesaplanabilir. Asagidaki tablodan da takip edilebilecegi tizere,
kayitdis1 sermayeye kurumlara uygulanan ve aslinda sermayenin vergi orani olan %23,5
uygulanarak vergi kaybr hesaplanmistir. Hesaplamalara gore 2006 yilindaki vergi kayb:
44 milyon olarak hesaplanmustir. Bu rakam o yilin gelir ve kurumlar vergi gelirlerinin
%16’s1na tekabiil ederken toplam yerel gelirlerin de %3,6’s1 kadardir. Benzer yaklagimla
2011 yil1 vergi kayb: 98 milyon TL olarak hesaplanmuistir. Bu da 2011 yili toplam yerel
gelirlerin %5’1 kadardir (Tablo 2.10).

Sosyal giivenlik prim kayiplari: 2006 yili calisan katki orani ve igveren katki oranlar:
dikkate alinarak asgari ticret 6denen kayitdisi ¢alisan ve ikinci is sahibi kisilerin sosyal
glivenlik prim kayiplar1 hesaplanmistir. Buna gore 2006 yilinda toplam kayip 31 milyon
TIdir. Sosyal Sigortalar Dairesi 2006 yili prim tahsilat1 214 milyon TIdir ki bu da
kaybin %14,5 oldugunu gostermektedir. Bir bagka ifade ile 2006 sosyal giivenlik prim
kayiplar1 Devletin ayni yilda fona yaptig1 katkinin % 68’i kadardir. 2011 yili i¢in benzer
yontemle yapilan hesaplamada kayip 78 milyon TL olarak hesaplanmis olup bu rakam
toplam prim tahsilatinin %22’si kadardir. 2011 yili sosyal giivenlik verilerine gére
aktif pasif orani 2,52dir. Bu diisiik oran emekli maaslarinin kayithilarla karsilanmasini
zorlagtirmakta, devlet biitgesine ek yiik olugturmaktadir. 2011 yilinda Devletin fona
toplam katkisinin 129 milyon 400 bin TL oldugu distintliirse 6zel uygulamalar hari¢
ayni yilda kayitdis1 istihdamin neden oldugu prim kayb: konu katkinin%60’ma tekabiil
etmektedir (Tablo 2.11).

Tablo 2.12 Kayitdist Istihdamin Vergi ve Sosyal Giivenlik Kayiplar: (2006 ve 2011)

[ 2006 2011
1 Vergi kayplar:
Kayitdisi sermaye v= % 23,5 44.130.645 98.266.216
2 Sosyal Giivenlik kayiplar: 31.200.845 78.005.320
Calisan katkis1(2006 %8, 2011 %39) 13.867.042 35.102.394
Isveren katkist (2006 %10, 2011 %11) 17.333.803 42.902.926
3 Ihtiyat Sandig 17.333.803 23.400.624
Calisan pay1 (2006, %5) 7.231.415 Vatandaslar (%8) 16.109.184
Isveren pay: (2006, %5) 7.231.416 Yaban((:llar)ln TPS 7.291.440
%5
4 Toplam vergi ve sosyal giivenlik kayiplar 89.794.323 199.672.160

. Ihtiyat sandigina yatirilmayan primler: Calisan ve isveren paylari dikkate alinarak
galisanlara 6denen {icretler kullanilarak hesaplanmistir. 2006 yilinda 14 milyon
hesaplanan kayip, 2011 yili igin 23 milyon 400 bin TLdir. 2011 yili Thtiyat Sandig
toplam prim tahsilat1 140 milyon TL oldugu diisiiniiliirse kaybin %16,7 oldugu ortaya
¢ikmaktadir.
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2.4 Sonug

Calismanin bu boliimiinde kayitdisi ekonominin 6nemli bir bilesenini olusturan kayitdis:
istihdam detayl bir gekilde incelenmistir. Ik boliimde kayitdisi istihdamin 6lgiilmesi
i¢in kullanilan yontemler 6zetlendikten sonra KKTCdeki kayitdis: istihdam dolaysiz ve
dolayl1 (makro) yontemlerle hesaplanmistir. Dogrudan yontemlerde kayitdis: istihdam
anketler kullanilarak 6l¢tilmiis ve KKTC i¢in son yillarda ortalama %10 oldugu tespit
edilmistir. Dogrudan yontemler KKTCde kayitdisi istihdamin en fazla sirasiyla tarim,
ticaret, ingaat ve lokanta ile konaklamada oldugunu ortaya koymustur.Mesleki a¢idan
kayitdisi istihdamin ise en yogun zanaatkarlarda ve nitelikli tarim ve hayvancilikta oldugu
tespit edilmistir. Kayitdist istihdamin ada ¢apinda yaygin oldugu bolgesel analizlerle
belirlenmistir. Mikro analizlerde, kayitdisiligin yabanci isgiicinde de yaygin oldugu tespit
edilirken yas gruplarina gore en fazla 15-24 yas ve emeklilik yas1 olan 50 yas sonrasinda
yogunlastig1 belirlenmistir.Kayitdist istihdamin bir bileseni olan ikinci isin de yaygin
oldugu KKTCde, ikinci is yogunlukla kendi namina is yapanlarda tespit edilmistir.

Caligma Dairesi teftis verilerine dayanarak yapilan analizde 2009 sonras: kagak ¢alisma
oraninin arttig1 ve teftis edilen her 100 kisiden 17’sinin izinsiz ¢alistig1 tespit edilmistir.
Kayitdis istihdamin 6l¢tilmesi makro yaklagimlardan olan niifus yontemiyle de 2006
ve 2011 yili i¢in hesaplanmustir.Yapilan hesaplamada 2006 yili i¢in 14.698 ve 2011 yili
i¢in 22.256 kisinin kayitdigi ¢alistig1 tespit edilmistir. Bu tespitlerle 6zellikle 2011 yilinda
kayitdis1 ¢alisanlarin toplam ¢alisanlarin %20,8’1 kadar olmasi kayitdisi istihdamin son
yillarda artigini isaret etmektedir. Makro yaklagim olan niifus yaklasimindan elde edilen
sonuglara dayali olarak kayitdisi istihdamin ne kadar katma deger yarattigy, ticret kullanilan
sermaye ve diger girdiler dikkate alinarak hesaplanmustir. 2006 yili i¢in 372 milyon TL olan
kayitdis1 milli gelir ayni yilin GSMH’sinin % 9,1’i kadardir. 2011 yilinda artan kayitdist
caligan sayisiyla birlikte kayitdisi milli gelir 832 milyon TL olarak hesaplanmistir. Resmi
GSMH’nin %13,6’s1na tekabiil eden s6z konusu kayitdisilik, ayni yilda toplam 199 milyon
TL vergi ve sosyal giivenlik prim kaybina neden olmustur. Kayitdis: istthdamin yarattig
vergi ve sosyal giivenlik prim kaybi 2011 biitce gelirlerinin %9,8’i kadardur.

Calismada kullanilan anket ve diger veriler resmi kaynaklara dayandigi ve resmi
rakamlarin kayitdisihigr tam anlamiyla yakalamadigi gergegiyle,yapilan hesaplamalar
tilkedeki kayitdigiligin ancak alt sinir1 olarak kabul edilmelidir. Dolayisiyla 2006 ve 2011
yillar1 icin yapilan hesaplamalarda tespit edilen sirasiyla % 14,9 ve 20,8’lik oranlar en
diisiik kayitdis: caligma oranlari olarak yorumlanmalidir.

Sonugta, bu bolimde yapilan analiz ve tespitlerde, KKTCde kayitdis: istthdamin 6nemli
bir sorun olarak devam ettigi ve kayitdisi ekonomik faaliyetlerin gerceklesmesine 6nemli
girdi sagladig1 goriilmiistiir. Son yillarda artan orani da, iilkede sosyo-ekonomik sorunlari
artiracagini isaret etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KAYITDISI MILLi GELiR
3. KAYITDISI MiLLi GELIR: MIKRO YAKLASIM

Calismanin bu boliimiinde kayitdis: milli gelir, hane halki harcama ve gelir arasindaki iligki
incelenerek hesaplanacaktir. Bununi¢inhanehalkiharcamave geliranketlerikullanilacaktir.
Anketlerden kullanilacak mikro veriler sayesinde degisik ¢aligma statiisiinde bulunan
hane fertlerinin harcama bilesenleri ile gelir kaynaklari belirlenebilecek, bu sayede
farkli ¢alisma statiisiinde olan kisilerin gelir ve harcama egilimleri kargilagtirilarak fark
bulunmaya calisilacaktir. Bu yaklagimin temelinde, kisilerinin gercek gelirlerinin ancak
harcamalarina bakilarak hesaplanabilecegi goriisii vardir. Gelir-gider farki olarak da anilan
bu yaklasimda, calisanlarin gelirlerini gizleyebilirken, harcamalarini gizleyemeyecekleri
varsayimi s6z konusudur ( Prokhorov, 2001) .

Pissarides ve Weber (1989) hane halki anketinden yararlanarak farkli statiideki ¢aliganlarin
gelir beyan farklarini aragtirdilar. Yazarlar kendi hesabina ¢alisan ve diger calisanlar olmak
tizere iki grup iizerinde yogunlastilar. Ingilteredeki 1982 Aile Harcama Anketi kullanilarak
yapilan bu ¢aligmada kendi hesabina ¢aliganlarin diger ¢alisanlara gore ortalama 1.55 kat
daha az gelir beyan ettikleri bulunmustur. Buradaki 6nemli varsayim ise diger ¢aliganlarin
gelirlerini ve biitin ¢alisanlarin gida (yiyecek) harcamalarini anketlerde dogru beyan
ettikleridir. Yapilan tespitler 1g1ginda Britanyadaki kayitdigt milli gelirin GSYIH’nin % 5.5t
kadar oldugu hesaplanmistir.

Lyssiotouvd. (2004), Passarides ve Weber (1989) yontemini gelistirerek gelir beyanlarindaki
hata paylarini hesaplamiglardir.Geligtirilmis yontem talep denklemleri hesaplanirken
temel degisken olarak kullanilan gidaya ek olarak farkli dayaniksiz mal gruplar: da dahil
edilmistir. Bu ¢aliyjmada Britanyadaki kayitdis1 ekonomi %10,6 olarak hesaplanmigtir.
Bu say1 benzer donemlerde bagka yontemler kullanilarak bulunan sayilardan biraz daha
yiitksek bir orandir. Daha sonra Fortin vd (2010) bu yontemi Quebec (Kanada) i¢in
kullanip kayitdisi ekonominin GSYH’ya oranini 1997 yili i¢in yiizde 4,6 ve 2002 igin yiizde
5,7 olarak hesaplamiglardir.

Besim ve Jenkins (2005) ayn1 yontemi KKTC verileri i¢in kullanarak kayitdis: ekonominin
bir bilesenini hesaplamislardir. Calisanlari, tlke sartlarini da dikkate alarak diger
caligmalardan farkli olarak yalnizca ficretli ve kendi namina ¢alisan olarak degil;kamu
caligani, 6zel sektor caligan1 ve kendi hesabina galisan olarak 3 grupta siiflandirdilar.
Yapilan hesaplamada 6zel sektor ¢alisanlari ve kendi namina ¢alisanlarin GSMH’nin
%9,7’si kadar kayitdist milli gelir yarattiklar: tespit edilmistir.

Taranan literatiire dayali olarak bu bolimde sirasiyla hesaplamada kullanilacak veri
seti,yontemi (Metot) ve sonuglar1 asagida belirtilmektedir.

12 Bu yontemi kullanan ilk makaleler arasinda Dilnot ve Morris (1982), Hansson (1982), Smith (1987), Pyle (1989) ve Feige
(1989)"i gosterebiliriz. Bu makalelerin detayl taramalar1 Besim (2003) de mevcuttur.
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3.1 Mikro Yaklasim Veri Seti

DPO 2008 hane halki biitce anketi (HHBA) calismanin bu kisminin temel veri setini
olusturacakti. HHBA KKTC ¢apinda 3.195 hane ile yliz yiize gorlisme yapilarak
gerceklestirilmistir. HHBA sayesinde hane halkinin biitiin harcama kaliplari, gelir
kaynaklari, hane fertlerinin ¢aligma statiileri gibi birgok veri elde edilmistir.Bu veriler
sayesinde degisik caligma statiistindeki hane halklarinin tiiketim egilimleri, tiiketim gelir
iliskisi gibi analizler yapilabilecektir. HHBA sonuglarina gore 15 ve izeri yaslarda toplam
7.826 kisi ile anket yapilmuistir.

Ekonometri hesaplamalarinda kullanilmak {izere oncelikle hane halki se¢imi
gerceklestirilmis ve referans haftas: icerisinde “licretli ya da ticretsiz” olarak ¢aligmayan
4290 kisi veri setinden ayiklanmigtir. Bunun yaninda kendi namina ¢aliganlar arasinda
faaliyet alani tarim olan 103 kisi de 6rneklem dig1 birakilmistir . Geriye kalan 3.433 kisi
caligma statiisiine (durumuna) gore siniflandirilmigtir.

Konu 6rneklem, kamu ¢alisani, 6zel sektor caligani ve kendi namina ¢aliganlar olarak iig
kategoriye ayrilmiglardir.Bu siniflandirma yapilirken referans kisi ve varsa esinin esas
gelirlerinin yukarda belirtilen kategorilerde olmasina dikkat edilmistir (Besim ve Jenkins,
2005). Hane fertlerinin farkli statiilerde ¢alismalar: siniflandirmayi zorlagtiracagi igin bu
tanimdaki hanelerdegerlendirmeye alinmamistir. Bu siniflandirmaya gére hane halki esas
gelirinin timii kamu sektdriinden olan 605 hane (19%), 6zel sektor ¢alisani olan 641 hane
(20%) ve kendi namina (veya igveren) yapilan islerden olan 256 hane (8%), ekonometrik
analizlerde kullanilmistir.

DPO HHBA veri seti kullanilarak asagidaki tabloda ekonometri calismasinda kullanilacak
veriler sunulmustur. Tablodan da takip edilecegi tizere,kamu ve kendi hesabina ¢alisanlarin
gida harcamalar1 pek farklilik gostermese de, kendi namina ¢alisanlarin yillik gelirleri
kamudakilere gore yaklasik %33 daha fazladir. Bu farklihik hane halki fertlerinden
kendi nama ¢aliganlarin harcamalarina gore gercek gelirlerini beyan etmediklerini

gostermektedir.
Tablo 3.1 Calisma Statiilerine Gore Hane Halk: Verileri
Kamu Calisan1 | Ozel Sektor | Kendi Namina
Calisani Calisan/Isveren
Hane halki toplam harcanabilir gelir (yillik) © 47.973 28.833 33.652
Hane halki toplam gida harcamalar: (aylhik) © 691 548 694
Referans kisi yast 41 37.8 474
Hane halk: biiyiikligii 3,39 3,47 3,58
Toplam hane sayist 605 641 256

Not: Tablodaki rakamlar DPO 2008 HHBA (2009) veri seti kullanarak hesaplanmustir.

3 Mikro yaklagimla ilgili ekonometrik hesaplamalar Tufan Ekici tarafindan yapilmugtir.
! Tarim sektoriinde galisanlarin gida harcamalari kendi tirettiklerini titketmelerinden dolay1 daha az olabilir.(Hurst et.al., 2010)
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3.2 Mikro Yaklasim Metodu

Hane halkinin ne kadar kayitdist milli gelir yarattigini hesaplamak i¢in kullanilacak
metotlardaki esas yaklasim, gercek gelirini gizleme geregi olmayan kamu calisanlar ile
anketorlerden veya diger resmi kurumlardan gergek gelirini gizleme olasilig1 yiiksek kamu
diginda ¢alisanlarin; 6zel sektor calisani, kendi namina ¢alisan / isverenin harcamalarinin
gelirleriyle karsilastirilmasidir. Bu sayede diisiik beyan veya gizlenen gelirler tespit
edilebilecektir. Bu hesaplamalar i¢in Pissarides ve Weber (1989) ile Besim ve Jenkins
(2005)'in kullandigimetotlardan yararlanilacaktir. Bu metotlara gére tahmin edilmesi
gereken iki gida esitligi s6z konusudur. Bunlar:

Ln(GIDA)=a, +a X +a, In(GELIR) (3.1)

Ln(GIDA)=b, +b,X +b, In(GELIR) + b, (In(GELIR)*X) (3.2)

Gida esitliklerindeki X degiskeni caligma durumunu gosteren kukla (dummy) degiskenidir.
Belirlenen esitlik oncelikle kamu ve 6zel sektorde ¢alisan (6zel sektor ¢alisan: iginX=1,
kamuda ¢alisan i¢in X=0) haneler i¢in hesaplanacaktir. Daha sonra gelirini gizleme
ihtimali olan ikinci gruptaki kendi namina caliganlar ile kamu ¢alisanlar1 i¢in (kendi
namina ¢alisan/igveren i¢in X=1, kamuda ¢aligan i¢in X=0) benzer esitlik hesaplanacaktir.
Bu esitlikler sayesinde degisik gruplarin marjinal tiiketim egilimleri belirlenecektir. Kamu
calisanlar1 gida harcamalar1 esas alinarak, esit gida harcamasi olan 6zel sektor ¢aligan
ve kendi namina ¢alisanlarinda gelir farklilig1 aranacaktir. Kamu ¢alisanlarimin gelirlerini
anketlere dogru beyan ettikleri varsayimiyla 6zel sektor calisani ve kendi namina
caliganlarin ne kadar gelir gizledikleri hesaplanabilecektir. Agagidaki tabloda digiik
beyanin ve yaratilan kayitdis: gelirin hangi parametrelerle hesaplanacag: gosterilmistir.

Tablo 3.2 Diisiik Beyan Ve Kayitdisi Gelirin Hesaplanmas:

PissaridesveWeber(PW) Besim ve Jenkins (BJ)
Ln(Y°/Y?) afa, a/b,
Diisiik Beyan / Kayitdisi Gelir 1-exp(-a,/a,) 1-exp(-a,/b,)

YG= Gergek gelir,YB= Beyan edilen gelir

3.3 Diisiik Beyanin Hesaplanmasi

Belirtilen denklemleri, iki agamada az kare (2SLS) metodunu ve harcanabilir gelirleri de
enstriiman olarak kullanarak tahmin yapilacaktir. Enstriimani belirlemek i¢in hanedeki
araba sayisi, hanedeki oda sayisi ve yiizme havuzu olup olmadigina bakilarak kukla
(dummy) degiskeni kullanilmistir. Elde edilen sonuglar agsagidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo 3.3 2 SLS Enstriimantal Degiskenler ve Tahminleri

Kamu - Ozel Sektor Calisani Kamu - Kendi Namina
Karsilastirmasi Calisanlar Karsilastirmast
a2 0.079 0.138
a3 0.544 0.602
b3 0.784 0.761
Diisiik Beyan Orani (PW, %) 13.5 20.5
Diisiik Beyan Orani (B], %) 10.6 19.9
Diisiik Beyan Orani (Ortalama, %) 12,1 20,2

Kullanilan iki yaklagimla elde edilen enstriimantal degiskenler kullanilarak 6zel sektor
caliganlarinin kamu ¢aliganlarina gore gelirini ne kadar gizledigi ve ayni sekilde kendi
namina c¢aliganlar/isverenler, kamu caliganina gore gelirini ne 6l¢tide gizledigi sirasiyla
hesaplanmistir. [ki yaklagim sonuglarinin ortalamasi alindiginda 6zel sektér caliganlarinin
gergek gelirlerini ortalama %12,1 daha diisiik beyan ettikleri ortaya ¢ikmaktadir. Benzer
yaklagimla kendi namina ¢alisan ve isverenlerde bu oran ortalama %20,2'dir. Bu tespitlere
gore kendi namina calisanlar/isverenler, 6zel sektor ¢alisanlarina gére daha fazla gelir
gizlemektedirler.

Ulkenin sosyal ve ekonomik istatistiki altyapisini olusturmak i¢in kullanilan yontemlerden
biri olan anketlerde yapilan yanlis veya eksik beyanlar, olusturulan gostergelerin gergegi
yansitmamasina neden olmaktadir. Bu ¢er¢evede hane halkinin anketlere dogru beyanda
bulunmamasi {ilkenin milli gelir hesaplamalariin dogru sekilde yapilmamasina neden
olabilmektedir.

3.4 Mikro Yaklasimla Kayitdis1 Milli Gelir

Caligmanin yontem kisminda da belirtildigi tizere, hane halkinin disiik beyani
kullanilarak kayitdist milli gelirin bir bileseni hesaplanabilir. Bunun i¢in ankette beyan
edilen gelirler ve hesaplanan diisiik beyan oranlar1 dikkate alinarak 6zel sektér ve kendi
namina ¢alisanlarin yarattiklar: kayitdis: mili gelir hesaplanacaktir. Tablo 3.4'den de takip
edilecegi gibi oncelikle beyan edilen gelir ve diisitk beyan oranlar1 kullanilarak olmas:
gereken gercek gelir hesaplanmistir. Buna gore 2008 yilinda 6zel sektor ¢alisanlarinin
olmasi gereken gercek geliri yillik ortalama 32.765 TL ve kendi namina ¢alisanlarin ise
42.065 TL olarak hesaplanmistir.Bu tespitler 1s18inda 6zel sektoriin ve kendi namina/
isverenlerin iilkede toplam ne kadar gercek gelire sahip olduklarini tespit etmek icin
orneklemden kitleye sosyal sigorta kayitlar1 kullanilarak gidilmistir . Sosyal sigortalar
istatistiklerine gére 2008 yilinda kendi namina /isveren olarak 11.218 ve 6zel sektérde
caliganlar da 50.627 kisidir.

15Bu yaklagimda yalnizca kayitli olan 6zel sektor ve kendi namina galiganlar kullanilacagindan hesaplanacak olan kayitdigt
milli gelir kayith ¢alisanlarin diisiik beyan1 sonucu olusan kayitdisi milli gelir olacaktir. Kayitli olmayan ¢alisanlarin yarattigi
kayitdis1 milli gelir bu yonteme dahil edilmemistir.
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Yapilan diigitk beyan tespitinin iilke geneli i¢in de gegerli oldugu varsayimiyla toplam
beyan edilmeyen harcanabilir gelir 6zel sektér ¢alisanlari icin 201 milyon ve kendi namina
calisanlar/igverenler icin ise 94 milyon TL olarak hesaplanmistir (Tablo 3.4). Bunun
devaminda DPOniin 2008 harcanabilir gelir GSMH orani kullanilarak, 6zel sektor ve
kendi namina ¢aliganlarinne kadar kayitdisi milli gelir yarattiklar: hesaplanmis ve toplam
milli gelire oranlanmistir. Hesaplamaya gore ozel sektorde kayitli ¢alisanlarin resmi
GSMH’1n %5,9u kadar kayitdisi milli gelir yarattiklar: tespit edilmistir. Gelir gizleme
orani 6zel sektor ¢aliganlarina gore daha yiiksek olan kendi namina ¢alisan ve igverenler,
toplamda sayilar1 nispeten daha az olmalarindan dolay: yarattiklar: kayitdist milli gelir
(143 milyon TL) 6zel sektor galiganlarina gore daha diisiiktiir. Bu da resmi GSMH’nin %
2,7’sine tekabiil etmektedir.Bu tespitler ¢alismanin degisik noktalarinda da ifade edildigi
gibi, ankete dayali bir tespit oldugundan kayitdisiligin alt siniridir. Bunun yaninda secilen
hanelerin yalnizca bir yetiskin ferdin caliganlardan olmasi ve tiim gelirinin yalnizca konu
tek igten olmasi da hesaplanan kayitdisi gelirin ancak alt sinir1 teskil etmektedir. Ornegin
esinin bagka bir iste calismasi veya gelirinin %30’unun kendi namina yaptig1 bir isten
olmasi hesaplara dahil edilmemistir.
Tablo 3.4 Kayitdisi Milli Gelir Hesaplamasi (2008)

Ozel Sektor Calisant Kendi Namina
Calisan / Isveren
1 | Beyan Edilen Gelir (4) 28.833 33652
2 | Diisiik Beyan orani (%) 12,1 20,2
3 | Gergek Harcanabilir Gelir () 32.765 42.065
4 | Beyan Edilmeyen Gelir (%) (3-1) 3.973 8.413
5 | Sosyal Sigortalara Kayitl Calisan 50.627 11218
6 | Yillik Beyan Edilmeyen Milli Gelir (%) (4*5) 201.169.844 94.377.034
7 | Kayitdisi Milli Gelir () 305.332.598 143.244.059
8 | Kayitdisi Milli Gelirin GSMH’ya Orani (%) 5,9 2,7
9 | Kayitdisi Milli Gelirin GSMH’ya Orani (%) 8,6
10 | Vergi Gelir Kayiplari 128.741.500
11 | Vergi Gelir Kaybinin GSMH’ya Orani (%) 24
12 | Vergi Gelir Kayiplarimn Biitce A¢igina Orant (%) 27,1

Sonug olarak DPO HHBA mikro verileri kullanarak farkli galigma statiilerindeki hanelerin
gelir gider analizi yapilmis ve toplamda kayitdisi milli gelir %8,6 olarak hesaplanmustir. Bu
hesaplama yasal gelirlerden elde edilen bir gelir oldugundan milli gelir hesaplamalarinin
diizeltilmesi i¢in kullanilabilecek bir tespittir.

Bunun yaninda kayitdis: milli gelir yarattig1 vergi kayiplari agisindan degerlendirildiginde
ise, iilkedeki vergi tabanu ile ilgili saglikli istatistik olmamasi hesaplamasini zorlastirmakta
vergi tabaninin ne kadar daha genis olmasi gerektigi tahmin edilememektedir. Yalniz,
tilkedeki vergi yiikiiniin gosterge olarak kullanilmasi, kayitdis: milli gelirin neden oldugu
vergi gelir kayiplarimin tahmin edilmesine yardimct olabilir. 2008 yili vergi yiikii dikkate
alindiginda kayitdisi milli gelirin 128 milyon TL vergi kaybina neden oldugu ve bu
miktarin ayni yildaki toplam vergi gelirlerinin % 11,1 ne tekabiil ettigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bir bagka ifadeyle GSMH’nin % 2,4ine tekabiil eden bu vergi kayiplar: yapisal sorunu
olan biit¢e agiginin da %27’sini finanse edebilecek boyutlardadir.
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3.5 Sonug

Yapilan galisgmada DPO HBA 2008 mikro verileri kullanilmis ve degisik is statiisiinde olan
hane fertlerinin harcama gelir iligkisi incelenmistir. Sonuglar KKTC * de kendi namina
calisanlar /igverenlerin gergek gelirlerinin %20’lik kismini gizledigini gostermektedir.
Bunun yaninda 6zel sektérde calisanlarin da gergek gelirinin %12,1'ini gizledigi tespit
edilmigtir. Kayith fakat diisiik beyanda bulunan bu kesimler ulusal gelirin digiik
hesaplanmasina neden olmaktadir. Yapilan hesaplamada hane halkinin diigiik beyandan
dolay: yarattig1 kayitdist milli gelir 2008 resmi GSMHnin % 8,6’s1 kadardir. Mikro
ve kiictik isletmelerin yogunlukta oldugu KKTCde, vergi oranlar1 vesosyal giivenlik
primlerinin yitksek olmasi ve bunun yaninda 6denen vergilerden tam olarak fayda
sagladigini géremeyen isletmeler gercek gelirlerini gizleme yoluna gitmektedirler. Bunu
da gerek kendi gelirlerinin gerekse yanlarinda calisanlarin gelirlerinin bir kismini resmi
kurumlardan gizleyerek yapmaktadirlar.

Bu tiir davransslarin isgiicii ve finans sektoriine 6nemli etkileri s6z konusudur. Beyan
edilen gelirlerin gercegi yansitmamasi kayitdisi ekonomi faaliyetlerinde bulunanlar ile
kayith caliganlar arasinda vergi muamelesi agisindan 6nemli farkliliklar yaratacaktir.
Seffafligin az olmasy, ¢alisan, igveren arasindaki iliskiyi karmasgik hale getirmesi
yaninda, kamu 6zel arasindaki sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde esitsizlige de
neden olmaktadir. Resmi makamlara vergi veya diger amaclar i¢in beyan edilen mali
belgelerin dogruyu yansitmamasi, isletmelerin bankalara kabul gérecek nitelikte belge
sunamamalarina neden olmaktadir. Bu durum isletmelerin finansmana erisimini de
zorlagtirmaktadir.

56



DORDUNCU BOLUM
KKTC DEKI KAYITDISI EKONOMI

4. KKTC’DEKI KAYITDISI EKONOMI: PARASALCI YAKLASIMLAR

Kayitdis1 ekonominin tespitine yonelik yapilan degisik ¢alismalar arasinda en yayin
olarak kullanilan ve bilinen parasalci yaklasimlardir. Dolayli yontemler siniflandirmasina
giren parasalci yaklagimlarda esas varsayim kayitdisi ekonomik faaliyetlerin nakit para
ile yapilmasidir. Bu varsayimdan yola ¢ikarak ekonomideki parasal biiytiklitkler analiz
edilerek kayitdiginin izleri bulunmaya ¢alisilmaktadir.

4.1 Parasalci Yaklasimlar

Yapilan literatiir taramasinda parasalci yaklagimlarin dort baghkta toplandigi ortaya
¢ikmaktadir.Bunlar sirasiyla sabit oran yaklasimi, miibadele (islem hacmi) yaklasimi,
nakit para talebi (Tanzi ekonometrik)yaklasimi ve son olarak diger nakit para talebi
(Bhattacharya ekonometri) yaklagimidir.

4.1.1 Sabit Oran Yaklasimi

Cagannin (1958) oOnerisiyle parasal verilerden yararlanarak kayitdisi ekonominin
tahminine y6nelik gelistirilen ilk 6nemli yaklasimdir. Daha sonralar1 Gutmannnin (1977)
gelistirdigi bu basit parasal oran modeli ayrica para talebi yaklasimi ve emisyon hacmi
yaklagimi olarak farkli sekillerde ifade edilmektedir. Sabit oran yaklasimi, kolay hesaplanir
olmasi sebebiyle ¢cokga tercih edilen yontemlerdendir.

Bu yaklasimda, kayitdisi ekonominin bityiikliigtinii belirlemek icin ¢ek ve senet gibi 6deme
araglarinin yerine nakit para ile yapildig1 varsayilmaktadir. Bunun yaninda, kayitdisiligin
olmadig1 zamanlarda dolasimdaki paranin miktarinin toplam mevduata olan oraninin
sabit kalacag1 varsayllmaktadir. Bu oranin artmasi halinde nakit paraya olan talebin de
artacag ve kayitdisi ekonominin hasil olacagi varsayilmaktadir. Ilgili yaklasimin en 6nemli
eksikligi kayitdis: ekonomik faaliyetlerde 6deme seklinin yalnizca nakit para oldugu ve
paranin dolagim hizinin kayith ekonomideki hiza esit oldugunun kabul edilmesidir.Buna
gore kayitdisi ekonomi agagidaki model kullanilarak hesaplanmaktadir:

C=C +C, (4.1)
D=D_ +D, (4.2)
k =C /D, (4.3)
k =C_ /D, (4.4)
v, =Y /(C,+D) (4.5)
v,=Y /(C,+D) (4.6)
B=v/v, (4.7)

Denklem (5.1) ve (5.2)de C dolasimdaki para miktarini, D toplam (vadesiz) mevduat
gostermektedir. Denklem (5.3) ve (5.4)de k her iki ekonomide olan dolasgimdaki para
miktariyla toplam mevduat oranini belirtmektedir. Ayrica, denklem (5.5) ve (5.6) kayith
ve kayitdisi kesimlerde paranin gelir dolagim hizini gostermektedir.
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Kayitdist ekonomi boyutunu, Yu belirlemek i¢in yukarida verilen denklemlerden
yararlanarak agagidaki ana formiil tiiretilebilir:

1, (& +D(C- kD)
“p(k, +1)(k,D - C)

(4.8)

Burada Y milli geliri, C dolasimdaki para miktari, D vadesiz mevduat, p parametre, O
kayitli ekonomi ve U kayitdisi ekonomiyi temsil etmektedir.

k 'nun sonsuza gittigini, k nun tiim zaman boyunca sabit oldugunu ve f'nin1’ esit oldugu
disiiniliirse, sabit oran yaklagimi son sekli denklem 9'daki gibidir.

Yu = Yo (C_—k"l)) (4.9)
(k, +D(D)

Sabit oran yontemi kullanilarak OECD iilkelerinde yapilan hesaplamaya gore 1960
yillarinda % 5.1 olan kayitdisi ekonomi 2000’1i yillarin baginda %16,8% ulagmustir (Scheider
(2000, aktaran Yilmaz 2006). Ayni kaynak ABD gelir idaresi IRS’in ve Feige (1993)
tahminlerinin kayitdisinin 6zellikle 70’li yillarin sonundan itibaren artisa gectigi ve IRS
gore 1990 yilinda %34, Feige gore de ayn1 yilda %17 oldugu tespit edilmistir. Gelismekte
olan ve gecis ekonomilerinde nispeten kayitdisiligin daha yiiksek hesaplandigi, buna gore
dontisen ekonomilerde 90’11 yillarda ortalama %30’lar civarinda oldugu hesaplanmigtir.

Ogiing ve Yilmaz (2000) basit parasal oran yaklagimini kullanarak, 1960/1998 yillari
arasinda Tiirkiyede kayit dis1 ekonominin miktarini tahmin etmistir. Caligmada yazarlar
basit parasal oran yaklasimi uygulayarak, 1979 yili icin kayith ekonominin kayit dis:
ekonomiye oranini % 6.4 ve 1998 yili i¢in % 25.8 olarak hesaplamiglardir. Ilgin (2002)
basit parasal oran yontemiyle 1968/2001 dénemi igin Tiirkiyede kayit disi ekonominin
bityiikligiinii tahmin etmistir. Buna gére, 1968/2001 yillar1 aras: kayit digiligin GSMH’ya
oraninin ortalama % 45 oldugunu, 1981/1990 déneminde ortalama % 35.6 olan oranin,
1991/2001 doneminde artarak ortalama % 64.4% ulastigini, kayit dis1 ekonominin sene
bazindaartis egilimiarz ettigi, 1994 krizi sonrasinda 1995 yilinda % 84e kadar yiikseldigini,
2000 yilinda % 54% diistiikten sonra 2001 krizi sonrasinda tekrar artarak GSMHnin %
66.2 sini tegkil ettigini hesaplamigtir.

Besim (2003) sabit ve gelistirilmis para oranlariyla 1977-1999 donemi i¢in kayitdis:
ekonomiyi ortalama %41 olarak hesaplamistir.

4.1.2 Miibadele ( Islem Hacmi) Yaklasimi

Bu yaklagim Feige (1979, 1989, 1996) tarafindan gelistirilerek ilgili literatiire katilmigtir.
Bu yaklagim Fisher’in (1911) para miktar teorisini esas almaktadir. Fisher’in para teorisine
goretilkede tiretilen toplam mal ve hizmetlerin piyasa degeri, para arzinin paranin dolasgim
hiziyla ¢arpimina esittir.

M*V=P*T (4.10)
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Feige, bu yaklasima gore islem hacmi olan T ile GSMH arasindaki iligkinin uzun vadede
sabit bir oran oldugunu varsayar. Buna gore belirli bir dénemde MV nin belirledigi GSMH
rakamu ile resmi kurumlarin yayinladig: gelir istatistikleri arasinda fark olmaktadir. Bu
fark kayitdig: ekonomi olarak goriilmektedir. Miibadele Yaklagiminda paranin dolagim
hizinin, kayitl ve kayitdis1 ekonomide ayn1 ve séz konusu dolagim hizinin sabit oldugu
kabul edilmektedir (Schneider ve Ense, 2000). Buna gore:

(PY)*= (PY) +(PY), (4.11)
CV_+DV =PT (4.12)

Eger toplam islem hacmi toplam gelir ile dogru orantili ise, miktar teorisi esitliginden
yararlanarak asagidaki denklem belirlenir.

(PT)/(PY)*=K*= CV_+DV /(PY)* (4.13)
Sonug olarak kayitdisi ekonominin biytikliigii denklem 4.14 kullanarak hesaplanabilir.

(PY), =

LD v, =@y -@Y),  (419)

Burada, (PY)*: toplam gelir, (PY)r: kayith gelir, (PY)u: kayitdis: gelir, C: dolasimdaki para
miktari, VC: paranin dolasimdaki hizi, D: vadesiz mevduat, Vd: vadesiz mevduat hizt
ve PT: toplam islem hacmi. Denklem 5.14'de basit parasal oran yonteminde oldugu gibi
kayitli ve kayitsiz toplam iglem miktarinin toplam gelire oranini gosteren k*’nin tahmin
edilmesi gerekmektedir. Bu denklemde paranin dolagim hizi kayitl gelirin para miktarina
orani olarak degil fiziksel bir sekilde el degistirme hizi olarak ele alinmaktadir.

Ozetle bu yaklasim GSMH ile islem hacmi (PT) arasinda sabit bir iliski oldugunu
varsaymakta ve islem hacminin 6l¢tilen GSMHya oranindaki her artisin kayitdis
ekonomide bityiimenin bir gostergesi olarak degerlendirilebilecegini 6ngérmektedir.

Miibadele yaklasimu, sabit orandan farkli olarak cari hesap sistemlerinde kayitli olmayan
6demelerin toplam hacmi {izerinde yogunlagmaktadir. Diger taraftan sabit oran1 yontemi
nakit stokundaki nispi degisikliklere dayalidir (Yilmaz, 2006). Bunun yaninda miibadele
yaklagiminda kayitdisi islemlerin yalnizca nakit para ile degil, tim 6deme araglar1 (¢ek-
senet dahil) kullanilarak yapilabilecegi 6ngortlmiistiir.

Bu yontem ilk 6nce ABD ekonomisi i¢in Feige (1979) tarafindan uygulanmis ve 1939
yilinin en diigiikk kayitdisihigin oldugu yil varsayimiyla 1976 yili igin 200 milyar dolar
(GSMH’nin %13 kadar)hesaplanmistir. Benzer sekilde Kanada i¢in %22 Britanya i¢in %14
hesaplanmistir (Thomas, 1992). Bu yontem genel olarak sabit para orani yénteminden
daha yiiksek sonuglar vermektedir. Bunun temel nedeni kayitdist islemlerin yalnizca nakit
para ile degil diger 6deme araglar ile de yapilabilecegini varsaymaktir. Bunun yaninda
metodun ara iglemleri de (intermediate transactions) hesaba katmasidir. Halbuki milli
gelir hesaplamalarinda ara islemler ¢ikartilmakta ve yalnizca kisi ve firmalarin trettigi
katma deger hesaplanmaktadir.
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4.1.3 Nakit Para Talebi Yaklasimi (Tanzi Ekonometrik Metodu)

Parasalc1 yaklagimlarindan bir digeri olan nakit para talebi yaklasimi ilk olarak Cagan
(1958) tarafindan kullanilmistir. Cagan, bu yaklagimi kullanarak ABD i¢in 1919 ve 1955
donemleri arasi nakit para talebi ve vergi iliskisini hesaplamistir. Daha sonralar1 Gutmann
(1977) ayni yaklasimi gelistirerek 1937 ve 1976 yillar1 arasinda nakit para ve toplam para
arzi miktarlar1 arasindaki orani incelemistir (Schneider, 2003). Ekonometrikmetot olarak
da literatiire gecen bu metodu en ¢ok kullanan aragtirmacilarin basinda Tanzi (1980, 1982,
1983) gelmektedir.

Sabit oran yontemi esas alinarak gelistirilen ekonometri yaklasgimdaki temel
mantik,kayitdisi ekonomilerde islemlerin nakit para ile yapildig1 ve paranin dolagim
hizinin kayith ve kayitdisi ekonomilerde ayni oldugu varsayimidir. Nakit paranin (C)
genis tanimli paraya (M2) oranimn, kisi basina diisen reel gelir, mevduat faiz orani,
kamu personel harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani, ortalama vergi orani
ve enflasyon oranina bagli oldugunun kabul edildigi bu yontemde, nakit para talebi bir
regresyon analizi ile tahmin edilmektedir. Ikinci bir regresyon analizi yapilarak vergi
degiskenin sifir alinmasi suretiyle verginin olmadig1 durumda ortaya ¢ikacak ikinci bir
nakit para talebi hesaplanmaktadir. Iki para iglemi arasindaki fark, kayitdist ekonomiyle
ilgili nakit para durumunu gostermektedir. En son iglemde ise, paranin dolagim hizindan
ve kayitdis1 ekonomiye iliskin nakit para miktarindan yararlanilarak kayitdis1 ekonominin
bityiikligii tahmin edilmektedir.

Tanzi'nin (1983) temel regresyon denklemi agagidaki gibidir:

RCM?2 =a,YT“ WSY“ IR“ INF“* PGNP“ (4.15)

veya
InRCM 2 = ey +a; InYT + at, InWSY + ¢y InIR + ¢, mINF + ¢, In PGNP + £, (4.16)
Ln: Dogal logaritmayz,

RCM2: Dolagimdaki paranin genis tanimli paraya orani,

YT: Vergilerin milli gelirdeki payz, (+)

WSY: kamu ¢aliganlarinin toplam iicret ve maaglarin GSMH’ya orani, (-)

IR: Tasarruf mevduati faiz oranu,(-)

INF: Enflasyon orani, (+)

PGNP: Kisi bagina diisen milli geliri géstermektedir. (+)

Belirlenen degiskenlerin C/M2 iizerine etkilerinin 6l¢lilmeye ¢alisildigi bu modelde
artan vergi oran ve yiikiiniin C/M2 {izerinde pozitif etki yapmasi beklenmektedir. Bunun
yaninda faizlerin artmasi paranin firsat maliyetini artiracagindan negatif, enflasyonun
pozitif, kamu 6demeleri gek ile yapilacagindan negatif etki yapmasi beklenmektedir. Son
olarak kisi bas: gelirin artmasi refahin gostergesi olarak tanimlanmakta ve bireylerin daha
fazla kredi karti, ¢ek gibi nakit digt 6deme araglar1 kullanmay: tercih edeceklerinden C/M2
tizerindeki etkinin negatif olmasi beklenmektedir.
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Tanzi (1983) ekonometrik yontemi kullanarak ABD’nin 1930-1980 arasi kayitdist
ekonomi ve vergi kagak¢iligint hesaplamustir. Caligmaya gore 1980 yilinda ulusal hesaplara
dahil olmayan kayitdist milli gelir resmi GSMH’nin % 4,49’u kadar hesaplanmus, vergi
kagak¢iliginin ise GSMH’nin %6,07’si kadar oldugu belirlenmistir.

Ilgin (1999) Tirkiye i¢in kullandigi bu yontemle, kayitdisi ekonominin 1975-1992
donemleri i¢in ortalama kayitli resmi GSMH’nin % 35’i civarinda oldugunu hesaplamuistir.
Benzer yontem Besim (2003) tarafindan KKTC i¢in kullanilmis ve 1977-1999 dénemi igin
kayitdisi ekonomininGSMH’nin %20%si, vergi kagak¢iliginin da GSMH’nin % 44t kadar
oldugu belirlenmistir. Ayni ¢alismada kayitdisi ekonomi doksanl yillarda ortalama %28,
vergi kacakeiligr da %48 olarak hesaplanmistir.

4.2 Parasalci Yaklagsimlarla KKTCde Kayitdisi Ekonominin Hesaplanmasu
Bu boliimde ozellikle 90’l1 yillara kadar yaygin olarak kullanilan parasalci yontemler
kullanilarak KKTCdeki kayitdis1 milli gelir hesaplanmistir.

4.2.1 Sabit Oran Yaklasumi

Sabit oran yaklasimi,gizlenen ekonomik faaliyetlerde 6demelerin genellikle nakit olarak
yapilacag: varsayimina dayanmaktadir. Dolasgimdaki para miktarinin kayith ve kayitdisi
ekonomide kullanilan para miktarinin toplamina esit olacag diistintilecek olursa, paranin
dolagim hiz1 sabit kalmak suretiyle, dolasimdaki para miktarinin toplam mevduatlara
olan oraninin artmasi kayitdisi ekonomik faaliyetlerin arttigina isaret etmektedir.

!¢ Parasalci yaklagimlarla yapilan hesaplamalar Sami Fethi, Salih Katircioglu ve Mustafa Besim tarafindan yapilmistir
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Tablo 4.1 Sabit Oran Yaklasimiyla KKTCde Kayitdisi Ekonomi (1977-2011)

Kayitdis1 islemlerin Kayitdis islemlerin Kayitdis1 islemlerin 3/4'niin
yalnizca nakit ile yapilmasi | 2/3iiniin nakit ile yapilmasi nakit ile yapilmasi
YIL GSMH KDEk=0.389 | KDE1IGSMH | KDEGSMHk | KDE2GSMH | KDEGSMHk KDE 3
% =2 % =3 GSMH %
1977 3.811 249 6,5 492 12,9 396 10,4
1978 5.281 621 11,8 1.286 24,4 1.014 19,2
1979 8.505 979 11,5 2.025 23,8 1.598 18,8
1980 17.542 1.545 8,8 3.113 17,7 2.483 14,2
1981 24.526 1.592 6,5 3.140 12,8 2.526 10,3
1982 34.148 3.106 9,1 6.277 18,4 5.001 14,6
1983 47.040 2.145 4,6 4.159 8,8 3.369 7,2
1984 73.937 9.878 13,4 20.791 28,1 16.292 22,0
1985 126.874 15.364 12,1 31.947 252 25.158 19,8
1986 195.142 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1987 289.106 174 0,1 324 0,1 267 0,1
1988 485.848 39.465 8,1 79.026 16,3 63.190 13,0
1989 910.058 145.522 16,0 314.326 34,5 243.664 26,8
1990 1.547.793 298.368 19,3 666.374 43,1 509.324 32,9
1991 2.273.698 404.420 17,8 889.526 39,1 684.315 30,1
1992 4.037.702 775.074 19,2 1.729.602 42,8 1.322.445 32,8
1993 6.941.224 1.501.290 21,6 3.436.551 49,5 2.598.986 37,4
1994 16.581.566 4.886.896 29,5 12.200.609 73,6 8.878.664 53,5
1995 35.178.971 14.520.643 41,3 41.980.537 119,3 28.504.410 81,0
1996 63.576.940 7.722.710 12,1 16.063.571 253 12.648.374 19,9
1997 | 117.683.403 23.823.661 20,2 53.745.145 45,7 40.902.274 34,8
1998 | 233.660.805 58.168.150 24,9 137.924.347 59,0 102.715.296 44,0
1999 | 407.069.775 | 114.589.110 28,1 281.776.497 69,2 206.466.864 50,7
2000 | 651.380.055 | 162.043.393 24,9 384.153.131 59,0 286.111.321 43,9
2001 |1.070.424.473 | 198.247.612 18,5 439.329.658 41,0 336.905.028 31,5
2002 |1.418.703.263 | 188.274.162 13,3 395.903.319 27,9 310.341.890 21,9
2003 |1.907.070.964 | 368.705.160 19,3 823.948.829 43,2 629.604.274 33,0
2004 |2.520.806.747 | 467.052.216 18,5 1.035.097.016 41,1 793.750.441 31,5
2005 |3.143.699.611 | 219.732.054 7,0 435.424.977 13,9 349.625.349 11,1
2006 |4.101.387.190 | 413.713.466 10,1 843.802.693 20,6 669.740.173 16,3
2007 |4.671.255.885 | 523.713.481 11,2 1.079.618.623 23,1 853.205.913 18,3
2008 |5.157.412.657 | 901.240.248 17,5 1.976.003.951 38,3 1.522.187.229 29,5
2009 |5.415.280.699 | 630.804.370 11,6 1.305.832.094 24,1 1.030.220.685 19,0
2010 |5.649.534.936 | 891.441.309 15,8 1.921.445.210 34,0 1.490.810.859 26,4
2011 |5.883.789.173 | 595.579.473 10,1 1.215.137.541 20,7 964.344.944 16,4
Ortalama Ortalama Ortalama
1977-1990 91 19,0 14,9
1991-2000 24,0 58,3 42,8
2001-2011 13,9 29,8 23,2

Tanimlanan yonteme bagl olarak ilk asamada KKTCde hangi yilin baz yili olarak
secilecegine karar vermek i¢in nakit / mevduat oraninin (k, = C / D,) en diisiik oldugu
yil aranmustir. 1997-2011 yilllar1 degerlendirildiginde bunun 1986 yili oldugu ortaya
¢ikmaktadir.
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Buna gore ko = C /D, = 0.389 1986 yili olarak segilmesiyle, 1977-2011 d6énemi igin sabit
oran yaklasimi ile tahminler yapilmistir (Tablo 4.1). Yapilan hesaplamada kayitdisinin
olmadig1 varsayilan 1986 yili disinda kayitdisi ekonomi %7 ile %81 arasinda degismektedir.
Ayni donemde ortalama kayitdis1 %14,8 olarak hesaplanmigtir.

Hesaplamalar, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin iigte birinin vadesiz (¢ek vd.)hesap ( 2/3
nakitle) ve dortte birinin ¢ekle ( 3/4 nakitle) yapildig1 varsayilarak hesaplanmis ve tablo
4.1'de sunulmugtur. Kayitdis: faaliyetlerin bir kisminin ¢ek hesabiyla yapilabilecek olmast
toplam kayitdisilig1 artirabilecektir. Buna gore tablo 5.1den de takip edilebilecegi tizere
KDE 2 ve KDE 3 rakamlar1 KDE le gore nispeten daha yiiksek bulunmustur.Yapilan
hesaplamanin ti¢ degisik versiyonunda da kayitdis1 ekonomi donemsel ortalama olarak
en diisitk 80’li, en yiiksek 90’1 yillarda olup 2000’li yillarda nispeten azalan bir egilim
gostermistir. Enflasyonun yiiksek, krizlerin yogun oldugu dénemlerde (1994, 2000, 2008-
2009) kayitdis: ekonomik faaliyetlerinin arttig1 gézlemlenmektedir. Sabit oran yaklagimi
kayitdist ekonominin detaylar1 hakkina bilgi vermesede, hangi dénemlerde artig
konusunda 6nemli isaretler vermektedir (Grafik 4.1).

Grafik 4.1 Sabit Oran Yaklasimiyla Kayitdisi Ekonomi (1977-2011)
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Benzer tespitler Yilmaz (2006)da Tiirkiye i¢in yapilan hesaplamalarda da goriilmekte ve
kayitdisilik faaliyetlerinin enflasyonun yiiksek oldugu dénemler ile kriz donemlerinde
daha yiiksek oldugu hesaplanmistir. Sonug olarak bu yontemlerle yapilan tespitlerle
KKTCde kayitdisi ekonominin son dénemlerde ortalama % 20’ler civarinda oldugu
tespit edilmistir. Bu tespit kayitdist milli gelir olup ulusal gelire yansimayan faaliyetleri
agiklamaktadir.

Bu yonteme getirilen en biiyitk elestiri baz yilinda kayitdisi ekonomi olmadig:
varsayimidir. KKTC 6zelinde bu durum degerlendirildiginde 1986 yilinda kayitdis:
ekonomi olmadigini savunmak dogru olmayacaktir. Bu durumda bu yaklagimin bir
bakima kayitdis1 ekonomideki degisimi yillara nispeten degerlendirdigi soylenebilir.
Konu yaklagima getirilen bir diger elestiri, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin yildan yila
ok yiiksek oranlarda degismesidir. Sekilden de takip edilecegi tizere 1994 yilinda % 53,5
olan kayitdist ekonomi bir yil sonra %81 yiikselmistir. Benzer seklide 1994-1995 yillar1
arasinda kayitdisi ekonomi %28 artmistir. Bu yiiksek oranl degisimin agiklanmasi zordur.
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Asagidaki tabloda benzer yontemle degisik iilkelerde yapilan tespitler yer almaktadir.
Tiirkiye i¢in yapilan hesaplamada kayitdisi ekonomik faaliyetlerin %4,9 ile %178 arasinda
degistigi ve 2000’li yillarin baginda en yiiksek oran olan %178% eristigi tespit edilmistir
(Yilmaz, 2006). Tablodan da goriilecegi tizere konu yontem 2000’li yillar sonras: fazla
kullanilmamaktadir.

Tablo 4.2 Diger Ulke Calismalart ile Karsilastirma: Sabit Oran Yaklagim:

Ulke Tahmin Yontemi Analiz Donemi Kayitdis1 Ekonominin GSMH’ya Orani (%)
Almanya Sabit Oran 1980 4-13
Italya Sabit Oran 1981-1985 29.3
Britanya Sabit Oran 1981-1985 7.2
Tiirkiye Sabit Oran 1970-1992 26.0

1971-2004 4.9-178
AB Sabit Oran 1981-1985 17.75
ABD Sabit Oran 1979 13.5-28
GKRY Sabit Oran 1981-1985 31.5
KKTC Sabit Oran 1977-1990 14,9
1991-2000 42,8
2001-2011 23,2

Kaynak: Yilmaz (2006), Besim (2003)

4.2.2 Miibadele (Islem Hacmi) Yaklasimi

Kayitdis1 ekonomiyi 6l¢meye iliskin olarak getirilen Miibadele Yaklasimi'nda, Fisher’in
Miktar Teorisi esitligi kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede, para arzinin M, paranin dolagim
hizinin 'V, genel fiyat seviyesinin P ve islem hacminin T oldugu diisiiniilecek olursa, iilkede
retilen toplam mal ve hizmetlerin piyasa degeri, para arzinin paranin dolasim hiziyla
carpimina esittir.Bu yaklasima goére yapilan analizlerde nakit kullaniminin en az oldugu
1986 yili baz alinarak yapilan hesaplamada kayitdist ekonomi 1977 ile 2011 yillarin:
kapsayan donem i¢in hesaplanmistir. Konu dénemde ortalama %42 olarak hesaplanan
kayitdisi ekonomi, 1977-1989 yillar1 arasinda %34 olarak hesaplanmistir. Sonraki
donemlerde; 1990-2000 yillarinda ortalama %52, 2001-2011 déneminde ortalama %42
olarak hesaplanmistir. Asagidaki sekilden de goriilecegi tizere, kayitdis1 ekonomi 2000’li
yillarin bagindan itibaren diisen bir egilim izlemis ve 2011 yil1 itibariyle %38’ gerilemistir.
Ikinci dénemde ise kayitdigihgin ortalama %15 oldugu belirlenmistir.

Grafik 4.2 Miibadele (Islem Hacmi) Yaklasimiyla Kayitdisi Ekonomi (1990-2011)
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Tablo 4.3 Diger Ulke Calismalari ile Karsilastirma: Islem Hacmi

Ulke Tahmin Yontemi Analiz D6nemi Kayitdist Ekonominin
GSMH’ya Orani (%)
Almanya Islem Hacmi 1981-1985 29.3
jtalya islem Hacmi 1981-1985 34.3
Birlesik Krallik Islem Hacmi 1981-1985 159
Tiirkiye Islem Hacmi 1970-1992 26.0
AB Islem Hacmi 1981-1985 26.5
GKRY Islem Hacmi 1981-1985 24
KKTC Islem Hacmi 1977-1989 34
1990-2000 52
2001-2011 42

4.2.3 Nakit Para Talebi Yaklasimi (Ekonometrik Tanzi Metodu)

Bu yontemde, nakit para talebi ekonometrik bir denklem ile tahmin edilmektedir. Iki
asamali yapilan bu yontemde nakit para talebi bir regresyon analizi ile tahmin edilmektedir.
Birinci asamada yillara gore belirlenen en diisitk oran tizerinden kayitdisilik belirlenir. Bu
durum tamamen kayitdisi ekonominin boyutunu vermektedir. Ikinci agamada ise vergi
degiskeni sifir alinmak suretiyle verginin olmadig1 durumda ortaya ¢ikacak ikinci nakit
para talebi tahmin edilmektedir. Bu asamada ise vergi kagak¢iligi ve kaybiin boyutu
hesaplanmaktadir.

1977-2011 verileri OLS regresyonu kullanilarak yapilan tespitte, sonuglar istatistiki
olarak anlamli ¢tkmustir. Tablo 4.4den de takip edilecegi iizere bagimsiz agiklayan
degiskenleristatistiki olarak anlamli ve beklenen isarete sahiptirler. Vergi oranlarim
aciklayan LYT beklenildigi gibi pozitif isarete sahip ve istatistiki olarak anlamlidir. Bu
da vergi ytkiindeki artisin nakit kulanim talebini artiracagir ve dolayisiyla kayitdisi
faaliyetlerin de daha fazla artacagini anlatmaktadir. Bunun yaninda faiz, enflasyon, kisi
bas1 gelir ve kamu maas 6demeleri beklenen isarete sahiptirler.

Tablo 4.4 Nakit Para Talebi Modeli OLS Regresyon Sonuglar:

Bagimli degisken : LRCM2
Nakit Para Talebi Modeli katsay1 t-degerleri
C 1,59 (1.15)
LYT 0.39 (1.69) *
LWSY -0.96 (-1.70)*
LIR 20.12 (2.68)
LINF 0.21 13.5-28
LPGNP 0.51 (-4.31)
R? 0.98
AjdR? 0.97
DW 1.70

Not: t-testleri parantez igerisinde verilmis ve tiimii %5 anlaml testini gegmektedirler.Tek yildiz ( *) % 10 anlamli seviyede
oldugunu anlatirken geriye kalanlar % 5 ve % 1 seviyelerindeanlamlidirlar. L dogal logaritmay1 anlatir.

Hesaplanan model kullanilarak kayitdisi ekonomi 1977-2011 yillar1 i¢in hesaplanmigtir.
Yapilan tespitte 1977-1989 arasi kayitdist ekonomi ortalama %8,4, 1990-2000 aras1 % 23,8
ve 2001- 2011 arast i¢in ise % 24,9 olarak hesaplanmustir.
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Asagidaki sekilden de takip edilecegi tizere, kayitdigt ekonomi 1990-2011 yillar1 arasinda
genelde %20-30 arasi seyretmistir. 2000’li yillarin basindan itibaren artisa gegen oran
ozellikle ekonominin yiikselise gectigi 2002 yili sonrasinda artigin1 devam ettirmis ve
2005 yilinda ¢ok derin bir diisiis gostermistir. Bu gerileme ayni yilda isgiicli piyasasinda
yasanan kayitdisiliktaki diisiisle paralel gerceklesmektedir.Yalniz gerilemenin yiiksek
oranda olmasi a¢iklanmasini zorlastirmaktadir. Sonraki yillarda kayitdisilik %20-25
bandinda seyretmistir.

Grafik 4.3 Nakit Para Talebi Yaklasumiyla Kayitdisi Ekonomi (1990-2011)
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KKTCdeki kayitdigi ekonomi diger iilkelerle kargilastirildiginda, Tiirkiye ve Italya diginda
kalan iilkelere gore 2000’li yillara kadar daha yiiksek bir orana sahip olmustur (Tablo 4.5.)

Tablo 4.5 Diger Ulke Calismalari ile Karsilastirma: Nakit Para Talebi Yaklasimi

Ulke Tahmin Yontemi Analiz Donemi Kayitdis1 Ekonominin GSMH’ya Orani (%)
Almanya Ekonometrik 1994-95 13.5
Italya Ekonometrik 1994-95 26.1
UK Ekonometrik 1994-95 12.5
Tiirkiye® Ekonometrik 1975-1992 6-20

1971-2000 18-30
AB Ekonometrik 1994-95 18.05
ABD Ekonometrik 1984 16.8
GKRY* Ekonometrik 1994-95 5.9
KKTCA Ekonometrik 1990-2000 23,8

2001-2011 24,9

Not: A.Yazarin tahmin dl¢iimlerini yansitmaktadir.
B. Diger rakamlar Vuslat Us (2004), ve
C. Fethi ve digerleri (2006) makalelerinden alinmustir. Tablolardaki belirtilmeyen rakamlar ise Schneider and Enste (2000)
makalesinden alinmuistir.

Ekonometrik Yaklagim yontemi de islem hacmi ve sabit oran yaklasimi gibi cesitli agilardan
elestirilmigtir. Bu yontemi, kayitdis1 ekonomik islemlerinin sadece nakit ile yapildiginin
varsayllmasi, kayit dis1 ekonomiye neden olan tek faktoriin vergi yiikii olarak kabul
edilmesi, kayitli ve kayit dis1 ekonomideki paranin dolagim hizinin esit olarak ele alinmasi
ve kayitdigi ekonominin olmadig temel bir yilin baz alinmasi nedeniyle elestirilmektedir
(Schneider, 2000). Bu elestirilerden olsa gerek ki 2000’li yillar sonrast bu yaklasim fazla
ilgi gormemistir.
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BESINCI BOLUM
URETIM GIRDILERINI ESAS ALAN YAKLASIM

5. URETIM GIRDILERINI ESAS ALAN YAKLASIM: ENER]Ji YONTEMI
5.1 Yontemin Genel Tanimz

Kayitdis1 ekonominin bityiikligiiniin 6l¢timiinde kullanilan ve dolayli yontemlerden
olan elektrik tiiketimi yaklasiminda, elektrik harcamalarinin yada tiiketiminin ekonomik
faaliyetlerle bire bir iligkili oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklasim, elektrik tiiketimi
verileri baz alinarak hesaplanan ekonomik faaliyetler ile gerceklesen ekonomik faaliyetler
arasindaki farkin kayitdisi ekonomik faaliyetlerin biiytkligiinii verdigi varsayimini
yapmaktadir. Bu yaklasimdaki en 6nemli nokta elektrik sistemlerinin ¢ok donaniml
olmadig: iilkelerde, elektrik tiiketiminin kacak olabilecegi varsayilarak, elektrik tiiketimi
yerine elektrik iiretimini gosteren verilerin kullanilmasimin gerekliligidir. Bu sebepledir
ki ekonomik literatiirde elektrik titketimi yaklagimi olarak kabul edilen yontem bazi
calismalarda elektrik tiretimi yaklagimi olarak ifade edilebilmektedir.

5.1.1 Basit Elektrik Uretimi Yaklasimi

Bu yaklagim Kaufmann ve Kaliberda (1996) tarafindan gelistirilmis kayitdisi ekonominin
buylikliigiinii 6l¢meye yarayan basit bir elektrik titketimi metodudur. Bu yaklagima gore,
elektrik titketim miktari, ekonomik faaliyetlerin en iyi gostergesi sayllmaktadir. Bir bagka
degisle, elektrik titketiminin gelire olan esnekliginin bire esit oldugu varsayillmaktadir.
Bu varsayima gore, elektrik tilketim miktarinmn artis hizinin GSMHnin artis hizina
esit olacagr ve tahmin edilen GSMH ile resmi GSMH arasindaki farkin ise kayitdist
ekonominin biiytikliigiini gosterecegi kabul edilmektedir.

Ote yandan, yapilan ¢alismalarda kayitdist ekonominin eksi degerde ¢ikmis olmast ise,
elektrik tiiketimi metoduna getirilen elestirileri hakli ¢ikarmaktadir. Tek basina elektrik
titketimi ekonomik faaliyetlere iliskin yeterli bir gosterge sayillamaz. Buna ilaveten,
elektrik tiiketiminin gelir esnekligi, gerek zaman igerisinde ve gerekse iilkeden iilkeye
degisim gostermektedir. Son olarak ise, elektrik titketimi teknolojik ilerleme sonucu daha
verimli diizeyde gergeklesmektedir. Bu sebeple, elektrik titketiminin gelir esnekliginin
bire esit oldugu varsayimi gercekdis: sayllmaktadir. Son olarak ise, kagak elektrik tiiketimi
olabilecegi varsayimi altinda elektrik iiretimine iliskin kullanilan verilerin giivenilirligi,
sozkonusu dl¢ctimlerde de kagak olabilecegi ihtimali sebebiyle tartigmalidir (Schnedier ve
Enste, 2000).

5.1.2 Degistirilmis Elektrik Uretimi Yaklasimi

Basit elektrik tiiketimi metoduna getirilen elestirilerden dolayz, ilgili metot degistirilmis,
elektrik tiiketiminde gergeklesen degisikliklerin toplam ekonomik faaliyetler disinda
degiskenlerden etkilenip etkilenmedigi arastirilmigtir (Eilat ve Zinnes, 2000). Buna gore,
elektrik titketimindeki degisimlerin, elektrik fiyatlar;, GSMH, imalat sanayi katma degeri
gibi toplam ekonomik faaliyetlere iliskin degiskenlere baglh olabilecegi diistiniilmektedir.
Regresyon analizi sonucu elde edilen elektrik titketimi denkleminin hata terimlerinin ise
kayitdis1 kalan ekonomik faaliyetleri icerdigi 6ngoriilmektedir.
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Tiiretilen bu seriden yiizdelik degisim alinmas: sureti ile degisim hizinin hesaplanmasinin
ardindan sabit fiyatlarla GSMHde kaydedilen degisim hizinin yiizdelik degisimlerinin
almmasi sonucunda, iki degisim hizinin arasindaki fark kayitdisi ekonominin biiyiime
hizin1 gostermektedir.

5.1.3 Karma Elektrik Uretimi Yaklasumi

Basit ve Degistirilmis elektrik tiiketimi yaklagiminin kayitdisi ekonominin biiytikliigiine
iliskin vermekte oldugu rakamlar1 daha saglikli ve daha yapic1 bir duruma kavugturmak
amaciyla her iki yontemin harmanlanmas: diigintlmiistir. Bu sebeple, degistirilmis
toplam elektrik titketiminden elde edilen esneklik degerlerinin kullanilmasi ile basit toplam
elektrik titketimi yaklagimi yoluyla kayitdis: ekonominin biiyiikliigii hesaplanmistir.

5.1.4 Lacko Yonetimi

Bu yontemde lacko (1996, 1998, 1999, 2000) hanehalkinin enerji harcamalari ile kayitdisi
ekonominin bire bir iligkili Bu yontemde lacko (1996, 1998, 1999, 2000) hanehalkinin
enerji harcamalari ile kayitdis: ekonominin bire bir iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.
Lacko ilgili ¢aligmasinda elektrik tiiketiminin bazi tilkelerde ¢ok yiiksek oldugunu ve
bunun kayitdigilikla ilgili oldugunu varsayiyor. Lacko modelinde iki asamali regresyon
denklemi 6nermektedir.

LnE=alnC+blnPR+cG+dQ+eH (5.1)
H=kT+g(S-T)+hD (5.2)

E: hanebasi elektrik tiiketimi,

C: hanebagi normal titketim

PR: kws bast harcanan reel fiyatla

G: aylik hanede harcanan 1s1.

Q: enerji kaynaklarinin tiim enerji kaynaklarina oran

H: niifus bagina diisen kayitdis: boyutu,

T: mal ve hizmetler iizerindeki gelir, kar ve verginin GSYIH oram

S: sosyal hizmet harcamalarinin GSYIH orani

D: 14 yas tistii aktif kazanan niifus

Burada 6nce ikinci denklemdeki H bulunur ve birinci denklemdeki yerine konarak
birinci denklemdeki parametreler tahmin edilir. Kayitdist ekonominin gergek degerini
hesaplamak igin kayitdigindaki bir birim elektrik harcamalarinin ne kadar GSYIH
tirettigine bakilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

5.2 Enerji Kullanimi Yonteminde Diinya Tecriibeleri

Fiziksel Cikti Yontemi ilk olarak Lizzeri (1979); daha sonra Del Boca ve Francesco
(1982), Alejadnro Portes (1996); Kaufmann ve Aleksander Kaliberda (1996); Johnson,
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Kaufmann ve Shleifer (1997) tarafindan kullanilmigtir (Schneider&Ense, 2000). Elektrik
Tiiketimi Metodu veya Kaufmann-Kaliberda Metod olarak da adlandirilan bu yaklagima
gore, kayit dist ekonominin biyikligini 6lgmede dolayl yontemlerden olan elektrik
tiketimi yaklasiminda, elektrik titketiminin ekonomik faaliyetlerle bire bir iliskili oldugu
varsayllmakta; buna gore, elektrik titketimi verilerine dayanilarak hesaplanan ekonomik
faaliyetler ile gerceklesen ekonomik faaliyetler arasindaki farkin kayit disi ekonomik
faaliyetlerin bitytikliigiinii yansittig1 varsayilmaktadir (Us, 2004; 30). Ekonomideki resmi
ve resmi olmayan ekonomik faaliyetlerin 6l¢iilmesi i¢in Kaufmann ve Kaliberda (1996),
elektrik tiiketiminin bu faaliyetlerin en iyi fiziksel gostergesi oldugunu kabul etmektedir
(Schneider& Ense, 2000; 96). Schneider ve Ense (2000) gore, bu metoda yoneltilen temel
elestiriler agagida siralanmigtir:

(a)Biitin kayit disi ekonomik faaliyetler elektrik tiiketimini gerektirmez, ekonomik
faaliyetler igin petrol, komiir gibi diger enerji kaynaklar1 da kullanilabilmektedir.
Bu yontem kayit dis1 ekonominin yalnizca elektrik tiiketimi gerektiren faaliyetlerini
tespit edebilmektedir.

(b)Elektrik tiiketimi teknik bir siirectir ve verimliligi tarihsel siire¢ icinde degisiklikler
gostermektedir.

(c) Ulkeler arasinda ve ayni iilkede tarihsel siire¢ iginde Elektrik Tiiketimi/GSMH
elastikiyetinde farkliliklar olusabilmektedir.

Elektrik tiiketimi yaklasiminda Basit Elektrik Titketimi, Degistirilmis Elektrik Tiiketimi
ve Karma Elektrik Tiiketimi gibi gesitli yontemler mevcuttur.

5.3 EnerjiYontemleriyle KKTCde Kayitdisi Ekonominin Hesaplanmasi

5.3.1 Basit Elektrik Yaklasumi

Basit elektrik yaklagimi ile 1977- 2011 donemi arasi kayitdisi ekonomi hesaplanmistir
(Tablo 5.1). Elektrik tiretimi artig hizi ile ekonomik faaliyetlerin artis hizinin ayni olacag:
varsayimi altinda, tahmin edilen reel GSMH endeksi hesaplanmis; tahmin edilen GSMH
endeksi ile gergeklesen reel GSMH endeksi arasindaki farkin kayitdist ekonomi endeksini
olusturdugu distiniilmiistiir. Basit yaklasima gore kayitdisi ekonominin boyutlar1 1977-
1990 yillar1 arast GSMHnin %3,5 kadar, 1990’11 yillarinda ortalama % 3,6 ve son on
yillik ddnemde de artan bir oranla %4,91 olarak gerceklesmistir. Hesaplamanin yapildig:
toplam donem, 1997-2011 yillar1 dikkate alindiginda kayitdis: ekonominin %3,97 oldugu
2002, 2004 ve 2011 yillarinanda yaklasik yiizde 7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5.1 Enerji Yontemleriyle Kayitdisi Ekonomi (1977-2011, GSMYya Oranz, %)

Yillar Basit Elektrik Tiiketimi Karma Elektrik Titketimi Lacko Elektrik Titketimi
Yaklagimiyla KDE (%) Yaklagimiyla KDE (%) Yaklagimiyla KDE (%)
1977-1990 3,50 19,48 35,46
1991-2000 3,60 13,58 21,65
2001-2011 491 7,93 13,47
1977-2011 3,97 14,17 24,60

'7Enerji Yontemiyle yapilan hesaplamalar Sami Fethi ve Salih Katircioglu tarafindan yapilmistiur.
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5.3.2 Karma Elektrik Yaklasim1

Tablo 5.1 den de takip edilecegi tizere karma elektrik yaklagimi ile 1977- 2011 dénemi arasi
kayitdis1 ekonomi dl¢timlerini gostermektedir. Gerek basit gerekse degistirilmis elektrik
yaklasilarinin kayitdis1 ekonominin biyiikliigiine iliskin vermekte oldugu rakamlar: daha
saglikli yapiya kavusturmak amaciyla her iki yontemin harmanlanmasi disiintlmiis;
bu sebeple, degistirilmis toplam elektrik titketiminden elde edilen esneklik degerlerinin
kullanilmasi ile basit toplam elektrik tiiketimi yaklagimi yoluyla kayitdisi ekonominin
buytikligi hesaplanmistir. “Karma” yontem olarak adlandirilabilecek bu yontem ile 1977-
2011 yillarr arasinda kayitdisi ekonominin biiyiikliigiintin ortalama yiizde 14.17 olarak
hesaplanmistir. Toplam déneme bakildiginda karma yaklagima gore kayitdisilikta bir
gerileme oldugu goriilmektedir (Tablo 5.1).

5.3.3 Lacko Elektrik Tiiketimi Yaklasumi

Enerji yontemleri arasinda son olarak Lacko elektrik tiretimi yaklagimi kullanilmig
ve 1977- 2011 donemi i¢in kayitdist ekonomi oOlgiimleri gergeklestirilmistir (Tablo
5.1). Bu yontemde, kayitdist ekonominin 6nemli bir kisminin hanehalkinin elektrik
tiiketimi ile iligkili oldugu varsayilmaktadir. Ayrica, kayitdisi ekonominin, hane halkinin
elektrik titketimiyle ilgili boliimii yiiksek olan iilkelerde bu yontemle élgiilemeyen geri
kalan kayitdis1 ekonominin de yiiksek olacagi belirtilmistir. “Lacko” yontemi olarak
adlandirilabilecek bu yontem ile 1977-2011 yillar1 arasinda kayitdisi ekonominin
buytikligiiniin ortalama yiizde 24.6, 1977-1990 35,46, 1991-2000 21,65 ve 2001-2011 aras1
13,4 olarak hesaplanmustir.

Kullanilan ¢ yaklasim birlikte degerlendirildiginde 1977-2011 yillar1 icerisindeLacko
ve Karma yaklasiminda kayitdisi ekonomi boyutlar ile ilgili istikrarli bir gerileme
gozlenmektedir (Grafik 5.1). Ayni donemde basit yontemde %4 ile %7 arasinda istikrarli
bir seyir s6z konusudur. Yalniz konu yontemlerin gerek girdi ile ¢ciktilar arasinda dogrudan
bir baglant1 oldugunu ispat etme zorlugu gerekse kayitdisi ekonomik faaliyetlerin enerji
kullanimiile gerceklesecegivarsayimi yontemizayif kilmaktadir. Genel olarak ekonomideki
gelismeleri tam anlamiyla yakalama kapasitesine sahip olmayan bu yontemler daha fazla
enerji tilketim veya kullanim odakl faaliyetler konusunda belli isaretler verebilecektir.

Grafik 5.1 Enerji Yaklagimlarmim Karsilastirilmast
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5.3.4 Diger Ulke Calismalari ile Karsilastirma

Tablo 5.2 Lacko yontemi ile farkls iilkeler i¢in hesaplanan kayitdisi ekonomi bityiikliikleri
karsilastirilmaktadir. Yapilan tespitlere gore KKTCdeki kayitdisi ekonominin diger
tilkelere gore 1990’11 yillarda daha yiiksek oldugu ortaya gikmaktadir. Buna ilaveten,
1977-2011 dénemi KKTC ortalamasinin AB ve Tiirkiye dahil daha yiiksek oldugu ortaya
¢ikmaktadur.
Tablo 5.2 Diger Ulke calismalari ile Karsilastirma: Lacko Yontemi

Ulke Tahmin Yontemi Analiz Donemi Kayitdisi Ekonomin
(GSMH Orani, %)

Almanya Lacko 1990 14,6

Italya Lacko 1990 19,6

Britanya Lacko 1990 13,1

Tiirkiye Lacko 1990 22,0

AB Lacko 1990 18,4

GKRY Lacko 1990 21,0

KKTC* Lacko 1990 24,3
1977-2011 24,6

Not: KKTC digindaki rakamlar Lacko (1998) makalesinden almmugtir.
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ALTINCI BOLUM
COKLU SEBEP COKLU GOSTERGELER YAKLASIMI

6. COKLU SEBEP COKLU GOSTERGELER YAKLASIMI (MIMIC)

MIMIC Modeli birgok model ve gosterge degiskeninden olusan gizli degiskenlerin
istatistiksel teorisine dayanmaktadir. Ilgili model, kapali ekonomilerde gizli degisken
boyutunu da goz ontine alarak, istatistiksel modelleme kullanir. Kisacast uluslararas:
arenada MIMIC Modeli bir zaman serisi tahmin modeli olarak goriiliir. Diger bir deyisle,
gozlemi yapilabilen coklu gostergelerin bir kiimesiyle kayitdisi faaliyetlerin seviyesini
belirleyen gozlenebilen ekonomik durumlarin sayisi iizerinde 6nemle durur. Ozellikle
sosyal arastirmalarda gizli degiskenlerin incelenmesinde kullanilmaktadur.

MIMIC yontemini diger kayitdisini 6lgmek i¢in gelistirilen yontemlerden istiin kilan en
onemli ozelligi, kayitdisi ekonomiye neden olan, kaynag: olan birgok sebebi ve sonuglarini
bir modelde kullanmasidir. Buna gore kayitdisi ekonomiye neden olan vergi yiiki, igsizlik,
enflasyon, faiz oranlar1 ve vergi ahlaki gibibir¢ok degisken bir model yardimu ile bir araya
getirilerek kayitdisi ekonominin boyutlar: 6l¢iilmeye ¢alisilmaktadir.

MIMIC (Multiple Indicators and Multiple Causes)Modeli genel LISREL (Linear
Independent Structural Relationship) Modelinin 6zel bir durumudur. Bu model bagiml
degiskenin bilinmedigi durumlarda tahmin yapabilmekicin gelistirilmistir. MIMIC modeli
olgiim modeli ve yapisal model olmak {izere iki kisimdan olusmaktadir. Gézlemlenen
gosterge degiskenlerine gizli degiskeni baglayan 6l¢iim modeli ve neden degiskenleri ile
gozlemlenemeyen degiskenler arasindaki iligkiyi ise yapisal model gosterir.

MIMIC modeli (Lee,2005; Giles 1999; Tedds 1999; Breusch,2005) asagidaki sekilde Lisrel
Modelinden farkhilagtirilmistir.

n=Ix+{ (6.1)

Y=An+e (6.2)
n gozlemlenemeyen degiskendir ve kayit dis1 ekonominin biiyiikligiinti gostermektedir. x
gozlemlenebilir digsal neden degiskenlerini, { hata terimini, € tesadiifi hata terimlerini ve
\ gosterge degiskenleri icin parametre vektoriidiir.

Tedds, Giles (2000)e gore MIMIC Modeli kayitdis1 ekonomiye etki eden birden fazla sebep
degiskeni kullanarak, sebep degiskenlerinin nispi anlamliliklarinin belirlenmesini saglar.
Ayni zamanda, esanl olarak kayitdisi ekonominin etkinliginin birka¢ farkls isaretini de
hesaba katmaya elverir.

Zellner (1970), Goldberger (1972), Joroskog ve Goldberger (1975), Frey ve Weck-
Hanneman (1984), Teds (1998) ve Giles (1999) MIMIC modelini kullanan
aragtirmacilardan bazilaridir. Aigner et al. (1988) MIMIC Modelini Dinamik MIMIC
(DYMIMIC) Modeline genisleterek kullanilacak degisken ve derecelerini Amerika iilke
modeline uygulamistir. Yapilan bu ¢alismay: takiben Helberger ve Knepel (1988), Giles
(1995), Loayza (1996), Giles (1999a), Salisu (2000), Eilat ve Zinnes (2000), Cassar (2001),
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Giles ve Tedds (2002), DellAnno ve Schneider (2003), Chatterjee (2003), Schneider (2005)
ve Vuletin (2008) Dinamik MIMIC modelini ¢alismalarinda kullanmiglardir.

6.1 MIMIC Modeli ve Veri Seti

MIMIC modeli kayitdisi ekonomiyi mutlak deger olarak hesaplayan bir modeldir.Yapisal
(Xi) ve 6leme modelleri olmak iizere ikiye ayrilir. Gizli degisken ve sebep degiskenler
arasinda iligkiyi gosteren yapisal model olarak adlandirilir. Olgme modeli ise kayitdigt
ekonomi ve gosterge degiskenleri arasindaki iligkiyi gosterir.

Yapisal Model:
r]:yll)(l-l— YIZ X2+ Y13 X3+ Y14 X4+ YIS X5+ y16 XG +C (63)

Olgme Modeli:
Y= nte (6.4)
Y=\, nte, (6.5)

y ve \ bilinmeyen parametre vektorleridir. { ve &€ parametrelerinin ortalamasi sifir ve

birbirleriyle iligkileri yoktur.

Belirlenen model cercevesinde KKTC igin igsizlik orani, enflasyon orani, net elektrik
tiiketimi, faiz orani, toplam vergiler, dolayl1 vergiler, dolaysiz vergiler ve kendi namina
caligan sayis1 6.1 yapisal modelde kullanilmak {izere 1977-2011 yillar1 i¢in belirlenmistir.
Bunun yaninda gosterge degiskenleri olarak ise istihdam reel biiylime ve dolasimdaki
para alinmustir.

Belirlenen yontem ve toplanan verilerle yapilan hesaplamada asagidaki sonuglar elde
edilmistir (Tablo 6.1).

Tablo 6.1MIMIC Modeli Sonuglar1(1977-2011)

Sebep Degiskenleri Tahmin Edilen Katsayilar t-istatistikleri
Issizlik Oran: A1=0,291 (2,55)
Enflasyon Oram A2=0,199 (3,27)
Kisi Bagi Elektrik Tiiketim Artis \3=0,643 (3,94)
Toplam Vergi Gelirleri GSMH’ya Orant \4=0,454 (3,67)
Kendi Namina Caliganlar \5=0,156 (2,07)
Gosterge Degiskenleri Tahmin Edilen Katsayilar t-istatistikleri
Istihdam \6=-0,428 (-2,43)
Reel GSMH Biiyiime Hizi \7=-0,433 (-2,71)
C/M2 A8=0,172 (2,24)

Not: t-istatistikleri parantez igerisinde verilmistir. Bulgularin %95 giiven seviyesinde anlamli olduklar1 gosterilmektedir.

Elde edilen sonuglar gerek sebep gerekse de gosterge olan degiskenlerin isaretlerini
teoriyle uygun ve uyum i¢inde olduklar: gériilmektedir.

¥ MIMIC y6ntemi hesaplar1 Hasret B. Balcioglu tarafindan yapilmigtir.
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Degiskenler detayli yorumlanacak olursa; igsizlik orani, enflasyon orani, net elektrik
tiiketimi, faiz orani, toplam vergi, dolayl: vergi, dolaysiz vergi ve kendi namina ¢alisanlar
arttikca kayitdisi ekonomi de bitytimektedir.

Dolasimdaki para, istihdam ve reel GSYIH ile kayitdisi ekonomi arasinda negatif bir iligki
vardir. Net elektrik titketimi, faiz oranlar1 ve toplam verginin diger degiskenlere gore
nispeten kayitdisi ekonomi iizerinde etkisi daha biiytik olmaktadur.

[saret yoniindeki etkiler Schneider (2012), Cassar (2001)’in 162 iilke kapsaminda yer
almaktadir. Sebep degiskeni olarak kullanilan degiskenlerin kayitdisi ekonomi tizerindeki
etkilerini daha iyi anlayabilmek adina detayli agiklamalarda bulunulmaya ¢alisilmistir.

Igsizlik orani arttikga kisilerin yasal is bulma gabalar1 da azalabiliyor. Bu sebepten dolay1
kayitdis: islerde galisma istegi artiyor. Enflasyon orani markete sunulan driinlerin ve
servislerin fiyatin1 beklenmedik diizeyde artirabildigi icin, yasal olan market yerine
yasadigt markete yonelme egilimini artirabiliyor. Enflasyon orani vergi {izerinde de
olumsuz etki yaratmaktadur.

Net elektrik titketimi de arttik¢a kisiler 6zellikle fosil yakit kullaniminda olan iilkelerde
yiiksek elektrik maliyetlerinden dolay1 yasal olmayan yollara bagvurmayi tercih ediyorlar.
Bu tercih de kisileri kayitdis1 ekonomiye sevk ediyor.

Faiz oranimnin artmasi da enflasyon oranimin yarattif1 etkilere benzer durumlar ortaya
¢ikarabiliyor. Vergi oranlari arttikca kisiler vergileri 6dememek adina yasal olmayan
ekonomiye adapte oluyorlar.

Kendi namina ¢alisanlarin sayis: arttik¢a elde ettikleri gelirleri dogru bir sekilde beyan
etme istegi azalmaktadir. Bunun nedenleri arasinda vergi yiiklerinin agirligi ve devletin
uzun siiren prosediir islemleri gosterilebilir.

Gosterge degiskenleri de yine isaret be biiyiikliik agisindan yorumlanmalidir. Istihdam
arttikca kisilerin sisteme giiveni artmakta ve yasal olmayan yollarla kendilerine is imkan1
olusturma yoluna gitmemektedirler.

Reel bitytime hizinin artmasi da kisilerin motivasyonunu, is yapabilme becerisini ve
devlete olan giivenlerinin artmasini saglamaktadir. Dolasimdaki paranin artmas1 da yasa
dist yollardan para edinmenin motivasyonunu olumlu yonde etkilemektedir. Kayitdis:
yapilan faaliyetin kayit altina alinamamasini saglayan nakit paradir.

6.2 KKTCde Kayitdisi Ekonomi: MIMIC (1990-2011)

Elde edilen gosterge ve sonuglar kullanilarak KKTC i¢in kayitdigi ekonomi 1990-2010
yilar1 i¢in MIMIC yontemiyle hesaplanmis ve asagidaki grafikte sunulmugtur. Sekilden
de goriilecegi tizere MIMIC yontemiyle hesaplanan kayitdist ekonomi ¢ok istikrarli ve
yillar itibariyle fazla sapma gostermeden gelismistir. Buna gore 1990-2011 aras1 kayitdist
ekonomi ortalama % 29,3 olarak hesaplanmistir.Genel olarak degerlendirilecek olunursa
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MIMIC yontemine gore KKTCdeki kayitdisi ekonomi doksanli yillarda artan egilimde,
2000’li yillarda ise azalan egilimde gergeklesmistir. Kayitdisi ekonominin bu kadar istikrarli
bir seyir izlemesi, modelin bir¢ok degiskenden yararlanarak hesaplama yapmasindan
kaynaklanmaktadir. Kayitdigi ekonomiye neden olan 6nemli sayidaki degiskenin varlig
modeli gii¢lii kilmaktadir.

Grafik 6.1 KKTCde Kayitdisi Ekonomi: MIMIC (1990-2011)

32.1322 ® KDE Ekonomi MIMIC Yaklagimi

GSMH'ya Orani (%)
N
(=]

Schneider (2012) benzer yaklasimla diinya ¢apinda 162 tilkede kayitdis1 ekonomiyi 1999-
2007 donemi icin hesaplamistir. Asagidaki tabloda ¢ok sayida iilkenin 1999 yilindan
baslayip 2007 yilina kadar giden ve kayitdist ekonominin bitytikligiint ve ortalamasini
gosteren degerler vardir.
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Tablo 6.2 Kayitdisi Ekonomi Verileri (1999-2007)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 1999-2007
(Ortalama)

Avustralya 14,4 14,3 14,3 14,1 13,9 13,7 13,7 13,7 13,5 14

Belgika 22,7 | 222 | 22,1 22 22 21,8 | 21,8 | 21,4 | 21,3 21,9
Botsuvana 339 | 334 | 332 | 333 33 328 | 32,7 | 323 | 31,9 32,9
Brezilya 40,8 | 398 | 399 | 399 | 396 | 386 | 384 | 37,8 | 36,6 39

Kanada 16,3 16 15,9 15,8 15,7 15,6 15,5 15,3 15,3 15,7
Cin 132 | 131 13 129 | 12,8 | 12,6 | 12,5 122 | 11,9 12,7
G.KRY. 292 | 28,7 | 282 | 27,8 | 282 | 28,1 27,7 | 27,3 | 26,5 28

Cek Cum. 19,3 19,1 18,9 18,8 18,7 18,4 17,8 17,3 17 18,4
Danimarka 18,4 18 18 18 18 17,8 17,6 17 16,9 17,7
Misir 355 | 351 352 | 357 | 354 35 34,8 | 34,1 33,1 34,9
Finlandiya 18,4 18,1 17,9 17,8 17,7 17,6 17,4 17,1 17 17,7
Fransa 15,7 15,2 15 15,1 15 14,9 14,8 14,8 14,7 15

Almanya 16,4 16 15,9 16,1 16,3 16,1 16 15,6 15,3 16

Yunanistan 28,5 | 28,7 | 282 28 274 | 27,1 26,9 | 26,4 | 26,5 27,5
Hong Kong 17 16,6 16,6 16,6 16,4 15,9 15,5 15 14,7 16

Izlanda 16 15,9 15,8 16 15,9 15,5 15,1 15 15 15,6
Hindistan 32,2 32,1 22,8 22,6 | 22,3 22 21,7 | 21,2 | 20,7 22,2
Endonezya 19,7 | 194 | 194 | 193 19,1 18,8 | 186 | 183 17,9 18,9
Iran 19,1 18,9 19 18,7 18,2 17,9 18,1 17,7 17,3 18,3
Israil 227 | 21,9 | 223 | 22,7 | 22,7 | 22,1 21L,8 | 21,2 | 20,7 22

ftalya 27,8 | 27,1 | 26,7 | 26,8 27 27 27,1 26,9 | 26,8 27

Japonya 11,4 11,2 11,2 11,3 11,2 10,9 10,7 10,4 10,3 11

Kazakistan 43,8 43,2 42,5 42 41,1 4,06 | 39,8 38,9 38,4 41,1
Kore 283 | 275 | 273 | 269 | 268 | 26,5 | 26,3 | 259 | 256 26,8
Kirgizistan 41,4 | 41,2 | 40,8 | 41,4 | 40,5 | 398 | 40,1 39,8 | 38,8 40,4
Liiksemburg 10 9,8 9,8 9,8 9,8 9,8 9,7 9,6 9,4 9,7
Makedonya 39 382 | 391 389 | 384 | 374 | 369 36 34,9 37,6
Malezya 322 | 31,1 31,6 | 31,5 | 3L,2 | 30,7 | 30,4 30 29,6 30,9
Meksika 30,8 30,1 30,3 30,4 30,5 30,1 299 | 292 | 28,8 30

Yeni Zelanda 13 12,8 12,6 12,4 12,2 12 12,1 12,1 12 12,4
Oman 19,1 189 | 18,5 18,5 184 | 18,3 18 17,6 - 18,4
Pakistan 37 36,8 37 36,8 | 36,2 | 355 | 349 | 33,8 | 33,6 35,7
Filipinler 43,8 43,3 43 42,5 42 41,6 | 40,1 39,5 38,3 41,6
Rusya Fed. 47 46,1 45,5 44,5 43,6 43 42,4 41,7 | 40,6 43,8
Suudi Arabistan 187 | 184 | 187 | 192 | 183 | 17,7 | 174 | 174 | 168 18,1
Singapur 13,3 13,1 13,3 13,3 13,1 12,8 12,7 12,4 12,2 12,9
Giiney Afrika 28,4 28,4 | 28,4 28 27,8 | 27,1 26,5 26 25,2 27,3
jspanya 23 22,7 | 224 | 224 | 224 | 225 | 224 | 224 | 22,2 22,5
fsvigre 8,8 8,6 8,6 8,6 8,8 8,6 8,5 8,3 8,1 8,5
Suriye 19,3 19,3 19,2 19,1 19,3 19,1 19 18,7 18,5 19,1
Tayvan 25,7 | 25,4 | 257 | 254 252 | 24,7 | 24,5 24,2 | 23,9 25

Tayland 53,4 | 526 | 524 | 51,5 | 50,2 | 49,6 49 48,5 | 482 50,6
Trinidad ve Tobago 34,7 | 344 34,3 34,4 33,4 33,1 32,9 31,9 31,5 33,4
Tiirkiye 32,7 | 32,1 32,8 32,4 31,8 31 30 29,5 | 29,1 31,3
Birlesik Arap Emirlikleri | 26,3 | 26,4 27 274 | 263 | 254 | 248 | 23,5 - 25,9
Birlesik Krallik 12,8 12,7 12,6 12,6 12,5 12,4 12,4 12,3 12,2 12,5
Birlesik Devletler 8,8 8,7 8,8 8,8 8,7 8,6 8,5 8,4 8,4 8,6
Veneziiella 33,8 33,6 | 33,5 35,5 36,9 34,9 | 33,5 32 30,9 33,8
Vietnam 15,8 15,6 15,5 15,3 15,2 15,1 14,7 14,6 14,4 15,1
KKTC 31,6 | 31,4 | 31,7 | 31,5 | 30,6 | 304 | 29,7 | 293 | 28,9 30,5
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UCUNCU BOLUM
KAYITDISI EKONOMI: MALIYE YAKLASIMI

7. KKTC’'DE MALIYE YAKLASIMIYLA KAYITDISI EKONOMININ
OLCULMESI: VERGI KACAKCILIGI

Calismanin Birinci Boliimiinde agiklandig ve kayitdisi ekonomi modelinde de tanitildig:
tizere KKTCde kayitdisi ekonomi iki perspektiften olgtilecektir: Milli Gelir Yaklagimi ve
Maliye Yaklagimi. Milli Gelir Yaklagimi ulusal hesaplara dahil edilmeyen geliri 6l¢erken,
Maliye Yaklagimi kayitdis1 ekonomi ise beyan edilmeyen gelirleri ve vergi kagak¢iligini
anlatmaktadir. Bu ¢ergevede, ¢alismanin bu béliimiinde kayitdist maliye gelir tizerinde
durulacaktir.

Maliye Yaklagimiyla kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinti saptamak i¢in bir¢ok aragtirmact
tarafindan degisik tlkeler tizerinde ¢aligmalar yapilmistir. Bu yontemin ana fikri
ekonomideki birey ve sirketlerin beyan ettikleri ile gercek gelir ve harcamalarinin
arasindaki farklarin hesaplanmasidir. Bu farklarin hesaplanmas: ile beyan edilmemis
gelir ve harcamalardan kaynaklanan toplanamayan vergimiktarinin ortaya ¢ikarilmasi
amaclanmaktadir. Toplanmamis vergi miktarlarinin gayri safi milli hasila (GSMH)’ya
olan oranin hesaplanmasi ile kayitdisi ekonominin biyitikliginin de hesaplanmasi
ongoriilmektedir. Bu yaklasim ile hesaplanan miktarlarin sadece ekonomide kayith
aktiviteler sonunda kazanilmis gelir ve harcamalarin devlete beyan edilmemis
miktarlarinin oldugunu unutmamak gerekir. Dolayis: ile bu yontem kanunsuz yapilan
aktivitelerden dolay: ortaya ¢ikan kayitdisi vergi yiiklerini hesaplayamamaktadir. Buna
ragmen, bu tiir hesaplamalar en azindan kayitdisi ekonominin bitytikligii i¢in bir alt sinir
teskil etmektedir.

Bu alanda c¢aligan arastirmacilar degisik yontemlerle vergi kagak¢iligini olgmeye
caligmiglardir. Fakat, her yontemin kendine goére giiclii ve zayif yanlar1 vardir. Dolayis:
ile degisik yontemlerden degisik sonuglar ¢ikmasi miimkiindiir. Bu ¢alismada,KKTC
i¢in hangi Maliye Yaklagimi yontemlerinin kullanilmasi uygunluk arz edecegi tespit
edilmeye calisilacaktir. Maliye Yaklagimu ile yapilan 6l¢imler milli gelir hesaplarina dahil
edilmeyen kayitdisi ekonomik faaliyetleri degil, maliye kurumlarinin vergileyemedigi,
gelir ve harcamalarin bitytikliigiinii gosterecektir. Bu tiir kayitdis1 ekonomik faaliyetler
literatiirde daha fazla “vergi kagak¢ilig1” olarak da gegmektedir.

Caligmanin bu boliimiiniin devaminda ilk olarak Maliye Yaklagimi kullanilarak kayitdist
ekonominin hesaplanmas: iizerine yapilan diger ¢aliymalarin Ozetleri sunulacaktir.
Daha sonra KKTCdeki kayitdisi ekonominin 6l¢tilmesi i¢in gerekli olan yoéntemlerden
bahsedilecektir. Ardindan 6nerilen yontemlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli verilerin
neler oldugu ve nerelerden temin edilmesi gerektigi belirtilecektir. Son olarak da
istenilen verilerin tam olarak elde edilmesi halinde 6nerilen hesaplamalar dogrultusunda
KKTCdeki kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii hakkinda hesaplamalar yapilacaktir.
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7.1 Maliye Yaklasimiyla Kayitdisi Ekonominin Hesaplanmasi: Diinya Tecriibeleri

Bu konuda ¢alisanlar vergi kacak¢iligini 6lgmek icin farkli yontemler gelistirmislerdir.
Bitiin yontemlerin giiclii ve zayif yanlart bulunmaktadir. Gelistirilen farkli yontemlerin
ortak bir noktas: ise beyan edilen gelir ile gergek gelirlerin farkinin bazi varsayimlar
dogrultusunda hesaplanmasidir. Bu farkin hesaplanmasinda her yéntemin kendine gore
varsayimlar1 bulunmaktadir.

7.1.1 Milli Hesaplar Kullamilarak Yapilan Hesaplar

Bu yontemin ana fikri farkli kaynaklar kullanilarak ulusal gelirlerin hesaplanmas: ve
bunlar arasindaki farklarin bulunmasidir. Ulusal gelir miktarlar1t GSMHda bulunan
oranlar ve vergi daireleri tarafindan toplanan bilgiler dogrultusunda iki farkli sekilde
hesaplanabilir. Eger bu iki hesaplamanin arasinda fark varsa, bu fark diisitk beyani, vergi
kagakgiligini gostermektedir.

Bualandakiilk aragtirmacilar “fark” yontemini siklikla kullandilar. Bu ilk aragtirmacilardan
biri olan Macafee (1980) ¢alismasinda GSMH'nin hesaplanmasinda kullanilan iki farkl
yontem arasindaki farklar1 degerlendirerek Ingiltere" deki kayitdist ekonominin boyutunu
hesaplamistir. Yazarin bu yontemle yaptigi hesaplamalara gore 1978 yilindaki GSYH nin
yiizde ligline tekabiil etmekteydi. Daha sonra Frey ve Pommerehne (1982) ve Tanzi ve
Shome (1983) benzer teknikleri ABD igin kullandilar. Bu caligmalarda da kayitdis:
ekonominin boyutlar1 hesaplanmistir. Daha bagka aragtirmacilar da benzer metodu
kullandilar.

Bu metodu KKTC ekonomisi i¢in kullanan ilk aragtirmaci Besim (2003) olmustur. Yazar,
Devlet Planlama Orgiitii ve Gelir ve Vergi Dairesi verilerini kullanarak ikisi arasindaki
toplamdaki gelirlerin farkini hesaplamistir. Birbirinden bagimsiz olarak veri toplayan
bu iki kurumun verilerinin tilkede kayitdisi ekonomi olmamasi durumunda ayni olmasi
gerekmektedir. Yazarin bulgularina gore 1990-1999 yillari arasinda bu iki kurum arasindaki
toplam gelir bilgileri arasindaki fark GSMH’nin yiizde otuz besine denk gelmektedir. Bu
fark da o yillardaki beyan edilmeyen geliri, kayitdisi maliye geliri gostermektedir.

Tanzi (1999) konu yontemin bagarisi makro verilerin giivenirliligine bagli oldugunu ve bu
yontemle hesaplanan kayitdisiliklarin ihtiyath degerlendirilmesini belirtmistir.

7.1.2 Vergisel Yontemler

Bu yontemlerin temel amaci Gelir ve Vergi Dairesi verileri kullanilarak vergi matrah
farklarinin hesaplanmasidir. Bu amagcla Gelir ve Vergi Dairesinin yaptigi denetimler
sonunda elde edilen beyanlar ile dairenin kendi hesapladigi olmasi gereken gelir
miktarlarinin kargilagtirilmas: gerekmektedir. Bu ikisi arasindaki herhangi bir fark beyan
edilmeyen gelir ve vergi kacak¢iligi olarak yorumlanabilir. Biitiin vergi yikiimlileri
teftis edilemeyeceginden dolay: eldeki 6rneklem kullanilarak tiim popiilasyon i¢in bazi
tahminler yapilmasi gerekmektedir.

1 O’Higgins (1980) Birlesik Kralliklar i¢in, Peterson (1981) Almanya cumhuriyeti i¢in, Hansson (1981) Isveg icin, Ethier (1985)
Kanada i¢in ve Temel, Simsek ve Yazic1 (1994) Tiirkiye igin.
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Vergisel yontemler farkli arastirmacilar tarafindan kullanilmistir. Ornegin Ilgin (1999,
2001) Tirkiye'deki kayitdist ekonominin biyiikligiinti hesaplarken Gelir ve Vergi
Dairesinin yaptig: teftisler sonunda beyan edilen ile gercek vergilendirilmesi gereken gelir
farklarini kullanarak vergi kagak¢iligiin boyutunu hesaplamstir. Yazar 1985-2001 yillari
arasindaki ortalama vergi matrah farkinin GSMH’ya oranini 65.7% olarak hesaplamistir.
Us (2004) yine vergisel yontemleri kullanarak 1985-2002 arasindaki kayitdisi ekonominin
GSMH’ya oranini 26% ile %184 araliginda degistiginden bahsetmektedir. Daha sonra
Temel, Simsek ve Yazici (2005) ayni yontemi kullanarak 1984-1991 yillar1 arasindaki

ortalama orani 23% olarak hesaplamistir.

Bu yontem kolay olmakla birlikte énemli sorunlari da beraberinde getirmektedir. En
onemli sorun teftis edilen vergi matrahlarimin sayisinin az olmasindan kaynaklanmaktadir.
Vergi mifettisleri genelde gelisiglizel teftisler degil de vergi kagirma olasiliginin
yiiksek oldugunu digiindiikleri yiikiimliileri teftis etme yoluna gitmektedirler. Bu da
aragtirmacinin elindeki 6rneklemin tamamen gelisigiizel olmadig1 anlamina gelmektedir.
Dolayisi ile 6rneklem sonuglarini kullanip kitle i¢in yapilan tahminlerde yanl sonuglar
¢ikmasi miimkiindiir.

7.1.3 Anketler

Vergisel yontemler sorununu gidermek icin literatiirdeki baska bir yontem olarak hane
halk: anketleri kullanilmigtir. Bu yontemlerin temel mantig1 vergi amaci diginda yapilan
anketlerde (6r. Hane halki tiiketim anketleri) katilimcilar gelir bilgileri da dahil olmak
tizere daha gercekgi cevaplar verebilmektedir. Bu tiir anketlerden ortaya cikan gelir
bilgileri kullanarak ekonomideki vergilendirilmesi gereken toplam gelirlerin hesaplanmasi
miimkiindiir. Daha sonra bu miktar Gelir ve Vergi Dairesindeki toplam miktarlarla
kargilagtirilarak kayitdisiligin boyutu hesaplanabilir.

Anket sonuglar1 kullanilarak Ahmed ve Rider (2008) tarafindan hesaplama yapilmistir.
Yazarlar kisiler ve sirketler i¢in farkli anketler kullanarak 2004-2005 yillar1 arasinda
Pakistan ' daki kayitdisi ekonominin biiyiikligiinii hesaplamislardir. Bulgulara gore bahsi
gecen yillar icinde Pakistanda toplanan vergilerin yiizde 69’u kadar da vergi kagake¢ilig
gerceklesmistir.

Anket sonuglart kullanilarak yapilan kayitdisi ekonomi tahminleri en gercekei
tahminlerdir. Ancak bu yontemin bagarili olmast i¢in anketlerin gegerliligi cok 6nemlidir.
Ozellikle kisilerin verecekleri cevaplarin gercegi ne kadar yansittigi her zaman icin bir
soru isaretidir. Dolaysi ile bu yontemlerle bulunan sonuglar incelenirken ilk akla gelen
soru anketlerin metodolojisinin ne oldugu olmalidir. Eger iyi kalite veri toplanabilirse, bu
yontem kayitdist ekonomi hesaplamalarinda en dogru yontem olabilir.

» Bu yontemi kullanan ilk makaleler arasinda Dilnot ve Morris (1982), Hansson (1982), Smith (1987), Pyle (1989) ve Feige
(1989)"i gosterebiliriz. Bu makalelerin detayl taramalar1 i¢in Besim (2003)% bakabilirsiniz.
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7.1.4 Diger Yontemler

Gomis-Porqueras vd. (2011) vergi kagak¢iligini gosteren dinamik genel denge modeli
gelistirdiler. Bu model hane halkinin giinliik ticari islemler i¢in kredi kart: degil de vergi
kagirilmasi daha kolay olan nakit para kullandiklar: prensibi tizerine kurulmustur. Nakit
para kullanilmasi vergi ile ilgili yetkili makamlarca tespit edilmesini zorlastirmaktadr.
Bu ylizden bu modele gore ekonomideki faktorlerin se¢mesi gereken ne kadar para talep
etmek istedikleridir. Bu model para talebi (money demand) modelleri ile benzerlikler
tasimaktadir. Ancak bu modelden ¢ikan parametreler daha sonra vergi kagak¢iliginin
boyutlarinin hesaplanmasinda kullanilabilir. Yazarlar teorik modeli gelistirdikten sonra
20 ilke i¢in kayitdisi ekonominin biiyiikligiinii hesaplayip bulgularini Schneider ve
Enste (2000)’in bulgulari ile karsilagtirdilar. Bu yeni yontemle elde edilen sonuglar diger
yontemlerle elde edilen degerlere gore daha yiiksek bulunmustur.

Kayitdis1 ekonominin hesaplanmasi i¢in saglam mikro teorik bir modelin geligtirilmesi
bu alandaki aragtirmacilar icin 6nemli bir katkidir. Bu modelin varsayimlarindan bir
tanesi ise resmi ekonomi olarak beyan edilen gelirlerin kullanilmasidir. Kanunsuz
yapilan, beyan edilmeyen aktivitelerden ya da muhasebede yapilan yanligliklardan
kaynaklanan gelir farkliliklar1 bu modelde hesaplanmamustir. Bu varsayimlar bu ¢aligma
i¢in de gegerli oldugundan bu modelin KKTC i¢in kullanilmas: uygundur. Ancak modelin
girdilerinden bir tanesinin “para talep esnekligi” (money demand elasticity) olmasindan
dolay1, KKTC'deki makro verilerin kullanilmas: gerekecektir. Bu da daha 6nce bahsedilen
sebeplerden otiirtl dikkatle ele alinmalidir.

Giles (1999) Yeni Zelanda i¢in 1968-1994 yillarin1 kapsayan donem igin vergi
kagak¢iligini arastirmistir. Latent degisken ve para talep modellerini kullanarak bahsi
gecen donemlerdeki kagirilan vergi miktarinin GSYH’ya oraninin yaklagik yiizde 7 ile 14
arasinda degistigini bulmustur.

Cebula ve Feige (2011) farkl: donemlerde ABDdeki vergi kacakg¢ilig tizerine bir aragtirma
yapmuslardir. Yazarlarin bulgularina gére ABDde vergilendirilmesi gereken toplam
gelirlerin yaklagik yiizde 20’si Vergi Idaresine beyan edilmemistir. Bu arastirmada ¢ikan
baska onemli bir sonug ise vergi kacakeilig: ile diger ekonomik degiskenler arasindaki
istatistiki bagliliklardir. Ornegin ekonomideki vergi oranlari ile vergi kacak¢ilifi arasinda
pozitif bir iliski bulunmustur. Benzer iliski vergi kacak¢iligi ile igsizlik orani, fert bagina
diigen milli gelir ve hiikiimet memnuniyetsizligi arasinda da bulunmugtur. Ozellikle
hiikiimet memnuniyetsizligi KKTCde genelde yiiksek oldugu i¢in vergi kacak¢iliginin da
yiiksek olmasi beklenebilir .

Booth (2011) Birlesik Krallik i¢cin 2009-2010 yillarini kapsayan vergi kagakeiliginmi
hesaplamistir.  Yazarin hesaplarina gore toplanmasi gereken vergilerin yiizde
81 kagirilmaktadir. Bu c¢alismanin en onemli katkisi farkli kategorideki vergi
yukiimliliiklerinin ayr1 ayri hesaplanmasidir. Sadece gelir vergisi degil diger dogrudan

212008 European Values Study anketine gore “KKTCde Hiikiimete ne kadar giiveniyorsunuz?” sorusuna katilanlarin %12’si
“Cok Giivenirim’, %36’s1 “Biraz giivenirim’, %22’si “Pek Giivenmem” ve %30’u “Hi¢ Giivenmem” olarak cevap vermiglerdir.
Ayrica ayni ankette, tilkedeki yonetim sisteminin nasil degerlendirildigi soruldugunda 10 tizerinden ortalama 4.2 puan verilmistir.
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vergiler ve ayrica dolayli vergiler icerisinde KDV gibi tiiketim vergileri de ayr1 ayr1
hesaplanmistir. Bu yontem veri sikintis ytiziinden KKTC i¢in uygun olmayabilir.

Vergi kacak¢iliginin boyutlar: degisik iilkeler i¢in farkl: olabilir. Ama vergi kagak¢iliginin
hiikiimetleri ekonomik ve siyasi olarak giigsiizlestirdigi bir gercektir. Murphy (2012)
Avrupa Birligi tilkeleri i¢in toplam vergi kacak¢iliginin boyutunu hesaplamistir. Yazarin
hesaplaria gore AB iilkeleri yilda ortalama 860milyar Euro kayba ugramaktadirlar. Bu
oran Euro bolgesi GSMH’ya oranlandiginda az olsa bile yine de 6nemli bir miktar teskil
etmektedir. Bu ylizden vergi kagak¢iligini azaltmak hitkiimetlerin 6ncelikli icraatlari
arasinda yer almalidir.

7.2 KKTC Kayitdisi Maliye Geliri: Vergi kagak¢iligi ve Sosyal Giivenlik
Kayiplar:

KKTC ic¢in vergi kagak¢iligi ilk asamada dogrudan yontemlerle hesaplanmaya
calisilacaktir. Sonrasinda dolayli veya makro olarak anilan yontemler kullanilarak vergi
kagakgilig1 belirlenmeye ¢alisilacaktir. Bunlarin sonrasinda ¢alismanin Ikinci Blimiinde
hesaplanan kayitdisi milli gelirin yarattig1 vergi kacakeiligi ve kaybi hesaplanarak bir
biitiinliik igerisinde toplam kayitdis1 maliye geliri belirlenecektir.

7.2.1 Teftis Yontemi

Dogrudan yontemlerin basinda teftis yontemi gelmektedir. Bu baglamda KKTCGelir ve
Vergi Dairesinden teftiglerle elde edilen veriler incelenmistir . KKTC'de Lefkosa disindaki
ilcelerde yapilan teftislerin diizenli kayitlar1 olmamasi nedeniyle analiz yalnizca Lefkosa
i¢in yapilacaktir. 2002-2011 yillar1 arasinda teftislere dayali ortaya ¢ikan matrah farklari
ile ilgili kisith sayidaki verilerden agagidaki sonugclar ¢ikmigtir:

Tablo 7.1 Teftis- Inceleme Yontemi

Kurum Sayt Sahis Say1
2002 83% 9
2003 83.0% 16 100.0% 1
2004 98.6% 12 86.5% 2
2005 81.5% 28 85.5% 2
2006 69.7% 38 94.0% 5
2007 66.2% 66 79.5% 8
2008 69.4% 91 75.4% 20
2009 63.8% 184 70.8% 59
2010 62.6% 221 67.9% 102
2011 65.3% 80 81.7% 56
2012 84.8% 9 100.0% 1

2 Teftigler hesaplarin, banka havalelerinin ve POS d6kiimlerinin incelenmesini kapsamaktadur.
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Tablo 7.1den de takip edilecegi lizere belgelerin incelenmesi ile ortaya ¢ikan matrah
farki oranlar1 hem kurumlar hem de sahislar i¢in ¢ok fazladir. Kurumlar beyan ettikleri
gelirlerin incelenmesi sonucu matrah farkliliginin %63-%98 arasi degisen oranlarda daha
fazla oldugu tespit edilmistir. Bu fark kisilerde %75-%100 aras: degismektedir. Bu konuda
orneklemin az sayida olmasindan dolay1 bu oranlari genellemek dogru olmayacaktir.
Ancak az sayida teftisin bile iilkede vergi kacirma egiliminin ne derece yiiksekoldugunu
net bir gekilde ortaya koymaktadir. Bunun yaninda teftislerin vergi kayip ve kagaklar
onlemede ne kadar etkili olabilecegi hakkinda 6nemli bir veri olusturmaktadir. Zira
asagidaki tablodan (Tablo 7.2) da takip edilecegi tizere, az sayidaki yiikiimliintin bile
toplamda ne kadar vergi kaybina neden oldugunu goérebilmek miimkiindiir.Teftis ve
incelemelerin isaret ettigi diger oénemli bir husus, yillar icerisinde veri kagirma veya
kaginma oraninin yiiksek olmaya devam etmesidir. Bu tespit bu alanda yeterince yaptirim
olmayist ve cezai muayedenin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yontemle
KKTCde gergek gelirlerin beyan edilmedigi ve diisiik oranli beyanin yaygmn oldugu
sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

Tablo 7.2 Beyan Edilmeyen Toplam Gelirler

YIL Gelir Vergisi © Sayt KDV © Sayt
2002 194,487 5 404,225 4
2003 195,213 9 733,525 8
2004 86,459 8 571,960 6
2005 556,968 16 710,809 14
2006 1,724,973 24 3,785,598 19
2007 2,327,317 39 4,843,561 35
2008 4,107,221 58 6,768,207 53
2009 10,676,533 122 45,464,462 121
2010 14,292,706 147 37,691,264 176
2011 3,330,466 43 13,736,384 93

7.2.2 Alternatif Incelemeler

Alternatif yaklasim olarak Gelir ve Vergi Dairesinden 2005-2011 yillar1 arasinda kendi
namina caliganlar ile kurumlarin beyan ettikleri miktarlar ve re’sen yoluyla toplanan
miktarlar karsilastirilmistir KKTC'deGelir ve Vergi Dairesi beyan vermeyen veya ¢ok az
beyan verildigi diisiiniilen durumlarda yiikiimliilere re’sen uygulamasina gidilmektedir
. Dolayis ile re'sen miktarlarint “beyan edilmemis gelir” olarak degerlendirebilir, re’sen
miktarlarini beyan miktarlarina bolerek genel anlamda beyan edilmeyen gelirin ne kadar
olabilecegi konusunda bilgi edinilebilir.

Tablo 7.3, yapilan degerlendirme sonucu hesaplanan oranlar1 sunmaktadir.Sonuglar
kendi namina ¢aliganlarin gergek gelirlerinin %50’ye yakinini Gelir ve Vergi Dairesine
beyan etmediklerini gostermektedir. Bu sonuglarla kisilerin 6nemli 6l¢lide gercek
gelirlerini gizlemeye c¢alistiklar1 ortaya ¢ikmaktadir.Yine ayni tabloda kurumlarin
gercek kazanglarmin ortalama %20%ini gizledikleri goériilmektedir. Yiiksek oranda

» Bazi durumlarda (6r. Taksiciler) kisilerden beyan beklenmeden otomatik resen yontemi ile vergi toplanmaktadir. Bunlara
“Gotiirt” usulii denmektedir. Bu tiir toplanan vergiler hakkinda elimizde bilgi bulunmamaktadir.
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beyan dis1 gelirin olmasi ve bunun yillardir devam etmesi yaptirimin yetersiz kaldigini
gostermektedir. Cezai miieyyidenin yetersiz kalmasi da kisilerin gergek gelirlerini
gizlemeye devam etmelerine neden olmaktadir.

Tablo 7.3 Beyan Edilmeyen Gelirler

YIL Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi
2005 53.68% 20.97%
2006 48.84% 27.91%
2007 44.21% 16.60%
2008 46.95% 21.49%
2009 52.36% 23.44%
2010 55.10% 21.11%
2011 35.63% 15.91%

Ortalama: 48.11% 21.06%

7.2.3 Milli Gelir Hesaplari ile Beyan Edilen Gelirin Fark:

Calismanin bu bolimiinde farkli kaynaklardan elde edilen gelir ile ilgili gostergeler
kargilastirilarak fark hesaplanmaya caligilacaktir. Ulusal gelir rakamlar1 DPO'den alinirken,
beyan edilen gelir veya toplanan vergiler de Gelir ve Vergi Dairesinden saglanmistir.
Besim (2003)’in KKTC i¢in uyguladigi bu yontemde farkli olarak kurum ve kisi vergi
oranlari ayr1 ayri kullanilacaktir. DPO verileri kullanilarak gerekli diizenlemeler ile iilkede
yaratilan ve beyan edilmesi gereken rakam hesaplanmistir. Beyan edilmesi gereken gelir
hesaplamalar1 Tablo 7.4’te gosterilmistir. Ayn1 sekilde Tablo 7.5de ise Gelir ve Vergi
Dairesinden elde edilen toplam vergi miktarlar: ile beyan edilen gelir hesaplanmistir.
Daha sonra ikisi karsilastirilarak beyan edilmeyen gelir hesaplanmustir. Grafik 1'de bu
oranin 2000-2010 yillar1 arasindaki gelisimi gorillmektedir.

Tablo 7.4 KKTC'nin Resmi GSMH’na gore Beyan Edilmesi Gereken Gelir

2000 2002 2004 2006 2008 2010

GSMH 651.380.055 | 1.418.703.264 | 2.520.806.747 | 4.101.387.191 | 5.128.334.134 | 5.649.534.936
Net Dis Alem Faktor 1.415.659 11.001.479 64.062.662 113.287.485 48.426.455 35.398.050
Gelirleri

GSYIH 649.964.396 | 1.407.701.785 | 2.456.744.086 | 3.988.099.706 | 5.079.907.679 | 5.614.136.886
Amortisman 32.498.220 70.385.089 122.837.204 199.404.985 253.995.384 280.706.844
Net Milli Gelir 617.466.176 | 1.337.316.695 | 2.333.906.881 | 3.788.694.720 | 4.825.912.295 | 5.333.430.042
Dolayl Vergiler 51.888.592 114.081.636 270.641.931 441.815.749 664.399.850 687.951.431
Subvansiye 9.099.502 19.707.825 34.394.417 55.833.396 71.118.708 78.597.916

Faktor fiyatlary ile Milli Gelir | 556.478.083 | 1.203.527.234 | 2.028.870.533 | 3.291.045.576 | 4.090.393.738 | 4.566.880.694

Sosyal sigorta primleri 25.634.987 48.065.712 104.010.548 | 214.192.415 | 305.143.815 | 334.276.173
Emekli Sandig 2.619.923 5.574.593 13.212.874 19.853.079 31.260.888 40.975.378
Intiyat Sandig 15.625.134 28.071.080 53.153.438 107.648.486 144.393.596 140.433.032
Vergi Harcamalar: 6.513.801 14.187.033 25.208.067 41.013.872 51.283.341 56.495.349

Beyan Edilmesi Gereken 506.084.239 | 1.107.628.816 | 1.833.285.606 | 2.908.337.725 | 3.558.312.099 | 3.994.700.762
Gelir
Beyan Edilen Gelir 207.293.406 | 305.286.305 662.988.245 | 1.111.227.325 | 1.666.661.204 | 1.970.532.049

Fark 298.790.833 | 802.342.512 | 1.170.297.361 | 1.797.110.400 | 1.891.650.895 | 2.024.168.713

GSMH’ya gerekli diizeltmeler yapilarak elde edilen toplam resmi gelir, Gelir ve Vergi
Dairesine beyan edilen gelir ile karsilagtirilarak fark arlanmaya calisilacaktir.
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Tablo 7.5 Gelir ve Vergi Dairesi verilerine gore Vergilendirilen Milli Gelir

Toplanan Vergiler Vergi Oranlar:
GV KV GKVGY | GV (%) | KV (%) | GKV GY | Toplam Beyan
(%) Edilen Gelir ()
2000 | 44,997,846 | 15,294,385 | 3,777,295 30.00 36.25 25.00 207,293,406.04
2001 | 61,602,328 | 20,758,523 5,019,532 30.00 36.25 25.00 282,684,112.65
2002 | 68,966,080 | 13,247,644 | 9,713,537 30.00 36.25 25.00 305,286,304.53
2003 | 103,992,447 | 16,900,762 | 14,091,951 30.00 27.75 25.00 463,912,937.97
2004 | 151,461,769 | 22,539,137 | 15,551,115 30.00 23.50 25.00 662,988,244.62
2005 | 162,993,108 | 26,914,790 | 13,223,132 25.00 23.50 25.00 819,395,979.02
2006 | 169,286,801 | 101,993,569 16,233 25.00 23.50 25.00 1,111,227,324.68
2007 | 193,295,231 | 138,060,525 6,318 25.00 23.50 25.00 1,360,697,793.66
2008 | 264,147,536 | 143,366,699 25.00 23.50 25.00 1,666,661,203.57
2009 | 292,392,289 | 165,240,222 25.00 23.50 25.00 1,872,719,036.85
2010 | 325,576,240 | 157,033,366 25.00 23.50 25.00 1,970,532,049.36

Gelir ve Vergi Dairesi verilerine dayali elde edilen milli gelir DPO verileri ile
kargilagtirilarak asagidaki fark tespit edilmistir. Grafik 7.1, 2000-2010 yillar1 arasinda
ulusal milli gelir hesaplamalaria yansimis fakat vergilendirilmeyen 6nemli 6l¢iide
gelirin oldugunu gostermektedir. Buna gore 2000 yilinda milli gelirin %46si kadar gelir
ilgili resmi kurumlara beyan edilmemistir. 2002 yilinda beyan edilmeyen gelirin oram
%57 ulasmigtir. 2003 yil1 sonrasinda konu oranda istikrarli bir gerileme goriilmektedir.
Bu olumlu gelisme Gelir ve Vergi Dairesinin yaratilan gelirleri daha basarili bir sekilde
yakaladigini gostermektedir. Degerlendirmenin yapildigi 2000-2010 yillar1 ortalamasi ise
%44,8 olarak hesaplanmistir.

Beyandis1 geliri beyan edilmesi gereken rakama oranladigimizda oranin 2000’li yillarin
basinda % 59’lar kadar yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni oran 2010 yili itibariyla
%50’lere gerilemistir. Bu da beyan edilmeyen gelirin beyan edilmesi gereken toplam
gelirin yaris1 kadar yiiksek oldugunu gostermektedir. KKTCnin kii¢tik bir ekonomik
yapiya sahip oldugu diistiniiliirse, bir kurumunun gozlemleyebilip milli gelir hesaplarina
yansittigr geliri, diger kurumunun 2010 yili verilerine gére % 36’sin1 yakalayamamasi
disiindiiriictidiir. Bu tespit tilkedeki vergi sisteminin sorunlari oldugu ve vergi yonetisimi
anlaminda zayif kalindigini ortaya koymaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus hesaplanan oranin yalnizca resmi
rakamlara yanstyan milli gelirin beyan edilmeyen kismidir. Bir baska ifadeyle, milli gelir
hesaplamalarina yansimayan kayitdist milli gelir ve onun yarattig1 vergi kayiplar1 bu
hesaba dahil edilmemistir.
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Grafik 7.1 Beyan Edilmeyen Gelir (%)
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Kayitdis1 istihdam, hanehalki diisitk beyan sonucu milli gelire yansimayan gelirlerin
olusturdugu beyan edilmeyen gelirler bu hesaba eklendiginde toplam beyan edilmeyen
gelir ve veri kayb1 hesaplanandan daha yiiksek ¢ikacaktir.

7.2.4 Diisiik Beyan: Resmi Beyanlar ile Anket Verilerinin Karsilastirilmasi

Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Projesi cercevesinde gerceklestirilen hane halkina yonelik
Aile Gegim Anketi (AGA) ve isletmelere yonelik anket (IA) sayesinde, KKTC isgiicii
piyasasindaki ticretler konusunda 6nemli bulgular elde edilmigtir. Anketlerden elde edilen
ticret ile ilgili veriler resmi kurumlara beyan edilen gelirlerle karsilastirilarak tilkede kayith
isgiiciiniin diisiik beyanda bulunup bulunmadig: gézlemlenebilir (Grafik 7.2).

Toplam 576 sirkete yonelik KKTC GSYIH sektérel bityiikliikleri de dikkate alinarak
yapilan ankette4.447 caligan hakkinda detayl: bilgi alinmistir. Calisanlarin ticretleriyle
ilgili toparlanan veriler asagidaki grafikte orta(mavi) siitunda sunulmustur.Buna gore
yoneticilerin (kendi namina ¢alisan, isveren) ortalama briit ficreti 4.685, kalifiye, yar1
kalifiye ve diiz iscilerin ortalama briit ticreti de 1.648 olarak tespit edilmistir. Benzer seklide
1500 hane halkinayonelik gerceklestirilen AGA’ya goreyonetici olarak da tanimlanabilecek
kendi namina ¢aligan ve isverenlerin ortalama briit geliri 4.711 TL olarak tespit edilmistir.
Ayni ankette 6zel sektor ¢alisanlarinin briit gelirlerinin 2.352 TL oldugu tespit edilmistir.

Grafik 7.2 Ozel Sektér Calisanlar: Ucret Karsilagtirmasi
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi (2012) Isletme ve Aile Gegim Anketi ve
Sosyal SigortalarDairesi (2013)
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Son olarak Sosyal Sigortalar Dairesine 2012 yilinda beyan edilen gelirler yukarida
belirtilen niteliklere gore ayristirilarak hesaplanmistir. Buna gore yoneticilerin aylik 2.440
ve diger niteliktekilerin de 1.640 TL ortalama aylik gelir beyan ettikleri hesaplanmuistir.

Yapilan karsilagtirma sonucunda resmi kurumlara diisiik beyanin yogun oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Buna gore AGA ile resmi kurumlara yapilan beyanlar yoneticiler i¢in
degerlendirildiginde, yoneticilerin neredeyse beyan ettikleri gelir kadar gelir gizledikleri
ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifadeyle yoneticiler ( kendi namina ¢alisan, isveren dahil),
gergek gelirininancak % 51,8’ i resmi kurumlara beyan etmiglerdir. Benzer degerlendirmede
kalifiye,yar1 kalifiye ve diiz iscilerin beyanlar1 da gergek gelirlerinin % 69,7’si oranindadir.

Resmi kurumlara beyan edilen iicretler isletme anketi ile karsilastirildiginda yoneticiler
i¢in benzer bir durum s6z konusudur. lging bir sekilde isletmelerin kalifiye, yar: kalifiye
ve diiz isgiler i¢in resmi kurumlara beyanlari isletme anketine olan beyanlari ile benzer
oranlardadir.

Tablo 7.6 Kayith Calisanlarin Diisiin Beyan Orani (%)

Ozel Sektor Calisanlart
Yonetici Kalifiye-Yari-Diiz
1. Beyan Edilen /Aile Gegim Anketi (%) 51,8 69,7
2. Beyan Edilen /Isletme Anketi (%) 52,1 99,5
3. Beyan Edilmeyen Gelir/Beyan Edilen Gelir (AGA'ya gire) (%) 93,1 43,4
4. Ortalama Diisiik Beyan Orani (%) 50,5

Beyan edilmeyen gelir farkinin belirlenmesiyle bu farkin beyan edilen gelire oranlamasiyla
diisiik beyan orani hesaplanabilecektir. Buna gore Yonetici durumunda olan kendi nam
ve hesabina calisan, isveren ve st diizey yoneticilerin beyan ettikleri gelirin %93 kadar
diisiik beyanda bulunduklar: ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 7.6, satir 3). Bu oran yonetici
statiisii disinda kalanlar icin % 43,4 olarak hesaplanmugtir.

Elde edilen oranlar ile toplam kayith calisanlarin gelirlerini ne kadar diisitk beyan
ettiklerini hesaplamak miimkiindiir. Buna gore 6zel sektorde kayithi ¢alisan yonetici
ve diger ¢aliganlarin toplam ¢aliganlar icerisindeki agirliklari dikkate alinarak yapilan
hesaplamada toplamda kayith ¢aliganlarin gelirlerini %50,5 diisiik beyan ettikleri ortaya
¢ikmaktadir. Bu tespitler, gerek vergi teftis, gerekse diger yontemler altinda yapilan mikro
analizlerden elde edilen sonuglar1 destekler niteliktedir.

Bu sonuglar Devletin vergi ve sosyal giivenlik kayiplarinin yalnizca tamamen kayitdist

calisan veya kayitdisi is yapanlardan degil, kayith oldugu halde diisiik gelir beyan
edenlerden de énemli 6l¢iide kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
KKTC’DE KAYITDISI EKONOMI: KAYITDISI MiLLI
GELIR VE KAYITDISI MALIYE GELIRI

8. KAYITDISI EKONOMI

Kayitdist ekonomi ¢ok kapsamli ve karmagik olusu yaninda degisik kesimler i¢in farkl
anlama gelebilmektedir. Buna bagl olarak ¢alismanin ilk béliimiinde kayitdisi ekonomi
tanimi kapsamli bir sekilde yapilmis ve kayitdisi ekonomi modeli gelistirilerek 6l¢tim igin
zemin hazirlanmistir. Bu ¢ercevede KKTCdeki kayitdist ekonomi milli gelir ve maliye
geliri yaklagimlariyla iki degisik yaklagimla degisik yontem ve metotlar kullanilarak
hesaplanmustir.

Calismanin bu bolimiinde kayitdisi ekonominin boyutlarini élgmek igin kullanilan
degisik yontemler degerlendirilecektir. Uygun bulunan hesaplama yontemleri gelistirilen
kayitdist modeli de dikkate aliarak KKTCdeki kayitdisi ekonominin boyutlar: tespit
edilecektir.

Calismanin 6zellikle literatiir boliimlerinde de tespit edildigi tizere, kayitdis: ekonomilerde
kullanilan yonteme gore farkli sonuglar bulunabilecektir. Bunun yaninda dogrudan
yontem olarak tanimlanan metotlarin dolayli yontemlere nispeten daha diigiik sonuclar
verdigi gercegiyle ve calismada bir¢ok yontem kullanilmasini da dikkate alarak, kayitdis:
ekonominin boyutlar: alt ve st sinir olarak belirlenecektir. Bunun igin sirasiyla 6nce
kayitdis1 ekonomi Milli Gelir Yaklagimiyla sonrasinda da kayitdist maliye geliri boyutuyla
tespit edilecektir.

8.1 Kay:tdisi Ekonomi: Kayitdisi Milli Gelir Yaklasimi

Kayitdist milli gelir, tilkenin milli gelir hesaplamalarina yansimayan yasal yollardan
elde edilen geliri anlatmaktadir. Bu yaklasim i¢in elde edilen kayitdigt milli gelir, ulusal
hesaplarin diizeltilmesi i¢in kullanilmalidur.

Buyaklasim icin ilk etapta tilkedeki kayitdisi ekonominin 6nemli bir bilesenini olusturdugu
diistiniilen kayitdis: istihdamin boyutlar1 degisik anket verileri ve yayinlanmus istatistikler
kullanilarak2004-2012 yillarii¢in detayli bir sekilde incelenmis ve hesaplamalar yapilmistir.
Bunun yaninda kayitdisi istihdamin yarattigikayitdisi milli gelir hesaplanmigtir. Yapilan
hesaplamaya gore kayitdisi istthdamin yarattigi milli gelir 2006 yil1 i¢in %9,1 ve 2011 yilt
i¢in %13,6 olarak hesaplanmistir. Bu tespit milli gelir hesaplamalarinin diizeltilmesi igin
kullanilmas1 gereken bir tespittir.

Ikinci etapta, kayitdist milli geliri hesaplamak i¢in hane halki harcama ve gelirleri DPO
tarafindan gergeklestirilen hane halki biitce anketiincelenerek gergeklestirilmistir. Mikro
yaklagim olarak tanimlanan bu yontemde tiiketicilerin tiiketim tercihleri is statiileri
farkliliklar1 dikkate alinarak incelenmistir. Yapilan ¢aliymada kayith olmalarina ragmen
Ozel sektor ¢alisanlar: ve kendi namina is yapan ve isverenlerin milli gelir hesaplarina
dahil olmayan%8,6 oranindakayitdis: gelir yarattiklar: hesaplanmigtir.
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Kayitdist milli geliri hesaplamak i¢in kullanilan ilk iki yontem farkli kesim ve faaliyetleri
kapsadiklarindan toplam kayitdist milli geliri bulmak i¢in toplanmalar1 gerekecektir.
Bunun yaninda konu iki ydntemindogrudan ve anket verileri kullanilarak hesaplamalar1
hasebiyle elde edilen %22,2 kayitdisi milli gelir tilkedeki kayitdisihgin alt sinir1 olarak
belirlenmistir.Calismada da belirtildigi izere dogrudan yontemlerle yapilan tespitler her
zaman i¢in en alt sinir1 vermektedir.

Kayitdist milli gelirin hesaplanmasi i¢in dolayli yontemlere de bagvurulmustur. Bu
cercevede oncelikle literatiirde dnemli yere sahip olan parasalci yaklagimlardan sabit oran,
miibadele (islem hacmi) ve nakit para talebi (Ekonometrik Tanzi Metodu) yaklagimlar
kullanilmistir. Konu ii¢ yaklasimdan elde edilen sonuglarin, 2000-2011 ortalamast,
strastyla %23,4, %42 ve %24,9 olarak hesaplanmigtir. Islem hacmi digindaki parasalci
yaklagimlarin % 20’ler oraninda olmasi diger yontemleri destekler durumdadir.

Dolayli yontemler arasinda kullanilan diger yaklasim olan enerji yaklagimlari ¢ok farkl
sonuglar verseler de &zellikle Karma ve Lacko yaklasimlarinin son yillarda gerileme
gosterdigi gozlemlenmistir. Buna gore 2001-2011 ortalamasi Basit elektrik tiiketimi
yaklagiminda %4,9, Karma elektrik tiiketimi yaklagiminda %7,9 ve Lacko elektrik tiiketimi
yaklagiminda % 13,5 olarak hesaplanmustir.

Bunun yaninda kayitdisiligi hesaplamada kapsamli ve sonuglari tutarli olan MIMIC
yontemi sonuglarina gére KKTCde kayitdigi ekonominin boyutu son yillarda %29
civarindadir. Ozellikle dolayli yontemlere getirilen elestiriler dikkate alinarak gelistirilmis
olan MIMIC yaklagimi tutarl ve agiklanabilecek sonuglar vermektedir.

Kayitdis: milli geliri hesaplamak i¢in kullanilan dolayli yontemlerden elde edilen sonuglar
degerlendirildiginde, yontemlerin zayif yanlarmni da dikkate alarak MIMIC yontemi
sonuglarinin st sinir olarak belirlenmesine karar verilmistir. Buna gére kayitdist milli
gelirin dist sinir1 %28,8 olacaktir. Bu degerlendirmeler sonucundaKKTC'de kayitdisi milli
gelir, resmi GSMHnin %22,2’si ile %28,8’i arasindadir. Bu tespit, milli gelir hesaplarina
dahil olmayan kayitdis: ekonomik faaliyetlerle {iretilen geliri anlatmaktadur.

8.2 Kayitdisi Ekonomi: Kayitdisi Maliye Geliri Yaklasimi

Kayitdis1 maliye geliri, kayitdist milli gelirden farkli olarak konuyu daha fazla vergisel
yoniiyle incelemektedir. Vergi birimlerine beyan edilmeyen, vergilendirilmesi gereken
vergi taban1 disinda kalan téim faaliyetler kayitdis1 maliye geliri olusturmaktadir.

Beyan dist gelirler ve vergi kayiplari agisindan kayitdisi ekonomi i¢in yapilan
hesaplamalarda, ¢aligma cercevesinde gerceklestirilen anketlerden elde edilen ticretlerle
sosyal sigortalara beyan edilen resmi beyanlar karsilastirilmistir. Yapilan degerlendirmeler
sonucunda kayith ¢alisanlarin diigiik beyaninin %50,5 kadar yiiksek oranda oldugu ortaya
¢ikmistir. Bu tespit KKTCde kayith ¢calisanlarin da gergek gelirlerini beyan etmedikleriicin
onemli olgiide vergi ve sosyal glivenlik kayiplarina neden oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu tespitlekayitdisi maliye geliri alt sinirinin GSMH’nin %50,5 oranindaoldugu tespit
edilmigtir.

88



KKTCdeki beyandigi kalan gelirleri tespit etmek i¢in yapilan diger caligmada milli
gelir hesaplamalarina yansiyan fakat Gelir ve Vergi Dairesine beyan edilmeyen
gelirhesaplanmaya caligtimistir. Yapilan hesaplamada 2000-2010 yillarr icin ortalama
GSMH’nin % 44,8 kadar gelirin beyandis1 kaldig: hesaplanmistir.

Bunun yaninda ulusal hesaplara dahil olmayan, kayitdis: istihdaminve mikro yaklasimda
tespit edilen diisitk beyanlarin toplamdaortalama GSMH’nin %15,4kadar beyan dis1 gelir
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Farkli faaliyet alanlarin: teskil eden bu beyan dis1 gelirlerin
toplanmasi sonucu resmi GSMHnin %60,2’si kadar gelirin resmi kurumlara beyan
edilmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tespitle kayitdist maliye gelirinin {ist sinir1 %60,2 olarak
belirlenmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda kayitdisi maliye geliri alt sinirt GSMH’nin % 50,5’i
ve tst sinir1 da % 60,2 olarak belirlenmistir. Bu sonuglar teftis ve resen vergiler tizerinde
yapilan inceleme sonuglarini destekler niteliktedir.

KKTC ekonomisinde yaratilan fakat beyan edilmeyen gelirlerin yiiksek olmasi 6nemli
miktarda vergi ve sosyal giivenlik kayiplarina neden olmaktadir (Tablo 7.7). 2011 verilerine
gore kayitdis: istihdamin neden oldugu vergi kayb1 98 milyon 266 bin, Sosyal Sigortalarda
78 milyon 5 bin ve Thtiyat Sandiginda ise 23 milyon 400 TL olarak hesaplanmistir. KKTC
ekonomisinde kayitdisi ¢alisanlar yaninda kayitl olarak ¢alisan fakat diisiik beyandan
dolay1 olusan vergi ve sosyal giivenlik kayiplar1 s6z konusudur. Tablo 7.7den de takip
edilecegi iizere, diigiik beyan sonucu vergi kayb1 169 milyon 846 bin, Sosyal Sigortalarda
144 milyon 550 bin ve Ihtiyat Sandiginda 45 milyon 533 TL olarak hesaplanmustir.
Yillardan beridir biit¢e harcamalarini finanse etmekte zorlanan ve yiiksek biitce aciklari ile
kars1 karsiya olan KKTC i¢in bu kayiplar 6nemsenmelidir. Yapilan tespitlerle toplam vergi
kayiplar biitge gelirlerinin yiizde 13,7’si, biit¢e agiklarinin ise yiizde 47,8’ini karsilayacak
kadar yiiksektir.

KKTC ekonomisinin diger onemli bir sorunu da sosyal giivenlik fonlarindaki
agiktir. Genel tespitler sosyal giivenlik agiginin GSMH’nin yiizde 4-5’i kadar oldugu
yoniindedir. Bu agik diizenli olarak Devlet biitceden karsilanmaktadir. Kayitdis1 maliye
gelir hesaplamalar1 toplam Sosyal Giivenlik kaybinin 222 milyon 555 bin TL oldugunu
gostermektedir. Bu da Devletin Sosyal Sigortalara yaptig: katkinin yiizde 113,6%:1 kadar
ve toplam prim tahsilatinin yiizde 62,7’sine tekabiil etmektedir. Bu tespitlerle tilkedeki
kayitdist sorunun minimize edilmesiyle Sosyal Giivenlik sisteminin Devlet biit¢esine olan
yiikiinin tamamen ortadan kalkacagini gostermektedir. Sosyal Giivenlik sistemin bir
parcast durumundaki Thtiyag Sandigy, kayitdisi ekonomi nedeniyle toplamda 68 milyon
934 bin TL katki pay1 kaybina ugramaktadir. Bu rakam Sandigin toplam prim tahsilatinin
yiizde 49,2’si kadardur.
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Tablo 8.1 Toplam Vergi, Sosyal Giivenlik ve Ihtiyat Sandig1 Prim Kayiplar: (2011)

1. Kayitdist Calisan
Vergi Kaybi 98.266.216
Sosyal Giivenlik Prim Kaybi 78.005.320
Intiyat Sandig Katki Kayb 23.400.624

2. Kayith Calisan (Diigiik Beyan)
Vergi Kaybi 169.846.987
Sosyal Giivenlik Prim Kaybi 144.550.627
Inhtiyat Sandig Katki Kaybt 45.533.448

3. Toplam Vergi Kayb: 268.113.203
Yerel Gelirlerin (%) 13,7
Biitce Agigimin (%) 47,8

4. Toplam Sosyal Giivenlik Prim Kaybi 210.928.819
Devletin Sosyal Sigortalara Yaptig1 Katkinin (%) 163
Prim Tahsilatinin (%) 59,5

5. Toplam Ihtiyat Sandig1 Katk: Payr Kayb 54.057.286
Ihtiyat Sandigr Toplam Prim Tahsilat: (%) 38,6

8.3 KKTCde Kayitdisi Ekonomi

Yapilan ¢aligmada kayitdisi ekonomi kapsaml bir yaklagimla hesaplanmigtir. Buna gore
Milli Gelir Yaklagimiyla hesaplanan kayitdisi ekonomi resmi GSMHnin %22 ile %29
arasinda oldugu tespit edilmistir. Bu tespit yasal yollardan elde edilen gelirlerin milli gelir
hesaplamalarina yansimayan geliri anlatmaktadir. Dolayisiyla milli gelir hesaplarinin
diizeltilmesi i¢in bu tespitler kullanilmalidir.

KKTCnin kayitdis1 ekonomisi vergisel yoniiyle de hesaplanmis ve beyan dis1 kalan gelirler
kayitdis1 maliye geliri yaklagimiyla belirlenmistir. Yapilan tespitlerde beyan edilemeyen
gelirlerin resmi GSMH’nin % 50,51 ile %60,2si arasinda oldugu y6niindedir. Bu tespitlerle
iilkede beyan dis1 kalan gelirin yiiksek oranda oldugu ortaya ¢ikmaktadur.

Sekil 8.1. KKTCde Kayitdisi Ekonomi

Kayitidisi
Ekonomi

Kayitdigi Milli Kayitdigi Maliye
Gelir Geliri

22,2-28,9 50,5-60,2

Yapilan tespitler tilkedeki kayitdisilik sorununun 6nemli boyutlarda oldugunu ortaya
koymaktadir. Farki agilardan yapilan tespitler sonucu KKTCdeki kayitdisilik sorunun
¢ok boyutlu oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunlarin ilk baginda milli gelir hesaplamalarindaki
yetersizlik gelmekte ve bundan dolayr da iilkenin ger¢ek anlamda geliri ve diger
makroekonomik gostergeleri dogru sekilde hesaplanamamaktadir. Ikinci olarak
hesaplanan beyan dis1 gelirin yiiksekligi, tilkedeki vergi sistemi ve yonetiminde kokli
bir degisime gidilmesi gerektigini isaret etmektedir. Kayitdis: istthdam oraninin yiiksek
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olmasi iggiicii piyasasinda sorunlar oldugunu ve sosyal giivenlik siteminin bir bitiinlitk
igerisinde ele alinmasini gerektirecektir.

9. SONUC

KKTCde Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Projesi kapsaminda ilk asama olan kayitdist
ekonominin boyutlarinin él¢timii degisik yontem ve tekniklerle hesaplanmigtir. Kapsamh
bir yontem izlenerek, kayitdist milli gelir ve kayitdigi maliye geliri olmak tizere iki ana
yaklagimla kayitdisi ekonominin boyutlar: hesaplanmigtir.Buna gére KKTCde kayitdis
milli gelir kayith milli gelirin ytizde 22,2 alt smir1 ve ylizde 28,9da {iist sinir1 olarak
hesaplanmistir. Bu tespitle tilkede 6nemli olgiide gelirin milli gelir hesaplamalarina
yansimadigr ve kayitdisi kaldigi belirlenmistir. Bunun yaninda kayitdist maliye geliri
yaklagimu ile yapilan hesaplamada beyan edilmeyen ve diisiik beyan edilen gelirlerin resmi
GSMH’nin yiizde 50,51 alt sinir ve yiizde 60,2'de tist sinir olarak hesaplanmistir. Bu denli
yiiksek oranli kayitdigiligin ekonomik, mali, sosyal ve toplumsal sorunlar yaratmaktadir
. Beyan edilmeyen gelirler ile kayitdis1 istihdama iliskin tespitler, KKTCde kayitdist
ekonominin 6nemli bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Yapilan hesaplamalar
tilkenin temel yapisal sorunlar1 arasinda yer alan biitge ve sosyal giivenlik agik sorunu
kayitdis1 ekonominin minimize edilmesiyle dnemli 6l¢iide kapatilabilecektir.

Sekil 9.1 Kisi Basi Gelir ve Kayitdisi Ekonomi
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Kayitdis1 ekonominin yiiksek olmas: tilkedeki gelismisligin de yeterince saglanmadigini
gostermektedir. Schneider (2012) ve Diinya Bankas: verilerinden yararlanarak hazirlanan
Sekil 8.2, iilkelerin kisi bas1 gelirleri ile kayitdist ekonomi arasinda negatif bir iliski
oldugunu gostermektedir. Sekilden de takip edilebilecegi tizere, kisi basi geliri ytiksek
olan iilkelerde kayitdis1 ekonomi gérece olarak daha diistiktiir.Bu tespitle gelismekte olan
KKTC igin kayitdisi ekonomi 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu nedenden dolayidir
ki bu 6nemli sorunun minimize edilmesi i¢in kapsamli ¢o6ziim 6nerileri gelistirilmeli ve
detayli hazirlanacak eylem plani ile bunlar hayata gecirilmelidir. Bunun yaninda giiglii bir
siyasi irade yaninda toplumsal bir miicadeleye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismanin devam eden béliimlerinde sirastyla ¢oziim Onerileri ve detayli hazirlanmig
eylem plani bulunmaktadir.

#KKTCde Kayitdis1 Ekonominin yarattigi sorunlarin detay i¢in bakiniz ’KKTCde Kayitdist Ekonomi: Tanimi, Nedenleri,
Yarattig1 Sorunlar ve Goziim Onerileri’, Kibris Tiirk Ticaret odast, Ocak, 2012.
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BIRINCIi BOLUM
GIRIS: CALISMANIN KAPSAMI, YONTEM VE AKISI
1. CALISMANIN KAPSAMI

KKTC igin kayitdist ekonomi "milli gelir istatistiklerinde yer almayan, vergi, sosyal
gtivenlik ve diger resmi istatistiklerde olmayan ve/veya kapsanamayan yasal veya yasadist
tiim ekonomik faaliyetler ve onlarin sonuglari” olarak tanimlanmaktadir (KTTO, 2012).
Bu ¢alismada, kayitdist ekonomiye yonelik politikalar, yasal ve kurumsal diizenleme
onerileri; Beyan Edilmeyen Gelir, Kayitdis1 Istihdam ve Kayitdist Milli Gelir yonleriyle
degerlendirecek olup, Yasadis1 Ekonomi ¢aligma kapsamina alinmamustir.

KKTCde kayitdisi ekonomi ile miicadelede Ongoriilecek politikalar ve bunlarin
uygulamalar: toplumsal uzlasi ile gerceklestirilmek zorundadir. Bu konuya yénelik tim
calismalar ve ytiritiilecek kampanyalar, ancak kamu-6zel isbirligi ile sonu¢ alacaktir. Bu
galigma KKTCde kayitdis: ekonomi ile miicadele anlaminda bir sans yakalanmis olup,
onemli bir sivil toplum oOrgiitii olan Kibris Tiirk Ticaret Odast gatis1 altinda ve kamu
kesimi ile birlikte, toplumun diger taraflar1 ile de paylasilarak yiirtitiilmektedir. Bu yoniiyle
stirecin de dogru yonetilmesi ve yaklasimin devam ettirilmesi halinde bagarili sonuglar
almak miimkiin olacaktir.

Calismada, kayitdisi ekonominin nedenleri ve etkilerine yonelik konulara kisaca
deginilecek ve daha ¢ok ¢ozlime yonelik politikalarin olusturulmasina yogunlasilacaktir.
Nedenler ve etkilerine yonelik hususlar1 KTTO, 2012 yayinindan bulabilmek miimkiindiir.

Kayitdis1 ekonominin 1970'lerin sonunda yayimlanan ve yayimlandiginda 6nemli etkiler
birakan birkag makale ile hizla glindeme geldigi séylense de, konuya iliskin ilk ekonomik
aragtirmalar 19401 yillarin baslarina rastlamaktadir. Ancak asil bilimsel ilgiyi, Gutmann'in
1977'de yaymlanan makalesi ile cekmeye baglamistir. Bu nedenle 1980’lere kadar kayitdis:
ekonomi uluslararas: bir olgu olarak kabul edilmemistir. Kayitdisi ekonomiye iliskin ilk
uluslararasi konferans 1983'te Almanyanin Bielefeld eyaletinde yapilmistir. Tanimsal
sorunlar hakkinda genel ilkelere varmak, konferansin temel amaglarindan biri olmasina
ragmen, katilimcilar bir konsensiise varamamis ve ¢ok farkli tanimlamalar kullanilmigtir
(Cetintag, 2003).

Birlesmis Milletler, kayitdigi ekonomi faaliyetlerini, saklanmig iiretim (concealed
production) ve yasadist tiretime (illegal production) yonelik faaliyetlerin tiretim sinirlar
icindeki boliimiiniin toplami olarak tanimlarken, EUROSTAT kara ekonomi ve yasal
olmayan ekonominin toplami olarak ele almaktadir (§isman, 1999: 21-22).

Kayitdist ekonomi ile miicadelede politika Onerileri oncesinde dogaldir ki boyutu
ve sebeplerinin de kisaca bilinmesi gerekmektedir. KKTCde kayitdis1 ekonominin
boyutlarina yonelik ¢aligma ¢aligmanin ilk asamasinda olduk¢a kapsamli olarak ortaya
konmustur.

Kayitdisihigin 6l¢timii, yapilacak miicadelenin boyutunun bilinmesi ve diger tlkeler ile
kargilagtirilarak, politika araglarinin tespitinde dogru araglarin kullanilmasi agisindan
onem tagimaktave diizenli olarak 6l¢tim ¢aligmalarinin yenilenmesi gerekmektedir. Tiirkiye
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Cumhuriyeti Maliye Bakani Mehmet Simsek’te 22 May1s 2012 tarihinde diizenledigi basin
toplantisinda konunun tizerinde durarak“bugtine kadar en giivenilir ¢aligmay: Diinya
Bankas! i¢in Avusturyadaki Johannes Kepler Universitesinde gorevli Profesor Friedrich
Schneider’in yaptigini kaydetmis” ve “kayitdisi ekonominin biiytikligiiniin saptanmasi
ve vergiye uyum maliyetlerinin hesaplanmasi amaciyla, Hacettepe Universitesi ile Gelir
Idaresi Bagkanlig1 arasinda bir protokol imzalandigini” belirtmistir.

Kayitdisihgin nedenleri (sebepleri); ekonomik nedenler (ekonomik istikrarsizlik,
enflasyon, igsizlik, gelir dagilimindaki dengesizlikler, devletin diizenleyici islemleri,
ekonomik yapi ile ekonomik birimlerin 6l¢ek biiyiikliikleri, ekonomik krizler, nakit
ekonomisi, haksiz rekabet, tarim sektorii calisanlari, tiretim ve pazarlamada kiiresellesme),
mali nedenler (vergi yilikii ve vergiye karsi direng, vergilendirme ortaminin belirsizligi,
denetim yetersizligi, vergi aflari, vergi istisna ve muafiyetleri, sosyal transferler, muhasebe
ve miigavirlik hizmetlerinin yetersizligi), sosyolojik nedenler (niifus hareketleri, egitim
diizeyi, ahlaki normlarda olusan degisiklikler, gelir seviyesi, yolsuzluk), psikolojik
nedenler (kisisel aligkanliklar, kimlik arayisi, diger kisilerin ekonomik faaliyetleri, vergi
ahlaky, vergi bilinci, kamu hizmetleri, devlet-vatandas iliskisi ve devlete ve harcamalarina
bakis acisi, toplumsal ¢ikar ile bireysel ¢ikar ¢atigmasi, toplumsal igsellestirme ve
benimseme, kotii yonetimlere demokratik tepki, primsiz sosyal yardim programlari),
hukuki ve idari nedenler (yasalarin basit-agik olmamast ve sik sik degisikliklere ugramasi,
vergi oranlarinin yiiksekligi, yaygin istisna ve muafiyetler, cezalardaki yetersizlikler, Gelir
ve Vergi Dairesinin etkinsizligi), sosyal giivenlik ve is hayatindan kaynaklanan sebepler,
teknolojiye bagli nedenler olarak siralanabilir (Karatay, 2009: 28-59, Dinger, 2007: 35-51,
Colak, 2012: 40-45).

Kayitdist ekonominin olumsuz etkilerini ve bityiikliigiinii azaltmak icin bireyden devlet
yonetimine kadar genis bir yelpazede herkese gorev diigmektedir (Karatay, 2009: 1).

Kayitdisiik ile miicadele bir biitiinliik igerisinde stirdiiriilmesi gereken bir olgudur.
Miicadelede, ilgili tiim kurumlar ile toplumun tiim kesimlerinin aktif katilimi ile bagariya
ulagilabilecektir.

Kayitdis: ile miicadele, mali ve iktisadi oldugu kadar ayni1 zamanda sosyal ve siyasi bir
sorundur. Kayitdisi ekonomide en énemli konu olan vergi ve istihdam bir yandan kayitdis
ekonominin nedeni iken, bir yandan da kayitdisi ekonomi ile miicadelede en 6nemli
politikalardir. Politikalar yasal ve diger mevzuat diizenlemeleri ile hayat bulmaktadir.
Ancak, yapilacak mevzuati da hayata gecirecek olan uygulayici kurumlardir. Bukurumlarin
baginda ise Gelir ve Vergi Dairesi ile Sosyal Giivenlik Kurumlari gelmektedir. Ozellikle, bu
kurumlarim diger ilgili kurumlar ile isbirligi icerisinde belirleyecekleri strateji, faaliyet ve
programlar kayitdisilik ile miicadelede biiyiik 6nem tagimaktadir (Acar ve Aydin, 2011).

Diger yandan, kayitdis1 ekonomi, ekonomik biiytime oranlari, vergi yiikii ve vergi adaleti,
kamu kesiminin ekonomideki buyiikliigii, vergi kapasitesi, vergi esnekligi, milli gelir,
igsizlik orani, enflasyon orani, ithalat-ihracat rakamlar1 ve 6demeler dengesi, ekonomik
gostergeler, ekonominin dolarize olmasi, ekonomi politikalarinda meydana gelen
sapmalar, gelir dagilimi, ¢alisma hayati ve sosyal giivenlik, teknolojik gelismisler tizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir.
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Kayitdis1 ekonominin toplumsal maliyetine bakacak olursak; ntifus hareketleri, kadin
isciligi, cocuk isciligi, issiz kalma korkusu, ¢arpik yerlesim, yolsuzluk, organize suglarin
ortaya ¢ikmasi, toplum tizerinde kiiltiirel ve psikolojik degisimin baslatilmasi, vatandaslik
bilinci ve ahlakinin yitirilmesi (yozlasma), anti-sosyal davranislarin artmasina ve
yayllmasina yol agmasi, aile birliginin tehdit edilmesi, toplumsal refahin diismesi,
demokrasinin yozlagmasi, yasanabilir ¢evrenin tehlikeye girmesi olarak goériilmektedir
(Karatay, 2009: 94-108).

Karatay, kayitdis1 ekonomiye yonelik olarak ortaya koydugu nedenler, olumsuz etkiler
ve toplumsal maliyetinden yola ¢ikarak ¢6ziim Onerilerini de olusturmustur. Coziim
onerileri olarak mali agidan; vergi istisna, muafiyet ve tesviklerinin gézden gegirilmesini,
vergi kacirma olanaklarini engelleyen mekanizmalar olugturulmasini, vergi oranlarinin
digtirillerek vergi tabaninin genisletilmesini, vergi uygulamalarinin olaganliktan
¢ikarilmasini, yaptirim giicli yiiksek vergi cezalarmin olusturulmasini, idari agidan;
kamu kurumlar1 arasinda saglikli esgiidiim, bilgi akis1 ve koordinasyon saglanmasini,
kamu kaynaklarinin israf edilmedigi inancinin yerlestirilmesine yonelik uygulamalar
yapilmasini, vergilendirmenin mali amac1 ve 6neminin kavratilmasi, vergi ya da kimlik
numaras! uygulamasinin yayginlastirilmasi, kobileri devlet kayitlarina alacak tedbirlerin
alinmasini, nakit para kullaniminin azaltilmasini, sosyal agidan; yoksullukla miicadele
edilmesi, niifus hareketinin kontrol edilmesi, vergi sistemi agisindan; karmagik
yapidan kurtarilmasi, cezalarin etkin sekilde uygulanmasi, Gelir ve Vergi Dairesinin
etkinligi ve verimliliginin artirilmasi, vergi dairelerinin yiikiimlii sayisinda bir standart
getirilmesi,vergi denetimi agisindan; denetim etkinliginin artirilmasi, denetim biriminin
bagimsiz 6zerk bir kurum haline getirilmesi, teknik ve teknolojik olanaklardan yeterinde
yararlanilmasi, internet iizerinden beyanname gonderilebilmesi, bankalar tizerinden
odemelerin gergeklestirilmesi, her tiirliit mevzuatin internet {izerinden sunulmasi, veri
tabani olusturulmasi, 6zel usulsiizliik ve trafik cezalarinin (POS) vb. elektronik cihazlarla
kesilmesi, vergide halkla iliskiler biriminin olusturulmasi, vergi istihbarat biriminin etkin
olarak caligtirilmasi seklinde siralamigtir.

2. CALISMANIN YONTEMI

Calismada oncelikle diinya literatiirii ve ozellikle Tirkiye Cumhuriyeti literatiirii ve
uygulamalar: derlenerek ortak deneyim ve dersler ¢ikarilacaktir. Bu birikimlerden KKTC
i¢in kosullar1 da dikkate alinarak politikalar, yasal ve kurumsal diizenleme Onerileri
olusturulacaktir.

Kayitdist ekonomi ile miicadeleye yonelik olarak gesitli iilkelerde ve kurumlarda oldukea
etkili ¢alismalar yapilmakta oldugu gorillmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinde de, Devlet
Planlama Tegkilati, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi
Bagkanliginin ortaya koymus oldugu ¢alismalar bu konunun devlet yonetimi nezdinde
ne kadar 6nemli ve ¢oziim bekleyen bir sorun oldugunu ortaya koymustur. Ayrica, sivil
toplum kuruluslar1 ve bu konu iizerinde gerceklestirilen proje ¢aligmalar: ve akademik
¢aligmalarin sayisinin giin gegtikee artmasi konuya ayri bir 6nem kazandirmistir (Karatay,
2009: 4). Bu tiir ¢alismalar miicadelenin en 6nemli unsuru olan toplumsal mutabakat
saglanmasinda da farkindalik yaratmaktadur.
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Ancak, KKTC gerceginde kayitdis: ile miicadeleye yonelik bilimsel yayinlarin oldukea
sinirl diizeyde olmasi ve 6zellikle kamu birimlerinde bu yonde bir ¢alismanin olmamasi
biiyiik bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kesimindeki konuya yonelik eksiklik
maalesef yaygin bir uygulama olarak hayat bulmakta ve yazili metinler yerine sdylemlerin
yer aldig1 bir olusum siirdiiriilmektedir. Bu yapr ile haliyle kamusal faaliyetler metodoloji
olusturulmadan, giinii birlik ¢6ziim ¢abalari ile yiirtitiilmeye ¢alisiimaktadir. Bu durum
kayitdisi ekonomi gibi girift konularda kamunun bir yandan kendisini tamamen
yeniden yapilandirmasini gerektirmekte, diger yandan bekleme tahammiilii olmayan bu
sorunun, dis hizmet alimlar1 ile de desteklenerek miicadelenin sekillendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

3. CALISMANIN AKISI

Kayitdisi miicadeleye yonelik literatiir taramalarinda daha ok vergi ve istihdam politikalar:
yoniiyle ve bu bagliklar altinda degerlendirmeler yapilmakta oldugu goriilmektedir.
Ancak, KKTC gercegi dikkate alindiginda her ne kadar kayitdisilik ile miicadelede vergi
ve istthdam politikalar1 6ne ¢ikiyorsa da bu politikalar: yiiriitecek temel araglar olan kamu
harcamalari, muhasebe uygulamalar1 ve muhasebe meslegi diizenlemeleri, finans piyasasi
ile milli gelir hesaplamalari ve istatistiki altyap: gelistirme politikalarinin da ayr1 bagliklar
altinda incelenmesinin daha net politika ile yasal ve kurumsal diizenlemeleri ortaya
koyma imkani verecegi diigiiniilmektedir. Diger yandan ¢alismada kayitdist ekonomi
ile miicadelede esas alinacak genel esaslara yonelik politikalar ile yasal ve kurumsal
diizenlemeler de ayr1 bir ana baglik altinda ortaya konulacaktir.
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IKINCI BOLUM
KAYITDISI EKONOMI iILE MUCADELEDE ESAS
ALINACAK COZUM ONERILERI

Kayitdist ekonominin boyutlar1 ve miicadele esaslari tilkeden ilkeye farklilik
gostermektedir. Bu dnlemlerden bazilar1 kayitdisi ekonominin boyutlarini kiigiiltiirken
bazilari ise yeterli olmamustir. Bazi durumlarda, benzer énlemlerin sonuglari bile tilkeden
tilkeye farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Literatiirde, tilkelerin kayitdisi ekonomiyle
miicadelede daha ¢ok beyan edilmeyen faaliyetlere yonelik 6nlemler aldig1 ve etkili
mevzuat diizenlemeleri ve para cezalarina bagvurdugu goérillmektedir. Daha da agirlikli
olarak vergi kagak¢ilig1 tizerine 6nlemlerin agirlik kazandig1 goriilmektedir. Bazi tlkeler
ise is kurma ve faaliyette bulunma maliyetlerini asag1 ¢eken ve idari diizenlemeleri
kolaylastirict uygulamalari hayata gegirmistir (Onder, 2012: 59).

Uluslararasi ¢at1 kuruluslar OECD ve IMF, kayitdisilik konusunda hem nedenleri saptayan,
hem de miicadele yontemlerini igeren ¢aligmalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalardaki ortak
paydalar dnemli bir yol géstericidir. OECD 2002 yilinda "Diinyada kayitdisiigin resmi”
diyebilecegimiz bir caligmay1 110 {ilkede yaptig1 bir arastirma ile ortaya koymustur. OECD
bu arastirmasmin sonunda kayitdisiik konusunda tlkeleri {i¢ kategoride siralamustir.
Gelismekte olan tilkelerde kayitdisilik oraninin ortalama ytizde 41, gecis ekonomilerinde
yiizde 38 ve OECD iilkelerinde yiizde 18 oldugunu agiklamistir (Arolat, 2012).

OECD ve IMF arastirmalarinda, kayitdisiligi artiran onemli nedenler olarak, artan
vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligini ortaya koymaktadirlar. IMF
raporunda Avusturya, Almanya, Kanada Quebec Bolgesi ve Amerika'da kayitdigilig:
artiran etmenlerin arasinda bunlarin yer aldiginin alt ¢iziliyor. Amerika'da vergilerde
yizde 1'lik artisin kayitdisihg: ytizde 1.4 oraninda artirdig: saptamasi yapilmaktadir
(Arolat, 2012).

[talya, "Kayitdisi calisma ile miicadele komisyonu"kurup medya ve okullardabilinglendirme
kampanyalari baglatmistir. Isveren orgiitleriyle igbirligi yaparak asgari iicret altinda iggi
calistiranlarin giivenlik yardimlari diginda birakilmasi uygulamasini hayata gecirmistir.

Ingiltere'de, "istihdam tedbir paketi" agiklanmis, ardindan “kayitdisi caliganlarin
ihbar1 i¢in gizli telefon hatti” ve “sosyal yardimlarin istismarinin ihbari telefon hattr”
uygulamasi baglatilmigstir. Fransa'da gelir ve KDV vergilerinde indirime gidilmistir. Evde
caliganlar hari¢ "tek istihdam bildirim belgesi" ve ticret bordrolarini saklama zorunlulugu
getirilmistir. Almanya'da 1990'lardan baslayarak vergi indirimlerine gidilmis ve biirokrasi
yalinlastirilmigtir (Arolat, 2012).

Polonyada, 2005 yilinda baslatilan “Ilk Gérev Programi” ile 27 yagin altindaki iiniversite
mezunu ve ortadgretim mezunu 25 yasindan kiigiik genglerin yeni girisimlerde
bulunmalar tegvik edilmektedir. Program, genglerin is kurmalari ve devam ettirmeleri
icin kurslar saglamakta, girisimcilikle ilgili egitimler vermekte, Ulusal Banka ve Is Giicii
Fonu'ndan borg veya siibvansiyon saglamaktadir (Renooy, et. al., 2008: 27-30).
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Almanya 2003 yilinin basinda tek kisilik isyeri kurma (Ich-AG) tesviki uygulamasi
baglatmistir. Bu programla yeni is kuran bireylere siibvansiyon saglanmaktadir. ilk
yil igsizlik parasimin yiizde 50%i, ikinci yil yiizde 30’u, tgiinci yil ylizde 20%si kadar
siibvansiyon 6denmektedir. Iggiicti Aragtirmalar1 Enstitiisi'niin analizine gére 2003-2006
yillar1 arasinda 400.000 is yeri i¢in bagvuruda bulunulmus bu isyerlerinin dortte iigii
acildiktan 28 ay sonra da faaliyetlerini stirdirmiistiir(Renooy, et. al., 2008: 31).

Almanyada 2004 yilinda kayitdis1 ekonomiyi azaltan 6nemli uygulamalardan biri de Nisan
2003’te yiiriirliige giren “Kiiciik Capli Isler’diizenlemesidir. Bu uygulamanin kapsamina
aylik iicreti 400 Euroyu ge¢meyenler dahil edilmis ve vergiden muaf tutulmuglardir.
Calisma stirelerine dair bir diizenleme olmasa da genellikle haftada maksimum 15 saat
¢alismaktadirlar (Eurofound 2010).

Tiirkiye Cumhuriyetinde yapilan ¢aligmalarda, miicadele politikasinin ilke ve esaslarmin
oncelikle belirlenmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Bu dogrultuda kayitdis:
ekonominin minimum diizeye indirilmesi i¢in olusturulacak politikanin temel esaslar:
olarak su hususlar siralanmistir (M.H.U.V).

« Kayitdis1 ekonomiyle miicadelede hangi 6nlemlerin, ne zaman ve ne sekilde uygulamaya
konulacagini belirten, ulagilmasi hedeflenen kayitdisi ekonomik faaliyetlerin
belirlendigi, bunlara yoénelik 6nlemlerin olusturuldugu ve uygulama oncelikleri
belirlenen bir plan olmalidir.

« Kayitdist ekonomiyle miicadele kesinlikle devlet politikas: olarak benimsenmeli ve bu
miicadele uzun dénemli ve etkin olmalidir.

« Kayitdis1 ekonomi ile miicadele belirli bir vadeye yayilmalidir. Ozellikle bu konudaki
yasal diizenlemelerin kisa vadede ¢oziimlenmesi olduk¢a zordur. Miicadele kararl: bir
sekilde uygulanmasi gereken ve yapisal olumsuzluklar: gidermeye ¢aligan uzun vadeli
bir politikay: gerektirmektedir.

e Etkin bir miicadele ortami olusturabilmek agisindan toplumun tiim kesimlerinin
destegi saglanmalidir.

* Kayitdis: ekonomi olgusu bir ekonomi i¢in asla sifir diizeyine indirilemez. Bu nedenle
ekonominin kendine 6zgii dogal kayitdis: orani belirlenmeli ve kayith ekonomi i¢indeki
kayitdis1 ekonomi boyutu bu oran diizeyinde tutulmalidir.

Bu politika ilkeleri dogrultusunda Tiirkiyede kayitdist ekonomi ile miicadeleye yonelik
¢oziim Onerileri asagida belirtilmektedir (Dinger, 2007: 74-79):

Siyasal Alanda Yapilmasi Gerekenler; bir iilkede kayitdisi ekonominin nedenlerine
yonelik olarak uygulanacak politikalar konusunda karar alanlar siyasilerdir. Siyasilerin
kayitdis1 ekonomi ile miicadele konusundaki kararlilig: belirleyici faktordir. Clinkii bu
konuda istek ve kararlilik olmadikea, bu istek ve kararlilik uzun vadede devam etmedikee
kayitdis1 ekonomi ile miicadele bagarisiz olur. Ayrica halkin oylari ile siyasiler {izerinde
kayitdis1 ekonominin kayda alinmasina yonelik olusturacaklar: talep ve baski da bu
konuda belirleyicidir.
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Mali ve Ekonomik Alanda Yapilmas: Gerekenler; mali alanda alinmasi gereken onlemler
beyan dist ekonomiyi 6nlemeye yoneliktir. Boylece yiikiimlilerin vergiye uyumu
artirilmast hedeflenir. Ekonomik alanda yapilmas: gerekenler ise kayitdisi ekonomiyi
besleyen enflasyon, issizlik, stagflasyon, gelir dagilimi gibi ekonomik faktorlerle ilgilidir.

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede mali ve ekonomik alanda yapilmas: gerekenleri kisaca
agagidaki gibi 6zetlenmektedir:

» Makul oranlarin agilmasi halinde enflasyon muhasebesi uygulamasina gecilmelidir.
« Vergi oranlari diisiiriilmelidir.

« Hayat standardi esasina son verilmelidir.

« Gotiirii vergilendirme minimum seviyelere ¢ekilmelidir.

« Servet beyan1 miiessesesi benzeri bir uygulamaya baglanmalidir.

o Ucretler iizerindeki vergi ve benzeri yiiklerin azaltilmasi saglanmalidir.

* Belge alma cazip hale getirilmeli, KDV pazarligina son verilmelidir.

* Sug Gelirlerinin Aklanmasini Onlemek amaciyla yapilan galigmalar aksatilmadan
stirdiiriilmelidir.

e Vergi yasalarina uymamanin yaptirimlari iyi tanimlanmali ve uygulanmalidir.

e Gelir ve Vergi Dairesinin ve denetim birimlerinin bilgi toplayabilmesine zemin
hazirlanmali ve herkese bir vergi (vatandaslik) numarasi verilmesinin gerekleri yerine
getirilmelidir.

* Bazi hukuki islemlerin vergi yiikiimliiliigii sartina baglanmasi saglanmalidir.
* Tegvik sistemi vergi kanunlar1 diginda tutulmalidir.

* Vergi aflarina son verilmeli ve vergi adaleti saglanmalidir.

» Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda isbirligi yapilmalidur.

* Devlet verimli ve etkin bir yapiya kavusturmalidir.

» Ulkenin énemli sosyo-ekonomik problemleri ¢dziimlenmelidir.

» Igsizlikle miicadele konusuna agirlik verilmelidir.

+ KOBI'lerin sorunlari ¢éziimlenmelidir.

¢ Yiikimliilerin devlet harcamalarina olan giiveni arttirilmalidir.

* Vergi tabani yayginlastirilmalidir.

* Bazi gelir tiirlerinin siirekli olarak vergi dist kalmasi engellenmelidir.
¢ Cek ve senetler kayit altina alinmalidir.

* Ozel hukuk mevzuatinda yeni diizenlemeler yapilmalidir.

 Muhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali misavirlik mesleklerinin sorunlarina
¢6ziim bulunmalidir.

* Vergi yargist konusunda ortaya ¢ikan sorunlar ¢éziimlenmelidir.

¢ Cesitli basin yayin araglari kullanilarak, vergi konusunda kamuoyunu etkilemeli ve
olumlu bir vergi iklimi olusturulmalidir. Vergilemenin mali amaci kavratilmalidir.
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o Vergi dairelerinin teknolojik agidan gelistirilmesi, is yiikiiniin azaltilmasi ve ¢aliganlarin
ozliik haklarinda iyilestirme yapilmasi saglanmalidir.

o Gelir ve Vergi Dairesi personelinin egitiminde Gelir ve Vergi Dairesi i¢cindeki gorev
dagiliminda degisiklikler yapilmalidir.

« Beyanname 6n inceleme birimi kurularak tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil tarihleri
birbirinden ayrilmalidir.

« Yiikiimliiler ziyaret edilmelidir.

« Denetime etkinlik kazandirilmalidur.

« Genellik ilkesine uygun vergi uygulamalar: yapilmalidir.

« Vergi kagirma olanaklar1 azaltilmalidir.

« Vergi mevzuati sik sik degistirilmemeli, vergi yasalar1 a¢ik, sade ve anlagilir olmalidir.
« Sosyal politikalara agirlik verilip yoksullukla miicadele edilmelidir.

o Devletin kurumlari arasinda saglikli esgiidiim, bilgi akisi ve koordinasyon saglanmalidir.

o Kredi kart1 kullanimi artirilmalidir.

Hukuki Alanda Yapilmas: Gerekenler; kayitdis: ekonomiyle miicadele dncelikle mevzuat
problemi olarak ele alinmalidir. Kayitdisi ekonomiyi doguran ve/veya besleyen hukuki ve
kanuni bosluklar 6ncelikli olarak giderilmelidir. Kanuni diizenleme ¢ercevesinde kayitdist
ekonomik faaliyetler kesin bir bi¢imde tanimlanmali ve uygulanacak cezai miieyyideler
belirlenmelidir (Ozgelik vd. 2006: 231). Yasal diizenlemeler calisma hayatindaki
gelismelere uygun yapilmalidir.

Sosyal Alanda Yapilmasi Gerekenler; kayitdisi ekonomi ile miicadele konusunda, niifus
hareketleri kontrol altina alinmalidir.

Bunlarin disinda, toplumun egitim durumu, toplumsal yasayisa hakim gelenekler,
yoksulluk ve riigvetin toplumdaki yeri de kayitdisi ekonominin gelismesinde etkili
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayitlilig: tesvik etmek iizere bazi kamu hizmetlerinden faydalanmak kayit altinda olmaya
baglanmalidir. Coztim Onerileri olarak genel kabul gormiis denetimin artirilmasi gibi
maliyet, organizasyon, zaman ve planlama gerektiren 6nerilerden ziyade bu tip tedbirlerin
daha kolay alinmasini saglayacak hususlar olarak; herkes beyana tabi tutulmal, her tiirli
degerlendirme objektif kriterlere baglanmali, degerlendirme miimkiin oldugu kadar
insan insiyatifinden bagimsizlastirilmali, asgari ge¢im standard: saglanmali, tarimsal
gelir sahipleri diizenli gelire kavusmali, zamanasimi kaldirilmali, ihbar miiessesesi
gelistirilmeli, istihdam tizerindeki yiikler dengelenmeli, sermaye birikimi ve ortaklik
kiiltiirti gelistirilmeli, sirket kuruluglari zorlastirilmali, kayitdigiliktan gecis kontrollii
olarak saglanmali gibi goriisler ileri stiriilmektedir.

Oviedo, vd., kayitdis: ekonomi ile miicadelede uygulamay giiclendirmeye yonelik iilke
uygulamalarini agagidaki tablodaki gibi 6zetlemiglerdir.
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Tablo 3.1 Kayitdisi Ekonomi ile Miicadelede Uygulamay: Giiclendirmeye Yonelik

Politikalar

Uygulanan Politikalar

Ulkeler

Sirket gelir vergilerinin azaltilmas

Macaristan, Polonya, Slovakya

Diigiik dicretli is¢i ¢alistiran sirketler icin vergi muafiyeti
getirilmesi

Macaristan

Kayitsiz is¢i oranlarimin yiiksek oldugu sektorlerdeki firmalar
icin vergi ayricaliklar: uygulanmasi

Isveg, Belgika, Fransa

Yeni ise baslayan isciler icin vergi indirimleri getirilmesi

Montenegro

Vergi aflar1 uygulanmasi

Giiney Kibris, Tiirkiye

Tekrar yatirim igin kullamilan kazanglar icin vergi muafiyeti
getirilmesi

Estonya

Kisisel gelir vergisi oranlarinin azaltilmast, sabit oranlara
gecilmesi

Estonya, Slovakya

Yaratilan istihdam olanaklary icin vergi kredileri kazamlmas:

Hollanda, Ingiltere

Isci giiciiniin yogunlukla ihtiyag duyuldugu sektérlerde
KDV nin azaltilmas:

Hollanda, Bolivia

Toplamdaki vergi yiikiinii azaltilmasi

AB-27 iilkeleri

Vergiden muaf asgari gelir miktar: sinirimin artirilmast ve az
gelirli kisiler icin vergi oranlarinin diisiiriilmesi

Bulgaristan, Belgika, Hollanda, Fransa

Yabancilar igin giinliik sabit vergi oranlarimin kullamilmasi

Montenegro

Vergi beyan formunun doldurulmas: ve vergilerin
ddenmesinin elektronik ortamda yapilmas:

Estonya

Vergi mevzuatinin anlagilir ve kolay hale getirilmesi

Avusturya, Yunanistan, Hollanda, Fransa,
Portekiz, Danimarka

Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler icin daha basit vergi
kurallarimin uygulanmasi

Kenya, Tanzanya, Uruguay, Arjantin, Brezilya,
Bolivya, Sili

KDV, Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik primlerinin sabit
oranlar ile toplanmas:

Arjantin, Bolivya, Brezilya, $ili, Kosta Rika,
Dominik Cumhuriyeti, Guatemala, Honduras,
Meksika, Nikaragua, Paraguay, Peru

Vergi Kagirmay: daha dogru hesaplayabilmek icin etkili veri
toplanmasina yonelik anketlerin artirilmas:

Meksika, Arjantin, Bolivya, Kolombiya,
Dominik Cumhuriyeti

Teftislerin ve cezalarin artirilmas:

Sili, Ispanya

Kaynak: Oviedo,et.al. (2009)

4. VERGI

4.1 Genel Tanimi

Kayitdisiligin en 6nemli bilesenlerinden biri de ekonomilerdeki vergi kacak¢iligidir. Vergi
kagak¢iligini tanimlarken dikkat etmemiz gerekmektedir. Bir taraftan yasal olmayan
yollardan kazanilan gelirlerden dogabilecek vergilerin 6denmemesi varken, diger taraftan
ise yasal olarak yapilan ekonomik faaliyetlerden dolay: ortaya c¢ikan vergi kagakeilig
bulunmaktadir. Caligmanin bu boélimiinde ikinci tanimi dikkate alan politikalar tizerinde

yogunlasacagiz.

Kayitdist ile miicadele biitiin tilkeler icin 6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, bu anlamda somut adimlar atmak her iilke i¢in kolay olmamaktadir. Vergi kagagini
azaltmak i¢in uygulanacak politikalar 6zenle segilmeli ve dogru zamanda uygulanmalidir.

Aksi takdirde hiikiimetler icin politik diizeyde oldukga ters etkiler dogurabilecektir. Bu
yiizden ¢ogu iilkede bu konuda somut adim atmak yoniinde kararlilik géstermek olduk¢a

zordur.
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Yasal olan ekonomik aktivitelerden dogabilecek vergi kagak¢ilig: iki ana baghk altinda
toplanabilir. [lk olarak, kazanilan gelirlerin az beyan edilmesi veya hig gésterilmemesinden
dolay1 yetkililerin toplayamayacag vergiler, digeri ise gelir elde etmeksizin, daha ¢ok takas
yoluyla yapilan ekonomik islemlerden dolay1 ortaya ¢ikan vergi kagirmalar olabilmektedir.
Ikinci durum igin yapilabilecek pek bir sey olmamasina ragmen, ilk durumda ortaya
¢ikabilecek kacirmalarin hesaplanmasi ve onlenmesi icin literatiirde bircok aragtirma
yapilmistir (Alm., J., et. al. 2004: 11-75).

Dogaldir ki, kayitdisi ekonomi ile miicadelede énemli yeri olan vergi kayiplarmimn
giderilmesine yonelik olarak gelistirilecek politikalar vergi kacak¢iligi yaninda vergiden
kaginmaya yonelik hususlarin da azaltilmasini saglayacak ve/veya vergiden kaginmanin
da asgariye indirilmesi i¢in politikalar tretilmesini de gerekli kilacaktir.

4.2 Diinya Tecriibeleri

KKTCde Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadelede, esas alinacak politikalar, yasal ve kurumsal
diizenlemelerin belirlenmesine yonelik olarak yapilan literatiir taramasinda, bu esaslara
ulagmada ortadan kaldirilmasi gereken sebeplerin 6ncelikle belirlenmesi gerekmektedir.
Az veya hig gelir beyan etmeden kagirilan vergiler igin literatiirde en 6ne ¢ikan sebepler
ekonomik ve psikolojik olarak ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik sebepler icinde vergi
mevzuatinin belirsizligi, vergi ve ceza oranlarinin miktari, vergi denetim olasiliklar:
ve kigilerin gelir miktarlarinin az olmasi siralanmaktadir. Psikolojik sebepler arasinda
ise vergi yukiimlilerinin hiikiimet ve diger yetkililere olan giivensizlikleri en 6n plana
¢ikmaktadir. Toplanilan vergilerdeki dagitim adaletsizligi, vergi kagirmay: kolaylastirict
diger sebepler ve toplumdaki genel vergi ahlaki yiikiimliilerin 6nem verdigi diger hususlar
arasinda yer almaktadir. Bu etkenlerin dereceleri degisik iilkeler i¢in degisik boyutlarda
olabilmektedir.

Yapilan calismada, diinya uygulamalarindaki ¢ok sayida vergi kacag: iilke 6rneginin
sebepleri incelenmistir. Ancak, bu 6rneklerden daha ¢ok KKTC i¢in 6nemli olabilecek

sebepler tizerinde durulacak ve vergi kagirmayi en aza indirmek i¢in gerekli politikalardan
bahsedilecektir.

Vergi kagakgilig1 tizerine yapilan teorik ilk modellemeler temel mikro davranis modelleri
dikkate almarak yapilmistir. Bu modellerin genel yaklagimi vergi kagirmay1 bir kumar
gibi modellemek olmustur. Dolayis1 ile kumar oynamay: etkileyen risk alma duygusu
ve yakalanma olasiliklar1 gibi degerler vergi kacirmayi etkileyen en 6nemli faktorler
olarak one ¢ikmaktadir. Bu anlamda Allingham ve Sandmo gelistirdikleri modelde; vergi
kagirmanin yakalanma olasiligi, yakalandigi zaman 6denecek olan ceza ve kisinin risk
alma duygusu ile dogru orantili oldugunu géstermislerdir (Allingham et. Al 1972: 323-
338). Daha sonra Yitzhaki gelistirdigi modelde vergi kagak¢iliginin vergi oranlari ile
ters orantili oldugunu gostermistir. Ancak bu sonu¢ ampirik ve deneysel ¢aligmalarda
dogrulanamamugtir. Daha sonra bu modeller diger aragtirmacilar tarafindan gelistirilmis
ve ampirik bulgular: destekleyecek modeller iiretilmistir.
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Hindricks vd. (1999), gelistirdikleri ekonomik modelde riigvetgilik ve vergi kagirma
arasindaki iliskiyi ele almiglardir. Bu modelde, vergi miifettisleri ile yitkiimliiler arasinda
yapilabilecek anlasmalardan dogabilecek vergi bosluklarinin nasil engellenebilecegi
tizerinde durulmugtur. Onemli varsayimlar arasinda ise miifettislerin vergi beyanlarini
kolayca yiiksek gosterebilecegi ve miifettislerin aylik maaglarinin yaninda toplanan vergiler
tizerinden de komisyon elde ettikleri vardir. Bu varsayimlar {izerine kurulan modele gore
verimli vergi toplanmasi i¢in miifettiglerin az gelir beyanlarindan komisyon almamalari
gerekmektedir. Ancak yitksek beyanlardan alinacak komisyonun devlet tarafindan
verilmesinin de maddi bir yiik getirebilecegi tizerinde durulmustur. Risvetgiligi azaltmak
i¢in miifettisler ile yiikiimliilerin yakalanmalar1 halinde alacaklari cezalarin artirilmasi bu
model ile 6nerilmektedir.

Dzhumashev ve Gahramanov (2010), vergi kacgake¢iligini makroekonomik biiytime
modeline entegre ederek bazi modeller simule etmislerdir. Yazarlarin bulgularina gore
vergi kagak¢iliginin en 6nemli belirleyenleri yakalanma olasiliklar1 ve ceza miktarlaridir.
Ayrica, yazarlar hitkiimetlerin yaptiklar1 kamu harcamalarinin miktarinin da kayitdist
ekonomiyi direk etkiledigini gostermislerdir. Benzer sekilde Engel ve Hines (1999) vergi
denetimlerinin artmas ile vergi kagirmanin ters orantili oldugunu ortaya koymuslardur.

Tonin (2011) asgari ticret ile kayitdisilik arasindaki iliskiyi agiklayan bir ¢alisma yapmustur.
Yazara gore isveren ile is¢i arasinda net gelirin artmast i¢in yapilacak anlagmalar asgari
ticret miktarlar1 ile etkilenebilmektedir. Isveren’in sosyal haklar1 yatirmama ugruna galigan
ile anlagip sadece asgari ticret gostermesi gelismekte olan ekonomilerde énemli bir sorun
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu da hem sosyal sigortalarda kayiplara hem de az beyan edilen
gelirlerden dolayr meydana gelen vergi kacirilmasina sebep olmaktadir. Tonin modeline
gore asgari licretlerde yapilacak artislar gercek gelir beyanlarinin artmasina yol agacaktir.
Ancak, bu artig sadece iiretkenlik seviyesi az olan kisimdaki is¢ileri etkileyecegi icin vergi
kagakg¢iligina kars: etkili bir politika olup olmayacag: kesin degildir.

Lee (2001), vergi kacirmanin bazi durumlarda vergi oranlari ile dogru orantili olabilecegini
gosteren bir model gelistirmistir. Bu modele gore eger kisiler vergi kagirmaya karst
kendilerini “sigortalatirlarsa’, o zaman artan vergi oranlar1 daha fazla kayitdisiliga sebep
olacaktir. Sigortalamak teftis edilme oranini azaltmak veya kanuni yontemler kullanarak
vergi kagirmanin yollarini bulmak i¢in kisinin para harcamasi anlamina gelmektedir.
Eger bu tip harcamalar az bir miktar teskil ediyorsa, kisilerin vergi kagirmak i¢in daha
fazla tesvikleri olacaktir. Levaggi ve Menoncin (2012), de vergi kagirma cezalarinin beyan
edilmeyen gelire gore hesaplandig1 durumlarda, vergi oranlarinin artmasinin kayitdisilig
artiracagini gostermiglerdir. Cezanin kagirilan vergiyle orantili olmasi halinde Yitzhaki
nin (1974) buldugu sonuca ulagsmiglardir. Dolayis1 ile vergi kagakciligindaki ceza
politikalar: diisiiniiliirken bu bulgularin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Razzolini (2010), vergi ka¢irma ile isgiicii arz1 arasindaki iliskiyi modellemistir. Bu modele
gore kisileri kayitdisi sektorde calismaya iten sebepler arasinda hem ekonomik hem
de sosyal sebepler bulunmaktadir. Ekonomik sebepler arasinda yakalanma olasiliklar:
ve ceza miktarlar1 yer almaktadir. Sosyal sebepler olarak da kisilerin vergi kagirma
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konusundaki diistinceleri ve toplumun bu konudaki genel bakis agis1 6nem tagimaktadir.
Yazarin modelinde isgiicli arz1 soyut bir segenek olarak sunulmustur. Halbuki kisilerin
kayith sektorlerde galisip vergi kagirma yoluna gidebilecegi dikkatten kagmistir. Dolayist
ile bu modelin dogrulugu tartisgilmaktadir.

Vergi kagirmanin altinda yatan en 6nemli sebepler arasinda kisilerin ve sirketlerin devlet
yetkilileri ve sistem tizerindeki olumsuz goriisleri yatmaktadir. Bu sosyolojik ve psikolojik
nedenler; gelir dagilimi adaletsizligi, Gelir ve Vergi Dairesi galisanlarinin adaletsiz
uygulamalar1 ve kontrol eksikliklerinden dogan haksiz rekabet seklinde ortaya ¢ikmakta,
kisi ve kurumlar1 vergi kagirma yoluna itebilmektedir (Kirchler, 2009).

Bu tiir varsayimlarda birbirine ters iki sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bir taraftan kendisi
disinda herkesin vergi kagirdigini diisiinen kisi ve kuruluslar kendileri de bu yonde adim
atmaktadirlar. Diger taraftan ise, toplum olarak artan vergi kacak¢iligi hem yakalanma
oranimi artirmakta hem de devletin sunacagi kamu hizmetlerinin azalmasina yol
acmaktadir. Boyle diisiinen rasyonel bir kisi ve kurum daha az vergi kacirmaya calismalidir.
Birbirine zit bu iki etkenin net sonucunun sekillenmesinde sorunlar yasanmaktadir.

Vihanto'ya gore, kisilerin vergi kagirmalari ile onlarin goziinde vergi sisteminin
adaletsizligi dogru orantihdir. Tabii ki her kisinin goziindeki “adaletsizlik” tanimi
farklidir. Vergi ile ilgili yasalar yapilirken yiikiimliilerin de fikirleri ve onay1 alinirsa, daha
sonra yiikiimliilerin yaratilan sistemin adaletsiz olacagina dair itirazlar1 6nemli 6l¢iide
azalacaktir. Bu durum da kagirilan vergilerin azalmasina yol agacaktr.

Fortin vd., vergi kagirma miktarlarinin sadece bireysel yarar maksimize probleminin
sonucu olmadigini, ancak ortada “sosyal ¢arpan etkisi” oldugunu da savunmuglardir.
Yazarlar bu teorilerini deneysel ekonomik teknikler kullanarak test etmislerdir. Yapilan
deneyler sonunda katilimcilarin “sosyal 6grenme etkisi’, “sosyal uygunluk etkisi” ve “adalet
etkisi’ni destekleyen yonde kararlar verdikleri gozlemlenmistir. Bagh oldugu gruptaki
diger kisiler de vergi kaciriyor veya bagli oldugu grupta adaletsiz bir vergi dagilimi var ise,
kisilerin vergi kagirma oranlarinin daha da artig1 gértilmektedir.

Galbiatti ve Zanella (2012), sosyal ¢ogalma etkisinin Italyadaki etkisini hesaplamislardir.
Yazarlarin 6nerilerinden bir tanesi ise Gelir ve Vergi Dairesi memurlarimin bélgesel olarak
yapacaklar1 gelisigiizel teftislerin vergi kacak¢iliginin boyutunu diisiirmede daha etkili
olacagidur.

Demirbag ve arkadaglari, Ingiltere ve Tiirkiyedeki firmalarin vergi kagirma hakkindaki
degisik etik konular hakkinda neler diistindiiklerini karsilastirmislardir. Her iki tilkedeki
sirketler “kanunlara uyulmasi” gerektiginde hemfikir olmuslar. Ancak “kanunlardaki
bosluklar1 kullanmak” ve “hiikiimet yetkilerini vergi kanunlarini degistirmeleri igin
ikna etmeye galigmak” gibi konular Ingilteredeki firmalar i¢in daha én plana ¢ikmustir.
Diger ilging bir sonug ise firmalarin da sektordeki diger firmalar gibi davranmay1 etik
bulmalaridir. Bu da yukarida kisiler icin bahsedilen sosyal cogalma etkisinin firmalarda
da oldugunu gostermektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri, 1996-2007 yillar1 arasinda sirketlerin kagirdiklar: vergileri
azaltmak icin baz1 degisikliklere gitmistir. Halka acik firmalarin vergi beyanlarinin daha
seffaf ve gergekci olmasi igin 2002 yilinda Sarbanes-Oxley yasas1 yiiriirliige girmistir. Bu
yasaya gore bu tiir firmalarin en {ist diizey yoneticilerinin her tiirlii vergi beyaninin altinda
imzasinin bulunmas: 6ngériilmiis ve herhangi bir uyumsuzluk durumunda 20 yila kadar
hapis cezas1 gibi agir cezalar getirilmistir. Ayrica, bu yillar arasinda Gelir ve Vergi Dairesi
teftis sayisin1 genelde ve bazi odak bolgelerde 6nemli oranda artirmistir (DeBaker et. al.
2012).

ABDde diizenleyici politikalarin ve bu yontemle yapilan islemlerin yiiksek maliyetli
olmamasi iilkede kayitdisilig asgari diizeye indirgeyen en 6nemli hususlardan biridir.
Amerika Birlesik Devletleri orneginde goriildiigi tizere kulfetli diizenlemelerden
kaginilmasi kayith ekonomiyi daha cazip hale getirebilmektedir. Rekabet kurumlarinin
olusturulmasi ise maliyetler ile yapilmas: gereken diizenlemelerin dengede tutulabilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir. Devletin ekonomik menfaatleri dogrultusunda ortaya
koyacag1 diizenlemelerin mesruiyetinin saglanmasi ve bunun da rekaket kurumlar
tarafindan dengelenmesine ¢ok fazla 6nem verilmistir (OECD, 2009: 103).

ABD, Vergi Idaresi 2007 vergi acigin1 diisiirme hedefli vergiye géniillii uyumu artirma
raporunda 3 yilik bir eylem plani hedeflemis ve temel bagliklary; vergi kagirma
alternatiflerinin azaltilmasi, goénillii uyumu zorlagtiran basta vergi yiikleri dahil
idari aragtirma kapasitesinin artirilmasi, teknolojik yatirimlar yoluyla vergi bildirim
kolayliklarinin artirilmasi, vergi uyumu sikayetlerinin asgariye ¢ekilmesini temin ederek
genisletmesi/iyilestirmesi, vergi ytikiimlii hizmetlerinin artirilmasi, en kritik olan basit
ve anlagilabilir vergi mevzuati reformu ve sonugta konunun ortaklar1 ve paydaslari ile
koordinasyon saglanmasi seklinde siralanmugtir. (IRS U.S. 2007)

Diinya Bankasina gore is yapma kolaylig1 acisindan, is kurma siireleri ABD'de 6 giin Latin
Amerika ve Karayiplerde 64,5 giin, insaat izinlerinde 40 giin, Afrikada 271.1 giin, taginmaz
kayitlarinda ABDde 12 giin, Gliney Asyada 106 giin almaktadir. Kiilfetli diizenlemeler
kayitdis1 ekonomiye gegisi 6zendiren dezavantajlar olarak ortada durmaktadir (OECD,
2009: 97-102).

Kanada'da 1976'dan 1990'a kadar kayitdisi ekonomide dnemli bir yitkselme olmustur. Bu
yikseligin nedenleri; yliksek vergi oranlary, issizlik, ikinci iste caligma ve yabanci gogiidiir.
Kayitdis1 ekonominin bu yiikselisi, kayitl sektordeki vergilerin daha da arttirilmasina
neden olmus, yiiksek vergiler de kayitdisi: ekonomiye yonelisleri arttirmis ve bu sekilde bir
kisir dongii olmustur (Rolf et. al., 1994: 24-26). Vergi reformu yapilmasi, vergide adaletin
saglanmasi, yasadisi faaliyetler konusunda takiplerin sonuglandirilmasinin gerekliligi ve
cezai yaptirimlarin arttirilmasi ¢aligmalar: yapilmistir. Ancak, sadece bunlarin tek bagina
yeterli olamayacagi, kayitdisi ekonominin ne oldugu ve zararlarinin hangi boyutlara
ulagtigt konusunda halkin egitilmesi gerektigi, bu miicadelede sosyal ve ekonomik
gruplarla is ¢evrelerinden destek saglanmasinin gerekliligi ve gonillii katihmlarla bu
miicadelenin yayginlastirilmasi zorunlulugu tizerinde de durulmustur (Peter, 1996: 171-
175). Alinan bu tedbirler sonucunda, Kanada'da kayitdis1 ekonomi 1978 yilinda %22
civarinda iken 1998'de %16'ya gerilemistir (Schneider et. al. 2000: 58).
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Cin Halk Cumbhuriyetinde kayitdisiligi 6nlemek konusunda kurumlar vergisi ve is hayat:
diizenlemelerinde kolaylik saglamak, yasadist davranislarda cezalari artirmak, cezalari
tim kesimlere ayirim yapilmaksizin uygulamak ve ozellikle sektorel bazda konuya
yaklasmak, ¢6ziim Onerileri olarak siralanmaktadir (OECD, 2009: 177-181).

Rusyada kayitdis1 ekonomi 6nemli bir buytkliige sahiptir. Kiigiik isletmelerin ozellikle
kayitdis1 faaliyetlerini artirmakta oldugu ve vergi maliyetleri getirdigi, bankacilik
sektoriiniin yeterince tanitilamadig: ve kullanilamadig ve kiigiik firmalarin gelisemedigi
tespiti yapilmaktadir (Kontorovich, 1999: 451-460). Uluslararas: finans piyasalarinin
giivenini saglamak tizere yatirim hacmine paralel olarak vergi, maliye ve miilkiyet haklar1
ile ilgili belirsizliklerin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Vergi ve diizenleyici islemlerin
basitlestirilmesi ve miilkiyet haklar: ile hissedar haklarinin uzun vadeli planlamas:
kurumsal karar alicilar1 tegvik edecektir. Kayitdisi ekonominin 6nemli bolimi yasal
zemine kavusacak ve vergi tahsilatlar1 saglanacaktir (National Intelligence Council, 1999).

Avrupa Birligi iiye ve aday iilkelerinin GSYIH rakamlarina dahil edilecek kayitdist
ekonomik faaliyetleri belirlenmis olup makro ekonomik kriterleri karsilama amaglarina
hizmet edebilecektir. AB, istatistiksel ve ekonomik gerekg¢elerden ortaya ¢ikan sonuglar
nedeniyle, tiim {iye devletler igin GSYIH verilerine kayitdisi ekonomi tahmininin de dahil
edilmesi noktasinda acik bir yiikiimliiliik getirmistir (Lovrineeviae, et., al., 2006: 69).

Avrupa Komisyonu (2012) raporu Avrupa Birligi genelinde vergi kacakeiligim
onlemek i¢in baz1 politikalar gelistirmistir. Oncelikle, birlige bagli iilkeler arasinda bilgi
paylasiminin yayginlastirilmas: ve kolaylastirilmasi 6nerilmistir. Ayrica, Komisyon 2013
yilindan baslayarak tiye tilkeler i¢in yiikiimliiler ve vergi birimleri arasindaki giiven ve
dayanismay1 artirict 6nlemler listesi hazirlamayr 6ngérmistiir. Buradaki amag vergi
toplamada seffaflig1 artirmak ve riigvetciligi azaltarak yiikiimlilerin kendi rizas: ile
vergilerini tam olarak 6deme yoluna gitmesini saglamaktir.

Yukarida 6ngoriilen degisiklikler disinda tiye tilkeler kendi iglerindeki vergi kagakg¢iligt
ile miicadele igin farkli 6nlemler almislardir. Avrupa Komisyonu (2011) raporuna
gore bazi iilkelerde yapilan degisiklikler soyle gerceklegmistir. Ornegin; Italya kisilerin
yaptiklar1 harcamalara gére olmasi gereken gelirlerini otomatik olarak hesaplayan bir
yontem gelistirmistir. Boylece vergi memurlari olmasi gereken gelir ile beyan edilen geliri
kargilastirip farki hesaplayabileceklerdir. Ayrica, italya hiitkiimeti nakit 6demelere sinir
getirmis ve 3,600 Euro tzerindeki harcamalar i¢in vergi numarasi olmasi zorunlulugu
koymustur. Son olarak teftisler siklagtirilmis ve KDV kacakeiligint 6nlemek icin de ilave
tedbirler alinmistir. Yunanistan ise vergi kagiranlara uygulanan cezalar1 agirlastirmistir.
Ayrica, KDV alanindaki kagaklar1 azaltmak i¢in 1,500 Euro tizerindeki harcamalarin
banka yoluyla yapilmasi zorunlulugunu getirmistir. Kayitdis: ile miicadeleyi giiglendirmek
amaciyla, Yunanistan yaptig1 yeni diizenlemeler ile 500 Euro tizerinde harcamalarin banka
yoluyla yapilmasi, yillik gelirin belli miktar: kadar fis ve fatura toplanmasi zorunlulugu
getirilmis ve vergi muafiyetleri kaldirilmistir . Letonya hiikiimeti de vergi memurlarin
idari kapasitelerini artirma, yasadisi ticareti onlemek i¢in daha siki teftis ve nakit
transferlerinin kisitlanmas: yollarina bagvurmustur.
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Seffaflig1 ve bilgi paylagimini artirmak i¢in OECD de birtakim 6nerilerde bulunmustur.
Ozellikle farkli iilkelerde is yapan biiyiik sirketlerin faaliyetlerini takip edebilmek amaci
ile, OECD raporu (2012) uluslararas: bilgi paylasimi ve seffafligin OECD iiye tlkeleri
arasinda artirilmasini énermisti. OECD’nin bu 6nerileri Italya ve Ingilterede milyar
Eurolar seviyesinde vergi kacak¢iligini 6nlemede yardimei olmustur. Benzer baglamda
Amerika Birlesik Devletleri de &zellikle Isvicre bankalarinda hesabi bulunan Amerikal
vergi yiikiimliilerinin vergi kagirmalarini engellemek icin Isvigre bankalarina bilgi
paylasimi konusunda bask: yapmaktadir.

Ingiltere'de Yurtici Gelir Servisi ve Giimriik ve Vergi Tahsil Dairesi, 1983 yilinda kayitdisi
ekonomiyle miicadele etme ¢abas: icerisinde daha sert bir vergi politikas1 uygulamaya
baglamuistir. Mevcut vergi toplama yontemleri geri kalmis yontemler olarak nitelendirilmis
ve vergi ylkimlilleri de daha titiz kayit tutmalar1 konusunda uyarilmislardir. Ayrica,
vergi kagiranlarin isimlerinin halka duyurulmasi, habersiz mali denetimler yapilmasi ve
cezalarin arttirilmasi hayata gegirilmistir. Bu uygulamalar ile vergi tahsilatinda 6nemli
artis kaydedilmistir. Bu ¢aligmalar sirasinda kagirilan vergilerin biiytik bir béliimiiniin
biiyiik birikimli banknotlar1 igeren nakit para islemlerine dayandig1 gériilmiistiir (Ozer,
1998: 58-59). Kayitdisi ekonomi ile miicadelede, tesvik, tespit, cezalandirma ve caydirma
tedbirlerinin ayni zamanda ve dengeli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Somut kurumsal
yap1 anlaminda, kayitdis: ekonomideki isletmelerin arastirilmasi amaciyla tek bir kamu
kurumunun olusturulmasi, kamu ile 6zel sektor bilgi paylasim sistemlerinin etkin
isleyisine hizmet edecek alt yapiin hazirlanmasi 6nerilmektedir (House of Commons
Committee of Public Accounts HMRC, 2007-08)

Ispanyada, AB iiyeligindeki zorunlu reformlar nedeniyle kayitdigt ekonominin hacmi
azaltilmaya calisilmistir.En fazla goriilen sorun seyyar saticilardir. Bu seyyar saticilik
sistemi, Ispanya'nin koyleri, kasabalar1 ve sehirlerinde yogun olarak goriilmektedir.
Ulkenin ekonomik ve sosyal hayati agisindan biiyitk énem tagimaktadir. Ek gelir saglama
ozelliginin yaninda, bu sistem, uzun siiren bir ekonomik krizde uygun fiyatla mal saglama
imkan1 olusturmaktadir. Bu seyyar saticilara lisans saglamaya niyetlenen hiikiimetler,
lisans taleplerinin ¢ok hizli artmasi nedeniyle bunu bir diizene baglayamamislardir (Ekin,
1995: 54-55).

Ispanya'da kayitdisi iiretim kiigiik birimleri ile ayakkabi ve elektronik sektoriinde
yogunlagmistir. KV'de indirime gidilerek vergi kacake¢ilig ile miicadelede gorevli yeni bir
ajans kurulmugtur. Buna paralel tegvik anlaminda, vergi ve sosyal giivenlik uygulama ve
diizenlemelerinde iyilestirmeler ve kolayliklar saglanmistir (Asia Insight, 2006)

Fransa' da kayitdisi calismayla miicadele igin 6zel bir biiro (Yasadisi Caligma, Kayitdis: Is
ve Isgiicti Ticareti ile Miicadele igin Bakanliklar Arasi Irtibat Misyonu ) kurularak, tim
eylemler bu biiro eliyle ulusal diizeyde koordine edilmistir. Bolgesel ve yerel diizeylerde ise
denetim tedbirleri gliclendirilmistir. Ev hizmetlerinin beyanini 6zendirmek i¢in hizmet
fisi sistemi de kurulmus olup, konut onarimi ve bu iglerde istihdam edilenler icin vergi
ertelemeleri de artmustir. Son olarak, kayitdis1 isglicti kullanildiginda iistlenilen risklerin
bazilar1 hakkinda insanlari bilinglendirmek amaciyla hiikiimet ile belli sektérlerin sosyal
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taraflari arasinda isbirligi yapilarak bilgilendirme kampanyalar: yiirtitiilmuistiir (Kaptangil,
2003:54).

[talyada, kendi adina ¢alisanlarin diger AB iilkelerinden daha yiiksek oranlarda olmast
kayitdisi ekonominin biiyiimesinde énemli bir etken olarak ortaya ¢tkmaktadir. Italyan
Hiikiimetleri kayitdist ekonomi ile 6nemli miicadele politikalar1 gelistirmislerdir.
Bu cercevede; merkezi ulusal komite olusturularak kayitdisi ekonominin takibi ve
koordinasyonunun saglanmasi amaclanmis ve bu yerel komitelerle desteklenmistir. 2002-
2004 doneminde kayitdis: faaliyetleri sona erdirenlerin mevcut vergi yiikleri ve sosyal
glivenlik 6demelerinde indirime gidilmistir. Genis ¢apl vergi afh ilan edilmistir. Yasadis:
goecmenler icin af ile 700,000 is¢inin sisteme adapte edilmesine izin verilmistir. Ancak,
ozellikle af ve benzeri uygulamalar basariya ulasamamigtir. Bagarisizligin nedenleri olarak;
gecis icin gerekli tesvik mekanizmalarinin olusturulmamasi, ekonomik unsurlar arasinda
dengeli ve adil bir vergi dagilimimin bulunmamasi, af ve benzeri uygulamalarin kayitdist
kesimlere 6diil olmaktan Gteye gitmemesi, yeni af beklentileri yaratmasi, mevcutlarin
vergi 6deme morallerinde zafiyet olusturmasi, alinan 6nlemlerin uyumlu ve koordineli
olmamasi nedeniyle karigiklik yaratmasi gortilmiistiir. Bu tespit ve tecriibelerden yola
¢ikarak bir takim tedbirlerin devreye girdigi gortilmektedir. Bu cercevede; isgiicii
piyasasinin esnek ve basit hale getirilmesi, aflarin ¢ok 6zel durumlarda ve 6deyicilerin
benimseyebilecegi kosullarla ve vergi reformu destegiyle uygulanmasi, kanunlarin
etkinligi ve yargi siirecinin hizlandirilmasi, vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinin azaltilmas:
ile biitiinliik i¢inde uygulanmasi yoluna gidilmistir (Dell Anno, Schneider, 2003: 1-17).

Almanyada denetim alanlarinin arttirilmasi, yasal araglarin giiclii hale getirilmesi ve
“Yasadis1 olan toplum disidir” sloganiyla bilinglendirme kampanyalariyla kayitdist
ekonominin 6niine gegme amaglanmigtir (Kaptangil, 2003:57).

Romanyada kayitdisiligin dnlenmesine yonelik olarak; piyasaya girisin kolaylastirilmasi,
ekonomik, sosyal ve siyasal kurumlarin yeniden yapilandirilmasi, diizenli kontrol ve
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi ve vergi toplanmasinda kolayliklar saglanmast,
yolsuzluk ile miicadeleyi kararlilikla siirdiirme gergeklestirilmistir (OECD, 169-170).

Arnavutluk, kayitdisi ekonomi ile miicadelede vergi ayarlamalar1 i¢in konsept olarak
daha anlagilabilir basit ve mantikli bir yasal ¢erceve 6ngorilmiistiir. Ayrica, karmasik
devlet kurallar1 ve lisanslama engellerinin gevsetilmesi gerekli gortilmiistiir. Diger yandan
glicli devlet 6rgiitlenmesi ve kamu kuruluslarina giivenin saglanmasi hususlar: tizerinde
durulmustur.(Mema, 2003)

Kazakistanda 2008-2009 yillar1 arasinda vergi oranlarinda degisiklige gidilmistir. 2008
yilina kadar artan oranli olan vergi oranlar1 2008 yili itibari ile sabit 10% oraninda
belirlenmistir. Bu degisikligin vergi kagirmadaki etkisini hesaplamistir. Bulgulara gore
vergi oraninin azaltilmasi 6zellikle yiiksek gelirli kisilerde vergi kagirma motivasyonunu
azaltmis ve kayitdisi ekonominin azalmasina sebep olmustur (Vashchilko, 2010: 343-360).

109



Vergi oranlarinda degisiklik yapan diger bir iilke de Misir olmugtur. 2005 yilinda yapilan
degisiklik ile sirket vergileri 40%dan 20%ye distiriilmiis ve yillik denetimler kaldirilarak
sirketlerin kendi beyanlar: dikkate alinmaya baglanmistir. Denetimlerin kaldirilmasi ile
hem kamu maliyetini hem de sirketlerin vergi memurlarinin hesaplayacagi rakamlara itiraz
etmelerinin azaltilmasi amaglanmistir. Bu degisikliklerin vergi kagirma oranlarindaki
etkisi hesaplanmistir. Bulgulara gore 2004-2008 yillar1 arasinda az gelir beyan eden
sirketlerin sayisinda ve az beyan edilen gelir miktarlarinda 6nemli azalmalar gortlmistiir
(Abdel, 2011: 20-22).

Misirdaki kayitdisilik {i¢ ana hususta eksikligi olan kurumlar tizerinden hesaplanmistir
Bu, ii¢ ana husus, lisans, kayithlik ve diizenli kayit tutmaktan olugsmaktadir. Misirdaki
kayitdisiligin baslica sebepleri olarak is kurmadaki zorluklar ve uzun siiren biirokratik
islemlerin bulunmasi, girisimci kigilere destekte bulunulmamasi gibi o6rnekler
sunulmustur. Kayitdisi ekonominin kayit altina almabilmesi i¢in medya kullanimi ve
kamusal egitim kampanyalarinin diizenlenmesi 6nerisinde bulunulmustur. 2005 yilinda
yapilan bilinglendirme kampanyasi, vergi ve diger diizenlemeler sonucunda 2004 yilina
oranla vergi 6demeleri 100% oraninda artig gostermistir. Bilinglendirme kampanyalar
yaninda masraflarin azaltilmasi ve denetleme mekanizmalarinin daha yogun sekilde
caligmasi Onerileri de kayitdisiligin azaltilmasini saglamistir (OECD, 2009: 123).

Ukrayna, 1990’lardan 2000lere kadar kayitdisi ekonomi konusunda ciddi sorunlar
yagamustir. Ozellikle, yasal eksiklikler bunun temel nedeni olugturmustur. Pazarin bityiik
bir doniisiim gegirisi de kayitdisiligs koriikleyen bir unsur olarak ortaya ¢ikmustir. Ancak,
Ukrayna bunlarla basa ¢ikabilmis bir iilkedir. Bu basarinin sebebi yasalarin hizlica farkl
sektorlere gore diizenlemeler getirmesidir. Tekellesmeyi Engelleme Komisyonunun
bagarili caligmalar: da tilkedeki miicadelede 6nemli islevler yiiklenmistir (OECD, 2009:
191).

Ukraynada, vergi oranlariin azaltilmasi kayitdisi ekonomiyle miicadele igin ¢ok basarili
olamamuistir. 2004 yilinda yapilan degisiklik sonrasi, kisiler i¢cin uygulanan gelir vergisi
oranlari artan oranli sistemden sabit sisteme donustiiriilmiistiir. Daha 6nce 0-40% arasi
degisen oranlar 2004 sonrasi herkes i¢in 13% olmustur. Sirketler i¢in de oranlar 30%dan
25%e indirilmistir. Isyerlerinin beyan ettikleri ticretleri kullanarak bu degisikliklerin
kayitdisilik tizerindeki etkisine yonelik yapilan aragtirmada bu degisikliklerin kayitdis:
ekonomi tizerinde 6nemli bir etkisi olmadig: gortlmiistir. Yapilan ¢aligmada Ukrayna
i¢in vergi oranlarimin distriilmesiyle birlikte sosyal giivenlik sisteminin degismesi ve
cezalarin caydiricihigimin artirilmasi politikalarinin uygulanmas: kayitdisi ekonomi ile
miicadelede daha etkili sonuglar doguracaktir (Olinyka, et. al. 2006).

Rwandada vergi toplama yetkisi yar1 bagimsiz bir kurum tarafindan ger¢eklestirilmektedir.
I¢ savagin hemen ardindan 1997 yilinda kurulan Rwanda Revenue Authority iilkedeki
vergilerin daha verimli toplanmasmi saglamistir. Bu bagarinin sebebi olarak ise
hiikiimetteki Gelir ve Vergi Dairesinin verimsiz galismasi ve riigvetgiligin yaygin olmasi
gosterilmektedir. Alti yillik bir siirede bu kurum tarafindan toplanan vergi gelirleri
GSYIH’nin 9.5%inden 13%iine ¢ikmugtir (Land, 2004). Bu uygulama vergi toplanmasi
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yetkilerinin yar1 bagimsiz bir kuruma verilmesinin daha verimli olabilecegini gosteren
bir 6rnektir.

Tayvanda yasadist aktiviteler; derelerden yasadis: alinan tas ve kum, kagak kerestecilik ve
genelde tiim kagakeilik bigimleri temel sorunlardandir. Ayrica, vergilendirme sisteminin
sadece isgilicli odakli mesleklere yonelik olusu dolayli ve dolaysiz vergilendirmeyi tek
yonli ve verimsiz yapmaktadir. Sonug olarak mal ve hizmet satis1 yapan is yerlerini
vergilendirmemek; ki bunlara bazi fabrikalar bile dahildir, biiyitk bir vergi kaybina
neden olmaktadir. Bu vergi kayiplarin1 6nlemek i¢in tiim mali ve ekonomik alanlarda
sikilastirilmis denetimler 6ngériillmiistiir (OECD, 2009: 177).

Tunusdaki yitksek kayitdis1 ekonomi orani ancak yiiksek denetimler ve ¢agdas yasalarla
makul seviyelere azaltilabilir. Ayrica, ekonomiyi gelistirmeye adanmis ve 6zel yasalarla
isleyisi belirlenen ticari alanlar yaratmak hedeflenmelidir (OECD, 2009: 183).

Gabonda, dogal biiylime, gelisim ve rekabet ortaminin olusturulmasi, kayitdis:
ekonomideki rahatlig1 kayit altinda iken de saglayacaktir. Fiziksel, teknik, mali ve egitim
kaynaklarina ulasimin seffaflagtirilmasi onerisinde bulunulmustur. Kayitdis1 igleyen
mekanizmalarin egitim siirecinden gecirilmesi, bu sahislara yonetim teknikleri, piyasa
bilgilendirmeleri hususlarinda egitimler verilmesi ve devlet kaynaklarindan bu sahislara
fon ayrilmas: kayitdisi piyasalarin daraltilmasinda 6nemli etkiler yaratmistir (OECD,
2009: 127).

Urdiinde rekabet piyasast ile kayitdigi ekonomi bire bir karsilastirilmis olup devletin
rekabeti artirma cabalarinin kayitdisiigy distirdiigi gozlemlenmistir. Kayith sektore
tretim ve diger ekonomi faaliyetlerini cazip hale getirmek amaciyla kaliteli hammaddelerin
saglanmasi, kayitdis: iiretim sonucu satilan mallarin garantili olmayis1 konusunda halkin
bilin¢lendirilmesi, kayitli rekabet piyasast icerisindeki aktorler arasinda iletisim saglanmasi
ve kayitdigiligin zor hale getirilmesi, piyasada satig noktalarinin denetlenmesi ve lisans
kontrollerinin diizenli olarak yapilmasi kayitdisilig1 6nleyici araglar olarak kullanilmistir
(OECD, 2009: 131).

Papua Yeni Ginede kayitdisi sektor yar gecimlik citciligin %85’ini kapsamaktadir. Rekabet
piyasasinda tiiketici haklar1 ile ilgili yasalar gegirerek iretilen mallarin ve saglanan
hizmetlerin kalitesinde artisa yonelerek kayitdigi iiretim sonucu ortaya ¢ikan kalitesiz
triinlerin piyasada yer almamasi saglanmustir. Yapilan gelismelerde Yeni Zelanda Ticaret
Yasalar1 6rnek alinmistir. Rekabet ortaminin saglanmasi kayitdisiigin 6nlenmesine
onemli etki yaratmistir (OECD, 2009: 149).

Hollanda Antiller'i, kayitdisi ekonomi ile miicadelede, optimal vergi oraninin tespit
edilmesi ve vergi oranlarinda indirimin saglanmasy, issiz sayisinin azaltilmasi ve kayitdist
ekonomi faaliyetlerinin ulusal hesaplarda gosterilmesinin saglanmasi temel politika
oncelikleri olarak ortaya konmustur (Carolina, et., al., 2007).

Bazi iilkelerde vergi ahlakinin gelismesi icin Gelir ve Vergi Dairesi ve hiikiimetler
tarafindan “vergi yiikiimliileri egitimi” diizenlenmektedir. Ornegin Rwanda ve Peruda
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vergi daireleri tarafindan vergi beyan formlarmin nasil doldurulmasi gerektiginden,
vergilerin 6denmemesi halinde devletler tizerinde ne gibi zorluklar olusabilecegine
kadar degisik konularda gorsel ve yazili egitimler verilmektedir. Ayrica, halk arasinda
saygl duyulan kisi ve sivil toplum orgiitleri ile beraber ¢alisilarak onlarin halka érnek
yikiimli olmas1 amaglanmaktadir. Her iki iilkede de bu tiir ¢abalarin faydali olduguna
inanilmaktadir (GIZ, 2010).

Peruda kayitdisiligin onlenmesi igin Ongorillen sistemler asir1 cezalar igermeyen
modeller arasindan segilmektedir. Bunun nedeni de kayitdisi calisan kuruluglarin devlet
memurlarina riigvet uygulamalar1 yapamamasini saglamaktir. Vergi yiikiiniin azaltilmasz,
isgiicii ve tretim alanlarinda yeni diizenlemeler getirilmesi, vergi prosediirlerinde
yeni diizenlemeler yapilmasi gibi onleyici uygulamalar 6ngorilmiistiir. Vergi 6deme
kosullarinda kolayliklar getirilerek minimum &deme sistemi uygulanmistir. Boylece
kigiik ve sahis isletmelerinde vergi 6deme sisteminin kolaylagtirilmas: saglanmistir
(OECD, 2009: 153-154).

Vergi kacakeiligini azaltmak icin diger bir yontem ise degisik devlet daireleri arasindaki
iletisimsizlikten dogabilecek sorunlar1 azaltmaktan ge¢mektedir. Bu anlamda Kenya ve
Ganada vergi ile ilgili biitiin birimler ayn: ¢at1 altinda toplanmustir. Bireysel, sirketler,
KDV ile ilgili vergi beyanlarinin ve ddemelerinin yapilabilecegi bir ofis kurulmustur.
Ganada ayrik galisan bu kurumlarin bir araya getirilmesi sayesinde vergi gelirlerinde iki
yillik bir stirede 86%’lik bir artis gozlemlenmistir (GTZ, 2006).

Vergi sisteminin elektronik ortama ge¢mesi de idari verimsizlikleri azaltmak igin faydali
olabilmektedir. Elektronik ortamda yapilan islemler hem yiikiimliilerin beyan verme
oranlarini artirmakta hem de kamu maliyetlerinin uzun dénemde diismesine sebep
olmaktadir. Nitekim Tanzanya ve Filipinlerde vergi dairesinin elektronik ortama ge¢mesi
ile vergi gelirlerinde 6nemli oranda artis gerceklesmistir (GTZ, 2010).

Gelismis iilkelerde kayitdigilik ile miicadelede 6ncelikle vergi sistemlerinde degisiklige
gidilmistir. Bu degisikliklerden bazilary; az gelirli kisilerin vergi oranlarmni azaltmak
(Belgika, Bulgaristan, Hollanda, Fransa), is¢i giiciiniin agirlikta oldugu sektorlerdeki KDV
oranlarini azaltmak (Hollanda) ve kayitdis1 istihdamin yiiksek oldugu sektorlerde vergi
muafligi/azaltilmasi getirmek (Macaristan, Isveg, Belgika, Fransa) olmustur. Ayrica, uyumu
artiric 6nlemler olarak firma egitimleri, anketler, medya kampanyalar: ve sendikalar ile
yakin galigmalar (Avustralya, Belgika, Isveg, Ingiltere, Kanada) da hitkiimetler tarafindan
etkili politika olarak kullanilmistir Oviedo A. (2009).

Kayitdisiyla miicadelede vergi ve benzeri mali ytikiimliiliiklerin azaltilmas: uygulamalar:
gercevesinde, Slovakya, Bulgaristan ve Romanyada bireyler ve kurumlar i¢in diiz
oranli vergileme uygulamasma baslanmis ve sosyal giivenlik katkilar1 digtirilmistiir.
Slovakyada 2004 yilinda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi orani yiizde
19, Romanyada ise 2005 yilinda kurum karlari iizerinden alinan vergi orani ve gelir vergisi
orani yiizde 16 olarak belirlenmistir. Cek Cumbhuriyeti ise evlerin bakim ve onarimi i¢in
uygulanan katma deger vergisi oranini diistirmiistiir (Kearney, 2010:6).
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Kurumlar vergisi orani Avusturyada 2005 yilimin baginda yiizde 34’ten yiizde 25%e
indirilmistir. Ayrica, yaptig1 bu vergi reformuyla grup vergilendirmesi uygulamasina
gitmistir. Grup vergilendirilmesinde yerli grup {iyelerinin karlar1 ve zararlari ile yabanci
kardes sirketlerin zararlar1 birlikte hesaplanmaktadir. Boylece, kurumlar vergisi igin baz
alinacak esas miktarda azalma olmugtur (Schneider, 2010: 1-4).

Bazi iilkelerde sektorel vergi indirimine de gidilmistir. Fransada 2000 yilindan bu yana
ev bakim-onarim harcamalari iizerinden alinan vergilerde, Italya ve Litksemburg'ta da
ev tamir islerinde vergi indirimine gidilmistir. Liksemburg, isgiicinin yogun oldugu
hizmetlerde sinirli bir siireyle katma deger vergisini indirmistir. Ayn1 zamanda Isve¢'te
ev islerinde isgiicii maliyetleri i¢in vergi indirimine gidilmistir. Benzer dolaysiz vergi
indirimleri kayitli ekonomiyi 6zendirmek amaciyla Finladiya ve Almanyada da olmustur
(Renooy, et., al., 2008: 36).

Almanyada 1 Ocak 2006 tarihinde bina bakim ve modernizasyon vergileri diistiriilmiistiir.
Bu durum Almanyada 2006 yilinda kayitdisi ekonominin 750-1250 milyon Euro arasinda
azalmasini saglamustir. 2007 yilinin baginda issizlik sigortasi prim orani yiizde 6,5’ten
yuzde 4,2’ye diigturilmistir. Bu diisiis Almanyadaki kayitdisi ekonomiyi 1.200-2.700
milyon Euro arasinda azaltmigtir (Schneider, 2010: 1-4).

Son yillarda Bel¢ikada, Cek Cumhuriyetinde, Danimarkada, Portekizde, Slovakyada ve
Ispanyada denetimlerin etkinligini saglamaya yonelik tesvikler yapilmustir. Vergi denetim
elemanlarinin sayist artirilmistir. Vergi denetimleri stipheli olan bazi sektorler tizerinde
agirlik kazanmigtir. Denetimler; Romanyada ingaat, giyim ve tekstil sektoriinde, Litvanya
ve Portekizde otel ve restoran sektoriinde, Isvec'te taksi, kuafor ve restoran sektériinde,
Slovenyada siiriicii okullarinda, Norvec¢'te ise temizlik sektériinde yogunlastirilmigtir
(Onder, 2012: 63).

Kayitli ekonomi i¢in gerekli ana unsurlardan olan fatura ve fig alinmasini saglayici politika
olarak diinya iilkelerinde harcamalara ikramiye 6denmesi seklinde uygulamalar oldugunu
goriilmektedir (Bozdoganoglu, 2011)

Kayitdist islemler ve bununla baglantili vergi kaybinin, en 6nemli nedenlerinden biri de,
belge alig-verisinin yeterince saglanamayisidir. Bu noktada belge aligverisinin saglanmasi
kayitdis1 ekonominin 6niine gegecegi gibi vergi hasilatini yiikseltecek ve bireylerin vergi
yasalarina uyumu saglanmis olacaktir.

Giiney Korede, kredi karti ile yapilan aligverisler karsiliginda verilen kredi kart sliplerinde
bir “piyango” numarasi yer almaktadir. Her ayin belirlenen bir giinii ¢ekilis yapilmakta ve
kazanan numaralar aciklanmaktadir (Kizilot, 2009)

Tayvanda harcama belgelerinin iizerinde, bir “piyango numarasi” yer almaktadir. Belli

donemler itibariyla yapilan cekilislerde kazanan numaralar, gelir idaresi tarafindan
gazetede yayimlanmak suretiyle aciklanmaktadir.
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Brezilyada harcama belgeleri tizerinde “piyango numarasi” yer almakta ve belli donemlerde
yapilan ¢ekilislerde, kazanan numaralar ilan edilmektedir. ikramiye kazanan numaralara
nakit degil “vergi indirimi” yoluyla gelir vergisi ya da KDV'den mahsup edilmektedir
(Kizilot, 2006)

Cinde, restoranlarda alinan figler tizerinde gri renkli kutu kazinmak suretiyle 5-3,000 Yuan
(1-400 Dolar) arasinda degisen ikramiye kazanilmaktadir. Aligveris yapildiginda alinan
fisler tizerinde de piyango numarasi bulunmakta ve cekilisle ikramiye dagitilmaktadir
(Kizilot, 2006)

Ermenistanda fisler tizerinden piyango numarasi yer almakta ve yapilan ¢ekilisle ikramiye
dagitilmaktadir.

Ulkelerin deneyimlerine baktigimizda bazi genel derslerin ¢ikarilabilecegini gdrmekteyiz.
Vergi ve diger mali aflarin kayitdisi ekonomi ile miicadelede daha fazla olumsuz katkilar
verdigi goriilmektedir. Kayitdisiligiazaltmayayonelik politikalar; tesvik ve cezalandirmanin
birlikte kullanilmasini, kayitli sisteme uyum kiltiirtintin gelistirilmesini, girisimciler icin
prosediirlerin basitlestirilmesini, uyum maliyetlerini indirgeme ve destek ile danigma
hizmetlerinin yayginlastirilmasini 6ngérmektedir. Kayitdis1 faaliyetlerin yaptirimi olarak
da cezalarin artirilarak genisletilmesi diisiintilmektedir. Kamuya giiven ve farkindalik uzun
donem politikalarinin siirdiiriilebilirligini etkileyecektir. Temel sosyal koruma faydalars,
resmi bir ise sahip olanlara uygulamaktan gok topluma yayilmak suretiyle artirilmahidir.
Bu hedefler i¢in somut politikalar; vergilendirmenin basitlestirilmesi ve kii¢tik firmalarin
vergilerinin azaltilmasi, firma giris engellerinin (maliyet, zaman, prosediir) azaltilmast,
istihdam etme ve isten durdurmada daha esnek uygulamalarin yapilmas, is dernek ve
diger kuruluslari ile birlikte bilgi-danismanlik sunulmast ve isletmelerin biyiitiilmesinin
nasil yapilacagi konusunda ortak hareket edilmesi, isletmelerin kayith sistemin faydalar:
ve diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirilmesi, cezalandirma ve yasal diizenlemelerin
gliclendirilmesi, kamuda yolsuzlukla miicadele ve kamuda miisteri/ylikiimlii hizmetlerinin
gelistirilmesi, evrensel saglik sistemleri sunumu yoluyla saglik koruma programlarinin
kapsaminin genisletilmesi ve iyilestirilmesi, kredi ve satin alma firsatlarina erigimin
iyilestirilmesi olarak siralanabilir. Bu politikalarin degisik tilkelerde uygulama alanlari
farklilik gosterebilecek iken gelismislik diizeyi ve kayitdisi ekonomi boyutu benzesen
tilkelerde kullanilacak ortak araglarin sonug almasi s6z konusudur (OECD, 2009: 19).

Gelismekte olan tlkelerde vergi yasalarinda degisiklige gidilmis ve kiiciik ve orta
isletmelerin vergileri ve yatirimlar1 yapmalar1 hedeflenmistir. Ozellikle, Latin Amerika
tilkelerinde tek vergi sistemine gecilmistir. Ayrica kayitdisilig1 onlemek icin dogru veri
toplanmasi {izerine basta Meksika olmak {izere Arjantin, Bolivya, Kolombiya ve Dominik
Cumbhuriyeti 6zel hane halk: ve isletme anketleri uygulamaya basladilar (Ovideo, 2009).
Ovideonun, yaptig1 calismada bahsedilen politikalarin uygulandigy tilkeler asagida
gosterilmektedir.
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Tablo 4.1 Diinya Ulkelerinde Vergi Uyumunu Artirmaya Yénelik Bazi Politikalar

Uygulanan Politikalar

Ulkeler

Kurumlar ve miifettislik birimleri arasinda otomatik bilgi
giincellemeleri, bilgi aglarimin paylasimi vb. bilgi degisimi

Euro Bolgesine dahil AB iilkelerinin bir cogu

Miifettislerin her an denetimi icin benzersiz kimlik
numaralari veya is¢i sosyal giivenlik kimlik numaralari

Euro Bolgesine dahil AB iilkelerinin bir ¢ogu

Denetimlerin sikligini artirma

Euro Bolgesine dahil AB iilkelerinin bir cogu

Kurumlarin denetim birimlerinin giiglerini artirma

Litvanya, Almanya

Kayitdist istihdami cezalandirici yasal diizenlemeleri yapma
veya giiclendirme

Avusturya, Belcika, Danimarka, Almanya,
Irlanda, Slovenya, Ispanya

Denetim birimlerinin insan kaynaginin giiclendirilmesi

Avusturya, Almanya

Ulusal diizeyde is¢i kayit sistemi olusturma

Polonya

Yolsuzlukla miicadele yasalari ¢ikarma, kamu kurumlarinda

Euro Bolgesine dahil AB iilkelerinin bir cogu

yolsuzlugu onleyecek i¢ politikalar gelistirme, kamu ve ézel
sektor icin etik standartlar benimseme/uygulama

Danimarka, Isveg, Fransa, Ingiltere, Litvanya,

lletisim stratejilerini gelistirme, kamunun biling ve
Estonya, Romanya, Tiirkiye

farkindalik diizeyini artiran kampanyalar diizenleme

Kayitdist iscileri takip icin ozel dedektifler kullanma Almanya
Sisteme uymayanlarin isimlerini kamuoyuna agiklama Irlanda
Prosediirlerin uygulanmasindan kaynaklanan gecikmelerde | Hindistan

isletmelere tolerans gosterme

Kaynak: Oviedo (2009)

4.3 Tiirkiye Tecriibeleri

Tirkiyede kayitdisi ekonomi ile kapsamli miicadelenin politik sdylem halinden ¢ikip
gercek anlamda uygulamaya baglamasi, 2000’1 yillarda saglanmaya baglanan ekonomik
ve politik istikrar ile miimkiin olmustur.

Giimriik, vergi ve sosyal giivenlikte artan otomasyon biirokrasiyi azaltmus, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. 5084 sayili kanunla istihdam
artigina saglanan tesvik ve ekonomik ve politik istikrarin giiven artirici etkisi kayitdisilikla
miicadelede uygun zemin hazirlamistir. Bityitk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig
2007de kurulmus, akaryakitta marker uygulanmas: ve akaryakit pompalarinin 6deme
kaydedici cihazlara baglanmasi, enerji sektoriinde faaliyet icin lisans zorunlulugunun
getirilmesi, alkollii igecekler ve sigarada bandrol uygulamasi kayitdigilikla miicadele
baglaminda hayata gegirilmistir (Onder 2012: 65).

Tirkiye icin yapilan caligmalarda vergi oranlariin 6nemi 6n plana ¢ikarilmistir. Vergi
oranlari ile kayitdisi ekonomi arasinda dogru orant: oldugu ileri siiriilmektedir. GIB
(2007) aragtirmasina gore Tiirkiyedeki vergi yiikiimliilerinin yiizde 70’i vergi oranlarinda
yapilacak indirimlerin vergi ddemeyi tesvik edecegine inandiklarimi ifade etmislerdir.
Ancak, diinyadaki tilkelere baktigimiz zaman vergi orani ile kayitdisiligin tamamen dogru
orantili olmadigini gorebiliriz.

Tiirkiyedeki vergi kagakgiligini agiklayan bagka etkenleri Onder, vergi sistemindeki
adaletsizlikler ve belirsizlikler olarak siralamaktadir. DPT Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu (2006)’na gore ise, Tiirkiyedeki ekonomik yapiin biiyiik bir kismimin kiigiik
isletmelerden (cift¢i ve esnaf) olusmasindan dolay: vergi beyanlarinin ¢ok az olmasi
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vergi kacakgiligini aciklayan 6nemli bir etken olarak gortilmektedir. Ayrica, bu iki
kaynagin da ortak kanilar1 arasinda vergi sistemindeki bozukluklar ve denetimlerin etkin
olmamast (riigvet ve yolsuzluk gibi) da bulunmaktadir. Kayitdist Ekonomi Arastirma
Raporu (2008)’na gore de Tiirkiyedeki kamuoyunun yarisindan fazlasi vergilerin yerinde
kullanilmadigini diistinmektedir. Bu da Dzhumashev ve Gahramanov’in tahminleri ile
ortiisen bir bulgudur.

Tiirkiye Cumbhuriyetinde, 4369 Sayili Kanunun gerekgesinde de agiklanan; esnaf
muafligt miiessesesinin kayitdisi ekonomiyi beslemesinin engellenmesi ve belge
diizeninin yerlestirilmesi amacina yonelik olarak getirilen degisiklik, esnaf muafligindan
faydalananlarin faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklar: mal ve giderlere iligkin aldiklar:
belgeleri saklama ve ibraz zorunlulugu getirmesi ve bu zorunlulugu yerine getirmeyenlerin
esnaf muafligindan yararlanamayacaklarinin belirtilmesidir. Boylece, ekonomide malin
iretiminden tiiketimine kadar uzanan zincirde gercek ve basit usulde vergilendirilen
yukiimliler yaninda, vergiden muaf esnaf da belge alma ve saklamaya zorlanmakta ve
boylece oto kontrol ile belge diizeninin yerlestirilmesi saglanmaktadir (Koca).

Kayitdis1 ekonominin vergi gelirleri tizerindeki olumsuz etkisini 6nlemek i¢in Tiirk
Vergi hukukunda zaman zaman harcama eksenli 6nlemler olarak alinan yasal 6nlemler
(Gider EsasyServet Beyani, Hayat Standardyi,Vergi ladesi) once uygulanmis sonrada
uygulamadan kaldirilmigtir. Ote yandan kayitdist ekonominin énlenmesi igin alinan halen
yiiriirliikte olan 6nlemlerin en 6nemlilerinden birisi, “1 Mayis 2004 yilindan itibaren
Ticari Isletmelerde nakit demelere 8.000 TL sinir getirilmesidir”, digeri ise “1 Kasim 2008
tarihinden itibaren Kira 6demelerinde 500 TL sinir getirilmesidir” (OECD 2009: 95).

Tiirkiyedeki kayitdisiligin baslica sebeplerinden birinin igverenlerin ¢aliganlarin sosyal
giivenlik ve vergi harcamalarindan kaginma egilimleridir. Yapilan aragtirmalarda
Tiirkiyede uygulanan vergi oranlari ve 6denmesi gereken sosyal giivenlik primlerinin
yiksekliginin insanlar1 kayitdisiliga yonelttigi gortilmektedir.

Ithalat, hammadde ve imalat asamasinda etkin bir denetim sayesinde belge kullanimi
saglandig1 takdirde mallarin iretim asamasindan tiiketim asamasina kadar belge
kullanim1 kendiliginden zorunlu hale gelecektir. Kayitdisiliga elverisli tarim sektoriinde
destekleme alimi politikasindan vazgegilerek prim sistemine gegilmesi tirtintin {iretim
agamasinda belgeye baglanmasini her agamasinin takip edilerek kayit altina alinmasin
saglayacaktir. Tarimsal @irtinlere uygulanan prim sistemi devlete ek bir mali yiik getirse de
kayitdisi ekonominin azaltilmasina sagladig: katki kiigtimsenemez (Sarili, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakani Mehmet Simsek 5 Ekim 2012 giinii yaptig1 basin
toplantisi ile kayitdisi ile miicadelede yasam bulan uygulamalarini agiklamistir. Elektrik,
dogalgaz ve su gibi girdilerle isletmelerin ¢ikti girdilerini karsilastirarak kayitdist
istihdama yonelik risk analizleri yapacaklarini bildirmistir. Bu kaynaklar1 kullanmak
i¢in de bundan sonra yiikiimlii kaydinin aranacagini belirtmistir. Gelistirilen projeler
ile; yapt miiteahhitlerinin tamami, yap1 kooperatifleri, yap1 malzemeleri iireticileri ile
onaylanmis kuruluslari, enerji verimliligi danigmanlik sirketleri, serbest miisavir ve
mithendis firmalari, yapr denetim kuruluslarinin elektronik ortamda takip edebildigini
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dile getirmistir. Diger yandan, Tapu ve kadastro bilgi sisteminin tamamlanmadig ve
bilgilerinin dijital ortama tagindigini kaydetmistir. Gimriiklerde yapilan islemlere aninda
ulagilabildigini, kira konusundaki verilerin paylagilabilir hale geldigini, isyeri elektronik
denetim defteri ve elektronik sicil merkezi olusturuldugunu, SGK biinyesinde sosyal
glivenlik risk analiz merkezi kuruldugunu ifade etmistir. Ticari taksilerin tamaminin
denetiminin yapildigini, avukatlik, danismanlik, muayenehane gibi biiro faaliyetlerine
iliskin olarak da inceleme ¢alismalarinin devam ettigini kaydetmistir. Simsek, denetim
elemanlar1 aliminda kadro tavan uygulamasina son verdiklerini, herhangi bir kurumun
denetim eleman: almas: halinde orada kadro sinirinin olmadigini belirtmistir. Vergi
denetim kurulunu olusturduklarini, 4 bin 800 vergi miifettisinin bulundugunu bunu orta
vadede 12 bine kadar ¢ikarmay1 hedeflediklerini, sadece mevzuat veya eylem planinin
yetmeyecegi, kayitdisilik ile miicadele i¢in mutlaka bu isin denetim ayag1 olacagi, yani
sahada olmak gerektigini ifade etmistir. Diger yandan, banka pos cihazlar1 ile yazarkasalar:
uyumlu hale getirilecegini, daha 6nce sadece sirketler arasinda uygulanan elektronik
faturanin, gercek kisi yiikiimliileri de kapsayacagini 6zellikle, OTV alaninda akaryakat,
madeni yag, titiin ve alkol sektorlerinin imalat ve ithalat sathalarindan baglayarak
yayginlasacagini belirtmistir.

Tiirkiyede kayitdist ekonomi ile miicadele kapsaminda, giiglii bir toplumsal iradeyle tiim
kesimlerin katildig1 kapsamli bir miicadele stratejisi olusturulmasi, kayitdisi ekonominin
zararlarina yonelik olarak toplumun bilinglendirilmesi, kayit altina girmenin tesvik
edilmesi, mevzuat ve islemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin
gelistirilmesi, idareler arasinda veri paylasiminin giiglendirilmesi ve etkin bir koordinasyon
saglanmasi amaciyla Gelir idaresi Baskanligi'nin (GIB) koordinatérliigiinde “Kayitdist
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010” hazirlanmis ve planlanan
faaliyetler 1 Temmuz 2008 tarihi itibariyla uygulanmaya baslanmistir. Bu eylem plani
2011-2013 yullarint kapsayacak sekilde yikiimlilerin gonilli uyumunun artirilmas,
denetim kapasitesinin giiglendirilmesi, yaptirimlarin caydiriciiginin artirilmasi, veri
taban1 paylasimi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi ana amaglarryla giincellenmistir
(Onder, 2012: 66).

GIB biinyesinde, "Kayitdist Ekonomiyle Miicadele Miidiirliigii" ad1 altinda yeni bir birim
olusturulmustur. Bu miidiirliigtin gorevi kayitdis1 ekonominin kayda alinabilmesi ve
politikalarin iiretilebilmesi icin alinacak 6nlemlerin fayda maliyet analizlerini yapmak ve
oOneriler gelistirmektir. Planinin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek, ihtiyaglar
cercevesinde giincelleyerek, yenileyerek, gecikme ve hedeften sapmalar1 belirleyerek ve
aragtirarak gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamaktadir (Onder, 2012:67).

Eylem Plan1 gerceklesmelerini, yilda en az bir defa degerlendirmek, gerektiginde planda
degisiklik yapmak ve bu konuda tist diizey kararlar almak tizere, Bagbakanin bagkanliginda
Eylem Planinda bakanligina gorev verilen bakanlardan olusan "Kayitdisi Ekonomiyle
Miicadele Yiiksek Kurulu" kurulmustur (GIB 2011: 1-4).

10 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 646 sayili Kanun Hitkmiinde

Kararname (KHK) ile bakanlik biinyesinde olan tiim vergi denetim birimleri Vergi
Denetim Kurulu adi altinda birlestirilmistir. Buna gore, Hesap Uzmani, Maliye Miifettisi,
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Gelirler Kontrolorii ve Vergi Denetmeni kadrolar: ve bagli olduklar: kurul ve bagkanliklar
kaldirilarak biitiin bu gérevleri yiiriitenler Vergi Miifettisi unvanini almigtir (Onder 2012:
67).

Tiirkiye Cumbhuriyetinde e-Devlet uygulamalarinin  tiim resmi kurumlarda
yayginlastirilmasina yonelik yogun bir ¢aba harcanmaktadir. Ekim 2004 tarihinde
devreye sokulan “e-beyanname” uygulamasi beyanname ve eklerinin elektronik ortamda
almmasini, kontroliinii ve argivlenmesini saglamistir. Diger yandan, “e-fatura’, “e-haciz”
gibi uygulamalar da hayata gegirilmistir.

Yapilan analizlerde kayitdisi ekonomi ile miicadelede Tiirkiyedeki zayif yanlar da
belirlenmistirEn 6ne ¢ikan zayif yanlar biirokrasinin fazlaligi, denetim yetersizligi,
cezalarin caydirict olmamasi ve degisik kamu kuruluslarinin birbiri arasinda iletigim
eksikligi olmast olarak siralanmigtir. Eylem planlarinda bu zayif yanlar: daha giigli hale
getirecek degisiklikler onerilmektedir.

Ekonominin yapisal bir parcasi haline gelen ve miicadelesi gittikce zorlasan kayitdis:
ekonomiyi daraltmak i¢in ise kisa vadeli tedbirlerden ¢ok orta ve uzun vadeli yapisal
degisiklikler gereklidir.

Bu nedenle, kayitdis1 ekonomi ile miicadelenin;
¢ Devlet politikas olarak benimsenmesi,
» Stirekli bir ¢alisma grubunun olusturulmast,
o Stratejik eylem planinin hazirlanmast,
* Kararli ve siirekli olmasi,
o Kurumlararasi igbirligi ve esgiidiim saglanmasi,
« Etkin bir bilgi toplama, izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmast,
* Kayit ici faaliyetlerin 6zendirilmesi,
¢ Denetim kapasitesinin gii¢clendirilmesi ve yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmast,
» Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve giiclendirilmesi, gerekmektedir.(GIB 2009: 3-38)

Kayitdisi ekonomiile miicadelede asil tizerinde durulmasi gereken, o tilkenin kendi tarihsel
kosullarinca sekillenmis ekonomik, mali, siyasal ve sosyal yapisinda yer alip kayitdist
ekonomiyi dogurup gelistirici 6zellikler tagiyan ¢esitli unsurlarin tespit edilmesi ve bunlar1
kayitdis1 ekonominin bir dinamigi olmaktan ¢ikarmak i¢in nelerin yapilabilecegine karar
verilmesidir. Bu konuda yapilacak dogru tespitler ve bu dogrultuda yapilacak olanlar kisa
zamanda biiyiik mesafeler alinmasini saglayacaktir (Yilmaz 2006: 112).

Vergi indirimleriytikiimliilerin kayitdigina ¢ikmasint cazip hale gelmekten c¢ikarir.
Cuinkii yiiksek vergiler kisileri kayitdigina iter. Vergi oranlarinda yapilacak genel
indirimlerin kayitdisilig1 azaltacagi yoniinde goriisler vardir. Zaten vergi oranlarinda
indirim yapilmasina ragmen, vergi hasilatinin artmasinin énemli bir nedeni de budur. Bu
uygulama vergi tabanini genisletecektir (Giingor 2003: 127).

118



Tiirkiyede gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan 6nemli indirimler yaninda KDV
Kanununda da bazi sektérlerde (6rnegin tekstil ve turizm sektorii) oran indirimine
gidilmistir. Yapilanlar kayitdisilig1 6nemli 6l¢iide azaltmustir. Ancak, Tiirkiyede uygulanan
vergi oranlar1 diger {ilkelerle karsilastirildiginda diisiik olmasina ragmen yine de vergi
oranlarinin yiiksek olduguna dair bir inang vardir (Onder 2012: 71).

Vergi oranlarimin distiriilmesinin de kayitdisi ekonomiyi 6nlemede oldukg¢a 6nemli
oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii yiiksek vergi oranlari ikame etkisini ortaya ¢ikararak
kayitdis1 kesimi buyiitiicti etki gosterecektir. Vergi oranlarinin digiiriilmesiyle hem
kayitdis1 ekonominin boyutlarinin kiigiilecegi hem de arz yonlii etkilerle biiytimenin
hizlanacag1 beklenmektedir (Kildig, 2000: 22).

Vergilerini siirekli ve diizenli 6deyen vergi yiikiimliileri icin de belli esaslar ¢ercevesinde
indirim uygulamasi énemli bir politika araci olarak kullanilabilir. Ornegin son iki yila
ait tiim vergilerini (dolayli ve dolaysiz vergilerin tamami) siirekli ve diizenli 6deyen
vergi yiikiimlilerine gelir ve kurumlar vergilerinde belli bir indirim yapilabilir. Bu
yiikiimliiler agisindan 6nemli bir tesvik unsuru olabilecegi gibi biitcemize de 6nemli bir
yuk getirmeyecektir. Clinkii dolaysiz vergi niteliginde olan gelir ve kurumlar vergisinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay: oldukga diisiiktiir (Acar, 2011:13).

Genellik ilkesine uygun vergileme yapilmalidir. Bu gergevede, her segmen beyanname
vermeli ve belli bir dénemde titketim ve tasarrufuna kaynak teskil eden her tiirléi gelir
verginin konusu edilmelidir. Sosyal ve ekonomik anlamda gercek faydasi olmayan
tim vergi istisna ve muafiyetliklerine son verilmelidir. Biitiin gelirler gergek usule
gore vergilendirilmeli gotiirii/basit gibi uygulamalara son verilmelidir. Muhasebeci
tutamayacak olanlara, devlet muhasebeci tayin etmelidir. Indirilebilecek giderler hususu,
yitkiimlilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden ele alinmalidir. Vergi affi kesinlikle
uygulanmamali ve bu yondeki kararlilik sik¢a ifade edilerek af beklentisi kirilmalidir.
Katma Deger Vergisinin etkin uygulanabilmesinde oto kontrol saglayici “6zel gider
indirimi” miiessesesi kapsamina alinan harcama tiirleri genisletilmeli ve aylik iade yoluna
gidilmelidir (Yilmaz, 2006: 216).

Vergi kacirma olanaklarinin azaltilmasinda en etkili 6nlem, vergi denetimidir. Denetimin
sistem {izerinde yarattig1 etki, 6nleyici ve caydirici nitelikte oldugu gibi, egitim, vergi
bilincinin, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin yerlestirilmesi gibi etkileri de vardur.
Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan “Kayit Disilik: Nedenler, Sonuglar, Politikalar”
baglikl Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu’'nda; vergi denetiminin kayitdigiligin kayit altina
alinmas1 konusunda ¢ok onemli bir role sahip oldugu belirtilmistir (Diinya Bankas:
2010: 49). Vergi denetiminde etkinligi saglamak i¢in; denetim elemani sayis: arttirilmal,
denetgilerin 6zliik haklar: diizeltilmeli, denetim elemanlarina yaptiklar: denetim sonucu
tespit ettikleri vergiye gore prim verilmeli, vergi denetim birimi bagimsiz 6zerk bir kurum
haline getirilmeli, vergi incelemelerinde teknik ve teknolojik olanaklardan yeterince
yararlanilmalidir. Gergek ve tiizel kisilere ait tiim malvarligini ifade eden, bankalardaki
para hareketleri, tapudaki gayrimenkul bilgileri, trafikteki tasit bilgileri vb. iktisadi
kiymetlere maliye idaresinin tek tusla ulasabilecegi bir alt yap: hazirlanarak para ve mal
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hareketinin kontrol altina alinmasi ile kayitdigi ekonomi ile miicadelede basar1 biyiik
olgiide gerceklesecektir.

Vergi mevzuati sik degistirilmemeli, acik, sade ve anlagilir olmalidir. Cok faydali ve gerekli
olduguna inanilmadik¢a degisikliklere gidilmemesi vergiye uyumu arttirmak agisindan
biylik 6nem tagimaktadir.

Mevzuatta yasalarin yani sira tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge vb. bir biitiinliik igerisinde
elden gegirilmeli mevzuat tek tip kilavuz haline getirilmeli, daginikliktan kurtarilmals,
bu ¢ercevede gelecek de hesaba katilip standart, gercekei, her zaman ihtiyaca cevap
verebilecek kalici degisiklikler yapilmali ve bu diizenlemelerin takibi i¢in Mevzuat Takip
Birimleri kurulmalidir (Marval 2001: 24).

Vergi sistemi bir biitiin olarak alinip, sadece vergi mevzuatinda degil, gelir idaresinin de
yeniden yapilandirilmaya gidilmesi durumunda sonug daha olumlu olabilecektir. Vergi
dairelerinin etkin ¢aligmasimnin saglanmasi i¢in her bir vergi dairesinin bagl yiikiimli
says1 bir standarda baglanmali, personel sayisi olarak da norm kadro uygulamasina
gecilmeli bu say stirekli takip edilerek gizli igsizlik ya da eleman eksikligi gibi sonuglar
ortadan kaldirilmalidir (Karatay, 2009: 126).

Vergibilinciartirilmaly, yiikiimliilere, 6dediklerivergilerin kamu hizmetiolarak kendilerine
geri dondiigii, bu sebeple daha iyi kamu hizmeti i¢in vergilerin tam ve zamaninda
O0denmesi gerektigi anlatilmalidir.Devletin hangi kamu hizmetlerinin tiretimini neden
yerine getirmesi gerektigi, devletin bu hizmetleri toplum i¢in tiretmesinin bir maliyeti
oldugu ve bu maliyete de toplumda yasayip kamu hizmetlerinden faydalananlarin
katilmasi gerektigi, verginin de bu amagcla alinan bir para oldugu anlatilmalidir. Bu
konuda halkin bilin¢lenmesi saglanmalidir (Yilmaz, 2006: 217-218).Medya araciligiyla
genis kampanyalar diizenlenmelidir.

4.4 KKTC Politikalari, Yasal ve Kurumsal Diizenleme Onerileri

4.4.1 Politikalar

Kayitdist ekonominin 6nemli unsurlarindan olan vergi kayiplarinin asgari diizeye
indirilebilmesi icin gelistirilecek politikalarin temelinde kayitdigt ekonomiye kars
miicadelenin bir devlet politikas: olarak benimsenmesi yatmaktadir. Bu miicadelede i¢in
belli bir plan ve program uyarinca hangi énlemlerin, ne zaman ve ne sekilde uygulamaya
konulacaginin saptanmis olmasi gerekmektedir. Bu plan ile ulagilmasi hedeflenen
beyan dis1 gelirler belirlenmeli, bunlara yonelik 6nlemler olusturulmali uygulama
oncelikleri saptanmali ve yiirtirlige konmalidir. Eylemin bagarili ve tamamlayic1 olmasi
ve kayitdigilikla etkin bir miicadele ortami olugturabilmesi bakimindan toplumun tim
kesimlerinin destegi saglanmalidir. Bu destegin saglanmasinda oncelikle yiikiimliilerin
vergi karsisindaki magduriyetleri ortadan kaldirilmali ve/veya ekonomik sikintilarina
yasal degisikliklerle c¢oziimler tretilmeli, tesvik, tespit, cezalandirma ve caydirma
tedbirlerinin ayn1 zamanda ve dengeli olarak yiiriitiilmesi saglanmalidur.
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Beyan dis1 gelirlerin, diger bir anlatimla vergi kayiplarinin 6nlenmesinde bagvurulan
onlemlerin basinda muhasebe ve belge kayit diizeni "yaygin-yogun denetim" denilen
yoklama, denetim, vergi incelemesi ile arastirmasi ve bunlara iligkin caydirici ceza
islemleri gelmelidir. "Yaygin-yogun" denetime 1996 yilinda KDV'nin yiiriirliige girmesi
ile baglanmigtir. Bu yontemle belge diizeninin yasal diizenlemeler paralelinde uygulamaya
sokulacag ve kayitdisi ekonominin de 6nemli 6l¢iide kayit altina alinacag: diigtiiniilmistiir.
Ancak, bu beklenti Gelir ve Vergi Dairesinin ¢agin gerisinde kalan yapisal durumu,
teknolojinin istenen diizeyde kullanilamamasi, finans sektoriiniin etkin kullanilamamas:
ve diger nedenlerle KKTC'deki kayitdis: ekonomi ile miicadelede basar: saglanamamustir.

Yiikéimliilerin vergiye olan uyumunu artiracak ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak
ekonomik vergi sisteminin olusturulmasi énerileri ortaya konulmalidur.

Vergi tabaninin genisletilmesi: KKTC vatandast olup olmamasina, gelir elde edip
etmedigine bakilmaksizin resit olan ve KKTC mukim (alt1 aydan uzun siire yasayan) her
bireye vergi beyaninda bulunma zorunlulugunun getirilmelidir.

Vergi kagirmanin yakalanma olasiliginin ve yaptirimlarda caydiriciligin artirilmasi:
Cesitli denetim mekanizmalarinin etkin olarak kullanilmasi ile vergi kagagini yakalama
olasiligini ve ayn1 zamanda vergi kagaginda hapis cezasi da dahil agir miieyyidelerin
uygulanacagini bilmek kayitdisiligin bityiik 6lctide azaltilmasini saglayacaktir.

Etkin bir tahsilat sisteminin olusturulmasi ve tebligi icra mekanizmasinin
olusturulmasr: Vergi kayiplarinin onlenmesine iliskin ¢oziim Onerilerine ilaveten
tahakkuk eden vergilerin 6ngoriilmiis stirelerde 6denmemis olanlarinin tahsilatini izleyip
gergeklestirecek etkin bir tahsilat sisteminin olusturulmast ve tebligi icra mekanizmasinin
olusturulmasi icin 47/1977 sayili Kamu Alacaklar1 Tahsili Usulii Yasasrnda gerekli
diizenlemelerin yapilmas: vergi gelirlerinin temininde 6nemli islevler yerine getirecektir.

Kamu Alacaklar: Tahsili Usulii Yasas1 kapsaminin gelistirilmesi: Tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin alacaklarinin tahsilat islemlerinin stiratlendirilmesini, pratiklestirilmesini,
yeknesaklagtirilmasini ve etkilestirilmesini saglamak i¢inde adi edilen yasa kurallarina
istinaden tahsilattan sorumlu ilgili kurumlarin yasalarda yapilacak gerekli diizenlemeler
ile kamu gelirlerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Vergi mevzuatindaki karmasanin giderilmesi ve basitlestirilmesi: vergi mevzuatinin
(yasa, tuiziik, teblig, genelge vd.) bitiiniiniin gozden gegirilerek, birbiriyle ortismeyen
ifadelerin diizenlenmesi, basit anlagilir hale getirilmesi saglanmalidir.

Gelir ve Vergi Dairesinde siyasi iradenin etkisinin azaltilmasi: idarenin miimkiin
oldugunca siyasi iradenin kontrol ve etkisinden kurtarilmasi ve tarafsiz karar
mekanizmalarinin hayat bulmas: saglanmalidur.

Af ve benzeri uygulamalara son verilmesi: Bu uygulamalar, kayitdisi kesimlere 6diil

olmaktan bagka bir ise yaramamakta,yeni af beklentileri yaratmakta, mevcutlarin vergi
6deme isteklerini kirmakta, alinan onlemlerde uyum ve koordine de olmadig1 igin
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karigikliga da neden olmaktadir. Bu uygulamanin yapilmayacaginin siyasal mutabakat ile
netlestirilmesi gerekmektedir.

Vergi oranlarinda sik sik degisiklikler ve ek vergi uygulamalarmmin yapilmasina
son verilmesi: Vergi oranlari diizenlemeleri bir 6nceki yil biit¢e hazirliklar: sirasinda
netlestirilmeli ve stoklara ve/veya menfaat teminine neden olacaklar disindaki
diizenlemeler halkin bilgisine getirilmelidir.

Vergi yiikiimlii hizmetlerinin artirilmasi: Yitkiimliilerin elektronik ortamda beyanname
doldurmasi, borcunu 6grenmesi ve 6deme yapmasi, ddeme tarihlerinin elektronik
ortamda bildirilmesinin saglanmasi 6deme faaliyetlerinde artis saglayacaktir.

Vergi yiikiiniin azaltilmasi: Cesitli yasalardaki vergi oranlarinin bir biitiinliik icerisinde
gozden gecirilmesi ve diger politika uygulamalariile birlikte agsag1 cekilmesi gerekmektedir.
Ancak, diger uygulamalar hayata gecirilmeden asag1 ¢ekilecek vergi oranlarinin 6nemli
ol¢tide ¢oziim getirecegi diisiiniilmemektedir.

Tekrar yatirima kullanilacak kazanglar i¢in vergi muafiyeti: Sirketlerin dagitilmamis
karlarindan gerceklestirecekleri yatirimlar i¢in gelir vergisi stopajinda muafiyet
saglanmalidir.

Vergi aligkanliklarimi gelistirecek tesvik uygulamalarinin hayata gegirilmesi: Vergi
yiikiimliliiklerini 3 yil st {iste dolayll ve dolaysiz vergilerin tiimiinde zamaninda
yerine getiren yiikiimliilere sonraki yil gelir ve/veya kurumlar vergisi 6demelerinde belli
oranlarda indirim uygulanmasi diger bireylerin de vergilerini zamaninda 6demesini
tesvik edecektir.

Harcamalarin bankacilik sisteminin iizerinden yapilmasinin tesvik edilmesi: Banka
kartlar1 ve kredi kartlari ile yapilan harcamalarda belli oranda indirimler uygulanmalidir.

Ev hizmetgiligi gibi diisiik iicretli galisanlarda vergi indirim veya muafiyeti getirilmesi:
Distik ticretli ve haftalik ¢aligma saati kisitli olan islere vergi indirim veya gider olarak
yazma imkani getirilmesi bu kisilerin kayit i¢ine girmelerini saglayacaktir.

Vergi kiiltiirii ve egitimi uygulamalarmin yapilmasi: her diizeydeki egitim
kurumlarinda, 6grencilere, kamu kurum ve kuruluslar: ile sivil toplum o6rgiitlerine vergi
vermenin gerekleri ve KKTC Vergi hukuku ile ilgili ¢esitli egitim hizmetlerinin verilmesi
saglanmalidir.

Vergi bilincinin gelistirilmesi: Bu amagla ¢esitli iletisim araglar: kullanilabilir. Caligma
kapsaminda gerceklestirilen Kamu Calisanlar1 Anketi sonuglarina gore, kayitdisiliga karst
halk bilincini artirmak i¢in uygulanacak iletisim yontemlerinden gorsel ve yazili basin
toplam %60 diizeyinde pay almustir.
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Grafik 4.1 Kayitdisihiga Karst Halk Bilincini Artirmak Igin Uygulanacak Iletisim
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Kamu Calisanlar: Anketi (2012)

Vergi muafiyet ve indirimler ile matrah ve oranlarda diizenleme yapilmasi: Tiim vergi
yasalar1 ile saglanan ve ozellikle vergiden kaginmada olduk¢a yaygin olarak kullanilan
muafiyet ve indirimlerin en alt seviyeye ¢ekilerek es zamanli olarak vergi matrahlarinin
yikseltilmesi ve vergi oranlarinin asagi cekilmesi ile birlikte hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

Sivil Toplum Orgiitlerinde belge kullanma zorunlulugu getirilmesi: Sivil Toplum
Orgiitlerinin onayli belge kullanma ve bagimsiz denetim zorunlulugu uygulamasi
getirilmeli

Tesvik yasalarindan kaynaklanan kayiplarin 6nlenmesi: Cesitli tesvik yasalar1 uyarinca
isletmelere ve sivil toplum kuruluslarina saglanan muafiyet ve istisnalarin istismarim
onlemek amaciyla Gelir ve Vergi Dairesi ile tesvik saglayan kurum arasinda siki igbirligi
ve miigterek etkin denetimlerin yapilmast i¢in gerekli koordinasyonun saglanmasi amag
dis1 islemleri 6nleyecektir.

Giimriik uygulamalarinda kolaylastirici  diizenlemelerin yapilmasi:: Gumrik
sahalarinda tiim islemlerin elektronik ortamda,etkin arag-gerecler ile egitimli personel
eliyle gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Belli muafiyetler kullanan veya gotiirii vergilendirilen vyiikiimliilere fis kesme
zorunlulugu ve aldiklar1 belgeleri saklama yiikiimliiliigii getirilmesi: S6z konusu birey
/ isletmelere fis kesme zorunlulugu getirilmelidir. Diger yandan yaptiklar1 harcamalara
karsilik aldiklar: belgeleri saklama zorunlulugu uygulanmalidir.

Elektrik, su gibi girdilerde vergi yiikiimlii kaydinin aranmasi: Bir yandan bu kaynaklar1
kullanacak olanlara yiikiimli kayd: yapma zorunlulugu getirilirken diger yandan bu
kaynaklara yaptiklari harcamalar da gelir ve risk degerlendirmelerinde dikkate alinmalidir.
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Dolayl1 vergi kayiplarim1 kontrol altina alacak uygulamalarin hayata gegirilmesi:
Akaryakitta marker uygulamasi ve akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara
baglanmasi, alkollii icecekler ve sigarada bandrol uygulamasinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Kira stopajlar1 uygulamasinda resmi kurum verilerinin kullanilmasz: Kira stopajlarinda
KIBTEK, belediye (su, emlak vergisi, ingaat ruhsati) ve tapu bilgileri gibi resmi kurum
verilerinin temini ile dogrudan vergi tarhinin saglanmasi gerceklestirilmelidir.

Vergi tahsilat1 yapan dairelerin gelistirilmesi: Basta Gelir ve Vergi Dairesi ile Glimriik
ve Riisumat Dairesi olmak {izere etkin mesleki hizmet i¢i egitimlere tabi tutulmasi
gerekmektedir. Diger yandan bilgi toplama ve degerlendirme mekanizmalar1 da
gelistirilmelidir.

Muhasebe meslek mensuplarinin hesaplardan sorumlu tutulmalari: Muhasebe
meslegini icra edenlerin, hesaplarini tuttuklari birey ve isletmelerin hesaplarindaki
usulsiizlik ve hatalardan sorumluluklarinin net agir miieyyidelere baglanmas:
gerekmektedir.

Ana firmalarin taserondan sorumlu tutulmasi: Tageronlardan hizmet alim yapan
isyerlerinin de taseronlarin isimleri ve istigal ettikleri isler ile ilgili bilgi ve belgeleri
muhafaza etmeleri, bu bilgileri tutmamalar1 halinde taseronun 6demedigi vergiden
sorumlu olmasi ve ingaat firmalarinin taseronlara yaptiklar: 6demeleri Gelir ve Vergi
Dairesine bildirim zorunlulugu getirilmelidir.

Vergi denetim birimlerinin gii¢lendirilmesi: Denetim amaciyla kadrolu olarak alinacak
personelin 6zel egitime tabi tutulmalari ve teskilat yasasinda 6zel kadrolarin olusturulmasi
gerekmektedir.

4.4.2 Yasal Diizenlemeler

Vergi gelirleri kayiplarini dogrudan veya dolayli olarak asgariye indirebilmek amaciyla,
Gelir Vergisi Yasasi, Kurumlar Vergisi Yasasi, Vergi Usul Yasasi, KDV Yasasi, Taginmaz
Mal Vergisi Yasas1 ve diger mevzuatlarda diizenlemeler yapilmalidir.

4.4.2.1 Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Yasasi

Gotiirii  Vergilendirme sisteminin yeniden diizenlenmesi suretiyle yillik cirolar
belli rakamlarin altinda olan kiigiik esnaf, zanaatkar ile giftcilerin KDV yiikiimliisii
kapsamindan ¢ikarilmalar: ve sadece gelir vergi yikimliisti statiisiinde birakilmalars,
bunlarin Gelir Vergisi amaglar1 bakimindan belge alip kullanmalarinin zorunlu tutulmast,
ancak bu belgelerin Gelir, Kurumlar ve KDV uygulamalar1 bakimindan indirim olarak
kaydedilmemeleri igin yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu uygulama Gelir ve Vergi
Dairesi'nin biirokratik islemlerini azaltacag1 i¢in Daire'ye biiyiik isletmelerin denetiminin
yapilabilmesinde daha fazla zaman ve olanak saglamis olacaktr.
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Yazar kasa figlerinin belli bir miktarinin vergi yiikiimlileri tarafindan muhasebe
kayitlarinda gider olarak isleme tabi tutulmasina olanak vermek i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, yazar kasa kullanimini tegvik edecegi gibi kii¢iik miktarlarda ama sik¢a yapilan
isletme giderlerin de belgelenmesine katki saglayacak ve saticinin belge diizenleme i¢in
harcayacag1 zamandan da tasarruf edilmis olacaktir.

Yeni ve yitksek rakamlara dayanan turistik tesis, fabrika, vb. yatirim yapanlarin bu
yatirimlardan elde ettikleri tasinmaz mal kira gelirleri tek konutu veya isyeri olanlar
gibi stopaj usulii ile vergilendirilmektedir. Bu uygulama tesvik mevzuatina istinaden
kendisine saglanan yatirim indiriminden yararlanamama durumu olusturdugundan
yatirimctyl, yatirimini gergeklestirmesi ve idamesi sirasinda belge diizeni disinda
kalmasina dolayisiyla da kayitdigiliga yol agmaktadir. Bu tiir yatirnmlardan elde edilen
kira gelirlerinin stopaj yontemi disinda tutulabilmelidir. Ozellikle yeni yatirimlarin
bagimsiz ve kesin vergilendirmesi yanindabelli esas, kistas, siire ve kosullar cercevesinde
gercek usulde vergilendirilmesi icin de alternatif taninmasi, kayitdigihgr biytik 6lgtide
onleyecektir.

Ticari isletmelere uygulanan; seyahat ile miisteri agirlama giderlerine ve yurtdisinda
yapilan reklam, tanitim ve duyuru harcamalarinda yiizde 10 oraninda gider yazma
kisitlamasinin kaldirilmasi 6zellikle turizm ve sanayicilerimizin ihracat faaliyetlerine
katki saglayacak kayitdisilig1 onleyecektir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)'den ithal edilen giimriik mevzuatina uygun faturaya
dayal1 ticari mallarin igletme kayitlarina kaydedilmesine olanak verilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi kacakeiligi ve vergi kaybini 6nleyecektir.

Yabanci tilkelerdeki isletmelere teknolojik bilgilerin (know-how), telif, patent haklar1 vb.
gayrimaddi haklarin KKTC'de kullanimi karsilig1 6denen miktarlardan stopaj yontemi ile
yapilan yiizde 10 ile yiizde 20 arasinda degisen oranlarda vergiye tabi tutulma islemleri
isletmeler tizerinde yiitksek bir kiilfet olusturmaktadir. Vergi stopaj oranlarimin makul
diizeye (yiizde 5'e) indirilmesi, ¢agdas teknolojik bilgilerin ve gayri maddi haklarin
(franchise) KKTC'ye kayit altinda getirilmesini ve kullanilmasini tegvik edecektir.

Bes farkli matrah diliminden ve artan oranl yiizde 10, 20, 25, 30, 37 vergilerden olusan
Gelir Vergisi cetvelinin matrahlar1 genisletilerek vergi oranlar1 sayisi en ¢ok ti¢ orana
digiirtilmelidir. Vergi uyumunun saglanmasi, ekonomik ve sosyal etkileri de géz 6niinde
bulundurularak vergi oranlarinin indirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ¢abalar ile
vergi kacaginda agir cezalarin uygulamaya konulmas ile bir arada yiiriitiilmelidir.

Vergisini erken 6deyenlere belli kriterler ve esaslar ¢ercevesinde vergi indirimleri (bir tiir
iskonto) taninmast tahsilat islemlerini kolaylastiracagi ve hizlandiracagi gibi yiikiimliilerin
vergiye uyumu bakimindan 6nemli bir tegvik unsuru olugturacaktir.

1§letmelerin, vergi ve sosyal gilivenlik gorevlerini belli bir siire diizenli yerine getirenlere

ve/veya iglemlerini banka araciligiyla yerine getirenlere 6zel indirimler uygulanmali,
yil sonu bilan¢olarinda yer alan ve yillik vergi yiikiimliilerine mahsup edilmeyen "pesin
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Odenen vergilerin" (stopaj alacaklarinin) Sosyal Giivenlik yiikiimliliigiine veya diger kamu
alacaklarina belli kosullarda karsilik olarak kullanilma olanag: getirilmesi veya beyana
istinaden iade islemlerinin saptanan siire icinde yiikiimliilere yapilmasi saglanmalidir.

Isletmelerin aktiflerinde kayitl bulunan ve gesitli nedenlerle ekonomik degerini kaybeden
veya amortisman omriinii tamamlamis olan demirbag ve sair taginir mallarin satigindan
elde edilen gelirin igletmeye finansman yaratmak kosuluyla gelir veya kurumlar vergisi
muafiyeti saglanmalidir.

Muhasebe kayit islemleri i¢in vergi mevzuatinda dngoriilen zaman asimu siiresinin diger
tilkelerde oldugu gibi 12 yildan 5 yila indirilmesi, isletmelerin belge ve kayit saklamada
kargilagtiklar1 cesitli sorunlara rahatlama saglayacak ve Gelir ve Vergi Dairesinin de
zamaninda islemler yapmasini tegvik edecektir.

Diinyada uygulanan 6zel emeklilik mevzuatinin KKTC'de resmen uygulanmaya gegirilmesi
ve tesvik edilmesi amaciyla hayat sigortalarinda oldugu gibi 6zel emeklilik primlerinin
de gelir vergisi yiikiimliileri tarafindan indirim kapsamina alinmasi gerekmektedir. Bu
tir islemlerin yurtdisi yerine KKTC'de kayitl Sigorta Sirketlerinin Kurumlar Vergisi
matrahini olumlu yénde etkileyecek ve Devletin vergi gelirleri de artmis olacaktir.

Temettii gelirlerinin ikinci kez vergilendirilmesine son verilmeli ve kira ile faiz gelirleri
uygulamalarinda oldugu gibi ayni1 oranda, hatta isletmenin risk faktorii de dikkate alinarak
daha diistik oranda ve bagimsiz vergilendirilmelidir. Boyle bir diizenleme gerek menkul
sermaye iratlarinin vergilendirilmesini saglarken halen yalnizca yabancilara taninan bu
hakkin genellestirilmesi ile isletme bilangolarmin da daha gergekgi diizenlenmesini ve bu
tiir gelir elde edenlerin ek yatirim yapmalarini tesvik edecektir.

Hisse devirleri bagka iilkelerde "Capital Gains Tax- Sermaye Kazanglar1 Vergisi" mevzuati
kapsaminda ele alinmig olmasina ragmen 1982 yilinin ekonomik kosullar1 ¢ercevesinde
yuriirliige giren 24/1982 sayili Gelir Vergisi Yasasi'nda bu kazanglar, kisi veya kurumlarin
diger gelirleri veya isletme gelirleri ile birlestirilmek suretiyle ticari kazang olarak vergiye
tabi tutulmustur. Bu uygulama agir vergilerin olusmasina neden olmakta dolayisiyla
sirketlerin biinyelerine ek hissedarlar almak suretiyle sermayelerin ve "know-how"larinin
giiclendirilmesi olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu konuya diger iilkelerde oldugu gibi
belli bir yildan sonra devredilen (meslegi veya faaliyeti hisse alim-satim1 olanlar haric)
hisse senetlerinin devrinden kazancin gelir vergisinden muaf tutulmas: tilkedeki kayitl
yerel sermaye akisini ve 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarini tegvik edecektir.

Gelir Vergi Yasas1 kapsamu disinda kalan sirket hisseleri ile aktiflerinde taginmaz mal
bulunduran sirket hisselerinin ve tasinmaz mallarin devrinden dolay:1 elde edilen
kazanglarin vergilendirilmesi amaciyla “Sermaye Kazanglar1 Vergisi” mevzuatinin
yurirlige konulmas: gerek vergi adaleti gerekse ekonomik gerekler bakimindan yararli
olacaktir.

KKTC'Li personel istihdam edecek olan isletmelere, belirli kosullara bagl olarak bu kisilere
Odeyecekleri ticretin belli bir orani kadar bir miktarin ilave olarak vergi matrahindan
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0zel indirim yapilmasinin saglanmas: iilkedeki igsizligin ¢oziimiine katki saglayacak ve
kayitdisilig1 caydiracaktir.

Isverenleri kayitdisi igci caligtirmaya veya personeline yaptig1 ticret ddenmesini diisitk
beyan etmeye iten en onemlifaktor vergi ve yiiksek sosyal giivenlik prim oranlaridir.
Dolayisiyla bazi igverenler 6zellikle prim 6demelerini minimum diizeyde tutmak amaciyla
Gelir ve Vergi Dairesi'ne verdikleri bordolar ile Sosyal Guivenlik Kurumlarimna verdikleri
bordolar1 degisik degerlerde gostermek suretiyle kayitdisi faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Bu uygulamanin ilkenin sosyo-ekonomik durumuna biyiik zararlari olmaktadir.
Bu durumun &énlenmesine yonelik olarak, fiili denetim yaninda oto-kontroliiniin de
saglanmasina yonelik olarak diizenlenen bordrolarin tek elden verilmesinin ve Daireler
arasinda inceleme ve degerlendirmesinin siki bir koordinasyonun ile yiiriitiilmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

4.4.2.2 Vergi Usul Yasast

Vergi hukukunun igleyisini, yiikiimliiler ile Vergi Idaresinin hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenleyen ve 1977 yilindan beri kapsaml: bir tadilata tabi tutulmayan bu yasanin ¢agdas
vergi hukuku ve uygulamalar1 paralelinde timii ile ele alinarak kapsaml olarak tadil
edilmesi veya yeniden yazilmasi gerekmektedir. Ozellikle, vergi tahriyat islemlerine iliskin
esas ve kistaslarin cercevesinin yeniden diizenlenmesi, kisisel takdir yetkilerinin bagimsiz
komisyonlara devredilmesi, vergi cezalarinin giincellestirilmesi, hesap defter ve kayitlar:
ile ilgili bitrokratik islemlerin pratiklestirilmesi ve siiratlendirilmesi ile ilgili dlizenlemeler
yapimalidir.

Re'sen tarhiyatlarin ve bunlara iligkin itiraz ve sonu¢landirma esas ve kosullarinin somut
kurallara baglanmasi ve idarenin keyfiligine son verilmesi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi vergi itiraz miktarlarini azaltacagr gibi ylikiimliilerin Gelir ve Vergi Dairesi'ne
karst daha ciddi davranmalarini saglayacaktur.

Vergi adaletinin gerceklestirilmesinde Bagimsiz Vergi Takdir Komisyonu ile Vergi Itiraz
Komisyonu (Vergi Tahkim) miiessesesinin olusturulmasi, diger iilkeler ile AB normlarina
paralellik saglayacak ve halkin Gelir ve Vergi Dairesi'ne kars: gitvenini artiracaktir.

1963 yilindan beri yiiriirliikte bulunan "Amortisman Indirim Oranlari" mevzuatinin
sektorel ve glinlin kosullarina uyumlastirilmas: isletmelerin iiretime yonelik aktiflerinin
yenilenmesini veya teknolojik gelismelerden yararlanmasini tesvik edecektir.

Bazi yillarda belli orani agan enflasyonun mali tablolar tizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin
giderilmesi amaciyla enflasyon muhasebesiyle ilgili diizenlemelere yer verilmesi kayitdis:
islemleri biiyiik 6l¢iide azaltacaktir.

Vergi cezalarinin etkin bir sekilde uygulanamamasinin kayitdisiliga sebep oldugu herkes
tarafindan bilinen bir gercektir. Vergi yasalarimiz incelendiginde kayitdisiligi 6nlemeye
yonelik bir¢ok kural vardir. Ancak, bu cezalarin tiimd, hileli vergi suguna tesebbiis fiilleri
hari¢ para cezalaridir. Vergiden kaginma olay1 herhalde topluma kars: islenmis bir sug
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olarak goriilmediginden dolay: hapis cezasi uygulanmamaktadir. Kagak¢iligin tanimi daha
acik yapilmali ve kapsamu ile cezalar: gelistirilmelidir. Vergi mevzuatu ile ilgili belirtilen
tim Onlemlerin ve yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi karsiligi vergi hukukunda
ongoriilen ylikimliiliikleri geregi gibi yerine getirmeyen veya kayitdisilig: tesvik eden
eylemlerde bulunan kisi ve isletmelere agir parasal cezalar ile hapislik cezalarina yonelik
diizenlemeler getirilmelidir. Ancak, sadece cezalarda yapilacak diizenlemeler isletmelerin
biyiik tepkisi ile kargilasacak ve kamuoyunda destek bulamayacaktir. O nedenle cezalara
yonelik diizenlemeler ancak yapilacak biitiinsel diizenlemelerin bir pargasi olarak hayata
gecirilmesi halinde kabul gorebilecek ve sonug alict olacaktir. Yitkiimlilerin vergi haklar:
ve sikayetlerinin karsilanacag sistem olusturulmalidir. Vergi Yiikiimliisti Haklar1 Bildirgesi
yayimlanacaktir.

4.4.2.3 KDV Yasast Ve Mevzuati

Uygulamas siirdiiriilen 5 adet KDV oraninin 3 orana indirilmesi Gelir ve Vergi Dairesi
denetimlerine etkinlik saglayacak; ayrica mal ve hizmet ayrimlarinda yasanan mevcut
yorum kargasalarina, keyfilige ve istismara son verecektir. Keza, bu oranlarin makul
diizeyde saptanmasi belge alma-verme pazarliklarini azaltacaktir.

Yiksek KDV 6demelerine karsilik diisik KDV oranlarinda mal ve hizmet sunma
dolayisiyla diisiik veya hi¢ (sifir) KDV tahsilati yapma durumunda kalan isletmelerin
stirekli olarak artis gosteren "Devreden KDV" yani devletten KDV alacaklarini gelir
veya kurumlar vergisi yiikiimliiklerine veya diger kamu alacaklarina kullanabilme hakk:
taninmasi veya diger iilkelerde oldugu gibi iadesinin yapilmas: hususunda gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Sabit kiymet alimi dolayisiyla pesinen 6denen KDV'lerin 3 yilda esit taksitlerle indirim
konusu yapilmasi isletmelerin maliyetlerini artirdig1 ve/veya finansal yonden magdur
ettigi i¢in diinyada ve TC'de oldugu gibi demirbas ve sair sabit kiymet aliminda fatura
karsilig1 6denen KDV'nin bir defada indirim konusu yapilmasi saglanmalidur.

Mal ve hizmet ihracati nedeniyle KDV iade hakki elde etmis olan isletmelere yapilacak
iadenin pratiklesmesi ve siiratle gerceklesmesi saglanmalidir.

Yabanci turistlerin KKTCden satin alacaklar1 belli mallarin Tax-Free kapsaminda KDV
iadesi islemleri ¢alisir hale getirilmelidir.

Yurtdisindan alinan ve giimriige beyan edilmeyen ve KKTCde yararlanilan mal ve
hizmetlerin vergi sorumlulugu miiessesesi uygulamasiyla KDV Yasasi kapsaminda
vergilendirilmesi iktisadi rekabet kosullarinin saglanmasimin etkinlegtirilmesi ve
denetlenmesi vergi kayiplarini asgariye indirilecektir.

Isletmelerin elinde bulunan ve amortisman siiresini doldurmus veya ekonomik degerini
kaybetmis olan demirbaglarin ve tasinir mallarin (ikinci el) satisindan elde edilecek
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miktarin belli stirede isletmeye finansal kaynak olarak yazilmasini tesvik amaciyla satig
bedelinin KDV'den muaf tutulmasi isletmelerin aktifinde yer alan ancak higbir deger ifade
etmeyenlerin kayittan silinmelerini de kolaylastiracaktir.

KDV uygulamasi kapsaminda akaryakaitlar i¢in "Ozel Matrah" yontemi uygulandigindan
akaryakit istasyonlarinda belge diizenine pek uyulmamaktadir. Bunun i¢in konu
isletmelere belge diizenine iligkin 6zel yazarkasa kullanma zorunlulugu getirilmelidir.

4.4.2.4 Tasinmaz Mal Vergisi Yasast

Yasa'ya ekli Vergi Takdir Tablolarindaki, taginmaz mallarin yoreleri ve yapi tiirlerine
ozelliklerine yonelik diizenlemeler giincellestirilmeli ve vergilerin gercekei diizeylere
getirilmesi saglanmalidir.

"Rayi¢ Bedel" esasina gecise iligkin getirilen ancak yasal siire 6ngoriilmesine ragmen
halen uygulanamayan rayi¢ bedel esas: tizerinden vergi tarh edilebilmesine iliskin kural,
KKTC'deki mevcut tasinmaz mallarin biyiik bir kismmin miilkiyet durumu ve sair
faktorler ile siyasal konjoktiir dolayisiyla degerlendirme hususunda halen somut kriterler
bulunamadigindan uygulanmamaktadir. Yapilacak yeni diizenleme ile uygulanabilir
kriterler tizerinden vergilendirme islemlerinin yapilmasina olanak saglanarak vergi
kayiplari ve istismarinin 6nlenmesi saglanmalidir.

Yeni igyeri veya tesis insa edenlerin Ingaat Ruhsat1 ve/veya Nihai Onay Harc1 olarak metre
kare esas1 ve/veya rayi¢ insaat maliyetleri dikkate almmarak 6demek zorunda olduklar: ve
ingaat yatirim maliyetlerini biiylik ol¢iide etkileyen ruhsat ve har¢lariin, su ve elektrik
baglama har¢ ve {icretlerinin ilk defa isyeri veya tesis insa edenlere indirimli tarife ve/
veya makul ve sabit miktarlarda olmasi, igyeri ingaatlarinda tesislesmeye ve kayit altinda
gerceklestirilmesine biiyiik katk: saglayacaktir.

4.4.2.5 Diger Mevzuat Degisiklikleri

Bircok AB iilkesinde yiiriirlitkkten kaldirilan, baz: tilkelerde de kaldirilmasi ¢aligmalari
stirdiiriilen ve GKRY'nin 2000 yilinda yiirtirlikten kaldirmis oldugu Veraset Vergisi
Yasasinin (yeni adi ile 'Oliimle Intikal Eden Mal Vergisi Yasasi'nin) mali getirisinin
diisiik, maliyetinin ise yiiksek olmasi ve KKTC'nin sosyo-ekonomik kalkinmas: tizerinde
yarattig1 olumsuz etkilerin giderilmesi KKTC'nin finans kaynaklarinin bagka tilkelerdeki
bankalara kaymasinin 6nlenmesi ve ozellikle yabanci yatirimeilar: iirkiiten bir neden
olmasi nedeniyle bu Yasa'nin yiiriirlitkten kaldirilmas: gerekmektedir.

Belediyeler Yasasi uyarinca Belediyeler "Meslek Vergisi" ismi altinda gelir elde eden
tiim gercek ve tlizel kisilerden takdir ettikleri vergiye tabi gelirleri tizerinden binde 2
oraninda vergi tahsil etmeye, zarar edenlerden ise 10 TL maktu vergi tahsil etmeye
calismaktadirlar. Bu uygulama uluslararas: vergi hukukuna ve esitlik ilkesine terstir; kisi
ve isletmeler elde ettikleri gelirleri tizerinden yiirirlitkteki Gelir Vergisi ve/veya Kurumlar
Vergisi 6demekte ve konu uygulama cifte vergilendirmeye neden olmaktadir. S6z konusu
verginin adi "Meslek Vergisi" olduguna gore vergi matrahi olarak kazang esasi degil
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bunun yerine saptanacak maktu bir verginin (esasen bir vergi degil har¢ olmasi gerekir)
tiim ¢alisanlardan alinmasi, gerek Belediyelerin tahsilat giderlerinin diizenli bir diizeyde
tutulmasini, gerekse yiikiimliikler ile ilgili vergi ihtilaflarinin 6nlenmesi suretiyle tahsilatin
hizlandirilmasini saglayacaktir.

Otellerden belediyelerin aldiklari oransal esastaki konaklama vergisi yerine, otellerin
gruplanmasinda kullanilan yildizlara gore sabit miktarda vergi alinmasi daha uygun
olacaktir.

Gelir Vergisi Yasasi1 kapsaminda yer almayan ivazsiz kazanglarin (piyango ve sans
oyunlarindan elde edilen gelirlerin, belli rakamlar1 asan parasal bagislarin) belli bir
miktarin tizerindeki kisimlarinin vergilendirilmesine olanak saglamak i¢in 34/1970 sayili
Ivazsiz Kazanglar Yasasi'nin giincellestirilmesi veya iptal edilerek yerine bu tiir ivazsiz
kazanglarin etkin vergilendirilmesini gerceklestirecek Intikal Vergisi Yasasi'nin yiiriirliige
konulmasi gerek vergi gelirlerinin artmasina gerekse kayitdisiigin etkisiz hale gelmesine
biiyiik katk saglayacaktir.

4.4.3 Kurumsal Diizenlemeler

Gelir ve Vergi Dairesi ile Gimriik ve Risumat Dairesinin daha ¢ok vergi konularina
gore yeniden yapilandirilma ve idari kapasitesinin artirilma ihtiyaci soz konusudur.
Mevcut yapisiyla ¢ok sayida gecici kadrolart biinyesinde barindirmakta ve denetleme
gorevi miinhasiran tanimlanmis ¢ok az sayida personel ile diizenli egitim programlarinin
verilemedigi bir yapidadir. Ivedi olarak kamunun diger béliimlerinde de sikintisi yaganan,
bina, donanim ve teknoloji kullanimi ile egitim yoniinden yapilandirilmaya gitmek
durumundadir. Yeniden yapilandirilmas: gereken Gelir ve Vergi Dairesi ile Gimriik ve
Risumat Dairesi i¢in 6rnek bir kurumsal cerceve verilmektedir. Bu ¢er¢evenin i¢inin
nitelikli, siirekli egitim alan ve performans kriterleri ile gorev yapan nitelikli kamu
calisanlar1 ile doldurulmasi gerekmektedir. Benzeri diizenleme gorev ve sorumluluk
alanlar1 dikkate alinarak kurumsal ¢ergevesi yeniden diizenlenmelidir.

Gelir ve Vergi Dairesinde kurumsal yapilanma 6ncesinde vergi uygulama ve kagagin
onleme stratejisine iligkin istatistiki envanterinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
gercevede:

« Cozlim bekleyen ihtilafli vergiler ile isleme tabi tutulmayan yiikiimliilerin belirlenerek
gergek vergi alacag1 envanterinin sahis ve isletmeler bakimindan hazirlanmasi, yillardir
adres yetersizligi, vefat, tilkeyi terk etmeler, iflas ve sair nedenler dolayisiyla aktif
olmayan veya atil duran dosyalarin ayr1 bir statii altina alinarak ayiklanmalari,

* Tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeyen veya edilemeyen vergilerin nedeni, miktar: ve
yikiimlii sayilarinin saptanmast,

« Re'sen yapilan ancak itiraz altinda olan vergilerin miktar: ve yikiimli sayilarmin
saptanmasi,
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« Teblig edilmemis vergilerin sahis ve isletmeler bazindaki miktar1 nedeni ve yiikiimli
sayilarinin saptanmast ve giincellegtirilmesi,

« Kamu alacag vasfi kazanmig vergilerin miktar1 ve yiikiimlii adetleri ile zorla tahsil
islemleri i¢cin mahkemeye sevk edilen yiikiimliilerin toplam sayisi ve vergi miktarlarinin
saptanmasl, ¢aligmalar1 yasam bulmalidir.

KKTC’nin Gelir ve Vergi Dairesinin cografi ve niifus yapisina benzer ve gevre iilkelerin
Vergi Idarelerinin kurumsal yapist ile iilke gercekleri ve gereksinimleri de dikkate alinarak
kurumsal bir yaprya kavusturulmasi gerekmektedir.

Gelir ve Vergi Dairesi ile Gimriik ve Riisumat Dairesi'nin kurulus ve ¢alisma esaslarina
iliskin yasalarin revize edilerek, bir¢ok demokratik tilkede oldugu gibi tarafsiz
davranabilecek bir yapida faaliyet gosterecek ve Yasalar: geregi gibi uygulamakla gorevli
ve sorumlu olacaktir. Bahse konu daireler, politik veya kisisel ¢ikar amagh uygulamalar1
onlemek suretiyle halkin yonetime olan giivenini artiracag: gibi devlet gelirlerinin de
artmasini saglayacaktir.

Buamaca ulagmak i¢in agagidaki hususlarin ayrica gerceklesmesi bityiik katki saglayacaktir.

o Merkezde Midiiriin yonetiminde bir veya birkag¢ Boliimden sorumlu olacak her B6lim
bir Miidiir Muavininin sorumlulugunda belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesi, konularina
gore politikalar iretilmesi ve faaliyetlerin Subelerdeki Birimler vasitasiyla yiiriitiilmesi
saglanmalidir.

* Subeler, Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt ve Iskele olmak iizere 5 ilgede
faaliyet gosterecektir. Heniiz Iskele ilcesinde bu konuda tam tegekkiillii Sube agma
faaliyeti gerceklestirilmemistir. Cografi ve niifus bakimindan biiyiik gelisme kaydeden
Gazimagusa Subesinin iglem yiikiinti azaltmak, etkinlestirmek ve birka¢ Belediyenin
bulundugu, ayrica yatirimlarin da her giin artmakta oldugu Karpaz bolgesinin de dahil
oldugu Iskele ilgesinde halka ve vergi yiikiimliilerine hizmet verecek tam tegekkiillii
Gelir ve Vergi Dairesinin bir Subesinin agilmasina biiyiik gereksinim vardir.

e Bolimler vergi tiirlerine ve uygulamalarina gore gerek duyulacak sekilde
birlestirilebilecegi gibi ihtiyaca gore yeni boélimlerin kurulmasi i¢in de mevzuatta
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

* Gelir ve Vergi Dairesi Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1 Yasasi kadro sayis1 ve
ozelligi bakimindan giincelligini kaybetmis olup bunun giincellestirilmesi ve 6nerilen
diizenlemelere paralel olusturulacak organizasyonun bu Yasanin ekinde ayri bir
Cetvelde ayrimntili olarak yer almasi her bakimdan yararli olacaktir.

* Gelir ve Vergi Dairesi personelinin gorev ve sorumluluklar: ile atanmalar1 veya
gorevlendirilmeleri liyakata, egitme ve yetenege gére gerceklestirilmelidir. Kadrolu
statiide olmayanlara hicbir sekilde gorev ve sorumluluk verilmemelidir.

* Subelerdeki Birim faaliyetlerinin uygun sayida kidemli G.V.D. memurunun yoénetiminde
olmak tizere bir Sube Amiri baskanliginda yiriitiilmesi saglanmalidir.

* Sube fonksiyonlari, Dolayli Vergiler, Dolaysiz Vergiler, Ortak Hizmetler ve Genel
Hizmetler olarak gerceklestirilecektir. Subelerdeki Genel Hizmetler altindaki Destek
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Hizmetleri, Istatistik ile Teknik (Bilgisayar) ve Arsiv Subelerin tiim birimlerine hizmet
verebilecek sekilde faaliyet gosterecektir.

o Bagimsiz Vergi Takdir Komisyonlar1 konularina gore ongoriilecek ozelliklere sahip
kisilerden ve Gelir ve Vergi Dairesinden bagimsiz bir statiide olusturulmasi ve
faaliyet gostermeleri saglanacaktir. Bu komisyonlarim olusumu, gorevlendirilecek
kisilerin evsaflar1 ile ¢aliyma esas ve kosullar1 Vergi Usul Yasasinda ongoriilecek
kurallara istinaden diizenlenecek mevzuata istinaden gerceklestirilecek ve faaliyet
gostereceklerdir.

* Vergi Tahkim (Itiraz) Kurulu, Gelir ve Vergi Dairesinin vergilendirme islemlerine
kars1 ylikiimliilerin yapacaklar: itirazlarin reddedilmesi halinde haksiz isleme tabi
tutulduklarini iddia edenlerin durumlarini inceleyip karara baglayacak olan bagimsiz
bir organ olarak olugturulacaktir. Kurulus ve ¢alisma esaslari ile yetkileri diger tilkelerde
oldugu gibi gerekli yasal diizenlemeler Vergi Usul Yasasinda yapilabilecegi gibi ayr1 bir
yasa olarak da diizenlenebilecektir.

* Bu Kurulun itirazlar hakkinda verecegi kararlar taraflar1 baglayici olacak ancak, Yiiksek
Idare Mahkemesine bagvuru hakki her iki taraf igin de gegerli olacaktr.

* Diizenlenecek mesleki egitimlerin siirekli ve programli olmasina 6zen gosterilmeli
ve egitimler sonrasi yapilacak smavlarda bagar1 gosterecek personelin gerek
odiillendirilmesi gerekse basarisina gore gorevlendirilmesine 6zen gosterilmelidir.
Olanaklar olgiisiinde personelin yurtdisindaki mesleki egitimlerden yararlanmalar
i¢in gerekli tesvikler saglanmalidir. Ayrica, egitim faaliyetlerinin kurumlagtirilmas: ve
etkinligin saglanmasi amaciyla Maliye Bakanlig1 biinyesinde Kamu Maliyesi Egitim
veya Vergi Egitim Merkezi binasi ile ara¢-gere¢ alimlar: saglanmalidir.

* Egitim Boliimii sadece personeli degil ayrica, kamuyu aydinlatacak, vergi verme bilimini
cesitli yontem ve araglarla her diizeydeki kisilere benimsetecek ve/veya ogretilecek
faaliyetlerin programlanarak gergeklestirilmelidir.

* I¢ Denetim Boliimii, yapacag1 idari ve mali denetimlerin sonug raporlarini bilgi ve
geregi icin sadece Miidiire sunmakla sorumlu olacaktur.

* Boliimlerin ve Birimlerin gorev ve sorumluluklarinin detaylandirilmasi Dairenin
gorev ve sorumluluklarini diizenleyen Yasa'ya istinaden yayimlanacak Tiiziiklerde
ongoriilecek kurallara baglanacak ve hesap verebilirlik ile denetimin uygulanmasina
kolaylik saglanacaktur.

 Midiirliik ile diger Subelerdeki ¢aligmalarin ve uygulamalarin etkinlestirilmesi ve
esitlenmesi i¢in Subelerin hizmet binalariin her bakimdan uygun hale doniistiiriilmesi,
¢agdas iletisim olanaklarindan yararlandirilmasi ve her tiirlii ara¢-geregle donatilmasi
en 6nemli unsurlardan biridir. Keza, hizmet kalitesinin gelistirilmesi halkin Gelir ve
Vergi Dairesine olan giiveninin artmasina katki koymasinda 6nemli bir etken oldugu
gergegi goz oniinde bulundurulmalidir.

e Arsivler devletlerin en 6nemli bilgi kaynaklarinin giivenlik i¢inde yillarca muhafaza
edilen yerleridir. Keza, argivleme yontemi ve aranan belgelerin ve bilgilerin en kisa
zamanda elde edilmesi i¢in ¢agdas diizeyde ve yeknesak bir sekilde olmasi saglanmalidir.
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Bu amagla idari diizenlemeler yaninda bina ile ara¢-gerec ve giivenligin saglanmasina
gerekli hassasiyet verilmelidir. Ayrica, Merkezde ve Subelerde arsiv islemleri bir
gorevlinin sorumlulugunda dosyalarin envanteri ve izlenmesi gergeklestirilmelidir.
Arsivleme hizmetlerinde teknolojinin de etkin olarak kullanilmas: saglanmalidir.

« Halkin vergi 6devlerini yerine getirmesi i¢in en masrafsiz ve pratik yontemlerin tesis
edilmesi ile gagdas iletisim olanaklarinin siiratle hizmete sokulmalidir.

* Vergi Yiikiimliistt Haklar1 Bildirgesi resmi bir enstriiman olarak yayimlanmak suretiyle
halkin vergi yonetimine olan giiveninin olusmasina katki saglanmalidir.

5. KAMU HARCAMALARI POLITIKALARI

5.1 Genel Tanimi

Yiikiimlii haklarinin esasinda daha az vergi ile etkin kamu idaresine ulagma hedefi vardur.
Bu hedef 151¢1nda piyasa ekonomisi ile uyumlu bir mali yitkiimlilik anlayisina ihtiyag
vardir. Uygulanmakta olan ytiksek vergi yiikleri ile bu anlayisa ulasabilmek miimkiin
degildir. Kamu harcamalarinin yeniden tiim detaylar1 ile gozden gegirilmesi, verimsiz
ve israfa neden olanlarin ayiklanmasi, harcamalarda etkinlik ve verimlilik anlayisinin
saglanmasi ve sonucunda ne kadarlik vergi gelirine ihtiya¢ duyuldugunun hesaplanmasi
gerekmektedir (Colak, 2012:258).

Oncelikle, kamu harcama reformunun biit¢e gideri ve borglanma politikalar: boyutunda
ozenle ele alinmasi gerekmektedir. Kamu harcama reformu ile sinirsiz harcama kabiliyetine
gore vergileme anlayisi terk edilmek zorundadir. Optimal ve etkin harcama kapasitesi
ile vergileme kapasitesinin esgiidiimii temin edilmelidir. Kamu harcama politikalarinin
esaslarinin belirlenmesinde, yitkiimli temsilcilerinin ve mesleki orgiitlenmelerin temsil
imkaninin getirilmesi, demokratik stireglerle miidahale ve sesini duyurma hakkinin
kullanilmasi, katilimer bir vizyon sunabilecektir (Colak, 2012:259).

Kamu mali yénetiminin en dnemli kavramlar1 arasindaki mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu uluslararasi arenada kamu mali sistemine olan glivenin artmasi agisindan son
derece 6nemli gorillmektedir. Devletin yaptig1 harcamalar net bir bicimde gozlemlenebilir
ve anlagilabilir olmalidir. Kendine yetki verilen ve kaynak tahsis edilenlerin bu yetkileri
ve kaynaklar1 nasil kullandiklar1 konusunda kamu hizmetlerinden yararlanan ve kamu
hizmetlerini finanse eden vatandaslarin bilgilendirilmesi biiyiik énem arz etmektedir
(MGM).

Vergi bilincinin gelistirilmesi icin bireylerin verdikleri verginin israf edildigine
dair diistince igine girmeleri engellenmelidir. Hiikiimetler 6denen vergileri nereye
harcadiklarini seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylagsmalidir. Bunu yaparken de basit ve
anlagilir bir dil kullanmalar: gerekmektedir. Eger kamu hizmetlerinden memnuniyetsizlik
varsa kamu hizmetlerinin kalitesi yiikseltilmelidir. Bu yondeki uygulamalar seminer,
panel ve konferans gibi faaliyetlerle halka duyurulmali ve boylelikle devletin kaynaklar:
israf ettigi konusundaki yarg: degistirilmelidir (Onder, 2012: 81).
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5.2 Diinya Tecriibeleri

Devletler, sosyal giivenlik sistemi vasitasiyla resmi ekonomide gelir elde etmeyen ya da
diisiik gelir elde eden hane halkina gelir benzeri gesitli ddemeler yapmaktadirlar. Igsizlik
sigortasi, igsizlik yardimi gibi transfer 6demeleri, kayitdisi ekonomide faaliyet gostermeyi
arttirabilmektedir (Schneider, 2002: 123). Bu sistemlerde resmi ekonomide is arayip
sosyal transfer alan bireylerin, bir taraftan kayitdis1 ekonomide ¢aligip diger taraftan bu
transferleri almaya devam etme olasiliklar1 bulunmaktadir (Schneider, 2000: 21).

Kamu harcamalarinin kayitdis1 ekonomiyi arttirtp arttirmayacagi konusuna iki farkl
sekilde bakilabilir. Kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisat tartigmalarindan etkilenen
ilk goriise gore, siyasetci, biirokrat ve se¢menlerin kendi faydalarini maksimize edici
davraniglar1 sonucunda kamu harcamalar1 israfa yol agacak sekilde artar. Devlet
basarisizlig1 olarak tanimlanan bu siireci goren bireyler 6dedikleri vergilerin etkin olmayan
bir bi¢cimde kullanilacagini, kayith kalarak elde edecekleri kamusal mal ve hizmetlerin
miktar ve kalitesinin azalacagini diisiinerek kayitdisi sektore gegerler (Gerxhani, 2004:
276-283).

Kayitdis1 ekonomideki artis da kamu harcamalarinin miktar ve kalitesini etkileyecektir.
Buna gore, kayitdisi ekonominin artmas: vergi gelirlerinin azalmasina yol agacak, kamu
harcamasi azalacak, iiretilen kamusal mal ve hizmet miktar1 diisecektir. Vergi gelirlerini
arttirmak amaciyla kayith bireylerin vergi yiikii artacak, yararlandiklar1 kamusal mal ve
hizmetlerin kalitesi azalan ve vergi yiikleri artan bireyler ise kayitdis1 ekonomide faaliyet
gostermeyi tercih edeceklerdir (Schneider, 2000: 21,Schneider, et., al., 2000: 87-88,
Schneider, et., al., 2004: 20-21).

Yeni Zelanda ekonomisi i¢in gerceklestirilen ampirik ¢alismada hitkiimetin biyiikligi
arttikga kayitdist ekonominin de arttifi sonucuna ulasilmistir (Giles, 1998).Cesitli
caligmalarda, kamu harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasiladaki pay: arttik¢a kayitdis:
ekonominin biiyiikliglinin arttig1 sonucuna ulagmislardir. Diger taraftan, kamu
harcamalarinin mutlaka israfa neden olacagini pesinen kabul eden yaklasimin yerine,
s6z konusu harcamalarin Gelir ve Vergi Dairesinin yapisini gelistirmek ve kamu mal
ve hizmetlerinin kalitesini arttirmak amaciyla da kullanilabilecegi diistiniiliirse kamu
harcamalarinin artmasinin kayitdis: ekonomiyi azaltacagi sdylenebilir. Kayitdis: ekonomi-
kamu harcamalar: arasindaki ilisgkide 1999-2007 doneminde kamu harcamalar: arttik¢a
kayitdis1 ekonomi azalmaktadir (Schneider, et., al., 2010: 18-32; Macias, 2008: 11-13;
Torgler, 2007: 15-23).

5.3 Tiirkiye Tecriibeleri

Tiirkiyede, sosyal bilincin dogru bir sekilde gelismesinin 6niindeki en 6nemli engellerden
biri kroniklesmis bir sorun olan kamu y6netiminde seffafligin saglanamamasi ve takiben
vatandaglarla devlet arasinda bir giiven eksikliginin var olmasidir. Devlet ile vatandas
arasindaki bu sorunlu iliskiyi TESEV tarafindan 2001 yilinda sonuglar1 yayinlanan bir
saha aragtirmasi gozler 6niine sermektedir. Tiirkiye genelinin kamu kurumlarina duydugu
giiven son derece zayif, kamu kurumlarinin verdigi hizmetlerden aldigi memnuniyet
de son derece dustiktiir. Var olan giiven eksikligi nedeniyle vatandaslarin kafalarinda
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vergi gelirlerinin hiikiimetler tarafindan ne gekilde kullanildigina dair soru isaretleri
bulunmaktadir. Odenen vergilerin vatandaglara kamusal hizmet olarak dénmedigi
diisiincesinin baskin olmasi sonucunda vergi kagirmak, devlete 6dendigi takdirde atil
olacak bir paranin vatandagin kendi cebinde kalmas: olarak algilanmaktadir. Toplumdaki
genel kaninin bu dogrultuda olmas: sonucunda ise vergi 6demeyen bir kisiye cevre baskis:
uygulanamamakta ve ¢evre baskisi kalktig1 oranda ters ahlaki egilim gii¢ kazanmaktadir.
Bu durum beraberinde devletin sayginligina golge diistirmekte, devletin uygulamaya
koydugu kuralar ihlal edilmekte ve/veya yok sayilmaktadir (Karatay, 2009: 91).

Kayitdigt ekonomi, uzun bir donem boyunca, devlet gelirlerinde meydana getirdigi
azalmaya vurgu yapilarak degerlendirilmis, konuya harcama tarafindan pek fazla
bakilmamustir. Ancak; vergi ylikiimliisiiniin de 6dedigi vergi karsiligi kamu hizmeti satin
alan bir tiiketici olarak ele alinmasi, toplanan vergilerin nereye nasil harcandigi konusunda
bilgilendirilmesi hususunu ortaya koyar (Sengiil, 1997: 12-16).

Siyasal siirecin mutlaka “devlet basarisizligr” ile sonu¢lanmayacagini kabul eden ikinci
gorlige gore, artan kamu harcamalariyla, artan kurumsal kapasite (etkin Gelir ve Vergi
Dairesi ve etkin kurumlar) ile kamusal mal ve hizmetler, bireyleri kayit i¢cinde kalarak
kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmaya tesvik edecektir. (Yendi,2011: 71)

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alnabilmesi igin idari diizenlemelerin yaninda
devletin sayginliginin da kazandirilmasi gerekir. Bunun ic¢in, devletin sayginligim
ortadan kaldiran yolsuzluk ve kayirmacilik gibi olaylarin iizerine ciddiyetle gidilmeli ve
yukiimliilere, 6dedikleri vergilerin kendilerine yol, koprii, okul ve hastane olarak tekrar
donecegine inandirilmalidir. Kamu harcamalariin yerinde ve verimli alanlara yapilmasi
vergi 6deyenlerin devlete karsi sayginligini ve baglhiligini arttirir. Dolayisiyla yiikiimlilerin
vergi ahlaki ve bilinci artmis olur. Yiikiimliilerin vergi bilinci ve ahlakinin artirilmas:
kayitdis1 ekonominin kii¢iiltiilmesine katki saglayacaktir (Sarili, 2012: 16).

Devlet biitcesi, kamu kesimin harcama ve gelirlerini gosteren bir bilanco ya da gelir gider
tablosu olmasinin 6tesinde, ekonomik yapinin merkezinde yer alan ve ekonomik kararlar:
dogrudan etkileyen bir 6zellige sahiptir. Belirli bir dénemde uygulanacak olan maliye
politikalarnin ana hatlar: biitcede ortaya ¢ikar. Gelismis ve Tiirkiye benzeri gelismekte
olan tlkelerde devlet, biit¢e aracilifiyla milli gelirin yaklasik olarak yarisini dogrudan
kontrol etmektedir. Teorik olarak kamu hizmetleri biitiin topluma yonelir ve belirli l¢titler
cercevesinde kisi ve kurumlar bu hizmetleri finanse etmek tizere vergi 6derler. Hizmetler
ilke olarak bitiin topluma sunuldugu halde belirli kesimler daha fazla yararlanmakta;
vergi, degisik toplum kesimlerine farkli 6l¢iilerde yiik getirebilmektedir. Her yil iki ay
boyunca giindemde kalan biit¢e tartismalar1 bu yiizden siyasal tartigmalarin en ¢arpici
olanlarindan birisidir. Ancak, mevcut istatistiklerin yeterli bilgiyi iretememesi nedeniyle
vergi ve kamu harcamalarina iligkin tartigmalar, 6zellikle vatandas: ilgilendiren yoniiyle
saglikli yapilamamaktadir.Vatandagin kamu kaynaklarmin demokratik denetimine
katkida bulunmasini imkansiz hale getirmektedir. Vatandasin ne kadar vergi 6dedigini ve
bunun karsiliginda kamu hizmetlerinden ne kadar yararlandigini ve genel olarak yapilan
harcamalarin yapisinin kayitdisiligs 6nlemede 6nemli islevleri vardir (Pinar, 2005: 48).
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5.4 KKTC Politikalari, Yasal ve Kurumsal Diizenleme Onerileri

Kayitdis1 ekonominin kayda alinmasinda cesitli araglar kullanilarak kamu gelirlerinin
gelistirilmesi gabalarinin basariya ulagmasi ve miicadeledeki basari dl¢iisiinde gelistirilen
gelirlerin toplumun beklentisi olan alanlara ve tasarruf ilkeleri icerisinde harcanmasi
ve bunun bireylere anlatilmasi gerekmektedir. Bu yapilmadan kayitdisi ekonomi ile
miicadelede ciddi bir bagar1 kazanabilmek oldukga zordur.

5.4.1 Politikalar

Kamu harcamalarinin yapildig alanlar ve harcama yontemleri ile kontroli biiylik 6nem
tasimaktadir. Halk arasinda vergi kagirmanin sebepleri olarak verilen cevaplar arasinda
vergilerin kendilerine geri donmedigi ve adil olmadig: diistincesi 6n plana ¢tkmaktadir.
Bu ytizden hiikiimetlerin toplanan vergilerin nereden geldigini ve nasil harcandigin
halk ile seffaf bir sekilde paylagmasi gerekmektedir. Hitkiimetlerin iist kademelerinin
yaptig1 yurt dis1 gezi ve lilks makam arabalar: gibi harcamalarinin halkin direk dikkatini
cektigi dikkate alinarak bu tiir harcamalarin en aza indirgenmesi gerekmektedir. Halki
bireysel ilgilendiren altyapi, egitim, saglik ve temizlik gibi kamu harcamalarinin en 6n
plana ¢ikarilmasi ve bunlarin ayirimeilik yapilmadan tiim halkin faydalanacag: sekilde
uygulanmasi bu anlamda yapilabilecek en 6nemli degisiklikler arasinda yer almalidir. Bu
baglamda vergilerden elde edilen gelirlerin hangi alanlarda harcandiginin gérsel ve yazili
medyada siirekli paylasilmas: gerekmektedir.

Seffaflik ve hesap verebilirligin toplum bilincine ¢ikartilmasi: Kamu harcamalarinin
net olarak izlenebilir olmas: gerekmektedir. Bilgilendirmeye yonelik olarak basin yayin
organlari, basin agiklamalari, konferanslar ve web ortaminda yayinlar gibi araglar etkin
olarak kullanilmalidir. Kamuda yapilan harcamalarin etkin ve verimli kullanildigini vergi
yiikiimliilerine gosterecek, vergi bilinci ve uyumu saglayacak sistemlerin olusturulmasi
gerekmektedir.

Grafik 5.1 Kayitdisiliga Karst Alinmasi Gereken Onlemler

sigorta ¢alisan paylarinda indirim
kurumsallagmaya ve markalagsmaya destek
sigorta igveren payinda indirim

vergi indirimini istihdam artigina baglama
vergi bilincinin artirlmasi igin bilgi ve rehberlik
tesvik uygulamalari

etkin denetim ve caydiric ceza uygulamalar

bilisim teknolojisini yaygin olarak kullanma

kamu harcamalarinda seffaflik ve hesap

0,
verebilirlik saglama 20%

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Kamu Calisanlar: Anketi (2012).

Kamu harcamalarinda fayda maliyet analiz ¢alismalarinin hayata gecirilmesi:
Yapilacak harcamalarin yaratacag: fayda ve faydalanacak kesimlere yonelik diizenli ve
stirekli ¢alismalar ytritilmelidir.
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Kamu harcama politikalarinin esaslarinin belirlenmesinde yiikiimlii ve mesleki
orgiit temsilcilerinin goriislerinin alinmasi: Harcama politikalarinin belirlenmesinin
oncesinde toplumun farkli kesimlerinin goriis ve degerlendirmelerinin alimmasi bityiik
onem tagimaktadir.

Odenen vergilerin bireylere kamusal hizmet olarak donmedigine yonelik diisiincenin
ortadan kaldirilmasi: Oncelikle boyle bir diisiincenin olusmasina neden olan unsurlar
ortadan kaldirilmalidir. Ardindan bireylere basin organlari, konferans ve paneller
vasitastyla bilgilendirmeler yapilmalidir.

Kamu ¢aliganlarina yonelik yapilan ankette; ankete katilanlarin %85’i Devletin yaptig1
harcamalar1 goz o6niine aldiginda vergi gelirlerinin verimli kullanilmadigini, %84t
6dedigi verginin karsihgini devletin sagladigr altyapi, egitim, saglik vb. hizmetlerle
alamadigini diisiinmekte, %630 ise vergi sistemi ve devlet harcamalarini bir arada
degerlendirdiginde vergi kagirmay: anlagilabilir bulduklarini belirtmislerdir. Diger
yandan, kamu harcamalarinin %44 oraniyla en ¢ok yatirimlara yonelik kullanilmasini
beklendigi ifade edilmistir.

Grafik 5.2 Vergilerin Kullanilmas: Gereken Alanlar

izaz-ikram,seyahat,arag giderleri

kamu kurumlarina transfer (katki vd.)

personel ve diger hizmet alimlari

emekli maasi ve ikramiyeler

sosyal yardimlar,burs,kurs 6denekleri

tesvik ve stibvansiyonlar

yatirim

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Kamu Calisanlar: Anketi (2012).

Sosyal yardimlarin objektif kriterler ile kullandirilmasi: Sosyal yardimlar ve diger
yardim ve katkilar objektif kriterler esas alinarak uygulanmalidir. S6z konusu katkilarin
ilgili kurumlar tarafindan dogrudan kullandirilmasi ve ozellikle Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ve Bakanlar vasitasiyla kullandirilan bu tiir transfer (karsiliksiz) harcamalarinin
sonlandirilmasi gerekmektedir.

Kamu ihaleleri ve alimlarinin yiiriitiilmesinde, vergi ve sosyal giivenlik primi
yatirimlarinin iligkilendirilmesi: Thaleye katilacak isletmelerin vergi ve sosyal giivenlik
borglar: kontrol edilmeli ve ihalenin alinmasinin ardindan ihaleye konu mal ve hizmetin
yerine getirilmesi siirecinde de s6z konusu kamu yiikéimliiliiklerinin yerine getirilmesi
yakin takibe alinmalidur.

Usulsiizliik veya ihmal nedeniyle olusan kamu zararlarinin karsilanmasi: Kamuda
yikiimlilik olugsmasina neden olan gorevlilere uygulanacak ceza ve yaptirimlarin
agirlastirilmast ve hicbir istisnaya imkan vermeyecek sekilde bireylerin kamuda
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olusturduklar1 zararlarin tazmini ve yasada belirlenmis diger miieyyidelerin zaman
kaybina neden olmayacak sekilde uygulanmasi saglanmalidur.

Kamuda her ne ad altinda olursa olsun yapilan tiim 6demelerin ortak veri tabani
iizerinden izlenmesi: Devlet biit¢esinde, analitik biitge ve tahakkuk esasli muhasebe
uygulamalar1 ile izleme yapilabilmekte ise de kamunun diger kurumlarinda benzer
uygulamalarin tam olarak yerine getirildigini sdylemek miimkiin degildir. Ortak veri
tabaninin olusturulmasina yonelik olarak ivedi diizenleme ihtiyaci ortada durmaktadir.

f¢ ve dis mali kontrol uygulamalarinin yiiriitiilmesi: Kamu kaynaklarinin belirlenmis
amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik
ve verimli bir gekilde kullanildiginin i¢ ve dig kontrol mekanizmalar ile yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Dis kontrol Sayistay tarafindan yiiriitilmekte olup kamunun tiim
kesimlerine doniik kontrollerin zamaninda kontrolleri gergeklestirememektedir. Sayistay
personel yoniinden de desteklenerek diizenli kontrollerini zamaninda yerine getirmesinin
yani sira performans denetimi uygulamalarini da hayata gegirmelidir. Diger yandan i¢
kontrol mekanizmasi devlette belli bir 6l¢tide ve daha ¢ok biitce 6deneklerine ve mevzuata
uygunluk kontrolii seklinde olup, harcamanin etkili, ekonomik ve verimli yapildigina
yonelik bir kontrol s6z konusu degildir. Gergek anlamda i¢ kontrol mekanizmalarinin
hayata gecebilmesi i¢in yasal diizenleme ihtiyaci s6z konusudur.

Vergi harcamalarinin kamu harcamalari igerisinde yer almasi: Tesvik, indirim gibi
diizenlemeler ile ugranilan kayiplarin, vergi iadeleri gibi vergi harcamalari olarak
biitcede yer almasi gerekmektedir. Diger yandan, vergi harcamalarinin diizenli olarak
takip edilmesinde ve bu baslik altindaki kamu harcamalarinda kontroliin saglanabilmesi
amaciyla tesvik diizenlemelerinin tek bir yasa altinda, olgiilebilir ve takip edilebilir ve
kamu kaynaklarinin israfina yol agmayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

5.4.2 Yasal Diizenlemeler

Kamu Thale Yasasrnin gikartilmasi KKTCde uzunca bir siiredir giindemde olmasina
ragmen hayata gecememektedir. Halen Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi bir tiziikle,
Bakanlar Kuruluna ve Maliye Bakanina ihaleye tabi mal ve hizmet alimlarinda gok
genis yetkiler verilmesi ve bu iki makamin Ihaleye tabi konularda dogrudan karar alir
durumda bulunmas: ihalelere ve dolayisiyla Devlete olan inancinin sorgulanmasina
neden olmaktadir. En kisa siirede uluslararasi standartlara uygun bir fhale Yasasi hayata
gecirilmelidir.

I¢ kontrole yonelik ya ozel bir yasa ile diizenleme veya kamu mali ynetimi ile i¢ kontrolii
birlikte diizenleyen bir yasanin gikarilmast ihtiyaci ortada durmaktadir.

5.4.3 Kurumsal Diizenlemeler
Kamu Thale Yasasi ile birlikte tarafsiz davranabilecek bir Kamu [hale Kurumunda
olusturulmasi gerekmektedir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yo6netilmedigini
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degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla stirdiriilecek bir faaliyet olacaktir.
Denetim yolu, harcamact kurumlara ayni: zamanda danismanlik faaliyeti de saglayacak
sekilde yapilandirilmalidir. i¢ denetim ile idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde gergeklestirilir. Uygulamalari siirekli ve sistematik bir yaklasimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak ytriittilmelidir.

6. KAMU VE OZEL KESIM MUHASEBE UYGULAMALARI VE
MUHASEBE MESLEK DUZENLEMELERI

6.1 Genel Tanim

Ulkede kayitdis1 ekonomi ile miicadeleden bahsedebilmenin ve gergekgi degerlendirmeler
yapabilmenin asgari sartlar1 vardir. Ekonomik faaliyetlerin, diinyada kabul géren
niteliklere sahip meslek mensuplar: tarafindan, diinyada kabul goren format ve igerikte
muhasebesinin tutularak ilgili kamu kurumuna verilmesi gerekmektedir. Bunun igin ise,
muhasebe uygulamalariin uluslararasi diizeyde hesap verebilir ve mukayese edilebilir
standartlarda olmast ve bu hesaplar: tutan kesimlerin de yine kurallar1 konmus bir
stirecten gecerek gorev almus kisiler olmasi gerekmektedir. Bu temel iki unsur muhasebe
uygulamalar1 ve muhasebe meslegidir. Her iki hususta da diinyada kabul gorecek
yaklagimlarin uygulanmamas: halinde kayitdisi ekonomiye yonelik miicadelenin bagar:
sans1 oldukga azalacaktir. Bu durum, vergi daireleri ve diger kamu kurumlarinca hesaplarin
denetiminde ¢ok biiyiik zorluklar yaratacaktir. Diger bir deyisle, isin ¢cogu kamu denetim
elemanlarina kalacaktir. KKTC ise, bu konuda kamu ¢alisan1 oldukea sinirli diizeydedir.
Bu durumda ise, kamu kesimine en biiytik katkiy1 vermesi beklenenler muhasebe meslek
mensuplaridir.

Uluslararas: standartlarda niteliklere sahip kisiler tarafindan uluslararas: standartlarda
hesap tutulmasi ve ilgili kamu kurumlarina sunulmasi kayitdisiigin ol¢iilmesinden,
kayitdisilikla miicadele kapsaminda politikalar iiretme ve stratejiler gelistirme icin de
bir gereklilik olarak ortada durmaktadir. Bu yaklasimdan hareket ederek ¢alismamizda
uluslararas1 muhasebe esaslar1 ile muhasebe meslek diizenlemelerine yonelik gelismeler
ile iilke 6rnekleri tizerinde durulacaktir.

Kamu, yapacagi mevzuat diizenlemeleri ile 6zel kesim muhasebe standartlar1 ve muhasebe
meslegini icra edeceklerde aranan standartlar: uluslararas: kabul goriir sekilde belirlemek
durumundadir. Bu gorevini yerine getiren kamu kesiminin, belirlenen bu kurallara 6zel
kesimin uymasini ve uymamalar1 halinde diger uygulamalar ile birlikte miieyyideleri de
devreye koyacagini uluslararasi uygulamalar gostermektedir. Ancak, bu diizenlemeler ile
birlikte kamu kesiminin kendisi de KKTC gibi iilkelerde oldugu gibi GSMH’nin yaklagik
yarist diizeyinde toplumun farkli kesimlerinden vergi ve benzeri sekilde temin ettigi
kaynag1 kontrol ediyorsa, bu kaynag: da nasil kullandigini seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri ¢ercevesinde ortaya koymak zorundadir. Bu durum, bir yandan Devlet olmanin
gerekliligi iken diger yandan kayitdis: ekonomiyi kontrol altina alma ¢abalarinda da biiyiik
onem tagimaktadir. Bu yaklasim gercevesinde bir yandan 6zel kesimin hesap verilebilirligi
ihtiyaci varken, kamu kesiminin de uluslararas: standartlarda mukayese edilebilir sekilde
hesap tutmasi gerekmektedir.
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6.2 Muhasebe Uygulamalari
Mubhasebe uygulamalar1 ana bagligi, kamu ve 6zel kesim muhasebe uygulamalari ile
muhasebe meslek diizenlemeleri olarak ii¢ ayr1 baslik altinda incelenecektir.

6.2.1 Kamu Kesimi Muhasebe Uygulamalar

Global ekonomik ortamda ekonomik birimler arasinda finansal bilgilerin kargilastirilabilir
nitelikte ve belli bir kalite diizeyinde sunulabilmesi uluslararasi tek diizen muhasebe ve
finansal raporlama standartlarinin benimsenmesini gerektirmektedir.

Bu baglamda, 6zel sektor isletmeleri icin uluslararasi diizeyde finansal raporlama
standardi, IFRS (International Financial Reporting Standards) adi verilen bir standart set
ile saglanmistir. Kamu sektorii idareleri agisindan ise bu tiir standartlasma ¢abasi 6nerileri
daha ¢ok IMFE, Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluglar tarafindan muhatap tilkeler icin
uygulanmigstir. Daha sonra ise IPSAS (International Public Sector Accounting Standards)
olarak adlandirilan ve esasinda IFRS'in kamuya uyarlanmig seklini ifade eden kamu
sektoril uluslararast muhasebe standartlar1 s6z konusu kuruluslarin da destegiyle iiye
tilkelerde benimsenmeye baslamistir. En basit tanimi ile bu muhasebe sistemi “tahakkuk
esasl1 devlet muhasebesi” olarak ifade edilmektedir (TURMOB, 2012:1).

« IPSAS’1n IFRS'den Farkliliklar:

Raporlama biriminin devlet olmasinin bir sonucu olarak IPSAS'in IFRSden farkli bazi
yonlerini TURMOB yayini su sekilde siralamaktadir.

« Devletin 6zel sektor isletmelerinden farkli sekilde kar amaci glitmemesininbir
sonucu olarak mali tablolara kar ve zarar hesaplar1 yerine olumlu/olumsuz
faaliyet farki hesaplari; 6zsermaye hesabi yerine ise Net Varlik/Deger (Varliklar-
Yiikiimliiliikler) hesabi kullanilmigtir.

Ayni sekilde devletin faaliyetlerinin mevzuat geregi bir biitce dahilinde
yuriitilmesinin sonucu olarak biit¢e hesaplariin da mali tablolara yansitilmas:
gerekmektedir. Bunu 6ngoéren IPSAS; IFRS'den farkli olarak "IPSAS 24 Mali
Tablolarda Biit¢e Bilgilerinin Sunumu”baglikli bir standardi benimsemistir.

Devletin hissedarlik durumu s6z konusu olmadigi i¢in IPSAS'da kar pay1 ve kar
pay1 dagitimina iliskin hesap ve tablolara yer verilmesi de s6z konusu degildir.

* Kamunun vergiytikiimliisii degil, genellikle vergi otoritesi olmasinin bir sonucu
olarak IPSAS IFRS'in 12 Nolu "Gelir Vergileri" standardina yer vermemistir.

Vergi tahakkuk ve tahsilati ile transferlere iliskin olarak IFRS'den farkli olarak
IPSAS Bedel Harici Islemlerden Dogan Gelirler (Vergiler ve Transferler)
baslikli 23 Nolu standard: yayinlamistir.

* IPSAS; IFRS'in 12 nolu "Hasilat" standardina karsilik olarak "IP-SAS 9 "Bedel
Karsiiginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler" standardina yer
vermistir.
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« IPSAS'a Gore Diizenlenmesi Gereken Finansal Tablolar ve Ozellikleri

TURMOB yayininda IPSAS'a (DMS 1) gore tam set finansal tablolarinagagidakilerden
olustugu belirtilmektedir.

¢ Bilango,

* Faaliyet sonuglan tablosu,

o Varliklar/ytikiimliiliikler degisim tablolars,

¢ Nakit akim tablosu,

e Muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin ac¢iklayici notlar.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ozel sektor isletmeleri i¢in diizenlenen Gelir Tablosunun
kamudaki ifadesidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun "Gelirlerin Ekonomik ve Giderlerin Fonksiyona Gore
Smiflandirilmast” ile "Giderlerin Nitelige Gore Siniflandirilmasi” versiyonlari olmak tizere
2 sekilde diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin aciklayict notlar ise hem Ozel sektor
isletmeleri i¢in hem de kamu kurumlan i¢in nispe—ten yeni bir mali tablo unsurudur.

Muhasebe diizenlemelerine gore uygulamada yukaridaki tablolardan nakit akim tablosu
ile Muhasebe politikalar1 ve mali tab—lolara iliskin agiklayici notlar digindaki mali tablolar
hazirlanip yayimlanmaktadir.

Ancak, bu tablolarin IPSAS standartlarina gore hazirlandigi soylenemez. Ciinki ilk
olarak bu tablolarda varlik ve yiikiimliiliiklere ilis—ki kullanilan degerleme 6lgiileri IPSAS
tarafindan benimsenen de-gerleme olgiilerinden farklidir. Ikinci olarak, séz konusu
tablolarda Muhasebenin tam aciklama kavramiyla bagdagsmayacak derecede ¢ok sayida
ve biiyiik tutarlarda "digerleri" kalemi yer almaktadir. Son olarak, IPSAS hesap tipi (T
seklinde) mali tablolar yerine RaporTipi mali tablolarin sunulmasini 6nermektedir.

Mali tablolar ancak her bir ilgili IPSAS standardinin biitiin gerekleriuyumlu ise IPSAS ile
uyumlu oldugu belirtilmelidir.

6.2.1.1 Diinya Tecriibeleri

Uluslararas: Kamu Sektorit Muhasebe Standartlari olarak adlandirilan IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards) genel olarak bir iilkenin kamu
sektorii kurumlari i¢in finansal raporlama agisindan uygulanan Uluslararas1 Muhasebe
Standartlarini ifade etmektedir. Kurul tarafindan bugiine kadar toplam 31 adet IPSAS
standardi yayimlanmustir (Arslan, 2011)

Her ne kadar IPSAS 6zel sektor i¢in uygulanan IFRSnin kamuya uyarlanmis bir sekli
ise de IPSAS standartlar1 kamu sektoriiniin gerekleri ve 6zelliklerini dikkate almaktadir.
Dolayistyla, IPSAS standartlar: ile uyum kamu idarelerinin finansal raporlamasinin
finansal durumlarini® dogru ve diiriist” bir sekilde yansittig1 konusunda giivence tegkil
eder ve uluslararasi kargilagtirma yapma imkani verir (Arslan, 2011).
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IFAC (Internal Federation of Accountants)’in bir kolu olan IPSAS Kurulu uluslararasi
kamu otoritesi niteliginde olmadig1 i¢in IPSAS standartlar1 esasinda baglayic1 degildir.
Bununla birlikte, IPSAS anlayis1 IMF ve Diinya Bankas! tarafindan desteklenmekte ve
finanse edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu uluslararasi kuruluglardan veya Avrupa
Birliginden fon (hibe, kredi gibi) temin eden kamu idarelerinin finansal raporlamalarinin
IPSAS ile uyumlu olmasi sart1 konulabilmektedir (Arslan, 2011).

o Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA93)

SNA 1993, Avrupa Birligi, Uluslararas: Para Fonu (IMF), Ekonomik Ebirlig‘;i ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD), Diinya Bankas: (WB) ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan ulusal
ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda simiflandirilmasi, akimlar,
stoklar ve muhasebe kurallari, iretim hesabs, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar,
bilango, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve diger degisimleri, niifus ve
isguct giderleri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonomilerin 6l¢iimiine y6nelik
standartlar ve kurallar olusturulmas: amaciyla hazirlanmistir (Karaarslan,2012: 4) .

« Devlet Mali istatistikleri El Kitab1 2001 (GFSM 2001)

GFSM 2001, IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda
ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerden ve
WB, UN, OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve
tahakkuk esasina gore, bilanco, faaliyet raporu gibi devlet mali raporlarinin hazirlanmasini
ve stoklarin, yiikiimliliiklerin, gelirlerin ve giderlerin her tilkede ayni siniflandirmaya
tabi tutulmasini ve raporlamasini amaglayan bir diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi
kurallar itibariyle, ozellikle varliklar, yiikiimliiliikler ile gelir ve gider smiflandirilmas:
gibi muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmas: gereken
hususlar: icermektedir. GFSM 2001, nakit esasina gore raporlamayi 6ngoren eski GFS
1986 elkitabindan hareketle, tahakkuk esasinda muhasebe ve raporlamaya yonelmis olup,
yeni diizenlemenin hem ESA95 ve hem de SNA93% uygun olmasi i¢in gayret gosterilmistir
(Karaarslan, 2012: 5).

 Avrupa Hesap Sistemleri 1995 (ESA95)

Tiirkiye Cumhuriyetinde kismen benimsenmis olan standartlar kamu sektoriine 6zgii
muhasebe standardi degil daha ¢ok ulusal ekonomiye iliskin ekonomik ve mali istatistik
standartlarini ifade etmektedir. Kamunun varlik ve yiikiimliiliikleri ile gelir ve giderlerinin
gercek degerleriyle ifade edilebilmesi, mali tablolarda yeterince ifade edilmeyen hususlar
hakkinda agiklamalar yapilmas: ve mali tablolara iliskin saghkli karsilagtirmalar
yapilabilmesi i¢in IPSAS benzeri muhasebe ve finansal raporlama standartlarina ihtiyag
bulunmaktadir.

6.2.1.2 Tiirkiye Tecriibeleri

Tiirkiye Cumbhuriyetinde muhasebe sistemi agisindan uluslararast muhasebe
standartlarinin dikkate almasi gerektigine iliskin baglayici hitkiim 2004 yilinda
uygulamaya giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilmis ve bu
konuda uygulanmasi ve yénetim yetkisi olusturulacak olan Devlet Muhasebe Standartlar1
Kuruluna (DMSK) verilmistir (TURMOB, 2012:6).
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Tlirkiyede 2004 yilina kadar nakit esasina dayali biitge hesaplari ya-ninda nakit
esasinda yer almayan emanetler ve nakit yaratmayan borglar gibi yiikiimliiliikler ile gelir
tahakkuklarinin kayd: gibi is-lemlerin de muhasebelestirildigi ve uyarlanmis nakit esast
ile uyar—lanmis tahakkuk esasi1 arasinda bir sistem uygulanmigtir. 2004 yili bagindan beri
ise biit¢e hesaplar1 analitik biitge siniflandir-masina uygun olarak nakit esasina gore
tutulmaya devam edilirken biit¢e hesaplar1 disindaki biitiin gelir ve gider hesaplari ile
varlik ve yiikiimliliikler 6zel sektor muhasebesine benzer sekilde tahakkuk esasina gore
tutulmaya baslanmistir. Bu baglamda hemen hemen Tekdiizen Hesap Plani'nda yer alan
hesap kodlarina benzer sekilde kamu sektorii igin bir hesap plani uygulamaya konulmustur.
Mevcut durumda, merkezi yonetim kapsamindaki kurumlar, mahalli idareler ve doner
sermaye isletmeleri i¢cin ayr1 ayr1 muhasebe yonetmelikleri bulunmaktadir. (Arslan, 2011).

Dolayisiyla yeni sistemde biit¢e hesaplarinin yani sira tahakkuk esa-sma dayali olarak
devletin tahakkuk eden biitiin gelir ve giderleri ile varlik ve yiikiimliiliikleri mali tablolarda
yer almaktadir. Bununla birlikte kullanilan hesap plani, varliklarin ve yiikiimliiliiklerin
degerleme esaslar1 ile diizenlenen mali tablolarin sekli gibi IPSAS'dan farkliliklar
nedeniyle tam anlamiyla uluslararas: bir karsilastirmaya imkén vermemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinde (merkezi yonetim, mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1) uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar:
konusunda diizenleme yapma gorev ve yetkisini Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Devlet
Muhasebe Standartlar1 Kuruluna (DMSK) vermistir (Arslan, 2011).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas: standartlara uygun olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay
Bagkanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig
ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu standartlar Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. Kurulun yapisi, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmektedir.

S6z konusu Kanuna istinaden yayimlanan (13/03/2005 tarih ve 25814 say1li Resmi Gazete)
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler asagidaki tabloda
gosterildigi gibi ¢esitli baghiklar altinda yayimlanan bazi devlet muhasebe standartlarinin
bir ifadesi ve hesaplara serpistirilmesi seklindedir.
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Tablo 6.1 Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarimin Tiirkiye Cumhuriyeti
Mevzuatindaki Ifadesi (TURMOB)

Mubhasebe standard1 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki
ifadesi (T.C. R.G. 25814 say1 ve 13.03.2005)

IPSAS 3 (DMS 3) Muhasebe Politikalari, Muhasebe | Muhasebe politikalarindaki degisiklikler (Madde 138),

Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar Temel yanhghklar (Madde 139)

IPSAS 2 (DMS 2) Nakit Akim Tablosu Nakit Akim Tablosu (Madde 121)

IPSAS 5 Borglanma Maliyetleri Bor¢lanma ve Borglanma Maliyetleri (Madde 33)
IPSAS 16 (DMS 16) Yatiruim Amagl Varliklar Yatirim Amagh Varlik edinimleri (Madde 21)
IPSAS 6 (DMS-6) Konsolide ve Bireysel Mali Mali Tablolarin Konsolide edilmesi (Madde 115)
Tablolar

IPSAS 1 (DMS 1) Mali Raporlarin Sunulmas: Mali raporlama (Madde 111), Mali raporlamanin

amaglar: (Madde 112), Raporlama birimi (Madde 113),
Mali tablolarin hazirlanmasindan sorumlu olanlar
(Madde 114), Temel kavramlar (Madde 5), Faaliyet
sonuglari tablosu ilkeleri (Madde 6), Bilango ilkeleri
(Madde 8,9,10,11)

IPSAS 19 (DMS 19) Karsiliklar, Kosullu Taahhiitler ile garantilerin kayd: ve degerlemesi (Madde
Yiikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar 38)
IPSAS 17 (DMS 17) Maddi Duran Varliklar I¢ imkanlarla iiretilen maddi duran varliklar (Madde

20), Mali olmayan varliklar ve simiflandirilmas: (Madde
23), Maddi duran varhiklarin kayit degerleri (Madde
24), Maddi duran varhiklar icin yapilan deger artiric
harcamalar (Madde 25), Amortisman ve tiikenme pay1
uygulamast (Madde 27)

IPSAS 31 (DMS 31) Maddi Olmayan Duran Maddi olamayan duran varliklar ve kayit degerleri
Varliklar (Madde 26)
IPSAS 9 (DMS 9) Bedel Karsiliginda Yapilan Miibadele islemlerinden saglanan gelirler (Madde 32)

Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler
IPSAS 23 Bedel Harici Islemlerden Dogan Gelirler | Sartli bagis ve yardimlar (Madde 39)
(Vergiler ve Transferler)
IPSAS 28 Mali Araglar: Sunum Mali varliklar ve simiflandirilmasi ( Madde 22)
IPSAS 29 Mali Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme
IPSAS 30 Mali Araglar: Agiklamalar

IPSAS 4 (DMS 4) Dévizle Yapilan Islemler ve Déviz | Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve kur
Kurlarindaki Degisimin Etkileri degisiklikleri (Madde 19)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete (2005)

6.2.1.3 KKTC Politikalari, Yasal ve Kurumsal Diizenleme Onerileri

KKTC biitce hesaplar1 analitik biit¢e siniflandirilmasina uygun olarak tutulurken,
biitce hesabr disindaki gelir ve gider hesaplari ile varlik ve yukiimliiliikler 6zel sektor
muhasebesine benzer gekilde tahakkuk esasina gore tutulmaktadir. Uygulamada hesap
plani, varliklarin ve yiikéimliliiklerin degerleme esaslar: ile diizenlenen mali tablolar
IPSASdan bir takim farkliliklar gosterebilmektedir.

6.2.1.3.1 Politikalar

Muhasebe uygulamalarinda duran varliklara yonelik hesaplardaki eksiklikler giderilmeli,
nazim hesaplarda bilan¢o disinda maddi degeri olup tutulmayan hesaplar diizenlenmelidir.
Devlete verilen her tiir teminatlar da hesaplar da yer almalidur.

Uluslararasi finansal raporlama standardi (IFRS)’nin kamuya uygulanmis sekli olan IMF
ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarca benimsenen (IPSAS)’a tam uyum saglanmasi yoniinde
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caba gosterilmelidir. Bu sayede kamu hesaplarinin uluslararas diizeyde karsilastirilabilir
ozelligi gelistirilecektir.

6.2.1.3.2 Yasal Diizenlemeler

Devlet tarafindan uygulamaya konulan muhasebe standartlarinin diger kamu birimlerinde
de tam olarak yasama ge¢mesi icin gerekli diizenlemeler miieyyideleri ile birlikte hayata
gecirilmelidir.

6.2.1.3.3 Kurumsal Diizenlemeler

Kamu Muhasebe Standartlar1 Kurulu olusturulmali ve bu kurul vasitasiyla bir yandan
mevcut standartlarin uygulanmasi izlenmeli diger yandan da standartlarin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar hayata gecirilmelidir. 2004 yilinda Tirkiye Cumbhuriyetinde
uygulamaya giren Tahakkuk Esasli Muhasebe uygulamasi alinan teknik destekle KKTC'de
de uygulamaya girmistir. Bu muhasebe uygulamasiin olusturulacak Kurul vasitasiyla
stirekli giincel ve uluslararas: standartlara uygun olarak siirdiiriilmesi saglanmalidur.

6.2.2 Ozel Kesim Muhasebe Uygulamalar:

Uluslararast muhasebe standartlarini olusturmak {izere; Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, ingiltere/irlanda ve Amerika Birlesik Devletlerinin
profesyonel muhasebeciler toplulugu temsilcileri 1973 yilinda Uluslararasi Muhasebeciler
Standartlar1 Konseyi (UMSK) ’y1 kurmuslardir. Ayrica, olusturulan Uluslararasi
Mubhasebeciler Federasyonu Konseyi (UMFK) iiyeleri ayni zamanda UMSKnin da
tiyeleridir. ilki 1975 yilinda yayinlana UMS standartlar1 global muhasebe standartlarinin
onciisidir.

Avrupa Muhasebe Federasyonu (AMF) 1989 yilindauluslararasi uyum ve Avrupanin
UMSK’ya olan ilgisini desteklemistir. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Konseyi,
UMS standartlarini uygulamas: gerekli devlet kuruluslari i¢in bir kamu sektorii rehberini
benimsemistir.

Avrupa Toplulugu, 1995 yilindaana standartlarin tamamlanmasi amacityla UMSK ile
Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonu Organizasyonu (UMKKO) arasinda olan
anlagmay desteklemis ve Avrupa Birligindeki ¢okuluslu sirketlerin UMS’ye tabi olmasina
karar vermistir.

UMF/UMSK iyeliginin sayis1 1998 yilinda 101 iilkede 140 muhasebe topluluguna
¢ikmistir. UMSK, UMS 39’un onayt ile ana standartlar: tamamlamistir.

G7 Maliye bakanlar1 ve IMFE, 1999 yilinda “uluslararasi finansal mimariyi giliclendirme”
konusunda UMS’leri desteklemislerdir.

UMSK’nin yeni ismi ve iiyeleri 2001 yilindaagiklanmigtir. Kurulan UMSK Vakf, 1 Nisan

2001 tarihinde, yeni UMSK, UMSK’nun standart belirleyici sorumluluklarini @istlenmis
ve mevcut UMSler ile SYK tebligleri, UMSK tarafindan uyarlanmaistir.
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SYK’nin ismi 2002 yilinda Uluslararasi Finansal Raporlama Yorumlama Komitesi
(UFRYK) olarak degistirilmis ve sadece mevcut UMS ve UFRS’leri yorumlamak degil ayni
zamanda soz konusu standartlarda deginilmeyen konular hakkinda giincel ve uygun bir
sekilde rehberlik yapmakla yeniden gérevlendirilmistir.

Avrupada 2005 yilindan itibaren borsada islem goren sirketlerin UFRS’leri uygulamalar:
ongorilmiiy, UMSK ve FMSK vyakinlagmasi iizerine ortak bir anlagsma yiuriirlige
konulmustur.

UFRS ve UFRYK'nin ilk taslagi 2003 yilindayayinlanmis, 14 uluslararasi muhasebe
standardinda 6nemli degisiklikler yapan gelistirme projesi tamamlanmustir.

UMSK, Subat 2007 tarihinde KOBT’lere yonelik UFRS’ler igin bir nihai taslak ¢ikarmistur.
Borglanma maliyetlerinin timiiniin giderlestirilmesi opsiyonunun kaldirilmas: amaciyla,
Mart 2007 tarihinde UMS 23 giincellenmistir.

6.2.2.1 Diinya Tecriibeleri

Deloitte, “Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1” Cep Kitap¢ig1 2007; Finansal
Raporlamada Diinya uygulamalar: ve tarihsel stirecine yonelik kapsamli degerlendirmeler
yapmaktadir. Finansalraporlamada, iilkelerarasiuyumlagsmasaglanarak gerceklestirilmekte
olan degisimde, KKTC’nin de ivedi olarak yerini almas: gerekmektedir.

Avrupa Birliginde, UFRS uygulamalar1 borsada islem goren ve gormeyen sirketlerde farkl
sekillerde goriilmektedir (Deloitte, 2007: 16-18).

Borsada islem goren sirketler agisindan;Avrupa Komisyonu Finansal Raporlama
Stratejisini uygulamak amaciyla, Avrupa Birligi 2002yilinda AB tyesi ilkelerin
piyasada islem goren tiim sirketlerin 2005 yili konsolide mali tablolarinda UFRSye tabi
olmalarinigerektiren bir muhasebe diizenlemesini onaylamustir.

UFRS gerekliligi sadece 27 AB iilkesinde degil ayrica AvrupaEkonomik Alanrndaki
(AEA) 3 iilkede de uygulanmaktadir. AB veya AEA iiyesiolmayan, Isvigrede bulunan
biiyiik sirketlerin biiyiik bir kism1 da UFRSyikullanmaktadir.

Borsada islem gérmeyen sirketler agisindan;Uye devletler, borsada islem gérmeyen
sirketleri ve sadece kendi igletmeleri i¢in mali tablo diizenleyen sirketleri de UFRS
zorunlulugu kapsamu igine alabilirler (www.iasplus.com).

ABnin Muhasebe Diizenlemeleri kapsaminda UFRS, Avrupadaki tim isletmeler
tarafindan kabul edilmesini benimsemis olup kabul siireci asagida belirtilen asamalar
kapsamaktadir:

» AB, UFRS’leri tim Avrupa dillerine ¢evirir,

» Ozel sektor Avrupa Finansal Raporlama Danigman Grubu goriislerini AB’ye bildirir,
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« Avrupa Komisyonu’na bagl olan Standart Tavsiyeleri inceleme Grubu (STIG), Avrupa
Finansal

o Raporlama Danigmanlar’nin tavsiyeleri tizerindeki goriislerini Avrupa Komisyonu'na
bildirir,
o AB’nin Muhasebe Diizenleyici Komitesi bir kabul 6nerisinde bulunur,

o 27 Avrupa Komisyonu iiyesi kabul i¢in resmi bir oylama yapar.

Mart 2011 sonunda AB, UFRS 1, 7 ve UMS 12de yapilan son diizenlemeler haricindeki
tim UFRSleri ve yorumlarini oylayarak, kabul etmistir. UFRS 9’un onaylanmasi ise
ertelenmigstir. (Deloitte, 2011: 27)

Avrupa menkul kiymetler piyasalari, iiye devletler tarafindan bireysel olarak diizenlenir.
Ancak ABdeki otoriteler, finansal istikrarin saglanmasi, Avrupa'daki finansal sisteme
glivenin tam olmasi ve finansal hizmetlerden yararlanan kurulus ve kisiler i¢in yeterli
diizeyde korumanin saglanmast i¢in finansal sektore yonelik olarak uygulanan kurallarin
dogru ve diizgiin bir sekilde uygulanmasindan sorumludur.

1 Ocak 2011 tarihinden itibaren, banka, sigorta ve menkul kiymetler ile ilgili olarak 6nceki
donemlerde olusturulan AB gruplarinin yerine AB Diizenleyici Kuruluslar: getirilmistir.
Bunlar: Avrupa Bankacilik Kurulusu (ABK), Avrupa Menkul Kiymet ve Piyasa Kurulusu
(AMKPK) ve Avrupa Sigorta ve Mesleki Tazminat Kurulusu (ASMTK)dur. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi, yetkili kuruluglara kendi uzmanlik alanlarinda diizenleyici
teknik standart belirleyebilecek yetkiler vermistir. Avrupa Komisyonu, teklif edilen
tiim diizenleyici teknik standartlar1 Avrupa Parlamentosu ile Konseye sunmak ve kabul
stirecinde cesitli noktalar1 bildirmek zorundadir. Yetkili kuruluslarin AB diizenlemelerine
uygun olmayan ulusal kararlar1 bozma yetkisi de bulunmaktadir. Avrupa Sistemik Risk
Kurulu (ASRK), makro ekonomik gelismelerden ve finansal sistemle ilgili gelismelerden
kaynaklanan ve mali istikrar1 tehdit edecek her tiirlii riski inceler ve degerlendirir. AB
genelinde uygulanan diizenlemeler:

« Avrupa Menkul Kiymet Diizenleyici Komitesi (AMKDK) tarafindan uygulanan
standartlar (CESR) ile ulusal diizenleyici kuruluslardan olusan bir konsorsiyum
(AMKPK’nin selef kurulusu) ile ilgilidir. 1 No'lu Standart“Finansal Bilgi ile ilgili
Standartlarin Avrupada Uygulanmasi” AB tiye devletlerin UFRSleri kullanmalarini
ongéren 21 adet ilke getirmistir 2 Nolu Standart “Faaliyet Uygulamasinin
Koordinasyonu” ise 1 No'lu Standart uygulanmasina yonelik kurallar1 agiklamaktadr.
Asagida yer alan standartlar halen yiriirliikte olmaya devam edip, uygulanmaktadir.

« Eyliil 2006 tarihinde yayinlanan Yillik ve Konsolide Hesaplarin Yasal Denetimi ile ilgili
Talimatlar. Yeni Talimatlar, 8. Talimatin yerine gelmis ve 4. ve 7. Talimatlarda degisiklik
yapmustir. Tiim bunlarin yani sira, bu Talimatlar Uluslararas1 Denetim Standartlarin
AB genelinde kullanimini benimserken, tiye devletlerin denet¢i gézetim kuruluslar:
olusturmalarini zorunlu hale getirmistir.

* ABtalimatlarinda degisiklik yapan ve bir sirketin mali tablolarinin ortak sorumlulugunu
yonetim kuruluna yiikleyen standartlari kapsar.
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Avrupa Komisyonu, 10 iilkede denetim gozlem/yonetim sistemlerine esdeger olan ilk karar1
Ocak 2011 tarihinde kabul etmistir. Bu kararla iiye devletler ile muadil ii¢iincii tilkelerin
arasinda bir igbirliginin olusturulmas: ve boylece birbirlerinin denetim incelemelerine
giivenin olmasi saglanmistir. Muadil olarak belirtilen tilkeler: Avusturalya, Kanada, Cin,
Hirvatistan, Japonya, Singapur, Giiney Afrika, Giiney Kore, Isvicre ve Amerika Birlegik
Devletleridir. (Deloitte, 2011: 28)

Amerika Birlesik Devletlerinde, UFRSnin kullanimi ¢esitli asamalardan ge¢mistir.
Hisseleri ABD Menkul Kiymetleri ve Takas Komisyonuna (MKTK) kayith yaklagik 13,000
sirketin 1,200 tanesi Amerikan sirketi degildir. Bu sirketlerin, mali tablolarinin Amerika
i¢in genel kabul gormiis muhasebe standartlari yerine UFRS veya genel kabul gormiis
yerel muhasebe standartlarini kullanarak sunmasi durumunda, kazanglarinin ve net
varliklarinin Amerika i¢in genel kabul gormiis muhasebe standartlarina gore diizenlenmis
rakamlari ile mutabakati gerekmektedir (Deloitte, 19-20).

UMSK ve Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FMSKABD) arasinda Ekim
2002'de, Norwalk, Connecticutda diizenlenen toplant: sonrasi FMSK ve UMSK, Birlesik
Devletlerde genel kabul gérmiis muhasebe standartlar: (US GAAP) ile Uluslararas: Finansal
Raporlama Standartlar’nin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi ile ilgili taahhiitlerini bir
mutabakat anlagmasi (Norwalk Anlagmasi) yaymlayarak resmilestirmislerdir. Bu iki
kurul, asagidakileri gerceklestirme konusunda gerekeni yapacaklarini belirtmistir:

e Mevcut finansal raporlama standartlarini miéimkiin oldugunca kisa bir siire icinde
birbirleriyle uyumlu hale getireceklerini,

e Gelecek ile ilgili olan ¢aliyma programlarini koordine edip, uyumun devamini
saglayacaklarini. “Uyum” ifadesi ile kelimesi kelimesine ayni standartlar
kastedilmemekte, fakat daha ziyade bu iki grup standart arasinda ¢ok 6nemli farklarin
olmamasi anlamina gelmektedir.

UMSK ve FMSK, Subat 2006da kisa vadeli ve uzun vadeli yakinlagma projelerini iceren
ve yakinlasmada basar1 elde etmeyi hedefleyen asamalar1 ve 6nemli noktalar: belirten
2006 - 2009 donemi Mutabakat Anlagmasi yaymlanmistir. Bu mutabakat anlagmasi 2008
yilinda yeniden diizenlenmistir. Her iki kurul Kasim 2009 tarihinde uyum konusundaki
taahhiitlerini yeniden onaylayarak, Mutabakat Anlagmasr’nda 2011 yilina kadar
belirlenen projelerdeki uyum caligmalarini tamamlayan agamalarin 6zetini bir bildiride
yaymlamistir.(Deloitte, 2011: 30)

Kisa vadeli UMSK ve FMSK ile ortak yakinlasma programi asagidakileri icermektedir:
UMSK ¢ Borglanma maliyetleri (giderlestirme opsiyonunu kaldirir)
» Is ortakliklar (is ortakliklari icin oransal konsolidasyon yéntemini kaldirir ve
tanimi anlagilir sekilde agiklar)
FMSK . Finansal araglar icin gercege uygun deger yontemi (Subat 2007de FMS 159
olarak yayinlanmustir.)

e Yatirim amagli gayrimenkuller
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o Aragtirma ve gelistirme

« Bilanco tarihinden sonra ortaya ¢ikan hususlar
Ortak konular olarak ise;

e Varliklarda deger distikligi

« Vergilendirme / Gelir Vergisi

Asagida listelenen Uzun Vadeli Projeler icin 2008% kadar belirlenen amag, asagida
belirtilen alanlarin gelistirilmesi konusunda ilerleme kaydetmektir:

» Isletme birlesmeleri
* Kavramsal gerceve

* Gergege uygun deger o6l¢tim rehberi (FMS 157, UMSK tarafindan, Tartisma
Bildirisi i¢in bir temel olugturmak tizere kullanilmistir)

* Mali tablolarin sunumu

 Emeklilik sonrasi saglanan faydalar

* Gelir tahakkuku

* Yiikiimliiliikler ve 6zkaynak

* Finansal araglar

* Bilango dis1 birakma

* Konsolidasyonlar ve Ozel Amagh Isletmeler
* Maddi olmayan duran varliklar

* Finansal kiralamalar

Her bir proje i¢in 6zel hedefler de belirlenmistir.

Kasim 2007 tarihinde MKTK, yabanci sirketlerin mali tablolarini, UFRS figiirleri ile
US GAAP figiirlerinin mutabakatini igermeden, UMSK’nin yayiladigi UFRSlere gore
hazirlamasina izin vermistir. Bu yeni kural, 15 Kasim 2007 tarihinde sona eren veya bu
tarihten sonra olan donemleri kapsayan mali tablolar i¢in gecerlidir.

MKTK, ABDde hisse senedi ihra¢ eden yerel sirketlerin mali tablolarini, MKTK’nin
diizenlemeleri ve kurallarina uygun olmast amaciyla, UFRSye uygun olarak
hazirlamasinin kabul edilip edilmemesi ile ilgili kamu yorumu talep eden bir “Goris
Agiklamasi’n1 Agustos 2007 tarihinde yaymlamistir. Kasim 2008 tarihinde MKTK,
onerilen UFRS “yol haritas1” n1 kamuoyunun yorumuna agmuistir. Yol haritasinda, basarili
olunmasi durumunda, UFRSlerin 15 Aralik 2014 yilinda ya da bu tarihten sonra sona
eren mali dénemler icin zorunlu kullanimini gerektirebilecek 6nemli asamalar yer
almaktadir. Ayrica, onerilen bu yol haritasinda bazi isletmelerin bu tarih 6ncesinde
UFRSleri kullanmalarina da izin verilmektedir. Subat 2010 tarihinde MKTK, Uyum
ve Global Muhasebe Standartlarini Destekleyen bir bildiri yayinlamistir. Bu bildiri,
Komisyon'un amacinin anlasilmasi ve kamuoyundaki geffafliginin artirilmasini saglamak
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amaciyla komisyon c¢aliganlarinin bir“Calisma Plani” gelistirerek, bunu uygulamaya
gecirmesine yoneliktir MKTK, “UFRS’lerin Amerikan Finansal Raporlama Sistemine
Dahil Edilmesine Yonelik Muhtemel Yontemlerin Aragtirmasi” baslikli yayimi Mayis
2011 tarihinde yayinlanmistir. Bu yayinda, UFRS’lerin Amerikan finansal raporlama
sistemine dahil edilmesine yonelik olas1 bir gerceveye deginilmekte ve konuyla ilgilenen
hissedarlardan bu hususla ilgili goriislerini belirtmeleri istenmistir. Bu yayinda ayrica,
Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulunun gelecekte tistlenebilecegi rollere de
yer verilmistir. Bu yayinda a¢iklanan cerceveye yonelik goriis ve yorumlarin ve UFRSlerin
Amerikan finansal raporlama sistemine dahil edilmesine yonelik sunulan diger olas:
yaklasimlarin bildirilmesi i¢in belirlenen son tarih 31 Temmuz 2011dir.

Yeniden diizenlenen uyum stratejisi ile UMSK ve FASB, 2010 yilinda yaymlanmasi
beklenen birgok onerilere yonelik olarak yorum yapabilmek i¢in kendi uyum stratejilerini
Haziran 2010 tarihinde degistirmistir. UMSK, finansal araglar, gelir tahakkuku ve finansal
kiralamalar gibi baz1 projeleri 6ne ¢ikaran ve ozellikle bilango dis1 birakma, 6zkaynak
paylar1 6zelligine sahip finansal araglar ve mali tablo sunumu ile ilgili diger projeler icin
belirlenen siireyi uzatan diizeltilmis ¢alisma planini yayinlamistir. Ayrica her iki kurul
ceyrek donemlerde yayinlanan Teshir Taslaklarrnin sayisini azaltmaya karar vermistir.

UMSK ve FASB, Nisan 2011 tarihinde iiyelere ulasmak ve gegici kararlara gelen yorumlari
degerlendirmek igin her iki kurula da yeterli zaman kazandirmak amaciyla anlasmaya
vardiklari bityiik projelerin gerceklestirilme tarihini uzatmistir. Bu projelerin 2011 yilinin
ikinci yarisinda tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir (Deloitte, 2011: 29-30).

Kanada, Amerika borsasinda islem goren yerel sirketlerin yerel raporlamalarini UFRS
standartlarina gére degil, Amerika icin genel kabul gormiis muhasebe standartlarina gore
yapmalarina izin vermektedir. Kanadada yer alan diger sirketlerin tiimiiniin Kanada i¢in
genel kabul gormiis muhasebe standartlarini uygulamalar1 gerekmektedir. Kanadadaki
hisse senedi ihraci yapan yabanci sirketlerin ise UFRSyi veya Kanada dis1 tilkelere ait bazi
genel kabul gormiis ulusal muhasebe standartlarini kullanmalarina izin verilmistir.

Agustos 2006da Kanada Muhasebe Standartlar1 Kurulu (KMSK), Uluslararas: Finansal
Raporlama Standartlarin1 KanadadakiGenel Kabul Gérmiis Muhasebe Standartlarr’na
dahil eden ayrintili bir Uygulama Plan1 yayilamstir. S6z konusu Uygulama Plani, kamu
sorumlulugu olan sirketlere Stratejik Planini uygulamasi i¢in, KMSK’nin almasi gereken
onemli kararlar1 belirtmektedir. Belirli oran diizenlemesine tabi olan sirketler ile yatirim
sirketleri haricinde, kamuya karst sorumlu olan Kanadali girketlerin UFRS’leri 1 Ocak
2011 tarihinde baslayan mali dénemler i¢in kullanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu
uygulamaya kar amaci glitmeyen sirketler ile emeklilik planlar1 dahil edilmez ve bu tiir
sirketlerin UFRS’leri uygulamasi zorunlu degildir.(Deloitte:2011:31)

Asya-Pasifik iilkeleri, yerel sirketler i¢in genel kabul gérmiis muhasebe standartlarinin
UFRS ile yakinlagmasina iligkin gesitli yaklagimlar1 benimsemislerdir (Deolitte, 20-22).

Mogolistanda halka acik yerel sirketler UFRS leri kullanmasi zorunludur (Deloitte, 2011:
31).
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Avustralya, Hong Kong, Kore, Yeni Zelanda ve Sri Lankada, 2011den itibaren gecerli
olmak tizere UFRS uygulamalarini benimsemislerdir. Yiiriirliik tarihi ve gecisler UMSK
tarafindan yayinlanan UFRSden bazi farkliliklar gosterebilmektedir. Ayrica, Yeni Zelanda
bazi muhasebe politikalarini eleyerek, birkag aciklama ve yol gosterici bilgi eklemistir.

Filipinler ve Singapur, baz1 standartlarda degisiklikler yaparak, bunun diginda UFRSYyi
buyiik ol¢iide hayata gecirmistir.Singapur, 2012 yilindan itibaren UFRS’lere tam olarak
gececegini agiklamistir.(Deloitte:2011:31)

Hindistan, Malezya, Pakistan, Sri Lanka, ve Taylandda, uygulanan standartlar se¢ilmis
UFRS standartlarina ¢ok yakin bir sekilde uyarlanmis, ancak diger ulusal standartlarda
ise onemli farkliliklar olmustur. Yeni veya degistirilmis UFRSnin uyarlanmasinda zaman
farklar1 vardir. Hindistan, 2011-2014 yillar1 arasinda agamali olarak UFRS’yi tamamen
Finansal Raporlama Standartlar1 olarak kabul etme niyetinde oldugunu agiklamistir.
Malezya, UFRSleri 2012 yilindan itibaren Malezya Finansal Raporlama Standartlar:
olarak uygulamaya koymay1 hedeflemistir (Deloitte:2011:32).

Cin, Endonezya, Japonya, Kore, Tayvan, ve Vietnamda UFRS ¢esitli derecelerde
uygulanmakta olup ¢ok biiytik farkliliklar mevcuttur. Subat 2006da Cin, yeni bir temel
standartla birlikte 38 adet Cin Muhasebe Standardini birkag istisna disinda, UFRS ile
uyumlu olarak uygulamaya baglamistir. Tayvan Finansal Gozetim Komisyonu (FGK)
2013 yilindan itibaren iki agamada gerceklesecek olan UFRS gecis yol haritasin1 Mayis
2009 tarihinde agiklamistir. Bazi sirketlerin 2012 yilindan itibaren UFRSleri erken
uygulama opsiyonu da olacaktir. “Tokyo Anlasmasi” kapsaminda, Japon muhasebe
standartlar1 belirleyici kurulusu, uzun yillardan beri UMSK ile birlikte calisarak,
muhasebe standartlarinda uyumu saglamaya ¢alismaktadir. Uyum stireci devam ederken,
Japonya Aralik 2009 tarihinde UFRS kullanimi igin gerekli olan kriterleri karsilayan
halka agik sirketlerin 2010 yilindan itibaren UFRSleri kullanmalarina izin vermistir.
Japonya, 2012 yili iginde, UFRS lerin tiim halka a¢ik sirketler tarafindan 2015 ya da 2016
yillarindan baglayarak kullanilmasinin zorunlu olarak tutulup tutulmayacagina karar
verme disiincesindedir (Deloitte, 2011: 32).

Giiney Kibris Rum Yonetiminde “Institute of Certified Public Accountants of Cyprus
(ICPAC)” adi altindaki bir kurum tarafindan, hem muhasebe meslegini icra edecek
olanlarin nitelikleri, sinavlari, yetkileri ve meslek siniflarthem demuhasebe denetim kural
ve standartlar1 diizenlenmektedir.

ICPAC, Fasil 113 Sirketler Yasasi Madde 22’ye gore “kar amagli olmayan bir hayir
kurumu’olarak tescil edilmis olup,ayrica birkurulus yasasi ¢ikarilmamistir. Kayith
sermayesi olmayip iiyeler borglara kars: yasaya gore 10 KL ile sorumludur. Yani dernek
yerine boyle bir kurulus yolu se¢ilmistir.

Fasil 113 deki muhasebe ile ilgili maddeler ICPAC tarafindan uygulanmaktadir. Giiney
Kibris heniiz “Tek Diizen Muhasebe” sistemine ge¢gmemistir. Standard bir hesap planlar:
yoktur. Ingiltere muhasebe uygulamalarini kullanmaya devam etmektedirler.
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Halen KKTCde de kullanilmakta olan Fasil 113 Sirketler yasasinda Altinci Bolim,
muhasebe kayit sistemi ve finansal raporlar, Yedinci Bolimi ise teftis yani denetim
kurallar: ile ilgilidir.Cok eskiye dayanan bu kural ve formatlarin giiniimiize uymadig:
ortadadir.

Nitekim GKRY Fasil 113 madde 155, AB Direktifi 84/253/EEC ile degistirmislerdir.
Mubhasiplik evsaflarini, sinav sekillerini ve miifredatini uluslararasi muhasebe meslek
kuruluslarindan olan “Association of Certified and Chartered Accountants” (ACCA) ile
isbirligi halinde yiiriitmektedirler.

Malta, “Accountancy Profession Act, Chapter 281” yasasi ile muhasebe standartlarini ve
uygulamalarini diizenlemistir.

6.2.2.2 Tiirkiye Tecriibeleri

Tiirkiyede muhasebe uygulamalarive finansal raporlama geleneksel olarak vergi matrahinin
tespitine yonelik Oncelikler dikkate alinarak vergi mevzuatina gore sekillenmistir.
Muhasebe sisteminde tekdiizeni saglamak ve denetimi kolaylastirmak amaciyla, Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimnlanan ve 1994 yilinda yiiriirliige giren Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ile muhasebenin temel kavramlari tanimlanmis, muhasebe
politikalarinin agiklanmasi, mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasi ile tekdiizen hesap
plani (THP) ve hesap cergevesi diizenlenmistir (Bayri, 2010: 90).

Tekdiizen Muhasebe Sistemi (TDMS) olarak adlandirilan bu diizenlemeler, Tiirkiyede
anlagilabilir ve karsilastirilabilir muhasebe kayit diizeninin ve finansal raporlamanin
yerlesmesinde; ulusal diizeyde muhasebenin standartlasmasinda 6nemli kazanimlar
saglamisti. TDMSde bilanco ve gelir tablosu temel finansal tablolar olarak belirlenmis ve
ozellikle bilango ve gelir tablosunun sekil ve icerigine yonelik diizenlemeler yer almistir.
TDMS varliklarin ve kaynaklarin degerlemesi agisindan vergi mevzuatina baglilig
stirdiirmekle birlikte, ticari ve mali karin ayr1 ayr1 hesaplanmasina olanak saglayarak,
muhasebe uygulamalarinda ve finansal raporlamada vergi mevzuatindan goreceli
ayrismay1 da olanakli hale getirmistir. Muhasebede tekdiizenin saglanmasinda ve finansal
raporlamadaki katkilarina ragmen, TDMSnin yeterince esnek olmamasi ve zamanla
ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore yeni diizenlemeler yapilmamasi, muhasebe uygulamalarinda
cesitli zorluklarla karsilagilmasina neden olmustur (Bayri, 2010: 91).

Diger taraftan {lkeler arasindaki standart farkliliklarmni kaldirarak, biitiin {ilkelerde
ayn1 gekilde muhasebenin uygulanmasini vefinansal raporlama yapilmasini hedefleyen
ve Tirkiyenin de iginde bulundugu bir¢ok iilke tarafindan kabul géren Uluslararas:
Muhasebe Finansal Raporlama Standartlar1 (UMS-UFRS), muhasebe anlayisinda ve
muhasebeye bakis tarzinda 6nemli yenilikler ve TDMSye gore sekillenen muhasebe
uygulamalarinda kapsamli degisiklikler meydana getirmektedir (Aksoy, 2005: 182; Ibis
ve Ozkan, 2006: 25).

UMS-UFRSnin hemen hemen aynen benimsenmesiyle olusturulan Tiirkiye Muhasebe ve
Finansal RaporlamaStandartlar1 (TMS-TFRS) ile, basta kredi kuruluslar: ve yatirimcilar
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olmak iizere isletmeyle ilgili tim kisi ve kurumlarin ihtiyacina uygun, kariglagtirilabilir,
glivenilir ve anlasilir bilgi saglayan finansal tablolarin diizenlenmesi hedeflenmektedir
(Bayri, 2010).

2006 yilinin sonundan itibaren bankalar UFRS ile uyumlu muhasebe standartlarini
kullanmaya baglamislardir. Diger yandan Basel II kurallarinin uygulanmast UFRS ile
uyumu daha da 6nemli hale getirmistir. Buna bagli olarak KOBT'lerin de bankalarla
calisabilmeleri i¢in mali tablolarin1 UFRS’ye gére hazirlamalar: gerekecektir. Tiirk Ticaret
Yasa ile tacirlerin muhasebeye iliskin konularda dogrudan TMSK tarafindan yayimlanacak
olan Tiirkiye Muhasebe Standartlarrna uyulmas: hususu hitkme baglanmaktadir (Deloitte,
2007:2).

Tiirkiyede Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirkiye ekonomisinde yeni bir sayfa acilmakta ve
kurumsal yonetisim, seffaflik, diristliik ilkelerine dayanan ve uluslararas: standartlarda
ticaret ortamina gegilmektedir.

TTKnin yeni hitkiimleri tiim sermaye sirketlerinin Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 ile 6zdes Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 uyarmca raporlama,
bagimsiz denetim ve seffaf bir yonetim icin 6zellikle kurumsal yonetim alaninda 6nemli
degisiklikler yapmasini gerektirmektedir. Yeni TTK'nin Tiirk ticaret hayatina yerlesmesi
ile birlikte Tiirk sirketler uluslararasi piyasalar ile ortak bir dil konusmaya baslayacaktir.
Bu yeni yasa ile finansal raporlama ve muhasebe alaninda tekdiizen ve ortak bir disiplin
olusturarak finansal tablolarin uluslararasi pazarda kabul edilmesi ve Tiirk sirketlerin dig
pazarda rekabet avantaji kazanmasi amaglanmaktadir.Yeni TTK ile gerek anonim gerekse
limited ortakliklar igin finansal tablolarin 1 Ocak 2013'ten itibaren Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu gelismeler ile birlikte
UEFRS 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren sadece halka a¢ik sirketlerin degil tiim sirketlerin
kullandig: bir standart haline gelecektir (Deloitte:2011:5 )

Yeni TTK ile sirketler nezdinde degisikliklere 6rnek olarak;

* Yasal defterler ve Finansal Raporlar TFRSye uyumlu bir sekilde tutulacaktir. Yeni
TTKda isletmelerin boyutlarina gore iki ayr1 standart olacaktr.

» Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in TRFS

* Biiyiik Isletmeler i¢in TRFS

 Tiim sirketler i¢in “Biitceleme” zorunlu olacaktir.

o Tiim grup sirketleri i¢in “Konsolidasyon” zorunlu olacaktr.

» Halka agik sirketlerde yonetim kurulu tarafindan ayri bir Risk Komitesi kurulmasi
zorunlu olacaktir.

+ Bukomitenin éngdriilen sorumluluklari arasinda “Gérev Ayriligi Ilkesinin” ve “Is Siireg
Kontroliiniin” saglanmast olacaktir.

* Son 5 yila ait finansal raporlar sirketlerin web sitesinden yayimlanacaktir (Kaptan,
2011).
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6.2.2.3 KKTC Politikalari, Yasal ve Kurumsal Diizenleme Onerileri

KKTC vergi mevzuatinda 1977 yilinda 27/1977 sayili Vergi Usul Yasasrnin yiriirliige
girisine kadar muhasebe standartlar1 olarak tanimlanan ilkeler genel olarak Fasil 113
Sirketler Yasasrnin ilgili kurallarina ve vergiye iliskin baz1 gereksinimlerin karsilanmasi
amacryla Gelir ve Vergi Dairesinin yayimlamis oldugu Genelgelerde dngoriilen esaslara
gore diizenlenmistir.

Sirketler Yasasrnin 141-157 maddeleri Sirketlerin Muhasebe Kayitlar1 ile Denetim
kurallarin1 diizenlemistir. Ayrica, adi edilen Yasanin 170-196 maddeleri ise Sirket
Direktorleri ile diger yetkililerini gorev, sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.

27/1977 sayil1 Vergi Usul Yasasrnin 1 Ocak 1978 tarihinden itibaren yiiriirlige girmesi ile
muhasebe ve kayit islemleri ile belge diizenine iligkin kurallar bu Yasada 6ngoriilen esaslar
paralelinde uygulanmayan baglanmigtir. Bu Yasa ile muhasebe kayit ve islemlerine iliskin
gesitli kurallar yiiriirlige girmis ise de, 115. maddesi kurallar: yiikiimliilerin 6nceden Gelir
ve Vergi Dairesine bilgi verme kosuluyla muhasebe usuliinii segmekte serbest oldugunu
diizenlemistir.

Yillarca her iki Yasada ongoriilen kurallarin bir tiir karmasi seklinde tutulan muhasebe
kayitlar: ile yil sonundaki mali tablolarin diizenlenmesine 2000 yilinda son verilerek
Gelir ve Vergi Dairesinin yayimlamis oldugu 14/03/2000 tarih ve VD.25 sayili 63 nolu
Yetkili Muhasip-Murakiplara Yonelik Genelgeye istinaden “KKTC Tek Diizen Muhasebe
Sistemine” gecilmesi 6ngorilmiistiir.

Bu konuda T.C. mevzuatindan adapte edilen s6z konusu Tek Diizen Muhasebe Sistemine
iliskin KKTC Vergi hukukunda herhangi bir yasal dayanak olmamasina ragmen Yetkili
Muhasip-Murakiplar bu sisteme sekilsel olarak uymuslardar.

Finansal kuruluglara iliskin Tek Diizen Muhasebe Sistemi ilgili mevzuata istinaden
diizenlenmis olup Merkez Bankasi ve Para ve Kambiyo Isleri Dairesi tarafindan Resmi
Gazetede yayimlanarak finans hukukumuzda resmiyet kazandirilmis olunmasina ragmen
maalesef reel sektore yonelik Tek Diizen Muhasebe Sistemi ile buna iliskin mevzuat
hususunda kapsamli hi¢bir hukuksal diizenleme yapilmamistir.

Muhasebe ve denetim standartlarini ve uygulamasini diizenleyen ve bir kismu Sirketler
Yasasrnda, bir kismi Vergi Usul Yasasrnda diger kisimlari ise Gelir ve Vergi Dairesi
Miudiirliginiin gesitli zamanlarda yayimladigi Genelge ve/veya Talimatlara dayandirilmig
olan mevzuatin tek bir mevzuat altinda toplanmas: tiim ilgili taraflar icin biiyiik yararlar
ile etkinlikler saglayacaktir.

6.2.2.3.1 Politikalar

Mubhasebe standartlarina (Tek Diizen Muhasebe Sistemi) mevzuata uygun diizenleme
yapilmalidir. Muhasebe ve Denetim Meslek Yasast yiirtirliige girdikten sonra ise muhasebe
standartlarina yonelik diizenlemelerin bu Kurum tarafindan yerine getirilmesi ve resmi
gazete yayinlanmasi hususunda ancak Uluslararasi Muhasebe Standartlarina aykirilik
olmasi halinde yayinlanmasi reddi s6z konusu olmalidur.
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Calisma kapsaminda gerceklestirilen isletme anketinde ozellikle sahis isletmelerinde
%40 seviyesinde elde muhasebe kaydinin tutulmasi 6nemli 6lgiide kayitdisiliga zemin
saglayacak yapidadir. Isletmelerin bu yonde tegvik edilerek ve destek verilerek elektronik
ortamda kayit tutmalari saglanmalidir. Diger yandan, ayni ankette muhasebe kayit
yontemlerinde de sahis isletmelerinde hesaplarin agirlikli olarak isletme sahibi tarafindan
tutuldugu gortilmektedir.

Grafik 6.1 Isletmelerin Yasal Statiiye Gére Muhasebe Kayit Tutma Yontemi Dagilimi (%)

M Elde defter kullanilarak M Elektronik ortamda

100.00
60.47

88.14
80.00
39.53
20.00
11.86

Sahis igletmesi Adi ortaklik Limited yerel sirket Limited yabanci sirket

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Isletme Anketi (2012)

Grafik 6.2 Isletmelerin Yasal Statiiye Gore Uyguladigi Muhasebe Kayit Yontemi
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70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00
0.00 -s‘ ket
Irket e
R biinyesindeki | isletme sahibi Distan Vetkﬂ,
Higbiri A . mubhasip
gorevli tarafindan muhasip
murakip
vasitasiyla
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™ Limited yerel sirket 0.42 13.03 5.46 47.90 33.19
¥ Limited yabanci sirket 40.00 60.00

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Isletme Anketi (2012).

6.2.2.3.2 Yasal Diizenlemeler

Kisa vadede Tek Diizen Muhasebe Sistemine yénelik mevzuata uygun olarak diizenlemesi,
mubhasebe ve denetim standartlarinda farkli yasalar altindaki diizenlemelerin tek mevzuat
altinda toparlanmasi gerekmektedir.

Muhasebe standartlarinin uluslararasi diizenlemeleri siirekli izlenerek yetkili makamlarca
hayata gecirilmesi saglanmalidur.
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6.2.2.3.3 Kurumsal Diizenlemeler

Muhasebe ve DenetimMeslek Yasasi altinda olusturulacak Kurum vasitasiyla
diizenli olarak muhasebe mevzuatindaki gelisme ve uygulamalarmn takibi ve KKTC
uygulamalarinin stirekli gelistirilmesinin saglanmasina yonelik kurumsal yapilanmalar
gerceklestirilmelidir.

6.3 Muhasebe Meslek Diizenlemeleri
6.3.1 Diinya Tecriibeleri

Maltada, Malta Institute of Accountants (MIA) adi altinda olusturulan kurum; muhasebe
meslegini icra edecek olanlarin niteliklerini, smavlarini, yetkilerini, meslek siniflari,
mubhasebe ile denetim kural ve standartlarini diizenlemektedir.

Maltada muhasebe meslegini icra eden 3 tiir {iye vardur:

* Yetkileri Sinirli Muhasip Uye (Associate Member); sadece defter tutmakla yetkilidir.
MIA smavlarini ge¢meli ve muhasebe mesleginde ehliyet sahibi olmalidir.

* Yetkili Muhasip Uye (Member); Yetkili Sinirli Muhasip sinavini gectikten sonra en az 3
yil meslekte ¢alismis olmalidir.

* Tam Yetkili Muhasip Uye (Fellow); Yetkili Muhasip olduktan sonra en az 5 y1l meslekte
¢alismis olmalidir.

Yonetim Kurulu; secilmis 14 iiyeden olusmaktadir. Her yil genel kurul yapilarak iiyelerin
yarist yenilenmektedir. Bagkanin gorev stiresi iki donem ile sinirlidir. Her muhasiplik
firmasindan ancak bir kisi secilebilmektedir.

Yonetim Kurulu yaninda; SorusturmaKurulu, Disiplin Kurulu, Etik Komitesi, Mesleki
Egitim Komitesi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Komitesi ile Smav Komitesi
olugturulmustur.

Enstitinin Denetimi; Denetleme Kurulu yerine distan atanan bagimsiz denetgiler
tarafindan yapilmakta, denetgi segilenler yetkili kurullarda gorev alamamaktadirlar.

Yasada ana esaslar belirtilmekte olup alt diizenlemeler tiiziik ve yonetmeliklerle
diizenlenmektedir.

Kibris diizenlemeleri: 1974 Baris Harekat: oncesi adanin genelinde uygulanan bazi
kurallar halen Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafindan stirdiiriilmektedir.

Kibris'n yillarca Ingiliz yonetiminde kalmis olmasi nedeniyle Kibristaki muhasebe
uygulamalar1 Ingiliz muhasebe sisteminin uygulama ilke ve prensipleri gercevesinde
yiiriitilmiis ve gerek Tiirk gerekse Rum Meslek Okullar: ile Ticaret Kolejlerinde Ingiliz
Muhasebe kitaplar: kullanilmistir.

Bu uygulamalarin paralelinde, Muhasebe Gorevlisi (Book-Keeper) ve Muhasip
(Accountant) yetistirilmesi amaciyla Ingiliz Biiyiikelgiliginin y&netiminde birgok
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tilkede uygulanan uluslararasi 6zellik ve standart niteligindeki Londra Ticaret Odasi
(London Chamber of Commerce) muhasebe ve daktilografi sinavlar1 diizenlenmis, snav
degerlendirmeleri Londrada yapilmis ve basarili olanlara resmi sertifikalar gonderilmistir.
Bu sinavlar; Basit Seviye (Elementary Stage), Orta Seviye (Intermediate Stage) ve Yiiksek
Seviye (Advance Stage) olarak diizenlenmistir.

“Advanced” seviyedeki “LCC Accounting” smnavinda basar1 gosterenler ACCA
miifredatindaki muhasebe derslerinden muaf tutulmustur. Ayrica, Maliye ve Vergi Daireleri
miinhallerine bagvuruda, bahse konu sinavlarda “LCC Elementary ve Intermediate Book-
Keeping'diizeyde bagar1 gdstermis olma sart1 aranmustir.

Ingiliz ve Kibris Cumhuriyeti dénemlerinde kamu gorevine bagladiktan sonra asaletin
onaylanmasi i¢in Tiirk kamu gorevlilerinin Rumca lisan, Rum kamu gorevlilerin de Tiirk¢e
lisan smavlarinda ve “General Orders” olarak tanimlanan Kamu Gorevlileri mevzuatt
sinavinda basarili olmalari zorunlulugu uygulanmistir. Ayrica, terfiamaglari igin de Maliye
ve Vergi Dairelerinde galiganlarin “LCC Accounting” ve “Mali Isler Yonetmeligi” ile “Store
Regulations” (Depo Isleri Yonetmeligi) sinavlarinda basarili olmasi kurali uygulanmstir.

LCC smavlar1 yilda iki defa Kibristaki Ingiliz Kiiltiir Ategeligi (British Council),
diger sinavlar ise her yil Personel Dairesi ile Amme Hizmeti Komisyonu tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu uygulamalar ve kriterler Kibrisin Ingiliz déneminden baglayarak
Cumbhuriyet doneminde hatta Kibris Tiirk Yonetimleri tarafindan da 1979 yilina kadar
devam ettirilmistir. Bahse konu uygulamalar ve kriterler yalnizca kamuda degil, ayni
zamanda birgok 6zel sektdr kurulusu tarafindan yapilan istihdamlarda da benzeri sekilde
uygulanmustir. Benzeri uygulamalar ve kriterler GKRY tarafindan halen siirdiiriilmektedir.
Bu diizenlemeler kamu ve 6zel sektoriin verimli ve etkin ¢aliymasina biiyiik katkilar
saglamustir.

Kibris Sirketler Yasasi ile Kibris Vergi yasalarindan yapilan sinavlarda bagarili olan
yabancilar da Kibris'ta muhasiplik yetkisi alabilmektedir.

GKRY, Fasil 113 Sirketler Yasas1 disinda Denetleme (Auditing) ile ilgili olarak 2009'da 6zel
sirketleri denetlemek amaciyla ayr1 bir yasa ¢ikarmistir. Bu yasa ile Bakanlar Kurulunun
ongorecegi statiideki sirketlerin nasil denetlenecegi ayrintili bir bigimde belirtilmistir.

6.3.2 Tiirkiye Tecriibeleri

Tilirkiyede muhasebe mesleginin duayenlerinden, Prof.Dr. Mustafa Aysanin mesleki
orgiitlenme ve egitim konularindaki degerlendirmeleri soyledir: “Muhasebe denetimi
piyasa ihtiyacina gore yapilanmistir. Ancak 1930’lardan beri orgiitlenme gabasi vardir. 1942

U e»

yilinda “Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri Dernegi” adi altinda olusturulan

yap1 1959 yilinda “Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi” (TMUD) ad1 altinda faaliyetini
siirdiirmiistiir. TMUD, TURMOB kurulduktan sonra da caligmalarini devam ettirmistir.

TMUD, uzun yillar “Muhasebe Dergisi” ¢ikarmis, muhasebe kongrelerine yardimei
olmugtur. 1972 yilinda katilinan Diinya muhasebe kongresinde IASB (International
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Accounting Standard Board)’in ilk kurulus karar1 verilmistir. 5 yil sonra Miinih’te yapilan
kongrede IFAC'1n da kurulus karar1 alinmustir. S6z konusu karara 117 iilke imza atmigtir.
Bunlar arasinda TMUD da bulunmaktadir.

“Tiirkiyede 6zel ve resmi her alanda ve ¢esitli kademeler i¢in ehliyetli muhasebe elemanlar
yetistirmek, mevcut muhasebe elemanlarinin gelismesini ve muhasebe bilgilerinin
yonetimde ve incelemelerde verimli bir sekilde kullanilmasini saglayict ¢aligmalarda
bulunmak, muhasebe uzmanhgi meslegini teskilatlandirip ilerletmek, tiyelerinin kiiltiirel,
sosyal ve iktisadi gelismelerini saglamak, hak ve menfaatlerini korumak amaciyla ¢esitli
tarihlerde meslek 6rgiitleri kurulmustur”

Tilirkiyede muhasebe ve denetim ile ilgilenen meslek mensuplarmin tarihi siirecte
olusturduklar1 ve gliniimiizde biri hari¢ digerlerinin faaliyetlerini stirdiirdiigii meslek
orgiitleri ise sunlardur:

« Muhasebeciler ve Murakiplar Cemiyeti, 1935 yilinda Istanbulda kurulmus ve kisa bir
sure sonra kapanmugtir (Yazici, 1986:65).

« Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD), 1942 yilinda 14 kisi tarafindan
kurulmugtur. Bugiin iiye sayis1 1,300 ulagmistir (www.tmud.org.tr).

« Mali Miisavirler ve Muhasebeciler Dernegi, 1977 yilinda Istanbulda kurulmus, simdiki
ad1 Mali Miisavir ve Muhasebeciler Birligidir. Dernegin, 10 ayr1 ilde toplam 28 subesi/
temsilcisi bulunmaktadir.

 Bagimsiz Denetim Dernegi, 1987 yilinda bankalar ve sermaye piyasasina tabi sirketler
i¢in denetleme zorunlulugu getirildikten sonra, ulusal ve yabanci kokenli 19 sirket tescil
edilmigstir. Bu sirketler bir araya gelerek Dernegi olusturmuslardir (Tiirker, 2006:6).

« Dernek, Tirkiyede bagimsiz denetim meslegi ile ilgili hususlarin ele alindig en genis
platformdur (Bagimsiz Denetim Dernegi, 2004:6); Giiniimiizde Dernek, ozellikle
denetime yonelik teknik konularda uzmanlik yapmakta, tiyesi olan 100% yakin sirketin
ortak sorunlarina ¢6ziim aramakta, gelecege yonelik degerlendirmelerde bulunmakta
ve yurt disindaki gelismeleri izlemektedir (Cogkun, 2006:2).

o Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miusavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi(TURMOB):

1989 yilinda yayinlanarak yiirtirliige giren 3568 sayil1 yasa ile olugturulan Birlik, gtkarmis
oldugu yonetmeliklerle, olusturmus oldugu komitelerle, diizenlemis oldugu kongrelerle
meslegin Tiirkiyede gelisimine katki saglamistir.

Meslek mensuplart TURMOB?a bagl odalara iiye olmak zorundadir. 2008 yili bas
itibariyle TURMOB’a bagli 70 SMMM Odasina kayitli yaklagtk 30.000’i SM, 40.000i
SMMM olmak {izere toplam 70.000 meslek mensubu bulunmaktadir. Yine TURMOB’a
bagl olarak 8 YMM odasinda kayith toplam 3.673 YMM bulunmaktadir (www.turmob.
org.tr).
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Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 1989 yilinda
yurirlige girmistir. Degistirilmis sekli ile, Bu Kanunun amacy, isletmelerde faaliyetlerin
ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini
ilgili mevzuat gercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu
ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki
standartlar1 gerceklestirmek iizere, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli
Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Musavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin
secimlerine dair esaslar1 diizenlemektir. Birligin kisa adi TURMOBdur.

Bu Kanun hiikiimlerine gére meslek icrasina hak kazananlara, “Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir”, “Yeminli Mali Misavir” denir.

« Serbest muhasebeci mali musavir, bir isyerine bagli olmaksizin belgelerine dayanilarak,
inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili
goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri
yapmaktadir.

e Yeminli mali misavirlik, diger islerin yaninda tasdik islerini yapmaktir. Muhasebe ile
ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu agamazlar ve muhasebe biirolarina ortak
olamazlar.

Meslek mensubu olabilmek i¢in genel sartlarin yaninda;

o Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y6netimi ve siyasal bilimler
dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya diger 6gretim kurumlarindan
lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan
lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak.

« Serbest muhasebeci mali miisavirlik giris sinavini kazanmis olmak.

« En az {i¢ y1l staj yapmis olmalk, staj siiresi boyunca online egitim setini takip edip, online
sinav agamalarini tamamlamak,

o Birlik tarafindan yapilan, serbest muhasebeci mali miusavirlik yeterlilik sinavinm
kazanmis olmak.

Sinav Komisyonu 7 iiyeden olusur. Uyelerin 2’si Maliye Bakanlhigini temsil eder. Diger 3
tiye Yiiksek Ogretim Kurulunca teklif edilecek 5 aday arasindan diger 2 iiye ise Birlikge
teklif edilecek 4 tiye arasindan Maliye Bakani tarafindan segilir.

Benzer kosullar1 tagiyan yabanci serbest muhasebeci mali miisavirlerin mesleklerini
karsiliklilik esasi ile Tiirkiyede de yapmalarina Maliye Bakanhginin teklifi tizerine
Bagbakanin onay ile izin verilebilir.

Yeminli mali miisavir olabilmek i¢in:
* En az 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,
* Yeminli mali misavirlik sinavini vermis olmak,

* Yeminli mali misavir ruhsatini almis olmak, sartlari aranir.
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Yeminli mali miisavirlik sinav komisyonu biri bagkan olmak izere yedi tiyeden olusur.
Sinav komisyonu bagkan ve iiyeleri; dordii Maliye Bakanlig1 vergi denetim elemanlar1
arasindan, biri Yitksekogretim Kurulunca 6nerilecek iki aday arasindan, ikisi ise Birlikge
onerilecek dort aday arasindan Maliye Bakani tarafindan segilir.

Smav komisyonunun caligma usulleri, sinav konular1 ve smava iliskin diger usul ve
esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Birlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslaridir.

6.3.3 KKTC Politikalari, Yasal ve Kurumsal Diizenleme Onerileri

KKTCnin Bagimsiz Denet¢i atanmasina iliskin yetki, 1949 yilinda o giinkii gereksinimlere
gore diizenlenmis ve higbir kapsamli degisiklige tabi tutulmadan giintimiize kadar
gelmigtir.

Bu mevzuatin, bir bolimii Fasil 113 Sirketler Yasasrnin 155. maddesinde, diger kismu ise
24/1982 sayili Gelir Vergisi Yasasrnin 59(1), 60, ve 62(1) (b) maddelerinde yer almistir.

Sirketlerin hesaplarinin denetlenmesi ve diizenlenmesi ile genel kurulda hissedarlarin
bilgi ve onayina sunmasina iliskin raporlarin hazirlanmasi amaciyla gorev ifa edecek olan
bagimsiz denetgi atama yetkisi Fasil 113 Sirketler Yasas: 155. maddesinde Kibris Valisine,
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra ise Bakanlar Kurulunun yetkisine verilmistir.

Bu maddeye istinaden; Birlesik Kralliktaki Muhasipler Birligi tiyesi kisilere, Birlesik
Krallik disinda benzeri niteliklere sahip kisilere veya bu Birliklerin iiyeleri tarafindan
istihdam edilen ve yeteri kadar mesleki bilgi ve tecriibe sahibi kisilere; zamanin Valisi ve
tarihi siire¢ icinde Bakanlar Kurulu karar ile Bagimsiz Denetci Yetkisi verilmistir.

Baris harekatindan sonra planl ekonomiye gegis ile birlikte bu meslege duyulan ihtiyacin
artmasi ve buna kargin yurtdiginda kurulmus olan taninmis bir Muhasip Birligi iiyesi
olan Kibrish Tiirk’iin sinirh sayida olusu, ayrica Tiirkiyede maliye, isletme veya maliye ve
iktisadi konularda bir yiiksekégretim kurumundan mezun olan kisilere istihdam ve/veya
is sahas1 olanag1 yaratilmasi amaciyla 1977 yilinda adi edilen Yasada 7/1977 sayili Sirketler
(Degisiklik) Yasasi ile yapilan diizenleme ile 155. Madde (1). fikrasina asagidaki (c) ve (d)
bentleri eklenmistir.

*(c) En az 5 yil mesleki tecriibesi bulunan muhasebe veya maliye veya isletme veya
maliye iktisadi konularinda bir yiiksek 6gretim kurumundan mezun olan kisiler,

veya

* (d) Gelir Vergisi uygulamasinda en az 20 yillik tecriibeye sahip lise veya dengi orta
dereceli bir 6grenim kurumundan mezun olan Kisiler.
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Kibris Cumhuriyetinin kurulusundan sonra Cemaatlere ait Gelir Vergisi Yasalarinda
bahse konu yetki Cemaatlerin icra Heyetine verilmistir. Tiirk Cemaat Meclisi 13/1961
sayil1 Gelir Vergisi Yasas1 yerine 1982 yilinda yiirtrliige giren ve halen yiiriirliikte olan
24/1982 sayili bugiinkii Gelir Vergisi Yasasi ise Bagimsiz Denet¢i atanmasi yetkisini
“Yetkili Muhasip-Murakip” unvani altinda Maliye Bakanina vermistir.

S6z konusu Yasanin 60. maddesi kurallar1 uyarinca Maliye Bakanini, miiracaat eden
ve gerekli niteliklere sahip olduguna kanaat getirdigi kisilere, uygun goérecegi konu ve
kosullarda vergi yiikiimlillerinin hesaplarini tutmalari, teftis veya kontrol etmesi i¢in
yetkili kilmistir. Bu yetkiye ilaveten bu Yasada, Maliye Bakanina bahse konu yetkiyi alanin
yetersiz olduguna veya vergi kaybina neden olduguna kanaat getirmesi halinde, hi¢bir
sebep gostermeksizin bu yetkiyi geri alma hakki da taninmustir. Ayni kurallar adi edilen
Yasanin 62(1)(b) maddesinde de yer almis olup bu yetkinin kullanimina iligkin esas ve
kosullarin Tiiziikle diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak, bu konuda yetki verme veya
iptal etme kurallarmin diizenlemesine iligkin Tiiziik yasal bir zorunluluk olmasina ragmen
bugiine kadar hayata gegmemistir. Halen yazili bir sinava tabi tutulmadan ve hi¢bir somut
esas, kistas ve tecriibeye dayandirilmadan meslekte faaliyet gostermek i¢in bagvuranlara
verilen yetkiler tamamen Maliye Bakaninin yetkisinde stirdiiriilmektedir.

Bu yetkiler Maliye Bakani tarafindan iki tiirde verilmektedir:

o “Stnurli Yetkili” olanlar (yani B yetkisi olarak tanimlanan).
Bu kapsamda olan Muhasip-Murakiplar “Halka Acik Sirket” statiisiindeki sirketleri
denetleme yetkisine sahip degillerdir.

* “Tam Yetkili” olanlar (yani A yetkisi olarak tanimlanan); Muhasip-Murakiplar
“Halka Agik Sirket” statiisiindeki sirketleri de denetleme yetkisine sahiptirler. Ancak,
tam yetkili olan muhasip-murakiplarin bankalar1 denetlemeleri icin Merkez Bankasrnin
yayimlamis oldugu “Bagimsiz Denetim Tebliginde” belirtilmis olan kriterlere sahip
olmalar1 gerekmektedir.

Denetim konusunda yetkili kilman kisiler gelismis tilkelerden farkli olarak ancak, Adi
Ortaklik olusturabilmekte ve Limited $irket statiisiinde mesleki faaliyet ifa edememektedir.
Bunun saglanabilmesi bagimsiz bir Muhasebe ve Denetim Yasasr'nin yiiriirlige girmesi ile
miimkiin olacaktir.

Siyasal bagimliliktan uzak olarak muhasebe ve denetim meslegini ifa konusunda yetki
alma sinavlar, staj, disiplin uygulamalari, yaptirimlari, etik kurallari ve muhasebe ile
denetim standartlar1 ve uygulayici komitelerin olusturulmasi ¢ikarilacak Meslek Yasasi
altinda yayimlanacak Tiiziiklerle gerceklestirilebilir.

Bu Yasa ile olusturulacak Muhasebe ve Denetim Kurulu ve Kurum/Enstitiisti ile Yonetim,

Disiplin, Onur Kurullar: vd. siyasal etkilerden arinmis olarak faaliyet gostermesi halinde
etkin, adaletli ve yararli faaliyetlerde bulunacaktir.
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6.3.3.1 Politikalar

Yiikiimlii ile Gelir ve Vergi Dairesi, sigorta ve diger daireler arasinda koprii vazifesi goren
muhasebeci ve mali miisavirler ekonominin kayit altinda yiriitilmesinde, devletin en
6nemli finansman kaynagi olan vergilerin elde edilme asamasinda ¢ok 6nemli bir role
sahiptirler. Etkin bir miisavirlik hizmeti sayesinde,

* Beyan edilen bilgi ve belgelerin dogrulugunu artirma,

* Gelir ve Vergi Dairesi ve denetim elemanlarina yardimci olup, denetim yetersizligini
giderme,

* Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemesinin 6niine gecme,

o Kayitdistisci galistirilmasini ya da ticretlerin belli bir bolimiiniin kayitdis: birakilmasini
engellemede.

Vergi kanunlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazlikta ¢6ztimiinde 6nerilerde
bulunarak vergi gelirinin artmasinda katkilar: vardir. Yetkili Muhasip-Murakiplik meslegi
kamu hizmeti sunma niteligi bakimindan 6nem arz etmektedir. Meslegin egitimli, bilgili
ve durtst kigilerce ifa edilmesi toplum nezlinde sayginligini ve giivenirliligini artirir.
Iste tam bu noktada meslek standartlarin varligi 6n plana gtkmaktadir. Meslegin toplum
i¢inde varligini saglikli bir sekilde koruya bilmesi igin sosyoekonomik, teknolojik, politik
ve ahlaki boyutlariyla degerlendirilerek giiniin kosullarina uygun yasalarla desteklenmesi
gerekir. Bu durum ivedi olarak meslek kurulusunun olusturulmasina yonelik ihtiyaci
ortaya ¢ikarmaktadir. Meslek mensuplarinin niteliksel olarak kalifiye eleman olmalari ve
idare erkinden bagimsiz karar verebilme mekanizmasina sahip olmalar1 gerekir. Meslek
mensuplarinin yitkiimliilerle ilgili yaptig1 islemlerden sorumlu tutulabilmesi i¢in bagimsiz
bir 6zerklige sahip, kendilerini meslek yasast ercevesinde giivence ve teminat altinda
hissetmeleri ile mimkiindir. Diizenlenecek yasa ile meslek mensuplarinin yetkileri
belirlenmeli ve yaptiklar1 islemlerden dogabilecek sorumluluklar: net miieyyideler ile
tanimlanmalidir (Dagtan, 2011; Sevig, 2001)

6.3.3.2 Yasal Diizenlemeler

KKTCdeki muhasebe meslegi ve bagimsiz denetci yetkisinin igleyisine yonelik kriterler,
esaslar ve kogullar1 diizenleyecek olan mevzuat ihtiyaci ¢ok net olarak ortada durmaktadur.
S6z konusu meslek yasasi diizenlenirken uluslararasi diizenlemeler ve ABnin bu
konudaki genel kabul gérmiis ilkelerinin esas alinmasi her bakimdan yararli ve gerekli
goriilmektedir.

Meslek Yasasi, meslek mensuplari, akademisyenler, hukukeular ve ilgili diger bagimsiz
kurum temsilcilerinden olusturulacak Kurul ve/veya Enstitii tarafindan yiiriitilmek tizere
sekillendirilmeli ve “Yetkili Muhasip’, “Yetkili Muhasip ve Denetgi”, “Yetkili Mali Misavir
ve Denetci” ad1 altinda ii¢ grup meslek mensubunu 6ngoérmelidir.
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6.3.3.3 Kurumsal Diizenlemeler

Meslek Yasast ilkelerini uygulayacak olan Kurulun veya Enstitiiniin meslek mensuplar:
tarafindan secilecek kisiler ile egitim, hukuk ve uygun goriilecek diger bagimsiz
kurumlarinin temsilcilerinden olusacak bagimsiz bir kurulus tarafindan yiiratiilmesi
gerekmektedir. Bu Kurulun veya Enstitii altinda kurulacak etik, muhasebe ve denetim
standartlari, sinav ve disiplin ile sair gerekli kurallarin da yasa ile kurulmus diger mesleki
kurumlarda oldugu gibi bagimsiz gorev ifa edecek sekilde olmasi saglanmalidir.

Kurulun temel amaci, muhasebe ve bagimsiz denet¢i meslegine ciddiyet, giiven
ve uluslararasi mesleki standartlara uyum saglamak ve ongoriillen kurallari yerine
getirmeyenlere cezai yaptirimlar uygulamast ile gerceklestirecegi yurtici ve yurtdisi egitim
faaliyetleriyle meslegin gelismesine katki saglamasi ile bu konuda KKTCni temsiliyet
olmalidir.

Meslek statiileri yetkili muhasip, yetkili muhasip ve denetci seklinde veya bazi kosullara
tabi olma kosuluyla bu mesleklerin ortaklik veya sirketlesme seklinde gerceklestirilmesine
olanak verilmelidir.

Yetkili Muhasip ve Yetkili Denet¢i mesleklerinin agagidaki ii¢ statii altinda yiiriitiilmesi
meslegin gelismesine ve etkinligine katki saglayacaktir.

* “Yetkili Muhasip”
* “Yetkili Muhasip ve Denetgi”
* “Yetkili Mali Miisavir ve Denet¢i”

Yetkili Muhasip, muhasebe konusunda teorik ve pratik (staj) egitimini yurtiginde veya
yurtdisinda tamamlamis ve denkligi kabul edilmis diizeyde olan ve Kurulun/Enstitiiniin
Sinav Komitesi vasitasiyla yapilacak sinavlarda basarili olan kisilere muhasebe sahasinda
faaliyette bulunmak i¢in yetki belgesi verilmesine Yonelik diizenleme yapilmalidir.

Yetkili Muhasip ve Denetci yetkisine sahip meslek mensuplar: ise Yetkili Muhasip yetkisi
almis ve Kurulun veya Enstitiiniin Sinav Komitesi vasitasiyla yapilacak sinavlarda bagarili
olan kisilere Ozel Limited Sirket statiisiindeki isletmeler ile sahis isletmelerinin muhasebe
islemleri ile hesaplarinin denetimini yapabilmelerine iligkin diizenleme yapilmalidir.

Yetkili Mali Miisavir ve Denet¢i yetkisine sahip olan meslek mensuplarinin Finans
Kuruluglari, Halka Agik Sirketler ile Kamu Kurum ve Kuruluglar: dahil tiim isletmelerin
hesaplarinin denetimini yapabilmelerine iliskin diizenleme yapilmalidir.

Bu yetkilerin gerektirdigi gibi yerine getirilmesi i¢in yasal diizenleme ihtiyaci soz
konusudur.

So6z konusu Yasa yuriirliige girmeden once Gelir Vergisi Yasasrnin ilgili kurallarina
istinaden Maliye Bakanligi tarafindan yetkilendirilen meslek mensuplarinin haklari
korunarak ve yukaridaki statiiler olusturularak diizenleme yapilmalidir. Yasanin yiirtrliige
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girmesinden sonra mesleki yetki sahibi olunmasi kisilerin katilacaklar1 sinavlara,
basarilarina ve tecriibelerine gore gerceklestirilmelidir.

Ancak, meslek yasasinin yiiriirliige girmesinden sonra her iki statiiniin olusturulacak
Kurula veya Enstitiiye tescillerinin yapilmast i¢in belli bir zaman diliminin 6ngoriilmesi
ve bu siireden sonra elde etmis oldugu yetkinin gecerliligini kaybedecegi konusunda
ozel kurallar 6ngorillmelidir. Keza, Gelir Vergisi Yasasrnin 60. maddesine istinaden
yetkilendirilen kisilerin meslek yasasinin yiiriirliige girmesinden sonra ii¢ yil igerisinde
fiili meslek ifa etmemeleri halinde bu yetkilerinin gecersiz kilinacag: hususunda kurallara
da yer verilmelidir.

Ttim meslek mensuplarinin KKTC'de tam tesekkiillii igyerlerinin bulunmasi ve elektronik
haberlesme ve diger cagdas iletisim sistemi ile donanmis olmasit zorunluluguna
iliskin kurallar 6ngoriilmeli, bu Kurulun veya Enstiti'niin 6ngorecegi diger kurallara
uymayanlarin yetkileri gegici veya siirekli iptal edilmelidir.

Ayrica, meslek mensuplarinin KKTC vatandasi ve mukimi olmalar1 6ngoriilmelidir.
KKTCnin AB miiktesebatina dahil edilmesi veya baska bir tilke ile meslek ifas1 konusunda
devletleraras: antlasma yapilmasina kadar muadili meslek kurulusundan muhasebe ve
denetim konusunda yetki almis olan yabancilarin KKTCde meslek ifa etmeleri i¢cin KKTC
Sirketler Hukuku ve Vergi Hukuku konusunda Kurulun veya Enstitiiniin diizenleyecegi
sinavlarda bagarili olma kosulu konulmalidir.

Mesleki konuda yetki alacak olanlara meslegin ciddiyetine, standartlarina, goérev ve
sorumluluguna iliskin uluslararasi ilkeler kapsaminda kurallar ve cezalar 6ngoriilmelidir.

Kurula veya Enstitli Yonetimine ve yetkili komite ve/veya birimlerine atanacak kisilerin

gorev siirelerine sinirlama getirilmesi bu olusumlarda gorev yapacak olanlarin muhtemel
yetki istismarlarini minimize edecektir.
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YEDINCI BOLUM
EMEK (ISTIHDAM) PIYASASI

7. EMEK (ISTIHDAM) PIYASASI
7.1 Genel Tanimz

Kayitdigt istihdam; ilk defa 1970 yilinda Uluslararast Caligma Orgiiti'niin (ILO)
diizenlendigi Diinya Istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki
Kenya Raporu’nda “enformal sektor” olarak ifade edilmistir. ILO enformal (resmi olmayan)
sektori; “stireklilik unsuru tasimadan bir kisinin veya birkag kisinin olusturduklari, baglica
amaglar1 kisilere istihdam ve gelir saglamak olan, mal ve hizmet tiretiminde bulunan,
orgilitsel kimligi gelismemis kiiglik 6lgekli birimler” olarak tanimlamistir(Giiloglu,2005)

Kayitdis1 ekonominin ¢aligma hayatina yansimasi olarak kabul edilen kayitdisi ¢aligma
ve istthdam ¢alisanlarin ve calistiranlarin ilgili kamu kurum veya kurulusuna hig
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir. Kayitdis1 ¢alisma kendi adina veya basgkasinin
adina emek harcama iken, kayitdisi istthdam bagkasinin emegini kullanma olarak
tanimlanir. Bu nedenle kayitdisi calisma daha ¢ok bagimsiz ¢alisanlarin yiikiimliiliiklerine
uymama, kayitdisi istthdam ise bagimli olarak ¢alisanlar agisindan s6z konusu kayitdigilik
halini ifade eder (Yereli ve Karadeniz, 2004).

Kayitdis: ekonominin ¢alisma hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan en énemli sorunlardan
biri, sosyal giivenlik ve ¢aligma hayatini diizenleyen mevzuata uyulmaksizin, kayit ve
beyan dis1 kagak isci calistirilmasi veya kendi nam ve hesabina kayitsiz olarak ¢alisilmas:
seklinde ortaya ¢ikan kayitdisi calisma ve istihdamdir.

Ote yandan, 2003 yilinda toplanan Uluslararasi Calisma Istatistikgileri Konferansinda
kabul edilen enformel istihdamuin istatistik tanimina iligkin yonergeler uyarinca, enformel
istihdam tanimi ortaya konulabilir. Buna gore, enformel istihdam enformel sektére 6zgii
isletmelerde calisanlara; enformel sektore 6zgl isletmelere sahip isverenlere; formel ya
da enformel sektordeki isletmelerde calisan ticretsiz aile ¢alisanlarina; enformel tretici
kooperatiflerinin iiyelerine; formel sektor isletmelerince, enformel sektor isletmelerince
ya da ticretli olarak hane halkinca ¢alistirilanlardan enformel bir iste ¢aligan ticretlilere;
kendi ailesinin son kullanimina yonelik mallarin iiretiminde bagimsiz bi¢cimde ¢alisan
kisilere iliskin istihdam tiirlerini kapsamaktadir (Erdut,2007).

Kayitdisi istihdam; “kendi adina ya da bagimli ¢aliganlarin ¢alismalarinin, elde ettikleri
ticret ve kazanglarmn, Gelir ve Vergi Dairesi ve sosyal giivenlik kurumu gibi ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya iicret olarak eksik
bildirilmesidir” (KADIM,2006).

Kayitdis istihdam; “calisanlar i¢in asgari yas haddi, asgari ticret, fazla mesai ticreti ve

isyeri caligma standartlar: gibi konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik,
vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya da hi¢ 6denmedigi istihdamdir” (Ilgin,1999).
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Kayitdis istihdam; “devletin denetleyici ve dizenleyici kurallarmin uygulanmadigr is
iliskileri igerisinde bulunanlarin elde ettigi gelirlerin kamu kurumlarina bildirilmemesi”
dir (Semsa,2006).

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi kayitdigi istihdami c¢ok farkli sekillerde
tanimlamak miimkiindiir. Kayitdist istihdami anlatmada “enformel istihdam’, “nakit
caligma’, “el altindan 6deme” gibi, 35% yakin farkli sifatin ve 6 degisik ismin kullanildig:
belirtilmektedir (Williams, 2004:244). Bu c¢aliyma kapsaminda “kayitdisi istihdam”
nitelemesi kullanilmigtir. Tanim olarak ise en genel anlamda “Resmi kurumlara kayith

olmadan ve o kurumlarin uyguladig: yasal mevzuata uymadan yapilan istihdam’olarak
ifade edilmektedir.

Kayitdisi istihdam, temelde ortak ve benzer unsurlar ifade edilmekle birlikte, her iilkenin
kendi 6zgii kosullarina gore ve kayitdist istihdamin hangi bicimlerinin daha ¢ok 6ne
ciktigina bagl olarak degisik sekillerde tasnif edilmektedir.

Diinyada kayitdis: istthdamin ¢ok degisik sekilleri goriilmekle birlikte, tiim tilkelerde en
genel olarak, caligmast hig bildirilmeyenler ve ¢alismasi eksik bildirilenlerdir.

e Caligmalart kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmeyenler diinyada kayitdist
istthdamin en yaygin durumudur. Hi¢ bildirilmeyen ¢alisma, genellikle yasalarla
yasaklanmis olan veya belirli izin prosediirlerine tabi olan istihdam sekillerinde ortaya
¢ikmakta, ancak herhangi bir yasal engeli olmayan gruplarda da goriilebilmektedir.

e Yabanci kagak isciler; bulundugu iilkede vatandaglik tabiiyeti ile bag:
bulunmayan, mevzuata uygun oturma, ¢alisma veya is yapma izni olmayan
kisilerdir.

o Calisan ¢ocuklar; ILOnun Asgari Yas Sozlesmesine ve iilkelerin kendi i¢
hukukuna aykir olarak yasadis1 ¢alistirilan ¢ocuklar bu kapsama girmektedir.
Kayitdis: istihdamin bu tiirii 6zellikle Giineydogu Asya, Uzakdogu ve Afrika
tilkelerinde 6nemli oranda gortilmektedir.

*Kayitdist olarak calisan emekliler; emekli olup da herhangi bir iste kayitdis:
olarak caligan kisiler bu kapsamda olup degisik oranlarda da olsa biitin
diinyada goriilmektedir.

* Caligmalart iicret ve/veya giin olarak eksik bildirilenler, Diinyada kayitdis1 istihdamin
bu sekli ile ¢aliganlarin ticretlerinin ilgili kurumlara eksik bildirilmesidir.

KKTCnin kendine 6zgii yapist ve kayitdisi istihdamin ortaya ciktigi sekiller dikkate
alarak, KKTC'de kayitdis: istihdam olgusu 3 ana baslik altinda degerlendirilebilir.

* Kayitdis: olarak ¢alisan KKTC uyruklu kisiler, kayitdist olarak bir isverenin yaninda
calisanlar, kayitdisi olarak kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ile emekli olup da kayitdis:
¢aliganlar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

* Kagak olarak ¢alisan yabanci uyruklu kisiler, kagak yabanci isciler ile kacak yabanci
isverenler bu kapsama girmektedir.
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o Kayitdisi olarak ikinci bir iste alisanlar, kayitdis: olarak ikinci is yapan kamu ¢alisanlar:
ile 6zel sektor ¢alisanlar: bu kapsama girmektedir.

Kayitdis: istihdamin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal bir ¢ok nedeni bulunmakta,
kimi {ilkelerde ve kimi dénemlerde kogullara bagl olarak bu nedenlerden bazilar1 daha
fazla 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, unutulmamalidir ki, kayitdis1 istihdamla etkili bir sekilde
miicadele edilebilmesi i¢in tim nedenlerin tizerine es zamanl olarak gidilmesi ve
biitiinliiklii ve siireklilik arz eden bir politika yiiritiilmesi gerekmektedir.

Kayitdisi istihdamin nedenlerini mali ve ekonomik nedenler, idari ve kurumsal nedenler,
yasalardan kaynaklanan nedenler, sosyal, kiiltiirel ve siyasal nedenler ile KKTC’nin “Kagak
Yabana Iggiicii I¢in Cekim Merkezi Olmast” seklinde siralamak miimkiindiir.

7.2 Diinya Tecriibeleri

Kayitdisi ekonominin 6énemli bir ayagi olarak kayitdisi istihdamin gelisimi ve ulagtig
diizeyle ilgili gozlemler, bu olgunun 6nemli bir sorun haline geldigi yoniindedir. Degisik
toplum kesimleri bu olguyla miicadele edilmesi gerekliliginde fikir birligine varmis
olsalar da, kayitdis1 istthdamin ulastig1 diizeyin ve emek piyasasinda kayitdisilig1 yaratan
nedenlerin tespit edilerek bu olguya kars: etkili bir miicadele verilmesi i¢cin ekonomik,
sosyal, politik ve kiiltiirel nedenleri de igeren biittinliiklii bir yaklagima ve tiim boyutlar1
goz Ontine alinarak gelistirilmis etkin emek piyasasi politikalarima ihtiya¢ duyulmaktadur.

Emek piyasas: politikalarini pasif ve aktif emek piyasasi politikalar: olarak iki grupta ele
alinabilir (Timerdem, 2007).

Pasif emek piyasast politikalari, igsizlik sigortasi, ihbar tazminati ve kidem tazminati,
sosyal yardim, erken emeklilik ya da is paylasimi gibi issizligin neden oldugu sosyal
ve ekonomik etkileri azaltmaya yonelik, diigiik istithdam ya da kayitdisi istihdami
dogrudan hedeflemeyen, dolayli yoldan miicadele eden politikalardir. Ornegin issizlik
sigortast Odeneginin olmasi kayith istihdami 6zendirerek dolayli yoldan kayitdist
istihdamla miicadele etmektedir. Ayni sekilde igsiz kalan kiginin belli diizeyde titketimini
stirdiirmesini saglayarak igsiz sayisinin artmasiyla azalan toplam talepteki disiisii
nispeten dengeleyerek toplam talepteki daralma nedeniyle ortaya ¢ikabilecek istihdam
diisiistinil yavaslatmakta ve diisiik istihdamla dolayli yoldan miicadele etmektedir. Ayrica,
igsiz kalan bireye issizlik sigortasi: 6denegi saglanarak is arama eylemini stirdiirme olanag:
sunulmaktadir. Bu politikanin temeli klasik kalkinma iktisad: teorisine dayanmaktadir.
Klasik kalkinma iktisadi teorisine gore ekonomik bilyiime (reel iiretim artisi) emek
talebini artirarak istihdamin artmasina neden olmaktadir. Yaratilan katma deger emek
aracilifiyla bireylere aktarilmakta ve toplum refahi artmaktadir. Klasik kalkinma teorisi
makro bir yaklagimla issizlik sorununu bireylerden degil ekonomik ve toplumsal siire¢ ve
yapilardan kaynaklanan bir sorun olarak degerlendirir.

Aktif emek piyasasi politikalar: ise igsizligi mikro bir yaklagimla daha ¢ok bireysel (isletme,
sektor ve birey diizeyinde) bir siire¢ ve sorun olarak degerlendirir. Bu yaklagim temelinde
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olusturulan ¢ok sayida ve birbirinden farkli programlar mevcuttur. Bu programlarin bir
kismi isglicti piyasasinin talep yanini diizenlerken, geri kalani arz yanlh diizenlemeleri
icermektedir. Her ne kadar aktif politikalar hem arz hem de talep yanl programlar icerse
de, uygulamada arz yanh programlarin daha 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Talep yanli programlar dogrudan veya dolayli is yaratma amacini giider. Igsizlerin yaratilan
islerde belirli bir stire ¢alismalar: saglanarak, iggiicii piyasasi ve ¢alisma ile olan baglarinin
gliclendirilmesi ve yoksullugun azaltilmas: hedeflenir.

Dogrudan is yaratmaya yonelik, talep yanli programlar kamuda ya da yerel yonetimlerde
belirli stireli islerin yaratilmasi yoluyla issizlerin istihdam edilmesine ve kayit altinda
kalmasina yoneliktir.

Dolayli olarak is yaratan programlar ise, isverenlere bazi finansal destekler sunarak, 6zel
igsiz gruplarinin istihdamini (isletmelere isci maliyetlerini diistiriicii finansal destek
saglayarak) kolaylastirmayi ve boylece kayith istihdami tesvik etmeyi hedefler.

Bir diger dolayl: is yaratmaya yonelik program ise issizlerin kendi iglerini kurmalarini
boylece is sahibi olmalarini hedefler. Bunun ek ticretli kayith is yaratacag: beklentisi de
vardr.

Arz yanli programlar ise, ekonominin is yaratma potansiyelini degil issizleri, emek
piyasasindaki talebin nicelik ve nitelik diizeyine uyum gostermeleri icin gerekli nitelikleri
kazandirarak aktif hale getirmeyi hedefler. Issizlik orani yiiksek gruplar (kadin, geng,
engelli, ya da issizligin daha yiiksek oldugu bolgelerde yasayanlar) icin gelistirilen
programlarla programa katilanlarin niteliklerini emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu
niteliklere donitstiirerek aktif hale getirmeyi ve is arama siireclerinde program dahilinde
kalmalarini saglayarak onlari kayit altinda tutmay: hedefler.Bu hedefe yonelik olarak
uygulanan programlar;

* igsizlere emek piyasasina ve miinhal islere iliskin bilgiler saglamak,
* is arama ve is gorlismesi egitimi vermek,
* meslek edindirme kurslari, yeniden meslek edinme kurslar1 diizenlemek,

» igsizlik stiresini kisaltmak amaciyla is bulma tegvik primi 6demek seklinde 6zetlenebilir.

Kayitdis: istihdamla miicadelede pasif ve aktif emek piyasasi politikalar1 birbirinin
alternatifi degil tamamlayicisi niteligindedir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye dahil bir¢ok iilkede
karma (pasif ve aktif politikalarin birlikte kullanildig: sistem) emek piyasas: politikalar
kullanilmaktadir (Colin C. Arca, 2012; Kenar, 2009; Williams & Renooy, 2008;).Ancak
emek piyasast politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalardan bagimsiz olarak
kullanilmalar1 igsizlik, istihdam ve kayitdisi istihdam sorunlariyla miicadele etmede
yeterli olmamakta, ancak siirekliligi olan uzun vadeli bitiinliiklii bir ulusal istihdam
politikas: kapsaminda ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte kullanilmalar1 halinde
sonug verici olmaktadirlar. Ornegin kayitdigi istihdam1 doguran énemli nedenlerden biri
olan ekonominin is yaratma kapasitesinin sinirli olmas: durumunda, ekonominin yeni is
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yaratma kapasitesini artirmaya yonelik ekonomi politikalar1 olmadan is bulma primi ya
da igverene finansal destek saglama gibi aktif emek piyasast politikalarinin uygulanmasi
kayitdisilig1 azaltmakta bagarili olamayacaktir. Bu ancak var olan kayitli igleri igsizler ve
calisanlar arasinda yeniden paylastiracaktir (Costello-Levidow, 1997: 12, aktaran Kapar
R. 2005: 365).

Kayitdigt istihdamla ilgili aligmalar Avrupa Birligi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Programu tiyesi tilkelerde kayitdis: istihdamla miicadelede “karma politika yaklagimi’nin
benimsendigini gostermektedir. Uygulanan politikalar arasinda 6n plana ¢ikanlar; iiretim
ve istihdam {izerindeki vergi ve sigorta prim oranlari ile diger yiiklerin kayitdigiligi
tesvik etmeyecek diizeye indirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi ve kayithilik islemlerinin
kolaylastirilmasi, kayith is¢i ¢aligtirmanin vergi ve kredi kolayliklariyla tesvik edilmesi,
kamuoyunun bilin¢lendirilmesi, kayitdist ¢aligmaya karsi denetim ve yaptirimlarin
etkinlikle uygulanmasidir (Oviedo, 2009). Karma emek piyasas: politikalarinin yani sira
Avrupa Birliginde ekonominin yeni ig yaratma kapasitesini artirmaya yonelik talep yonli
politikalar da uygulanmaktadir (Tiimerdem, 2007; Colin C. Williams and Renooy P. 2008).

Kayitdisi istihdam tiim gelismislik diizeylerindeki tilkelerin ortak sorunu olsa da, kayitdis:
istthdami yaratan nedenler, kayitdis1 istihdam bigimleri ve boyutu tilkeden tilkeye ve
zamana gore farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle kayitdisi istihdamin boyutlar:
ve miicadele yontemleri de iilkelerin ve bélgelerin 6zgiil kosullarina ve zamana gére
farkliliklar icermektedir (Williams and Windebank, 1998). Pfau-Effinger (2003) kapsaml
bir literatiir taramasi sonucunda hazirladigi, EU Workshop: Informal/Undeclared
Work: Research on its changing nature and policy strategies in an enlarged Europeda
sundugu ‘Avrupa Birligi'nde kayitdis1 istthdamin gelisimi: yaratan olgular, problemler ve
¢6ztim Onerileri’ isimli ¢alismasinda, tim farkliliklara ragmen ampirik arastirmalarin
bazi ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel olgularla yiiksek kayitdisi istihdamin iligkili
oldugunu saptamistir. Bulgulara gore kayitdisi istihdamin iligkili oldugu ekonomik
olgular; talebi istikrarli olmayan goreceli daha az regiile edilmis sektorlerle, kiigiik 6lgekli
isletmelerin ¢ogunlukta oldugu tilkelerde kayitdisi istihdam daha yiiksek olmaktadir
(Baumeister, Bollinger, Cornetz, Pfau-Effinger 1992; Portes, Castells 1999; Portes, Castells
1999; Blair and Endres 1994dan aktaran Pfau-Effinger, 2003). Literatiir taramasinin
bulgular: sendikalasmanin zayuf, igsizlik oraninin yiiksek, sosyal yapida kutuplagmalarin,
gliclii sosyal aglarin ve sosyal sermayenin yiiksek olmas:t durumu gibi sosyal olgularin
oldugu dénem ve tilkelerde de kayitdis1 istihdamin daha yiiksek oldugunu gostermektedir
(Borocz et al. 2000; Hall 1998; Williams, Windebank 1998; Leonard 1994, Putnam
2000dan aktaran Pfau-Effinger, 2003).

Ayrica, kayitdis: istihdamla bazi politik olgularin iligkili oldugu goériilmektedir. Sosyal
giivenlik sisteminin sosyal faydalarinin disiik, vergi diizeyinin ve sosyal giivenlik
yatirimlarinin yiiksek ve sosyal hizmetlerin diigiik oldugu tilkelerde kayitdis: istihdamin
daha yiiksek seyrettigi tespit edilmektedir (Lutz 2002; Rerrich, 2002dan aktaran Pfau-
Effinger, 2003).
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Ekonomik, sosyal ve politik olgularin yani sira kiilttirel olgular da kayitdist istihdam
yikselten etmenler arasinda gosterilmektedir. Caligmaya gore devlete ve politik
kurumlara giivenin diisiik olmasi, kayitdis: istthdamin toplum tarafindan kabul gérmesi/
yadirganmamas, ev odakli bakim islerinin (gocuk/yash bakimi) yaygin olmasi da kayitdis:
istihdamin daha yiiksek seyretmesine neden olmaktadir (Pfau-Effinger, 2003; Renoy P, et
al., 2004).

Tiim bu bulgular, kayitdisi istihdamin emek piyasast politikalarinin yani sira kapsamli ve
bittinliiklii bir yaklasimla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarla birlikte uygulanmalar:
halinde azaltilabilecegini gostermektedir.

Daha o6nce de deginildigi gibi her ne kadar kayitdis: istihdam, incelendigi dénemin ve
tilkenin 6zgiil kogullarinin bir sonucu olsa da yukarida 6zetlenen nedensellik iliskilerinin
de gosterdigi gibi, iilke ve dénemin kosullarindan bagimsiz olarak belli olgular kayitdist
istihdamin diizeyini belirlemede etkili olmaktadir. Bu nedenle, diger iilkelerin kayitdisi
istthdami artiran olgularla miicadele yontemleri KKTC igin yol gosterici olacaktir. Diger
tilke deneyimleri, pasif ve aktif emek piyasasi politikalarinin ve kayitdist istihdami caydirici
politikalarla, onleyici politikalarin birlikte kullanilmas: gerekliligine dikkat cekmektedir.
Sadece aktif emek piyasasi politikalarinin kullanilmasi kayitdisi istihdamin bireysel bir
tercih diizeyinde algilanmasina kayitdis: istthdami yaratan toplumsal, kurumsal, yapisal
ve kiiltiirel dinamiklerin (Renoy P, et al., 2004: 113) goz ard1 edilmesine neden olacaktur.
Aksi durumda ise; sadece pasif politikalarin kullanilmasi da bireysel tercih ve yonelimleri
g6z ard1 edecektir. Ayni sekilde onleyici, iyilestirici politikalar olmadan sadece caydirici
politikalarin uygulanmasi kayitdisi istihdami artiracaktir.

Caydirici politikalar; kayitdist istihdamin tespiti ve cezalandirilmasi yontemiyle yasalarin
ihlalini engelleyerek kayitdisi istihdami azaltmay: hedeflemektedir. Onleyici politikalar ise
iyilestirici/tedavi edici, 6nleyici, kayitdisi istthdama kars: toplumsal deger yargisi yaratarak
yasalara uymayi, gonilli olarak kayit altinda kalmay: ve kayithh duruma gegmeyi tesvik
ederek kayitdist istihdami azaltmayr hedeflemektedir. Caydirict ve dnleyici politikalarin
dengelenmesi 6nemlidir. Bir bagka deyisle tesvik olmadan cezanin, ya da ceza olmadan
tesvigin kayitdisi istihdami 6nlemede/azaltmada etkinligi oldukga sinirli olacaktir.
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Tablo 7.1 Kayitdisi Istihdami Onlemede Kullanilan Politika Yaklasimlar: ve Onlemleri

Yaklasim | Yontem Onlem

Caydirici Tespitin iyilestirilmesi Veri karsilastirmast ve paylasimi
Ortak strateji gelistirilmesi
Operasyonlarin birlikte planlanmas

Cezalarin yeniden diizenlenmesi | Kayitdisi islemlere uygulanan cezalarin artirilmasi

Kayit altinda | Onleyici Yasa ve diizenlemelerin gerekliliklerin ve siirecin

kalmay: - basitlestirilmesi

kolaylastirici Dogrudan ve dolayli vergi indirimi saglanmas:
Kendi adina/hesabina ¢alisma statiisiine gegisin
kolaylastirilmasi

Yeni ¢alisma/istihdam kategorilerinin yaratilmasi
Mikro isletmelerin gelistirilmesi

Iyilestirici tiiketici/alict Hizmet alimi belgelerinin sunumu zorunlulugu
tesvikleri Dolayl: vergi indirimi tesviki
Dogrudan vergi indirimi tesviki

Uretici/saglayict tegvikleri Genel af ¢ikarmak
Goniillii beyann/itirafin tesviki
Is damismanhigi ve destegi hizmeti sunumu

Sorumlulugun/yasalara uyma | Kayitl istihdam tesvik edici yararlar saglanmas
taahhiidiiniin tegvik edilmesi Egitim saglanmast

Isverenlerin ve isgilerin birbirini kontroliiniin/gozetlemesinin
saglanmasi

Vergi adaleti saglanmasi

Esit muamele saglanmast

Kaynaklarin adil dagiliminin/yeniden dagiliminin
saglanmasi

Kaynak: Williams & Renooy (2008): s.14

Daha once ifade edildigi gibi, kayitdisi istithdamla miicadelede ortak olarak uygulanan
politikalar olmakla birlikte, iilkelerin kendine o6zgii kosullarindan kaynaklanan
nedenlerle uygulanan somut politikalar iilkeden iilkeye degisim gosterebilmektedir.
Kayitdist istihdamla miicadelede uygulanacak politikalarin basarili olmasi, o iilkenin
sosyal, ekonomik ve politik gerceklerine uygun ve uygulanabilir olmasiyla miimkiindiir.
Bu bakimdan bu konuda diinya 6rneklerinin incelenmesi, KKTC’ye uygun olan ve
olmayan yanlarin irdelenmesi ve sonug olarak iilkeye uygun politikalarin belirlenmesi
gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde esnek ¢alisma iliskilerinin yayginlagmasi, bireylerin
kayitdigi istihdamini kolaylagtirmigtir. Ornegin, tele calisma, evde bilgisayar karsisinda
¢aligma, diilnyada en ¢ok ABD'de uygulanmaktadir. Kayitdis1 istthdam sonucu elde edilen
gelirler Amerikan Gelir Servisi (IRS-Internal Revenue Service) idaresinden kagirilmaya
caligilmaktadir. ABD, eyalet sistemine gore yoOnetilen federal bir devlettir. Eyaletlerin
hepsi ayr1 ayr1 yasama, yliriitme ve yarg: organlarina sahip olup her eyalet vergi ve sigorta
prim oranlarini kendisi belirlemektedir. Vergi ve sigorta prim oranlarinin yiiksek oldugu
eyaletlerde kayitdis istihdam daha yiiksektir (ikiz,2000: 35).

Fransada kayitdisi istthdamin 6nlenebilmesi igin uygulamaya konulan tedbirler, mevzuatin
etkinlegtirilmesi, MILUTMO'nun kurulmas: (kayitdis: istihdama karg: bakanliklar aras:
irtibat biirosu) hizmet fisi sisteminin devreye sokulmasi, isgiicii piyasasiyla ilgilenen kamu
kurum ve kuruluslar: arasinda igbirliginin arttirilmasi seklindedir. 1996 yilinda, hizmet
fisi sistemine gecilerek, aileler tarafindan ev hizmetlerinde galigtirilan kisilerin kayith
olarak istihdam edilmeleri tesvik edilmistir. 2006 yilinda yabanci kagak iscilere kars: sert
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onlemler getirilmis ve cezalar artirilmigtir. Kayitdis: istihdamla miicadeleyi etkin kilmak
i¢in Yeni Go¢ Kanunu parlamento tarafindan kabul edilmistir. Yeni G6¢ Kanunu ile gegici
ikamet izinleri degistirilmis, yeni ikamet izinleri getirilmistir. Kayitdis1 ¢alisan yabanci
ogrencilere karsi da gesitli 6nlemler alinmigtir.

Fransada igverenler mesleki faaliyetlere baglamak, mesleki faaliyetlerini degistirmek ve
sona erdirmek icin “Isletme Formaliteleri Merkezi” ne basvurmak zorundadirlar. "Tek
Durak Biiro" olarak adlandirilan bu merkez, yasal ve idari islemlerin tamamlanmasi
i¢in bagvurulmasi gereken tek yerdir. Bu sistem {ilkede biirokrasinin hantal yapisini
gidermigstir. Fransada yeni is¢i istihdam edilmesi durumunda "tek istihdam bildirimi"nin
doldurulmasi gerekmektedir. Bu islem, ev islerinde is¢i istihdami harig, biitiin igverenler
tarafindan yapilmasi gereken zorunlu bir bildirimdir. Doldurulan belge, isverence sosyal
givenlik kurulusuna gonderilmektedir. Bu bildirimin yapilmamasi kayitdis: istihdamin
gerceklestirildigine kanit olmaktadir. Isverenler yapilan denetimlerde bu bildirimleri ve
ticret bordrolarini gostermekle yiikiimliidiirler.

Fransada kayitdisi istthdama karst uygulanacak cezai hiikiimler Is Kanunu'nda
diizenlenmigtir. I Kanununa gore, iicretlinin sosyal giivenlik kurumlarina beyan
edilmesi, personel kiitigiine kayit, {icret bordrolarmnin diizenlenmesi gibi yasal
yukiimlaliiklerini zamaninda yerine getirmeyen isverenlere, kayitdisi ¢alismaya iliskin
cezalar uygulanmaktadir. Ornegin, Fransada kayitdisi igci caligtirmanin idari para cezasi
15.000 Eurodur. Eger sug organize bir sekilde islenmisse idari para cezas1 100.000 Eurodur.
Fransada kayitdisi is¢i calistirmaya; hapis, isyeri kapatma, meslekten men, mallarin haczi
ve kamu ihalelerine katilmama gibi cezalar da verilebilmektedir (Renooy ve Williams,
2008:9).

1993 yilinda “Evrensel Hizmet Istihdam Ceki” ad1 altinda uygulanmaya baslayan sistem,
yerel caliganlarin ise alinmalarini ve ¢alisanlara 6deme yapilmasini kolaylagtirmistir.
Iscilerin {icretleri yerel bankalarda bozdurulabilen ¢ek sistemi ile yapilmaktadir.
Miigsterilerin ¢ekle yaptiklar1 6demenin yiizde 50’si kadar 6dedikleri gelir vergisinden
kesintiye gidilmektedir (Windebank, 2004: 58-67).

Almanyada 1999 yilinda kayitdis: istihdami 6nlemek i¢in vergi reformu yapilmistir. Bu
kapsamda vergi muafiyetleri arttirilmis, gelir vergisi oraninda indirime gidilmistir. Yine
ayn1 y1l uygulamaya konulan “Kendi Hesabina Calismay1 Tesvik Kanunu” ile bireylerin
is¢i ya da kendi hesabina calisan statiisiinde olup olmadiklarini belirlemede yeni kriterler
getirilmistir.

2006 yilinda Almanya Federal Hukumeti, “Posted Workers Act” uygulamasini genisletme
karar1 almustir. Posted Workers, AB iiyesi bir iilkenin iscilerinin gegici siirelerle bir baska
iye tlkede istthdam edilmesini iceren uygulamadir. Almanya Federal Hiikiimeti, 2007
yilinda AB’ye yeni {iye olan Bulgaristan ve Romanya iilkelerinden gelecek olan is¢ilerin
Almanya isgiicii piyasasina girislerine bir takim sinirlamalar getirmistir.

Almanyada bilerek kayitdist is¢i ¢alistirmanin cezasi 500.000 Euro; kasith olmaksizin
kayitdist is¢i galistirmanin cezasi 250.000 Eurodur. Almanyada sadece isverenler degil
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kagak ¢alisan isciler de idari para cezasinin muhatabi olmaktadir. Bilerek yapilan ihlal
durumunda is¢iye 5.000 Euroya kadar, kasitli olmaksizin iglenen ihlallerde ise 2.500
Euro'ya kadar idari para cezasi kesilmektedir. Cezanin tekrarlanmasi halinde, hapis cezast
ongoriilmektedir.

Almanyada kayitdis: istihdamin yogun oldugu ev islerinde (hizmetgci, ¢ocuk bakicist vb.)
caliganlarin kayit altina alinmasi i¢in “Minijob Diizenlemesi” getirilmistir. Bu diizenleme
ile isveren konumundaki ev sahibi, hizmetgisine, ¢cocuk bakicisina fatura karsiligi 6deme
yapabilmektedir. Ev sahibinin bu faturalar1 2 y1l boyunca muhafaza etmesi gerekmektedir.
Denetimlerde fatura ibraz etmeyen isverenlere cezai yaptirnm uygulanmaktadir (http://.
Eurofound.Europa.eu).

Almanya 2003 yilinin basinda tek kisilik isyeri kurma (Ich-AG) tesviki uygulamasi
baglatmistir. Bu programla yeni is kuran bireylere siibvansiyon saglanmaktadir. flk
yil issizlik parasinin yilizde 507i, ikinci yil yiizde 307u, tigiincii yil ylizde 20’si kadar
siibvansiyon 6denmektedir. Iggiicti Aragtirmalar1 Enstitiisi'niin analizine gére 2003-2006
yillar1 arasinda 400.000 isyeri icin bagvuruda bulunulmus ve dortte ti¢li agildiktan 28 ay
sonra da faaliyetlerini sirdiirmistiir (Renooy ve Williams, 2008:31).

Almanyada 2004 yilinda kayitdisi ekonomiyi azaltan 6nemli uygulamalardan biri
de “Kiigiik Capl Igler” diizenlemesidir. 1 Nisan 2003 yilinda yiirtrlige girmistir. Bu
uygulamanin kapsamina aylik {icreti 400 Euroyu ge¢meyenler dahildir ve vergiden
muaftirlar. Caligma siirelerine dair bir diizenleme olmasa da genellikle haftada maksimum
15 saat galigmaktadirlar (http://www.Eurofound.Europa.eu).

Ingiltere 1 Ocak 2007de AB’ye iiye olan Romanya ve Bulgaristan iilke ¢aliganlarinin
Ingiltere isgiicii piyasasina girisine bazi kisitlamalar getirmistir. Kayitdisi istihdamin en
yogun oldugu tarim sektoriinde ¢alisanlarin 1/3’u yabanci kagak iscidir. Bugiin tilkede
yabanci kacak is¢i sayisinin 500.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Ingiltere'de 1999 yilinda 18-21 yas ve 21+ yas grubundaki isciler icin ulusal asgari
licret uygulamasi baglatilmistir. Yine ayni yil is arama yardimi alan igsizlerin istihdam
edilmelerini saglamak ve kayitdis: istihdamlarini 6nlemek i¢in mesleki egitim, is arama
becerileri vb. konularda yardimci olmak tizere issizlerle birebir ilgilenen kisisel danigman
uygulamasi baglatilmistir.

2000yilindaistihdamlailgili tedbirler paketi uygulamaya konulmustur. Bu tedbirlerin ¢ogu,
kayitdis1 istihdamin kayit altina alinmasina yoneliktir. Ayni yil sigorta yardimlarina iliskin
suiistimallerin ihbar edilmesine yonelik bir ihbar telefon hatti kurulmustur. Uygulanan
pilot projeyle suiistimallerin ihbar edilmesi tegvik edilmis ve cezalar hakkinda kamuoyu
bilgilendirilmistir. Ingilterede isverenlerin girisimcilik yeteneklerinin arttirilmasi igin
kendi hesabina ¢aliganlarin sosyal giivenlik prim 6demeleri diistirtilmiistiir.

2003 yilinda yabanci kagak isci calistirmanin engellenmesi i¢in “Gég ve Iltica Yasasi’nda

degisiklikler yapilarak isverenlere yeni sorumluluklar getirilmistir. 2004 yilinda
“Kurumlararas1 Gorev Giicit” adinda bir esgiidiim merkezi kurulmus ve yedi bakanlik
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arasinda dagilmis bulunan calisma izni verilmesine iliskin yetkiler Igisleri Bakanlig
biinyesinde toplanmustir.

Ingiltere hitkiimeti 2005 yilinda sirketlerin kayit igine girmelerini saglayacak danigma
ve destek hizmeti saglamistir. Kayitdisi calisan kisilerin kayith sistemin gerektirdigi
sorumluluklar1 yerine getirmeleri ve bor¢larini 6demeleri durumunda bagka bir yasal
eyleme gerek olmadan sirketle kayitli ekonomiye dahil edilmistir (Renooy ve Williams,
2008:32-38).

[talyada kayitdigt istihdamla miicadele caligmalari kapsaminda vergi denetimlerinin
arttirilmasi, tcret digi isgiici maliyetlerinin azaltilmasi ve idari prosediirlerin
basitlestirilmesi yontemlerine bagvurulmustur.

1994 yilinda yeni is¢i istihdaminda sosyal giivenlik katki paylarinda indirime gidilmistir.
1995 yilinda ingaat sektoriinde, is¢ilerin emeklilik sigorta kolu harig, tiim sigorta kollarina
iliskin prim oranlarinda indirime gidilmistir. 2000 yilinda emek yogun ¢alisilan alanlarda
vergi indirimine gidilerek bildirim tegvik edilmistir. Igsizlik oraninin %20'nin iizerinde
oldugu alanlarda, yeni is¢i istihdaminda KOBI’lere vergi indirimi saglanmustir.

2002 yilinda galisma izinleri ile ilgili yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Yasanin
uygulanmaya baglandig1 tarihten 2007 yilina kadar 650.000 civarinda insanin kayit
diizenlemesi yapilmistir. Ayni yil Italya'nin geri kalmis bélgelerinde kayitdist istihdami
azaltmak icin igverenlere yonelik 3 yilligina sosyal giivenlik katki paylarinda indirime
gidilmistir.

Kayitdis1 istihdamla miicadele c¢aligmalar1 kapsaminda, merkezde Bagbakanlik
biinyesinde "Kayitdis1 Caligma ile Miicadele Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyon
su faaliyetlerin koordinasyonunu saglamakla gorevlendirilmistir. Medyada ve okullarda
bilgilendirme ve bilin¢lendirme kampanyalari, yerel denetim komisyonlar: faaliyetlerinin
periyodik olarak gozden gecirilmesi, kayitdisi ¢aligmanin tespitine iliskin 6nerilerin
Ekonomik Planlama Komitesi'ne sunulmasi, isgiicii piyasasi, vergi, sosyal giivenlik ile ilgili
calismalarin yapilmasi, genel teftis kriterlerinin belirlenmesi ve ulusal istatistiki verilerin
toparlanmast seklindedir. Yerel diizeyde ise; isveren orgiitleri biinyesinde 15 iiyeli yerel
komisyonlar olusturulmustur. Bu komisyonlar faaliyetlerini, merkez ile koordine i¢inde
yurtitmek zorundadirlar.

ftalya'da 2006 yilinda kayitdisi ekonomiyi azaltmaya yonelik olarak para cezalari
iceren kanun uygulamaya konmustur. Bu kanuna goére 5 yilik siirecte perakende
alanindaki sirketler, 3 kere satis faturalarinda sahtecilik yapmalar1 durumunda gegici
olarak kapatilabilmekte veya denetgiler istihdamda usulsiizlikler bulursa santiyeleri
kapatabilmektedir. Hiikiimet 2009 yilinda uygulamaya koydugu diger 6nlemlerle birlikte
perakendecilerin faturalariyla ilgili yaptiklar1 diizenlemeler sonucunda 9.1 milyar $ ek
vergi geliri saglamistir (Kearney,2010:6).

Hollandada kayitdisi istihdamla miicadele ¢alismalar: kapsaminda vergi idareleri denetim
elemanlar1 ve is miifettiglerinin denetimlerinin artirilmasi, 6zel istihdam biirolarinin
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liberallestirmesi, vergi mevzuatinda degisiklikler, ¢alisma mevzuatinda esneklik,
bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 vb. tedbirler uygulanmigstir.

1994 yilinda istihdama iligkin biirokratik islemler basitlestirilmistir. 1996 yilinda isveren
tizerindeki istihdam maliyetlerini diigiirmek i¢in “Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin
Distirilmesi Hakkinda Kanun” yiirirlige konulmustur. 1996-1998 yillari arasinda
Sosyal Giivenlik Kurulusu tarafindan "Kayitdisi ¢alisma baskasinin ekmegini ¢almaktir."
adli kampanya yiriitilmistiir. 2000 yilinda isgiicti maliyetlerinde indirimler yapilmistir.
Emek yogun sektorlerde vergi oranlar: diisiiriilmiistiir. Hollanda Hitkiimeti 2006 y1ilinda,
kayitdis1 istihdamla miicadele ¢alismalar1 kapsaminda, yabanci kagak is¢ilerin sinir dist
edilmeleri ile ilgili yeni diizenlemeler kabul etmistir. Buna gére, Hollanda'da {i¢ yildan az
bir siire ikamet etmis olan yabancilarin ceza gerektiren herhangi bir su¢ nedeniyle sinir
dist edilmesi kararlagtirilmistir (Renooy ve Williams,2008:9).

Ispanyada kayitdist istihdam daha ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli (KOBI) isletmelerde yaygindur.
Ozellikle 25 yas altinda olan gengler ile kadinlar sigortasiz olarak ¢alismaktadir. Kayitdist
istihdam; tarim, hizmetler ve turizm sektérlerinde yaygindir. 1994 yilinda Ulusal istihdam
Kurumu'nun, is ve is¢i bulma hizmetleri alanindaki tekeline son verilmis ve gegici istihdam
biirolar: yasal hale getirilmistir. Yine ayni yil yeni is¢i istthdamini tegvik etmek icin sosyal
giivenlik katki paylar1 indirilmistir. 1999 yilinda kismi siireli hizmet akitleri uygulamaya
konulmus ve vergi oranlar1 distiriilmiistiir. Kayitdis1 istihdamla miicadele ¢aligmalar
kapsaminda denetim birimlerinin denetim faaliyetleri artirilmigtir.

2006 yilinda da kendi hesabina ¢alisanlarin kayit altina alinabilmesi i¢in bir yasa
¢ikarilmugtir. ispanya son 20 yilda agir1 go¢e maruz kalmistir. 2006 y1li itibari ile bir milyona
yakin yasa dis1 gogmenin Ispanyada yasadigi tahmin edilmektedir. Ulkeye yonelik goc ve
go¢iin neden olmus oldugu yabanci kacak iscilik, kayitdis: istihdamin artis géstermesine
neden olmugstur (http://www.Eurofound.Europa.eu).

Avusturyada 2002 yilinda kagak isci istihdamini 6nlemek i¢in, giimritk memurlarina,
tilkeye girislerde giivenlik gliclerinin bulunmadig: hallerde, siiphelenilen yabancinin
kimliginin tespiti ve en yakin karakola teslimi amaciyla tevkif etme yetkisi verilmistir.
Ayni yil Federal Ekonomi ve Calisma Bakanlig ev islerinde kayitdisi olarak ¢alisan
kisilerin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmelerini saglamak amaciyla hizmet ¢eki
uygulamasini baglatmustir. Ticari ve sinai isletme faaliyetleri ile ilgili yasal diizenlemeler
basitlegtirilmigtir. Ucret dis1 isgiicii maliyetleri, ¢iraklar ve yash igsizlerin istihdami i¢in
azaltilmigtir.

Avusturyada kayitdisi istihdamla miicadele ¢alismalari Federal Ekonomi ve Caligma
Bakanlig1 Is Miifettigleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Yabanci kagak isci istihdaminin
onlenmesi amaciyla is miifettisleri 2002 yilindan itibaren Maliye Bakanlig1 biinyesinde
kurulan “Kayitdist Yabancr Is¢i Istihdami ile Miicadele Koordinasyon Dairesi” ile isbirligi
icinde gorev yapmaktadir. Ulkede kagak isci caligtirdigi tespit edilen igverene, kagak isci
sayisinin {ice kadar olmasi halinde her kagak is¢i icin 1.000 ile 10.000 Euro, tekrarinda iki
katy, tig kisiden fazla kagak isci olmasi halinde ise bu cezalarin iki kat1 ceza uygulanmaktadir
(Renooy ve Williams,2008: 20-21).
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Isvec’te kayitdigi istihdamla miicadele calismalarinda denetim faaliyetleri en etkin
politika aracr olarak kullanilmaktadir. Ulusal Vergi Kurulu tarafindan baglatilan denetim
calismalary, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin katilimiyla daha da etkinlestirilmistir.
2003 yilinda kayitdisi istihdamla miicadele ¢alismalarimi daha merkezi bir yapiya
kavusturmak icin bolgesel vergi daireleri ayni ¢at1 altinda toplanmustir. 2003 yilindan
itibaren kayith istihdami tegvik etmek i¢in istihdam tizerindeki vergi ve sigorta prim
yukleri azaltilmis, istihdama iligkin biirokratik islemler basitlestirilmistir.

Calisma izni olmaksizin yabanci kagak is¢i calistirdig: tespit edilen isverenlere 40.500
Isve¢ Kronu tutarinda idari para cezast uygulanmaktadir. Idari para cezalarinin yerine
getirilmemesi durumunda hiirriyeti baglayici ceza éngériilmektedir. Isve¢ Hiikiimeti
2006 yilinda sinir 6tesi hareketlilikte yasa dist yollardan iilkeye girisleri engellemek icin
sinir denetimlerini artirmistir (Renooy ve Williams,2008: 28).

Belgikada kayitdigi istihdamin ¢énlenmesi amactyla 2002 yilinda Caligma Istihdam ve
Sosyal Diyalog Bakanli1 isyerlerine yonelik denetimleri ve kagak isci calistiranlara kars:
uygulanan cezai miieyyideleri artirmistir. Ornegin, iilkede yasal olarak oturma ve ¢alisma
izni bulunmayan bir yabanciy: istihdam eden igveren hakkinda, her yabanci kagak isci
i¢in 15.000 ile 75.000 Euro arasinda idari para cezasi ve bir yila kadar da hapis cezasi
uygulamasi getirilmistir. Bakanlik, kayitdisi istihdamla miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda,
AB’ye yeni iiye olan iilke vatandaglarinin Belgika isgiicii piyasasina girislerini 3 yil stireyle
sinirlandirmustir. Ancak, iilkede ihtiya¢ duyulan bazi nitelikli meslek gruplar: i¢in
(bilgisayar, elektrik mithendisleri, mimarlar, elektrikgiler, insaat iscileri, hemgsireler ve
ogretmenler) bu uygulamaya istisnalar getirilmistir. 1990’larda “Yerel istihdam Ajansi”
kurulmus ve ¢aliganlarin maaglar1 isverenlerden aldiklar: ¢ekleri ibraz ederek bu ajans
tarafindan nakde ¢evrilmistir (Windebank,2004: 58-67).

Isvigrede iilkede kayitdisi istihdam, Emeklilik Sigortast Kanunu ile yasaklanmigtir. S6z
konusu kanunda; ¢aligmasina izin verilmeyen yabanciy istihdam eden igverene, 6 aya
kadar hapis cezasi ile birlikte 10.000 Isvigre Franki idari para cezasi uygulanmaktadir.
Ayni Kanunda sosyal giivenlik prim borcunu 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
veya is¢i ticretlerinden kestigi sosyal giivenlik primlerini amag¢ dig1 kullanan iverenlere
6 aya kadar hapis veya 30.000 Isvigre Franki tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Isvigrede kayitdist istihdamla miicadele galismalari kapsaminda gikarilan yeni Yabancilar
Kanunu ve Iltica Kanunu 1 Ocak 2008 itibari ile yiiriirliige girmistir. Yeni Yabancilar
Kanunu ile Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) iiyesi iilkelerin
vatandaglar1 harig, Isvicre is piyasasina girecek is giiciiniin yitksek kalifikasyona sahip
olmasi sarti aranmaktadir. Isvigre, Yeni Yabancilar Kanunu ile birinci derecede yabanci
isgiicti ihtiyacin1 AB ve EFTA iiyesi iilke vatandaglarindan karsilamay1 amaglamaktadir.
Yeni iltica Kanunu'nda yabanci kagak isiligi ve sosyal giivenlikle ilgili suiistimalleri
onlenmek i¢in iltica talebinde bulunanin kimlik belgesinin ibrazi ve biyometrik verilerinin
(kan grubu, DNA testi, parmak izi, retina tarama vb) tespiti zorunlu kilmistir (http://
www.Eurofound.Europa.eu).
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Avustralyada kayitdisi istihdama iliskin hitkiimler 1996 tarihli “Isyeri iliskileri Kanunu” ile
diizenlenmigtir. Ulkede istihdam edilen yeni isci ile ilgili yapilacak is akdinin “Avustralya
Endiistriyel {liskiler Komisyonu” tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Igverenlerce bu
prosediire uyulmadan isci ¢calistirilmasi kayitdis: istihdam olarak nitelendirilmektedir.

Isverenlerin galigma izni olmaksizin yabanci kagak isci caligtirmasi 1958 tarihli Avustralya
Go¢ Kanununa gore sug teskil etmektedir. Yabanci kagak is¢i caligtiran igveren, her bir
yabanci kagak igci i¢in ayr1 ayr1 cezalandirilmaktadir. Igverenin bu sugu islediginin ispat
edilmesi halinde 6ngoriilen azami ceza, kisiler icin 13.200 Avustralya Dolar, igverene is¢i
saglayan orgiitlii bir yapinin mevcut olmasi halinde ise 66.000 Avustralya Dolar1 veya 2 yil
hapis cezasi seklindedir.

Vize kosullarina uygun olmadan ¢aligan yabanci kagak iscilerin vizesi hemen iptal edilerek
tilkeyi terk etmeleri istenmekte, tilkeyi terk etmek tizere tutulacaklari gozetim evinin
masraflar1 ve seyahat masraflar1 yabanci kagak isciden tahsil edilmektedir (TC, CSGB,
DIHIY Yayini, 2004: 29-30).

Finlandiyadakayitdististihdamla miicadele caligmalari kapsaminda; denetim 6nlemlerinin
artirilmasi, ilgili mevzuatta degisiklikler, yaygin bilgilendirme ve bilinglendirme
kampanyalari, ev hizmetleri icin siibvansiyonlar ve isverenlere yonelik biirokratik
islemlerin basitlestirilmesi faaliyetlerine bagvurulmustur. Ulkede yabanci kagak iscilige
karg1 igverenlere ihlalin boyutuna gore idari para cezasi uygulanmaktadir. idari para
cezalariin yerine getirilmemesi halinde 1 yil hapis cezasi Ongériilmektedir. Ayrica
igverenlere isyeri ruhsat iptali cezasi da verilebilmektedir (Renooy ve Williams,2008:
23). Finlandiya Hiikiimeti Ulusal Arastirmalar Biirosunun ¢alismalarina goére; 2006
yilinda Finlandiyada yaklagik 20.000 kisinin kayitdisi calistig1 tespit edilmistir. Ulkede gri
istihdam alanlar1 olarak nitelendirilen yapim isleri, otel, gida, tasimacilik ve gemi islerinde
kayitdis1 istihdam yaygindir.

Danimarka Hikiimeti istihdami tesvik etmek ve kayitdisi istihdam: 6nlemek amaciyla
“Rekabet Paketi” ad1 verilen 6nlemler paketi ile kamu makamlarina bildirimde bulunmaya
iliskin ytikimliiliikleri basitlestirmis ve vergi oranlarinda indirime gitmistir. Hitkiimet,
tilkede kayitdisi istihdamla miicadeleyi daha da etkin kilmak i¢in kayitdisi ¢alismaya
egilimli olmadigi bilinen isyerleri izerinde denetimleri azaltip, siipheli goriilen isyerlerinde
denetimleri artirmigtir. 2003 yilinda hiitkiimetce, insaat sektorii caliganlarinin ek is olarak
kendi hesaplarina yaptiklar1 ufak ¢apli islerden vergi alinmamasi yoluna gidilmistir. 2006
yilinda kayitdig1 istihdamin 6nlenebilmesi amaciyla Danimarka Hitkiimeti, belediyeler ve
sosyal taraflarla bir anlagma imzalamistir. Bu anlagma Danimarkaya gelen gé¢menlerin
isgiicli piyasasina yasal entegrasyonlarinin saglanmasi amacini tasimaktadir.

Ulkede kayitdist istihdam yoluyla édemekten kaginilan vergi ve sigorta prim miktar
100.000 Danimarka Kronundan az olmasi halinde, hem isveren hem de isci kagirilan
miktarin iki kati oraninda para cezasina carptirllmaktadir. Sayet kagirilan vergi ve
prim miktar1 100.000 Danimarka Kronundan fazla ise isci ve isveren hem iki kat para
cezasina hem de hapis cezasina garptirilmaktadir. Ulkede diizenlenen “Adil Oyun” adl
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kampanyayla ozellikle genglere vergi gelirinin ne oldugu ve kayitli ekonominin faydalar
anlatilarak davraniglariin ve tutumlarmin degistirilmesi amaglanmistir (Renooy ve
Williams,2008: 41).

Yunanistanda kayitdigt istthdam GSMHnin %20%i diizeyindedir. Ulkede kayitdisi
istthdam yabanci kagak isciler, yasadisi gogmenler, emekliler, evde ¢alisan kadinlar
ve mevsimlik islerde calisan gengler arasinda yaygindir. Ozellikle hizmetler ve turizm
sektoriinde kayitdist istihdam olduk¢a yaygindir. Yunanistanda ozellikle son yillarda
yayginlagmaya baslayan yabanci kagak iscilik olgusu, iilke ekonomisine ve toplumsal
yapiya ¢ok biiyiik zararlar vermeye baglamistir. Ulkede istihdam maliyetlerini diisiirmek
isteyen isverenler yerli isgiicil yerine diisiik ticretle yabanci kagak is¢i calistirmaktadirlar.
Yabanc kagak isciligin yayginlasip iilke giindeminde ciddi tartismalara neden olmasina
karsilik yabanci kagak iscilik konusunda 2006 yilina kadar herhangi bir diizenleme
yapilmamigtir (Kretsos,2006:1).

[rlandada kayitdigi istihdamla miicadele caligmalarini yiiriitmek {izere is miifettisleri
gorevlendirilmistir. 2007 yilinda is miifettiglerinin sayisal olarak artig1 planlanmaktadir.
Ulkede kayitdisi istihdamla miicadele calismalar1 kapsaminda yasal yiikiimliiliikler
konusunda mevzuatin degistirilmesi, kisisel vergilendirmenin azaltilmasi ve bazi isci
kategorileri icin sosyal sigorta katkilarinin indirilmesi gerceklestirilmistir (http://www.
Eurofound.Europa.eu).

Litksemburgda az da olsa ingaat sektoriinde ve ev hizmetlerinde (yash bakimi, ¢ocuk
bakimi, temizlik vb.) kayitdisi istihdam yasanmaktadir. Ulkede insaat ve ev hizmetleri
alani disinda kayitdisi istihdami 6nlemeye yonelik ciddi bir tedbir uygulanmamaktadir.
2006 yilinda Litksemburg Hiikiimetince, ev hizmetlerinde yasanmakta olan kayitdisilig
onlemek i¢in tilkede esnek ¢aligma iliskilerinin yayginlastirilmasi karar1 alinmustir. (http://
www.Eurofound.Europa.eu)

Portekizde 2005 yilinda “Basit program” adi altinda is kurma maliyetlerini diistirme
amacryla bir program yiiriirliige koymustur. Bu programin tesviklerinden biri yeni firma
kurmak i¢in gerekli siire¢ ve prosediirlerin azaltilmasidur.

Ayrica, kayitdisi olarak is¢i calistiran isletmeler yakalanmalar: durumunda hitkiimet ve AB
stibvansiyonlarindan yararlanamazlar ve o zamana kadar yararlandiklar1 stibvansiyonlar:
iade etmek zorundadirlar (Onder,2012: 61).

Polonyada 2005 yilinda baglatilan “Ilk Gorev Programi” ile 27 yagin altindaki tiniversite
mezunlarina ve orta 6gretimden mezun olmus 25 yasindan kiigiik genglerin yeni girisimde
bulunmalar1 tesvik edilmektedir. Program genglerin is kurmalar1 ve devam ettirmeleri
igin kurslar saglamakta, girisimcilikle ilgili egitim vermekte, Ulusal Banka ve Isgiicii
Fonu'ndan borg veya stibvansiyon saglamaktadir (Renooy ve Williams, 2008: 27-30).
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Tablo 7.2 Diinya Politika Uygulamalar: Tablosu

Alan | Amag | Politikalar Uygulandig iilke
-Issiz bireylerin sosyal yardima bagimliliklarinin Bulgaristan, Macaristan, Litvanya,
g . azaltilmas, is arama konusunda yardim saglanmast Slovakya, Ingiltere, Malta
e § -Uzun donemli igsizlere gecici i’ uygulamasinin Almanya
E\ = bagslatilmast
E § 3 -Kayitdist ¢alisanlarin yasal hale getirilmesi igin yasal | ABD (1986), Ispanya, Italya
S 2 § |diizenleme yapilmas
2 5§ | -Ucret diizenlemesinin basitlestirilmesi Litvanya

Calisma Yasam diizenlemeleri

Is yasasimin uygulanmas

-Yeni ise baslayanlarm tiimiiniin bir sosyal giivenlik
kurumu iizerinden kaydmn yapilmasimin zorunluluk
haline getirilmesi.

Bulgaristan, Fransa

-Haksiz rekabete neden olanlarn (kayit dist istihdam/
is yapanlarin) sendikalar ve diger isverenler tarafindan
ifsa/ihbar edilmesinin tesvik edilmesi.

EUI5 iilkelerinin ¢ogunlugu, Malta

-Kayitdisi is/istihdami izleme kapasitesinin
giiclendirilmesi/artirilmast,yeni izleme kurumlarinin
olusturulmasi

EUI5 iilkelerinin ¢ogunlugu

-Is bulma kurumlar: arasindaki iletisimin artirilmas/
giiclendirilmesi

EU15 iilkelerinin ¢ogunlugu

-Kayitdisi istihdamun yiiksek oldugu sektorlere (ev ici
hizmetler, tarim sektorii gibi) yonelik ozeluygulamalar/
aktiviteler yapilmasi

Hollanda, Avusturya, , fsve;, fspanya,
Danimarka

-Kayitdisi calisanlara sosyal haklarini arama hakk:
vererek kayitdist istihdam yapan isverenlerin izlenmesi

Japonya

-Kagak istihdami onleyici diizenlemelerin yapilmasi
(kagak istihdam yapan isverenlerin para cezast, kamu
fon ve ihalelerinden engellenmesi, isletme ruhsatinin

iptal edilmesi gibi)

Malta

Is yasami diizenlemeleri

Kayith duruma
gecmenin

kolaylagtirilmast

-Isletmelerini kayit altina almaya karar veren
girisimcilere ceza uygulamas: olmadan gegici af
uygulanmas.

Italya

Uygulamanin giiglendirilmesi

-Tlgili kurum ve denetcilerin (sosyal giivenlik
kurumlarinn, issizlik kurumlarinin, vergi kurumlarimin)
bilgi alisverisi yapmasimin kolaylastirilmasi; otomatik
veritabani ve giincellemelerinin yapilmast.

EU15 iilkelerinin ¢ogunlugu, Malta

-Denetgilerin her zaman kontrol ve takip edebilecekleri
tek tip kimlik/sosyal giivenlik numaras: uygulamasina
gecilmesi

EUI5 iilkelerinin ¢ogunlugu

-Denetimlerin sikligimin artirilmas

EUI5 iilkelerinin ¢ogunlugu

-Devlet denetleme kurumlarimn yaptirim giiciiniin
artirllmast

Litvanya, Almanya

-Kayitdisi istihdami cezalandirict yasalarmn ¢ikarilmasi/
gliglendirilmesi

Avusturya, Belgika, Danimarka,
Almanya, Irlanda, Slovenya,Ispanya

-Yeni denetim kurumlarinin (acentelerinin)
olusturulmas:

Avusturya, Almanya

-Ulusal diizeyde isletme/isveren kayit sisteminin
olusturulmasi

Polonya

-Kamu bilincini/duyarliligini artirict kampanyalar/
iletisimi gelistirici stratejilerin yapimasi/olusturulmas

Danimarka, Isveg, Fransa, Ingiltere,
Litvanya, Estonya, Romanya, Malta

-Kayitdis istihdam edilenleri takip etmek icin ozel
detektiflik hizmetialinmasi

Almanya

-Yasalara uymayanlarin isimlerinin yayinlanmasy/
agiklanmasi

Irlanda, Malta

Kaynak: Tablodaki bilgiler Diinya Bankas icin referans belgesi (back ground paper) olarak hazirlanmus bir calismadan (Oviedo,
2009: 48) ilgili boliimler alinarak ve iilke raporlart incelenerek (SYSDEM Experts, 2007;Sexton J. ]. 2007; Debono, 2012)ve eklemeler

yapilarak hazirlanmgstir.
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Giiney Avrupa iilkeleri; Giiney Kibris, Yunanistan, Ispanya, Italya, Malta, Portekiz, Irlanda
ve Tiirkiye cografi bolge, biiyiikliik, yakinlik ve ekonomik, kiiltiirel, sosyal benzerlikler goz
oniinde bulunduruldugunda benzer yapilari ile 6zellikle uyguladiklar: politikalarla 6rnek
alinabilecek iilkeler olarak kabul edilebilir. Ozellikle Malta, Giiney Kibris ve Irlanda ada
ve kiigiik olmalarindan kaynaklanan KKTC ile benzer kisitlar altinda olmalar1 nedeniyle
kargilagtirma yapmanin faydali olacag:i disiiniilmistiir. Asagidaki tabloda (Tablo 3)
benzer iilkelerin kayitdisi istihdam buytiklikleri verilmektedir. Tahminler degisik
kurumlar tarafindan degisik metodlarla saptanmis olup degisik tarihlerdeki biiytiklikleri
yansitmaktadir. Bu nedenle sadece bir fikir vermesi amaglanmaktadir.

Kayitdig1 istihdami yaratan nedenler ve kayitdisi istihdamla miicadelede kullanilan
politikalar: inceleyen gerek {ilkeler diizeyinde gerekse bir grup tilkeyi iceren (AB ya da
EIKO gibi)raporlar, kayitdisi istihdami yaratan genel geger tek bir nedenin ve gelisme
trendinin olmadigina vurgu yapmaktadirlar. Buna vurgu yapilmasindaki amag bir
politikanin etkili olabilmesi i¢in ilkelerin 6zgiin kosullarinin; ekonomik, kurumsal,
sosyal yapisinin, kiiltiiriin, devlete ve devlet kurumlarina olan giivenin ve bunlara bagl
olarak kayitdisi istihdami yaratan nedenlerin ve miicadele yollarinin/politikalarinin
tilkelere gore farklilagabilecegine dikkat ¢ekmek icindir. Kayitdisi istihdam cesitli
etmenlerin/olgularin karsilikli etkilesiminin bir sonucudur.Tabii ki bu vurgu benzer
tilke 6rnekleri incelenerek o tilkelerin deneyimlerinden elde edilecek bilgilerin 6nemini
azaltmamaktadir. Onemli olan diger iilke deneyimlerinden elde edilecek bilgilerin analiz
edilerek iilkenin ve i¢inde bulunulan zamanin 6zgiin kosullarina gore o iilkeye 6zgii
politikalar bileseninin yaratilmasidir. Kayitdis1 istihdami kayit altina almadaki birincil
amag kayitl istihdami artirmak, kayith ve kayitdisi ¢alisanlarin ¢alisma kosullari ile yasam
kalitesini ylikseltmek, emek ile mal ve hizmet piyasasinin islevselligini artirmak olmalidur.
Bu yolla artirilacak kamu geliri (vergi gelirleri) siirdiiriilebilir bir ekonomik yapimin yani
sira kamu hizmetlerinin nicel ve nitel olarak iyilesmesine ve toplum refahinin artmasina
neden olacaktir.

Genel olarak Diinya iilkelerinin kayitdisi istthdami onlemede kullandiklari politika
orneklerini inceledikten sonra, 6zel olarak Italya, Ispanya, Yunanistan, Malta, GKRY,
Irlanda grubu iilkelerin kayitdisi istihdamla miicadelede kullanilan politikalar1 da
incelemekte fayda vardir. Politikalar sablonu kullanilarak benzer iilkelerin politika
yaklagimlari, kullandiklar: yontem ve 6nlemler sablon {izerine islenmistir. Gézlemlenen
caydirici politika yaklagimini uygulayan iilke sayisinin daha agirlikta oldugudur. Onleyici
politika yaklasgiminin caydiric1 yaklasima gore daha yeni oldugu ve daha uzun siirede
sonug verdigi diistiniildigtinde, zaman i¢inde 6nleyici politikalari uygulayan tilke sayisinin
artmasi beklenebilir. Bir dier gozlem ise benzer tilkeler arasinda kayitdisi istihdami
onlemede talep yanli 6nlemlerin yer almamasidir. Politika yaklagimlar1 ve kullanilan
yontem ve 6nlemler daha ¢ok caydirici ve arz yoniinii denetim altina almaya yoneliktir.
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Tablo 7.3 Ozel Ulke Orneklerinde Kayitdis Istihdami Onlemede Kullanilan Politika

Uretici/saglayic: tesvikleri

-Issiz bireylerin sosyal yardima bagimhliklarimn azaltiimast, is
arama konusunda yardim saglanmasi
-Bireylere is bulma primi o6denmesi

Ornekleri
Yaklagim | Yontem | Onlem Uygulandig; iilke
Kurumlarin giiclendirilmesi Italya,Ispanya, Irlanda,
-Kayrtdgi is/istihdami izleme kapasitesinin giiglendirilmesi/ Yunanistan
artirilmasi,yeni izleme kurumlarinin olusturulmas
Denetimlerin sikligimin artirilmast Italya, Ispanya, Yunanistan,
Irlanda
Kurumlarin altyapilarinin modernlestirilmesi, otomatik veri Italya,Ispanya, Irlanda,
tabani ve giincelleme olanag: saglanmas: Yunanistan, Malta
Veri karsilastirmast ve paylasimi Italya, Ispanya, Irlanda,
-Tlgili kurum ve denetgilerin (sosyal giivenlik kurumlarinin, Yunanistan, Malta
igsizlik kurumlarinin, vergi kurumlarinin) bilgi paylasimi
saglanmas.
B Is bulma kurumlart arasindaki iletisimin artirilmasi/ Ttulya, Tspanyu, Irlanda,
S giiglendirilmesi Yunanistan
'§_ Ortak strateji gelistirilmesi Italya, Ispanya, Irlanda,
%\ -Denetgilerin her zaman kontrol ve takip edebilecekleri tek tip Yunanistan
g kimlik/ sosyal giivenlik numarasi uygulamasina gegilmesi
A Operasyonlarn birlikte planlanmast Italya, Ispanya, Irlanda
= Yunanistan, Malta
= Kayitdist islemlere uygulanan cezalarin artirilmas: Malta, GKRY, Irlanda, italya,
R - § -Kagak istihdam yapan isverenlerin para cezasi, kamu fon ve Ispanya
§ S 2 ihalelerinden engellenmesi, isletme ruhsatimn iptal edilmesi vb.
S O X%
§ 5 | Yasave diizenlemelerin gerekliliklerin ve siirecin basitlestirilmesi | Yunanistan
; § -Gogmen is¢ilerin kayit ve ikamet islemleri
- I EW basitlestirilmesi
§ < S = |Dogrudan ve dolayl: vergi indirimi saglanmast
= 5 <= | Kendi adina/hesabina calisma statiisiine gegisin kolaylastirilmas:
Q PSS
Kayitdist istihdamin yiiksek oldugu sektorlere (ev ici hizmetler, | Ispanya, GKRY
tartm sektorii gibi) yonelik 6zeluygulamalar/aktiviteler (sosyal
haklar saglayarak) yapilmas
s Yeni calisma/istihdam kategorilerinin yaratilmast Ispanya, Italya
§ -Yenilenen sozlesmelerde gegici sozlesme yapma hakkinin
S o verilmesi.
< 2 - -
-§ £ -Gegici sozlesmelerin esnekliginin artirilmas: Ispanya, Italya
3 § E« - Mikro isletmelerin gelistirilmesi Yunanistan
g 28 -Kiigiik isletme girisimcilerine kayitdisi istihdam istegini azaltict
Q <2 destek programlari saglanmas:
3 -Hizmet alimi belgelerinin sunumu zorunlulugu
:g § B -Dolayli vergi indirimi tesviki
S0 X
RS = -Dogrudan vergi indirimi tesviki
=
Genel af ¢ikarmak GKRY
-Vergi affi ¢ikarilmasi Ispanya, Italya, Yunanistan
-Kayitdisi ¢alisanlarin yasal hale getirilmesi igin yasal
diizenleme yapilmast
Goniillii beyann/itirafin tesviki Italya
-Isletmelerini kayit altina almaya karar veren girisimcilere ceza
uygulamasi olmadan gegici af uygulanmas:.
Is danmismanligr ve destegi hizmeti sunumu Ispanya
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Yaklagim | Yontem | Onlem Uygulandig: iilke

- Kayit islemlerinin basitlestirilmesi Ispanya
-Kendi hesabina ¢ahisanlarin calisma kogsullarin iyilestirici ve

kayitdisi istihdam istekliliklerini azaltici 6nlemler alinmasi

-Kayitly istihdami tesvik edici fayda saglanmasi Ispanya, Yunanistan

-Sosyal sigorta Gdemelerinin diisiiriilmesi GKRY

-Gotiirii usul geliri 10,000 Kibris lirasinin iizerinde olan kendi
hesabina/adina ¢alisanlara zorunlu vergi iadesi getirildi.
Geliri 40,000 Kibris lirasimin iistiinde olanlara vergi iadesini ve
denetlenmis hesaplarim zamaninda sunmamalari halinde ceza
uygulamasi konulmasi

Egitim/farkindalik yaratma Malta, Irlanda
- Kamu bilincini/duyarliligimi artirici kampanyalar/iletisimi
gelistirici stratejilerin yapilmasi/olusturulmast

-Isverenlerin ve iscilerin birbirini kontroliiniin/gozetlemesinin Italya, Irlanda, Ispanya,
saglanmast Yunanistan, Malta
-Haksiz rekabete neden olanlarn (kayitdisi istihdam/is Irlanda, Malta

yapanlarin) sendikalar ve diger isverenler tarafindan ifsa/ihbar
edilmesinin tegvik edilmesi.

Sorumlulugun/yasalara uyma taahhiidiiniin tesvik edilmesi

-Yasalara uymayanlarin isimlerinin yayinlanmasi/agiklanmast

Kaynak: SYSDEM Experts (2007); Ovied (2009); Sexton J. J. (2007).

7.3 Tiirkiye Tecriibeleri

KKTC ile olan ekonomik, sosyal, tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglar1 nedeniyle Tiirkiye,
diger bir¢ok konuda oldugu gibi, kayitdis1 istihdamla miicadele konusunda da 6zel bir
oneme sahiptir. Bu alanda Tiirkiyede son yillarda uygulanan ve olumlu sonuglar yaratan
politikalar KKKTC i¢in de yol gosterici olabilir. Bu bakimdan bu alanda Tiirkiyede yapilan
uygulamalarin daha yakindan incelenmesi uygun bulunmustur.

Tirkiyede kayitdigt istihdam, uzun bir dénemden beridir iilkenin ¢ok o6nemli
sorunlarindan biri olarak siirekli giindemdedir. Bu soruna karsi etkin bir sekilde
miicadele edebilmek icin 2006 yilinda “Kayitdisi Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)”
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda, 6ncelikle durum analizi
yapilmus, kayitdisiligin nedenleri saptanmis ve bu nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar belirlenmistir. Bu politikalar1 ve onlarin gerektirdigi diizenlemeleri hayata
gecirmek tizere bir de“Kayitdig Istihdamla Miicadele Strateji Eylem Plant"olugturulmustur.
Calisma kapsamindaki faaliyetler, denetimlerin etkinliginin artirilmas, bilinglendirme ve
farkindalik yaratma, mevzuat degisiklikleri ve islemlerde biirokrasinin azaltilmasi seklinde
baslica dort ana alanda yuritilmistir (Colak,2012:136). Bu ¢aligma ile toplamda %48
civarinda goriilen kayitdist istihdam oraninin 10 yillik bir siire i¢cinde AB ortalamalarina
gekilmesi hedeflenmistir.

Bu alanda yapilan baslica uygulamalar: soyle 6zetlemek mimkiindiir:
Yasal Diizenlemeler,

« Bankalarda ve kamu idarelerinde yapilan islemlerde, sigortaliik kontrollerinin
yapilmast ve sigortali olmayanlarin SGK’ya bildirilmesi uygulamasi getirilmistir.

« Hizmet akdiyle isci ¢alistiran isyerlerine, iicretlerin banka vasitasiyla 6denmesi
zorunlulugu getirilmistir.
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« Istege bagli sigortaliliga miiracaat ve devam kosullar1 kolaylastirilmistir.

o Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarda sisteme dahil olma ve sistemde kalma kosullar:
kolaylastirilmuis, ayrica bu kesimlerin bagli bulunduklar: vergi daireleri veya meslek
kuruluglar: araciligiyla sigortalilik bildirimlerinin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

o Idari para cezalarinda artis saglanarak caydiricilik artirilmistir.

o Ay icinde 30 giinden az zorunlu sigortali caligmasi olanlara, kalan giinlerini istege bagh
olarak tamamlama imkani getirilmistir.

o Isveren sigorta prim hisselerinde 5 puanlik indirim yapilarak, isgiicii maliyetleri
tizerindeki kamusal ytik azaltilmistir.

o Oziirlii galistirmanin maliyetleri diigiiriilmiistiir. Kota dahilinde 6ziirlii ¢aligtiran
isverenlerin prim hisselerinin devlet¢e karsilanmasi, kota fazlasi 6ziirlii istthdam eden
isverenlerin prim hisselerinin yarisinin devletge karsilanmasi uygulamasina ge¢ilmistir.

« 18-29 yas grubundaki gengler ve kadinlarin istihdam edildigi isyerlerinde isveren prim
hisselerinin igsizlik fonundan karsilanmasi saglanmistir.

o Bankalarda ve kamu idarelerinde yapilan islemlerde, sigortalilik kontrollerinin
yapilmast ve sigortali olmayanlarin SGK’ya bildirilmesi uygulamasi getirilmistir.

o Hizmet akdiyle isci ¢alistiran isyerlerine, iicretlerin banka vasitasiyla 6denmesi
zorunlulugu getirilmistir.

« Istege bagl sigortaliliga miiracaat ve devam kosullar1 kolaylagtirilmistir.

« Kendi nam ve hesabina caliganlarda sisteme dahil olma ve sistemde kalma kosullar1
kolaylagtirilmis, ayrica bu kesimlerin baglh bulunduklar: vergi daireleri veya meslek
kuruluglar: araciligryla sigortalilik bildirimlerinin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

o Idari para cezalarinda artig saglanarak caydiricilik artirilmigtir.

« Ay i¢inde 30 giinden az zorunlu sigortali ¢aligmasi olanlara, kalan giinlerini istege bagl
olarak tamamlama imkani getirilmistir.

« Isveren sigorta prim hisselerinde 5 puanlik indirim yapilarak, isgiicii maliyetleri
tizerindeki kamusal yiik azaltilmistir.

¢ Oziirli ¢alistirmanin maliyetleri diigiiriilmiistiir. Kota dahilinde 6ziirlii ¢aligtiran
isverenlerin prim hisselerinin devletce karsilanmasi, kota fazlas: 6ziirlii istihdam eden
isverenlerin prim hisselerinin yarisinin devlet¢e karsilanmasi uygulamasina ge¢ilmistir.

» 18-29 yas grubundaki gengler ve kadinlarin istihdam edildigi isyerlerinde isveren prim
hisselerinin igsizlik fonundan karsilanmasi saglanmuistir.

« Ev hizmetlerinde ¢aligan kadinlarin istege bagli sigorta primlerinin yarisinin 6denmesi
yoluyla kayith sisteme ge¢meleri amaglanmigtir.

« Isverenlerin ige aldiklar1 iscileri, sigortalilik tarihinden énce bildirmeleri zorunlulugu
getirilmistir.
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Idari Onlemler,

« Gida sektoriinde caliganlar i¢in yapilan saglik muayenelerinin listelerinin SGK’ya
gonderilmesi saglanmustir.

+ SGK biinyesinde kayitdisi caligmalari ihbar etmek iizere ALO170 Ihbar hatti
olusturulmugtur.

 Kendi yasal mevzuati geregince denetim yapan farkli kurumlara mensup denetim
elemanlarinin, ayni zamanda sigortalilik kontrolii yapabilmeleri i¢in yetkilendirilmesi
saglanmigtir.

* Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliikklerinde “Kayitdisi Istihdamla Miicadele Servisleri”
olusturmustur.

« SGK denetim memurlarinin sayisi artirilmigtir.

e Cesitli kurumlarda islem yapanlarin TC kimlik numaralari ile birlikte, isyeri unvan
ve adresi ve mesleki bilgilerinin alinarak SGK’ya bildirilmesi saglanmistir (Acar ve
Aydin,2011:258-267).

e Temmuz 2009da baslayan yeni tesvik sistemi uygulamasiyla bolgesel ve sektorel
desteklerle vergi indirimleri ve sigorta primi isveren paylarinda indirimler saglanmistir.

« Yapilan islemlerde biiyiik oranda otomasyona gegilerek biirokratik islemler azaltilmis
ve kayitliliga gecis kolaylastirilmistir. Bu amagla e-bildirge, e-fatura, e-haciz, e-regete
uygulamalar1 baglatilmistir (Onder,2012: 68).

e Eksik yatirimlar1 6nlemek amaciyla, bircok meslek orgiitii ile isbirligi yapilmis ve
ortalama tcretler belirlenerek, eksik bildirimde bulunan isverenler yakin takibe
alinmigtir.

« Ozellikle ihale usulii ile yapilan islerde “asgari iscilik” uygulamasina gecilmistir. Buna
gore ilgili meslek orgiitleri ile isbirligi yapilarak, yapilan bir faaliyetin icindeki iscilik
payinin belirlenmesi ve bu paya uygun sigorta yatirimlarimin yapilip yapilmadiginin
kontrol edilmesi yoluyla kayitdisihigin azaltilmasi hedeflenmistir (Colak, 2012: 134).

e Kayitdisihigin zararlarini anlatmak, farkindalik yaratmak ve goniillit katilimi tegvik
etmek tizere yogun bir bilgilendirme kampanyas: baslatilmistir. Bu ¢ergevede, yazili ve
gorsel basin ilanlari, reklam kampanyalar, tanitic1 brosiir ve el ilanlarinin hazirlanmas:
gibi faaliyetler yaygin bir sekilde yiiriitilmiistiir.

Yukarida siralanan uygulamalarin yani sira dogrudan olmasa bile dolayli olarak
kayitli ¢alismayr destekleyen bir uygulama da igsizlik sigortas: uygulamasinin
yaygilastirilmasidir. Tiirkiyede 2000 yilinda baslatilan igsizlik sigortast fonu, kayith
galisanlara sagladig1 yardimlar sayesinde kayitl istihdami tesvik etmektedir.

Kayitdis istthdamla miicadele kapsamindaki ¢alismalara, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin yanu sira, ilgili tiim Bakanliklarin ve sosyal paydaslarin(sendikalar, isveren
orgiitleri, meslek kuruluslary, sivil toplum orgiitleri) katilim: saglanmustir.

184



7.4 KKTC Politikalari, Yasal Ve Kurumsal Diizenleme Onerileri
7.4.1 Politikalar

KKTC'deki kayitdisi ekonominin 6nemli bir bacagini kayitdis: istihdam olugturmaktadir.
Caligmakapsaminda yapilan kayitdist istihdamin 6l¢iimiine iliskin olarak niifus yontemine
gore yapilan ¢alismada, KKTCde kayitdis: istihdamin toplam istihdam i¢indeki paymnin
%20 civarinda oldugu goriilmektedir. Olgiilemeyen, kapsanamayan kayitdisilik da
disiiniildiigiinde bu oranin gergekte %20 ile %30 arasinda oldugu soylenebilir. Buradan
hareketle en iyimser rakamlarla KKTCde ¢aligan her 5 kisiden birinin kayitdisi olarak
calistig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonu¢ durumun ciddiyetini garpici bir sekilde ortaya
koymakta mutlaka ciddi tedbirler alinmasi gerektigini gostermektedir. Kayitdist istthdam
bir yandan tilke ekonomisi tizerinde yikici etkiler yaparken, 6te yandan kamu maliyesini
ve sosyal giivenlik fonlarini ¢ok ciddi sikintilara sokmaktadir. Ote yandan ¢alisma
kapsaminda hazirlanan 6l¢iim raporundan, KKTCdeki kayitdigt istihdamin yarisinin
kagak yabancr isgticti istihdami seklinde ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. Kayitdigi istihdam,
igsizligi artirmakta, kontrolsiiz niifus hareketine ve bunun getirdigi sosyal ve kiiltiirel
sorunlara yol a¢makta, isverenler arasinda haksiz rekabete neden olmakta ve devlete
olan giiveni sarsmaktadir. Bu bakimdan kayitdis: istihdamla miicadele biiyiik 6nem arz
etmektedir.

KKTCde kayitdist istihdam, kayitdisi olarak ¢aligan/¢alistirilan KKTC vatandaslar, kagak
olarak calisan/caligtirilan yabanci uyruklular ve kayitdisi olarak ikinci iste ¢alisanlar
olmak tizere 3 sekilde ortaya ¢ikmaktadur.

Kayitdisi istihdamin 6niine gecilebilmesi icin biitiinsel bir anlayisla ve kapsamli bir sekilde
miicadele edilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan kayitdis: istihdama yol acan nedenlerin
iyice anlagilmasi ve bunlar1 ortadan kaldiracak uygun politikalarin hayata gecirilmesi son
derece 6nemlidir. Bu politikalar, tilke gerceklerine uygun, uygulanabilir, sonug alict ve
etkin olmalidir. Kayitdis: istihdamla miicadelede hem caydirici hem de 6nleyici politikalar
birlikte kullanilmali ve miimkiin olan en genis toplum kesimleriyle mutabakat ve isbirligiyle
yiritiilmelidir. Dogaldir ki, bu miicadelenin basariya ulasabilmesi, bu konuda kararli bir
siyasi iradenin varligina ve konunun bir devlet politikasi olarak kabullenilmesine baglhidur.

Ana Politika Yaklasimlari

Kayitdis: istihdamla miicadele politikalary; makro diizeyde kayit dis1 istihdami yaratan
sosyal, ekonomik ve politik yapilar1 degistirmeye, mikro diizeyde ise bireylerin kayit disina
¢ikma, kayit disinda kalma kararini belirleyen etmenleri ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar olmalidir. Kayitdis1 istthdamui yaratan ve artiran yapilarin (ekonominin yeni is
yaratma kapasitesi, vergi sistemi ve vergi oranlari, kayithilik prosediirii, yargi sistemi, kamu
kurumlarinin niteligi, vb.) ve bireylerin karar alma siireglerini belirleyen etmenlerin (gelir
dagilimi, genel fiyat diizeyi, yasam standardindaki degisimler, kayitdis1 ekonomi ile ilgili
algi, kamu hizmetlerinin niteligi ile ilgili algi, kamu kurumlarina olan giiven duygusu)
doniistiriilmesinde aktif ve pasif emek piyasasi politikalar: birlikte kullanilmali, caydirici
uygulamalarla tegvik edici, iyilestirici uygulamalar dengelenmelidir. Ayni degerlendirme
uygulama yontemleri i¢in de gegerlidir. Caydirici yontemlerle onleyici ve tesvik edici
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yontemler birlikte kullanilmali, 6diil olmadan cezanin, ceza olmadan 6diliin etkin
olamayacagi anlayis1 benimsenmelidir.

Kayitdis1 istihdamla miicadelede kullanilacak sosyal giivenlik politikalari kayitli istihdamin
hem arz hem de talep yoniinden tesvik edilmesini hedeflemelidir. Bu politikalar icinde
sosyal giivenlik primlerinin azaltilmasi, sosyal haklarin 6denen gelir vergisi ve sosyal
sigorta primlerine gore diizenlenmesi, kendi hesabina ¢alisanlarin primlerinin azaltilmas:
gibi uygulamalar siralanabilir. Ancak, bu uygulamanin kayit dist miicadelede etkili
olabilmesi i¢in sosyal sigortalar altinda sunulan kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinin
artirilmasi ve kamu kurumlarina olan giiveni artiran politikalarla birlikte uygulanmas:
gerekmektedir. Yaglilik aylig, hastalik, 6liim, dogum 6denekleri gibi sosyal haklar ile saglik
hizmetlerinin devamliligina ve kalitesine olan giivenin saglanmamasi ya da ulagiminin
zor olmasi durumunda primler ne kadar disirilirse distiriilsiin arz yontinden (kayit
dis1 emegi sunanlar tizerinde) kayithihig1 tesvik etmekte yeterince etkin olamayacaktir.
Ayrica, primlerin diistiriilmesi sistemin siirdiiriilebilirligini tehdit edecegi i¢in sinirl bir
uygulama alanina sahiptir.

Kayitdis1 istihdamla miicadelede ¢alisma yasamina iligkin diizenlemeler, istihdami
korumaya ve artirmaya yonelik pasif ve aktif emek piyasasi politikalarinin birlikte
kullanilmasina doniik olmalidir. Emek piyasasinin daha esnek hale getirilerek degisen is
yapma ve istihdam bi¢imlerine cevap verecek bir yapiya kavusturulmasi yararli olacaktir.
Tesvik edici pasif ve aktif emek piyasasi politikalarinin yani sira Is Yasasnin uygulanmast
giiclendirilmeli, kayitdisi istihdama iliskin denetim sisteminin etkinligi ve cezalarin
caydiricilig artirllmalidar.

Kayitdist istthdamla miicadelede sektor, meslek, yas, egitim ve bolge gibi unsurlar da
dikkate alinmalidir. Toptanci bir anlayis yerine kayit dis1 istihdamin en yiiksek oldugu
bolge ve gruplar hedef alinarak diizenlemenin yapilmasi halinde miicadele daha sonug
alici olacaktir.

Sonug alict uygulamalarin hayata gegirilmesinde dikkat edilmesi gereken bir diger konu
ise uygulama 6ncesi ya da beraberinde kamu kurumlarina olan giivenin tesis edilmesidir.
Kamu kurumlarina olan giivenin tesis edilmesinin yani sira miicadele projesinin nihai
hedefinin toplum refahinin yiikseltilmesi oldugunun kamuoyu ve paydaslar tarafindan
dogru algilanmasinin saglanmasi da bir o kadar 6nem arz etmektedir. Ayrica, ¢alismanin
bireyin (isveren ya da is¢i) refahin1 gozeten bir yaklasim benimsedigi yani uzun vadeli
toplum refahmi artirma hedefine giderken kisa vadede bireysel refah: digtirmeyi
hedeflemedigi bireyin refahini da gozeterek diizenlendigi anlatilmalidir. Amag yeni
magdurlar yaratmak degil, magduriyetleri (giivencesiz ¢aligma, keyfi uygulamalara maruz
kalma, haksiz rekabete ugrama) ortadan kaldirmaktir.

Caligma yasamini diizenlemeye yonelik politikalar ayni zamanda is yapmay: ve is
yapanlarin takip ve denetimini kolaylastiric1 diizenlemeleri kapsamali ve 6zellikle kendi
nam ve hesabina caliganlarin kayit altina alinmasini hedeflemelidir. Isyeri kayit islemleri
basitlestirilmeli, maliyetler diigiiriilmeli, farkli is yapma bigimlerine olanak saglayan
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diizenlemelere yer verilmelidir. Bu tiir bir diizenlemenin hayata gegirilmesi ve 6nleyici ve
tesvik edici diger sosyal sigorta, vergi ve is yasasi diizenlemeleri ile birlikte uygulanmasi
halinde kayitdis: ile miicadelede kayda deger sonuglar elde edilebilirBu uygulama kayit
altina girme motivasyonu olan ancak kayitlhilik islemlerinin zorlugu ve maliyeti nedeniyle
kayit altina girmeyenleri tesvik ederek kayitdisi caligmayi azaltacaktir. Ancak, kayit altina
girme motivasyonu olmayan, daha ¢ok ev hizmetleri (ev temizligi, ev i¢i tamiratlar, yash
bakimy, vb.) alaninda faaliyet gosterenlerin engellenmesi arz yonlii politikalarla miimkiin
olmayacaktir. Burada talep yonlii yani bu hizmeti talep edenler {izerinden bir denetim
saglanmasi daha sonug getirici olacaktir. Bu tiir harcamalara belge beyanina bagh olarak
vergi indirimi saglanmasi yontemlerden biri olabilir.

Ozellikle kendi nam ve hesabina ¢alisanlar arasinda kayitdisiligi 5nlemede kullanilabilecek
diger bir etkili yontem, bu alandaki meslek orgiitlerinin kalite ve fiyatta standartlagma
saglayabilmesi yoniinde yasal diizenlemelerle giiclendirilmesi ve kayit dis1 istihdamla
miicadele siireglerine dahil edilmesidir.William ve Rooney’in (2012) AB tilkelerinde 2008
yilindan itibaren kayit dis1 ekonomiyle miicadele politikalar1 ve sonuglarini inceledikleri
caligmalarinda da belirttikleri gibi kii¢iik isletmeleri ve kendi adina/hesabina ¢alisanlar:
destekleyen politikalarin hayata gegirilmesi, bagarili iyilestirici, tesvik edici politika
yaklagimlar arasinda yer almaktadir(William ve Rooney, 2012: 30-31).

7.4.1.1 Kayith Istihdami Tegvik Edici Politikalar

« Kendi Isini Kuracaklara (KOBI)Kredi imkani, Vergi ve /veya Prim indirimi Saglanmasi

Galisma kapsaminda yapilan Isletme Anketinde KKTC'deki isletmelerin ¢ok énemli bir
boliimiiniin kii¢iik isletme oldugu goriilmektedir.

Grafik 7.1 Isletmelerin Yasal Statiisiine Gore Sermaye Miktarlarinin Dagilimi (%)
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, [sletme Anketi (2012).
Buradan hareketle kendi isini kurmak isteyen kisilere kredi imkan1 saglamak ve belirli

bir siire (6rnegin 3 yil) vergi indiriminden ve /veya sosyal giivenlik prim indiriminden
yararlandirmak, bu kisilerin kayith sisteme gecisini tesvik edecektir.
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o Yerel Isgiiciiniin Istihdaminin Tegvik Edilmesi

Cesitli araglarla yerli isgiiciniin istihdaminin tegvik edilmesi, hem yabanc isgiicti
istthdamini azaltan hem de kayitli ¢alismay1 artiran bir unsurdur. Bu bakimdan tegvik
politikast kayitliligi artirmak i¢in 6nemli bir yarar saglayabilir. Su anda uygulanmakta
olan, sosyal giivenlik primlerinin igveren katki paylarinin isverene iadesi seklindeki tesvik
sistemi daha fazla yayginlastirilmali ve etkinligi artirilmalidir. Bu sistem hem kayithiliga
gecisi, hem de belirli bir siire kayith kalmay: icerecek sekilde kurgulanmalidir. Bunun
yani sira sistem Ozellikle kayitdisiligin yaygin oldugu sektorler veya bolgeler itibari ile de
zenginlestirilmelidir.

« Ev Hizmetlerinde Kayitli istihdamin Tegvik Edilmesi

Ev hizmetlerinde c¢aligan isgiiciiniin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu kayitsiz isgiiciinden
olusmaktadir. Bu hizmet sekt6riiniin yapisi geregi denetlenmesi ¢ok zordur. Aile Gegim
Anketi ve Isletme Anketi sonuglarina gére bu alandaki kayitdigiigin énemli boyutta
oldugu goriilmektedir. Bu sektérdeki istihdamin kayit altina alinmasi amaciyla, istihdami
yapan kisiye, belgelenmesi sartiyla 6dedigi ticret tutarmmin belli oranlarinda vergi
indirimi saglanmasi, bunun yani sira ¢aligan Kisinin belirli oranda sosyal giivenlik prim
indiriminden yararlandirilmas yararli olacaktir.

eMesleki Sertifikasyon Sisteminin Yayginlastirilmasi ve Etkin Kullanimi

Meslek dallarinda mesleki yeterliligi saglamak, hizmet kalitesini artirmak ve mesleki
disiplini saglamak amaciyla uygulanan, mesleki sertifikasyon sistemi, ayni zamanda
kayitdisiliga kars: da 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu bakimdan mesleki sertifikasyon
sistemi daha fazla yayginlagtirilmali ve etkinligi artirilmalidur.

« Devletin Tegvik Uyguladig1 Projelerde Isgiiciiniin Kayitli Olmasin1 Saglayici Onlemler

Devletin jhale usuliiyle gerceklestirdigi projelerde veya devletten tesvik veya katki alinarak
uygulanan projelerde istihdamin kayitl olmasini saglayict onlemler alinmalidir. Isin
buytikligi dikkate alimarak isgiiciiniin paymin hesaplanmasi ve buna uygun sayida kayith
isgiicli aranmast seklindeki uygulamalar kayitdisilig1 caydirirken, kayith galisan isletmeler
i¢in iyi bir motivasyon saglayacaktir.

oIsgiicii Uzerindeki Kamusal Yiikiin Azaltilmas

Isgiicii tizerindeki kamusal yiiklerin (vergi ve sosyal giivenlik primleri) artmast genel
olarak kayitdisina gitme egilimlerini arttiran bir husustur. Ancak, bu olgunun tek basina
ele alinmasi yaniltici olabilmektedir. Isgiicii maliyetleri tizerindeki kamusal yiiklerin
kayitdisiliga olan etkisi, kamudan alinan hizmetlerin kalitesi, devlet harcamalarinin
seffaflig1, devlet yonetimindeki hesap verebilirlik gibi unsurlarla siki sikiya baglhidir.
Bireylerin kaliteli hizmet alabilmesi, devlette seffaflik ve hesap verebilirligin olmasi ve
devlete olan giivenin giiglii olmas1 durumunda goreceli yiiksek kamusal yiiklere ragmen
kayitli ¢aligma tercih edilebilmektedir. Caligma kapsaminda yapilan Isletme Anketi ve
Kamu Calisanlar1 Anketinde, kayitdisiligin 6nlenmesinde devletin iyi ¢alismasinin ve giiven
vermesinin ¢ok daha 6nemli olarak goriildiigi, prim ve vergi oranlariin azaltilmasinin
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ise daha sinirl bir etki yaratacag: diistincesinin hakim oldugu gorillmektedir. KKTCde
isglicii maliyeti igerisinde,vergi ve sosyal giivenlik primlerinin OECD ortalamasina gore
pay1 yitksek olmakla birlikte, gerek devlet hizmetlerinin kalitesinde, gerekse devletin
genel yap1 ve isleyisinde (seffaflik, hesap verebilirlik, adalet, etkinlik, vb.) iyilestirmelerin
olmamasi ve etkin bir denetim ve yaptirim sisteminin kurulamamas: halinde,primlerin
genel olarak azaltilmasi yoniine gidilmesi, kayithligin artirilmasi {izerinde 6nemli bir
etki yaratmayacak,ote yandan sosyal giivenlik sisteminde bir risk olugturacaktir. Devletin
hizmet kalitesi ve yapisinda yapilacak iyilestirmelere ve denetim ile yaptirim sisteminin
etkinlestirilmesine paralel olarak isgiicii tizerindeki kamusal yiikiin azaltilmasina doniik
adimlar atilmast ve bu maliyetlerin asag1 ¢ekilmesi, kayitdist istihdamin azaltilmasina
yardimeci olacaktir.

Isletme Anketinde ¢ikan sonuglara bakildigi zaman, isletmeler agisindan kayitdigiliga
yol agan nedenler arasinda denetimlerin yetersizligi, isgiicli tizerindeki kamusal yiiklere
gore daha ytiksek oranda ifade edilmektedir. Yine ayni ankette kayitdisiligi 6nlemek igin
yapilmasi gerekenler konusunda isletmeler, devletin seffafligini ve denetimlerin etkinligini
kamusal ytiklerin azaltilmasina gore daha 6ncelikli gérmektedirler.

Grafik 7.2 Isletmelerin Kayitdisihginin Onlenmesi Igin Yapilmasim Gerekli Gordiikleri Unsurlarin
Dagilim1 (%)

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, [sletme Anketi (2012)

7.4.1.2 Mesleki Egitimin Ozendirilmesi Ve Gelistirilmesi

KKTCde egitim sisteminin yeniden kurgulanmasi gerekmektedir. Bu gergevede egitim
ve iiretim sektorleri arasinda giiglii bir isbirligi gelistirilmelidir. Ulke ihtiyaglar1 goz
oniine alinarak ciddi bir planlama yapilmali ve kaynaklarin en dogru sekilde kullanim
saglanmalidir.

Yabanar isgiicii kullanan isverenlerin, bu istthdama yonelmesinin sebepleri arasinda
istenen niteliklere uygun vyerli isgiiciiniin bulunamamasi gosterilmektedir. Calisma
kapsaminda yapilan Isletme Anketi sonuglarina gére, isletmelerin yabanci isgiicii
istthdamina yonelmesinin nedenleri arasinda bu niteliklere uygun yerli eleman bulamama
olgusu, en yiiksek (%46.94) paya sahiptir.

189



Grafik 7.3 Isletmelerde Yabanc: Isgiicii Kullanim Nedenlerinin Sektérlere Gore Dagilimi (%)
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Kaynak: Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Projesi, Isletme Anketi(2012).

Bu noktadan hareketle, yabanci isgiiciine olan ihtiyacin azaltilmasina doniik ¢aligma
yapilmalidir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikteki isgiiciinin olabildigince yerel
kaynaklardan karsilanmasi i¢in, mesleki egitime 6zel 6nem verilmelidir. Bu alana, ciddi
katkalar ve tesvikler yapilmasi faydali olacaktir. Bunun yanisira, kalifiye isgiicii yetistirilmesi
amacryla meslek edindirme kurslart ile ¢iraklik egitimi tesvik edilip yayginlastirilmalidir.
KKTC'nin ihtiya¢ alani olan ara eleman a¢igini karsilama esasindan hareketle, Yiiksek
Ogrenimin iilke igin ihtiyag olmayan alanlarina ayrilan burs ve benzeri kaynaklarin
meslek okullarina ve meslek egitimine yonlendirilmesi saglanmalidir.

[sgiiciiniin niteligi arttik¢a kayitdigi caligma azalmaktadir. DPO 2011 Hane Halk: Isgiicii
Anketi sonuglarina gore meslek lisesi mezunlar1 arasinda kayitdisi calisma diiz lise ve
ilkokul mezunlarina gore ¢ok daha azdir. Bu bakimdan isglicintin niteligini artirmaya,
isgiicline beceri kazandirmaya yonelik olarak yapilacak tiim ¢aligmalar, kayitdigilikla
miicadelede 6nemli katkilar saglayacaktir.

Grafik 7.4 Kayitdisi Ekonominin Egitim Seviyelerine Gore Dagilimz1 (%)
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Aile Gegim Anketi(2012)
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Bu caligmalar, meslek orgiitleri, Odalar ve tiniversitelerle yakin isbirligi icinde yiirtitiilmeli,
meslek orgiitlerinin devletle isbirligi halinde ¢iraklik ve meslek egitimi vermesi tesvik
edilmelidir. Ayni sekilde Universitelerin mesleki egitim vermesi tesvik edilmelidir.

7.4.1.3 Yabanci Isgiicii Istihdaminin Yeniden Diizenlenmesi

Caligma kapsaminda yapilan AGAda KKTCdeki kayith istihdamin yarismnin yabanci
kagak isgiicinden olustugu goriilmektedir. Bundan hareketle yabanci isgiicii ihtiyacinin
azaltilmasina doniik olarak yapilacak uygulamalar, kayitdisiligin azaltilmasina katks
saglayacaktir.Yukarida siralanan uygulamalara paralel bir sekilde yabanci isgiicti
istthdammin kayitdisi istihdamla miicadelede yararli olacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu diizenleme isgiicii piyasasina olumsuzluk yaratmayacak sekilde
tasarlanmalidir. Yapilacak diizenlemelerle yabanci isgiicii izinlendirmesi sadece tilkede
mevcut olmayan, karsilanamayan nitelikteki isgiicii ile sinirlandirilmalidir. Orta ve uzun
vadeli program hedefleri konularak, yerel is giicii istthdam olanaklarini artiric tedbirler
alinmali ve yabanc isgiicii ihtiyaci azaltilmalidir.

Grafik 7.5 Kayitdisi Istihdamin Uyruga /Uyruklara Gore Dagilimi (%)
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mTC
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Aile Gegim Anketi(2012)

7.4.1.4 Muhaceret Uygulamalarinin Yeniden Diizenlenmesi

KKTC isgiicii piyasasinda yiiksek oranda yabanci isgiiniin mevcut oldugu goriilmektedir.
Kayitdigt Ekonominin Boyutlarinin Ol¢iimii Béliimiinde de belirtildigi gibi, tilkede
yabanci uyruklularin kayitli aliganlar arasindaki orani %45, kayitdisi calisanlar arasindaki
orani ise %48dir. Caligma kapsaminda yapilan Isletme Anketi sonuglarina gore ise, ozel
sektorde faaliyet gosteren isletmelerde toplam calisanlar igerisinde yabanci uyruklularin
oran1%56dir.Yine ayni raporda irdelenen iilkeye giris-cikis analizi ise, KKTC'ye bir niifus
ve isgiicti hareketi oldugunu gostermektedir.

1974 sonrasinda onceleri tarimsal isgiicli olarak iilkeye gelen yabanci isgiicii, 6zellikle
1990’1 yillarla birlikte artmaya ve ekonominin tiim sektérlerine yayilmaya baslamistir.
Ekonominin ihtiya¢ duydugu isgliciniin yetistirilmesi konusunda ciddi bir planlama
yapilmamasi, iilkeye girislerde ciddi bir denetimin olmamasi, iilke i¢i denetimlerle
ceza ve yaptirimlarin yetersiz olmasi gibi unsurlar, Annan Plani siirecinde ekonomide
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yaganan ciddi bitylime ve bunun yarattig isgiicii ihtiyaci ile birlegince, yabanc isgiicti
kullanim1 daha da artmistir.2005 yilinda yabancr isgiictiniin kayit altina alinmasi amaciyla
Yabancilar ve Muhaceret Yasasinda degisiklik yapilmis, 2006 yilinda ise yabancilarin
KKTCdeki ¢alisma prosediiriinii diizenleyen Yabancilarin Calisma Izinleri Yasasi
yiriirlige konulmustur. O dénemde 32,000 civarinda yabanci uyruklu is¢i kayit altina
almarak sosyal giivenlik sistemine dahil olmasi saglanmistir. Bu konuda olumlu bir
gelisme yasanmakla birlikte, isgiicti egitiminin planlanmasi, tilkeye girislerin kontrold,
iilke ici denetimler, ceza ve yaptirimlar, sosyal ve kiiltiirel politika araglar1 gibi unsurlar:
da iceren sistematik, kesintisiz ve bitiinciil bir uygulama yapilamadigindan sorunla
miicadelede yetersiz kalinmistir.

Baslangicta ekonominin ihtiya¢ duydugu isgliclintin ithali olarak ortaya ¢ikan yabanci
isguict kullanimy, siireg i¢inde yerli isgiiciinii emek piyasasindan uzaklastirip onun yerini
alan bir nitelige biirinmiistiir. Bu anlamda yabancr isgiicti istthdami, gergek anlamda
ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin ithalinden ¢ikip, her alanda daha ucuz isgiicii kullanmanin bir
araci haline gelmistir. Nitekim Isletme Anketinde yabanci isgiiciiniin igverenlerce tercih
edilmesinin nedenleri arasinda daha ucuz olmasi olgusu en yiiksek ikinci paya sahip
olmaktadir.

Ulkedeki kayitdisi istihdamin ¢ok énemli bir bacagini olusturan kagak isgiiciiniin
onlenmesinde ¢aligmanin biitiinligl iginde vurgulanan diger politikalarin yani sira,
mubhaceret rejimi ve muhaceret uygulamalarinda yapilacak diizenlemeler de 6énem arz
etmektedir. Bu nedenle tilkedeki muhaceret rejimi ciddi bir sekilde ele alinmali ve kagak
isciligi 6nlemek amaciyla yeniden diizenlenmelidir.

Mubhaceret mevzuat ve uygulamalar: gézden gegirilmeli, giiniimiiz ve iilke kosullarina
uygun hale getirilmelidir. Ulkeye girisler etkin bir sekilde kontrol altina alinmalidur.
Turist ad1 altinda tilkeye ¢alismak amaciyla girisler 6nlenmeli, 3 aylik vizelerle tilkede
kagak olarak caligma yasamina girip sik sik giris-¢ikis yaparak kacak calisma seklindeki
suistimaller 6nlenmelidir.

Ulkeye giris yapan yabancilarin nerede kalacag: belirlenmeli ve iilke igindeki hareketleri
izlenebilmelidir. Yasaya aykiri olarak calistig1 tespit edilenlerin veya vize siiresini
gecirenlerin iilke disina ¢ikarilmalar: saglanmalidir.

KKTC’ye galismak maksadiyla gelenlerin ailelerinin iilkeye gelip yerlesmesi konusunda
yeni diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler, belirli bir siire yasal olarak caligmig
olma, uygun bir ikametgah, yeterli gelir, sug islememe v.b kriterlere bagl kilinmalidir.

7.4.1.5 Af Uygulamalarina Son Verilmesi

Yasalara uymayan kisiler icin ¢esitli sekillerde af ¢ikarilmasi, genel anlamda olumsuz bir
etki yapmaktadir. Konusu ve igerigi ne olursa olsun aflar, genel olarak devlet otoritesini
zayiflatmakta ve diger tiim mevzuatin uygulanmasi konusunda bireyleri tereddiide ve
glivensizlige sevk etmektedir. Aflara bagvurulmasi, bireylerde devaml af ¢ikacag: seklinde
bir beklenti yaratir ve bu beklenti yasalara uyma konusunda bir isteksizlik dogurur. Biitiin
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bunlar, kayitdis: istihdami tegvik eder, sistemden kagist hizlandirir. Bunun yani sira, sik
sik af ¢ikarilmasi, yasalara uygun calisan diizgiin igverenler tizerinde ters bir etki yaratir.
Bu kisiler haksiz rekabetle kars1 karsiya kalirlar ve kandirilmishik duygusuna kapilirlar.
Yasalara uygun davrandiklar1 igin cezalandirildiklarini diisiiniirler. Bunun sonucunda
onlar da kayitdisiliga yonelirler.

KKTCde ortalama olarak 2 yilda bir sosyal sigorta, vergi ve muhaceret affi ¢ikarilmaktadir.
Sosyal sigorta yatirimlarina ve vergi borglarina devlet¢e getirilen aflar, bir yoniiyle
yukarida ifade edilen olumsuzluklar1 beraberinde tagirken, bir yoniiyle de sanilanin aksine
devletin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir. Sosyal sigorta aflari, af doneminde
yapilan tahsilatlar ve o donemde emekliye ayrilanlar degerlendirildiginde, aslinda Sosyal
Sigortalarin ciddi bir kazang elde etmedigi goriliir. Ciinkii af donemlerinde emekliye
¢ikan ve aylik almaya baglayan kisilerin sayisi da artmaktadir. Bu aflardan faydalananlar
arasinda emeklilik yasi gelmis, ancak yatirimlari tam olamadig: i¢in emekli olamayan
kisilerin sayis1 6nemli bir diizeydedir. Eksik olan yatirimlarini tamamlayan bu kisiler,
emekli aylig1 almaya baslamakta ve kisa siire iginde sistemden ¢ikmaktadirlar. Sosyal
Sigortalar Fonuna birka¢ aylik kisa bir dénem i¢in para girisi olmakta ancak ilerleyen
aylar ve yillarda fonun iizerine daha biiytik bir mali yiik yliklenmektedir.

Affin olumsuz etkilerini muhaceret affi konusunda da gérmek miimkiindiir. Sik sik af
¢ikarilmasi devlet otoritesini ciddi sekilde sarsmakta ve bu husus, denetimdeki zafiyetle
birlesince, yasalara olan inan¢ tamamen kaybolmaktadir. Bunun bir sonucu olarak,6nceleri
kagak olarak tespit edilen yabanci iscilerin biiylik bir ¢ogunlugunun iilkeye pasaportla
giris yaptig1 goriiliirken, daha sonra bu egilimin ters ytiz oldugu ve 2009 yilindan itibaren
kagak iscilerin biiylik bir ¢cogunlugunun tilkeye kimlikle giris yaptig1 gortilmektedir. Bu
husus sik sik yapilan aflarin devlet otoritesine duyulan inang tizerinde yarattig yikici
etkiyi gostermektedir.

Grafik 7.6 Tespit Edilen Kagak Iscilerin Seyahat Belgesine Gére Dagilimi (%)

m Pasaport  m Kimlik
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: (2012)

Bunlarin yani sira, sik sik yapilan muhaceret aflar1 yasalara uygun olarak ¢aligma izinli ig¢i
caligtiran isverenleri, haksiz rekabetle kars: karsiya birakmakta, onlar1 yasal mevzuattan
uzaklastirmakta ve kacak is¢i caligtirmaya itmektedir.

Aflarin yikic etkisinden korunmak iizere bundan sonra af diizenlemeleri yapilmamasi
konusunda toplumsal bir mutabakat saglanmasi i¢in ¢aba sarf edilmelidir. Bu konuda
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toplumsal mutabakat cercevesinde ilk asamada siyasi partiler arasi ortak bir mutabakat
metninin imzalanmasi yararl olacaktir.

Grafik 7.7 Kayitdisiligin Nedenleri
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Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Kamu Calisanlar: Anketi(2012)

7.4.1.6 Sosyal Diyalog Mekanizmasinin Gelistirilmesi

Kayit dis1 istihdamla miicadelede caligmalar: kapsaminda 6nemli bir strateji olan“Sosyal
Diyalog” mekanizmalarinin etkin kilinmas: gerekmektedir. ILO (Uluslararasi Calisma
Orgiitii)’niin tanimlamasina gore sosyal diyalog “kamu, isciler ve isverenler arasinda,
ekonomik ve sosyal politikaya iliskin taraflarin ortak ilgi alanina giren konular (ekonomik
ve sosyal) tizerinde gerceklestirilen her tiirlii miizakere ve goriis alisverisidir”

Sosyal diyalogun temel hedefi, taraflarin isbirligini gelistirerek, demokratik katilim
mekanizmasini etkin kilmak ve béylece sorunlarin ¢6ztimiinti kolaylastirmaktir. Sosyal
diyalog mekanizmasi, ekonomik ve sosyal sorunlari ¢ézme, iyi yonetisimi tesvik etme,
sosyal barist ve istikrar1 gelistirme ve ekonomik gelismeyi gliclendirmede 6nemli bir rol
tistlenmektedir. Kamu otoriteleri, sosyal taraflar ve sivil toplum 6rgiitleri arasinda var olan
isbirligi stirecinin arttirilmasini amaglayan sosyal diyalog, kayit dis1 istthdamla miicadele
¢aligmalarinda bagvurulmas: gereken dnemli bir yontemdir.

Kayitdis: istthdamla miicadele tiim toplum kesimlerinin katilimi ve kararliligi ile bagariya
ulagabilecektir. Bubakimdan sosyal diyalogun ger¢eklesmesini saglayacak mekanizmalarin
kurulmasi, mevcut mekanizmalarin gelisip giiclendirilmesi kayitdigilikla miicadelede son
derece yararli olacaktir.

7.4.1.7 Kayitdisihiga Karsi Toplumsal Miicadele Anlayisinin Gelistirilmesi

Kamu kurumlari, isveren birlikleri, sendikalar, meslek Orgiitlerinin sosyal diyalog
mekanizmasi araciligiyla iilkede kayit dist ekonomi ve istihdamla ilgili bir bilin¢lendirme
kampanyas: yiiriitmesi kayitdisilikla miicadelede etkili olacaktir. Kayitdisi istihdamla
miicadele ¢alismalar1 kapsaminda davraniglart degistirmeye yonelik uygulamalar
son derece 6nemlidir. Ciinkii kayit dis1 istihdam, sadece kayitsiz ¢aligan bireyi degil,
tim toplumu olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle kayit disi istihdam iligkilerinin
onlenmesi i¢in kayitsiz ¢aligmanin olumsuzluklari konusunda kamuoyunun ve kayit
dist calisanlarin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu uzun
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vadede, halkta kayit dis1 istthdam konusunda bir takim davranig degisikliklerine neden
olacaktir. Gelismis iilkelerde, kayit digi istihdami 6nlemek amaciyla egitim ve 6gretim
miifredatlarinda sigortalilik, sosyal giivenlik, kayith ¢alisma, o6rgiitli davranabilme
konularinda bilin¢lendirici ¢alismalar yapilmakta, basin ve yayin organlar1 aracilifiyla
kayitdis1 istihdam siirekli olarak giindemde tutulmaktadir. Ayrica, ulusal ve yerel diizeyde
bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 diizenlenmekte, kayit dis1 ¢alisanlarin kayit
altina alinmast i¢in 6zendirici ve tesvik edici uygulamalara bagvurulmaktadir.

Bu konuda ilgili tiim taraflarin isbirligiyle yaygin bir bilinglendirme ve farkindalik
yaratma kampanyasi baglatilmali ve yazili ve gorsel tanitim kampanyalari ile kamuoyu
bilin¢lendirilmelidir.

Kayitdigihgin olumsuz etkileri iyice anlatilmali, bunun sanki normal bir davranis gibi
goriilen bu giinkii algisinin degistirilerek tipki hirsizlik, dolandiricilik gibi yiiz kizartic
bir sug olarak toplum vicdaninda mahkum edilmesi saglanmalidur.

Buna paralel olarak, egitim kurumlarinda sigortalilik, sosyal giivenlik, sosyal diyalog
ve vergi bilincini gelistirecek ¢alismalar yapilmalidir. Bu c¢aligmalar, konferans, panel,
seminer seklinde olabilecegi gibi, se¢meli dersler seklinde de tasarlanabilir.

7.4.1.8 Calisma Yasaminda Denetim Sisteminin Etkinlestirilmesi

Kayitdis: istihdamla miicadelede denetim 6nemli bir unsurdur. Ancak bu denetimin
etkin, hizli ve sonug alici olmasi gerekmektedir. Oysa KKTCde kayit dist istihdamla
miicadelede denetimin son derece zayif oldugu goriilmektedir. Denetimler hem nicelik,
hem de igerik olarak yetersizdir. Denetim birimleri birbirinden kopuk olarak ayr1 ayr
faaliyet yapmaktadirlar. Bu durum ise zaman, emek ve para bakimindan kaynaklarin
verimsiz kullanilmasina neden olmaktadur.

Denetim sisteminin zayiflig, isletme anketi sonuglarinda da goriilebilmektedir. Isletme
sahipleri, hem kayitdisilig1 yaratan nedenler konusunda, hem de kayitdisiigi 6nlemede
yapilmasi gerekenler konusunda, 6nemli bir oranda denetimlerin yetersizligine isaret
etmektedirler.

Kayitdisi ile miicadeledeki denetim birimlerinin teknolojik altyapisinin gii¢lendirilmesi ve
bilgisayar ile iletisim teknolojisinin etkin kullanimi, ¢apraz sorgulama imkani yaratmasi
sayesinde masa bag1 denetimin etkinligini artiracaktir. Ancak bu yeterli degildir. Sahada
gerceklestirilen fiili denetim konusunda da etkin hizli ve siirekliligi olan bir sistem
kurulmalidir. Bu sistemde, ilgili tiim resmi kurumlarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin isbirligi
saglanmalidir. Caligma Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi, [htiyat Sandig1 Dairesi, Gelir ve
Vergi Dairesi, Muhaceret Dairesi, Belediyeler, Polis Genel Miidiirliigii bu konuda tam bir
is ve gii¢ birligi icinde ¢alismalidir. Denetim sistemi i¢ine ilgili sivil toplum orgiitlerinin de
katilim1 saglanmalidir. Sivil toplum Orgiitlerinin konunun énemini benimseyip denetim
sistemi i¢inde fiilen yer almasi, sorunla miicadelede 6nemli bir katk: saglayacaktir.
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Denetimde verimliligi ve siiratli calismayi saglayacak teknolojik imkanlar en genis sekilde
kullanilmalidir. Bu amagla denetim elemanlarinin kullanimi i¢in iilkedeki isyerlerinin
bilgilerini icerecek ” isyeri elektronik denetim defteri” olusturulmasi yararli olacaktir.

Denetimlerin daha etkili olabilmesi i¢in kayitdis: caligmanin yaygin oldugu bolgelere veya
sektorlere 6zel denetim programlar: hayata gegirilmelidir.

7.4.1.9 Ceza Ve Yaptirimlarin Artirilmast

Kayitdis1 istihdamla micadele c¢aligmalar1 kapsaminda yasal yukimliliklerini
yerine getirmeyen kisilere yonelik cezalarm caydirici kilinmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Kayitdis: istthdamla miicadelede basarili olmus birgok gelismis iilkede yasal
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen ve kayit dis1 is¢i istihdam eden isverenlere
yonelik olarak idari para cezalar1 yaninda, isyeri ruhsat iptali, isyeri faaliyetinden men,
hapis cezasi, meslekten ihrag, kamu ihalelerine katilmama gibi bircok cezai yaptirim
uygulanmaktadir.

Ulkemizde ise bu konudaki ceza ve yaptirimlarin yetersiz ve caydiriciliktan uzak
oldugu goriilmektedir. Sigortali olmamanin veya primlerini zamaninda yatirmamanin
cezai yaptirimi bulunmamaktadir. Yabanci kagak isgiicti istihdaminda da uygulanan
cezalar caydiriciliktan uzaktir. 2012 yili iginde yapilan yasal diizenleme ile kagak isci
caligtirmaya iligkin idari para cezalar artirilmis olsa da, sistem bir bitiinlikk icinde ele
almmadig1 icin basari saglanamamaktadir. Kacak yabanci isgiicti istthdaminda sugun iki
tarafi bulunmaktadir. Boyle bir sugun tespitinde kacak isciye Yabancilar ve Muhaceret
Yasasrnin geregi olan para cezasi ve ihrag uygulanmasi ongoriiliirken, kayitdist isciyi
calistiran igverene de Yabancilarin Calisma izinleri Yasasrndaki cezalarin uygulanmasi
ongorilmektedir. Oysa uygulamada bu sistem etkin olarak ¢alisgmamaktadir. Caligma
Dairesi tarafindan tespit edilip Muhaceret Dairesine bildirilen kagak isciler i¢in etkili
bir ihra¢ uygulamas: yapilmamaktadir. Ote yandan isverene kesilen para cezalarinin
tahsilinde biiylik akintilar yaganmaktadir. Para cezasmni 6demeyip mahkemeye sevk
edilmesi gereken isverenler konusunda da biiyitk sorun yasanmaktadir. Yargiya intikal
ettirilecek dosyalar birikmekte, sistem etkin bir sekilde ¢calismamaktadir. 2012 yili sonu
itibariyla yargiya intikal ettirilmek tizere bekleyen dosya sayisi 1,145dir. Bir sekilde
yargtya aktarilan dosyalarda ise bagka tiirden sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumdaki
dosyalar ¢ogu zaman teknik nedenlerle geri gekilmekte, goriilen davalarda ise maalesef
dava sonuglari, sug igleyen kisileri caydiracak sekilde gerceklesmemektedir. (Thtar cezast
veya Daire’nin kestigi idari para cezasindan ¢ok daha diisiik cezalar).Bu durum kayitdisi
caligmay1 adeta tesvik eder mahiyettedir. Yarg: sisteminin de yeniden diizenlenmesi ve
yargida uzmanlagmanin saglanmasi bu agidan yararli olacaktir. Bunun yani sira yapilacak
diizenlemeler ile kayitdis1 istihdama iliskin kesilen idari para cezalarinin kamu alacagi
statiisiine alinip, tahsili ile ilgili prosediiriin Maliye Bakanligrna aktarilmasi yararl
olacaktir.
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Grafik 7.8 Kagak Is¢i Calistiran Isverenlere Kesilen ve Tahsil Edilen Ceza Miktarlar (TL)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: (2012)

Bu durum diizeltilmeli ve kayitdist istthdam konusundaki ceza ve yaptirimlarin artirilarak
uygulanmasi saglanmalidir.

7.4.1.10 Sigortalilara Verilen Saglik Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi

Caligma kapsaminda gerceklestirilen Isletme Anketi ve Kamu Gorevlileri Anketi sonuglar
degerlendirildiginde, devletin verdigi hizmetlerin diizeyinin ve devletin seffaflig: ile
hesap verebilirliginin kayitdisihik tzerinde 6nemli bir etki yarattigi gortlmektedir.
Bireyler 6dedikleri vergi ve primlerin karsiliginda kaliteli bir hizmet almay1 beklerler.
Bu beklentinin karsilanmamasi, bireyi kayitl: caligmadan sogutan ve uzaklastiran bir etki
yapar. Genel olarak devletin verdigi tiim hizmetler icin gecerli olan bu durum 6zel olarak
Sosyal Sigortalarin verdigi hizmetler agisindan da 6nemlidir.

Sigortalillarin aldigr saglik hizmetinin kalitesi ve ¢esitliliginin artirilmas: gerekmektedir.
Bu amagla, bir yandan kamu saglik hizmetlerinin kalitesi artirilirken diger yandan
sigortalilarin 6zel saglhik kurumlarindan da hizmet alabilmelerine olanak saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir. Bu yolla saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi
saglanarak sigortalilarin sisteme olan inanci ve bagliligi artirilmalidir.

7.4.2 Yasal Diizenlemeler

[s Yasast, Sosyal Sigortalar Yasasi, Sosyal Giivenlik Yasast, Thtiyat Sandig1 Yasasi, Yabancilar
ve Muhaceret Yasasi, Yabancilarin Caligma Izinleri Yasasi ile Vergi Yasalari, kayitdist
istihdamla miicadelede diizenleme yapilmas: gereken 6ncelikli yasalar olarak 6n plana
¢ikmaktadir.

» Oncelikli olarak bu yasalarin kayitdis1 istihdam baks agistyla gozden gegirilip kayitdist
istthdama tegvik eden hiitkiimlerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

» I ve Sosyal Sigortalar Yasalarinin yeni is yapma ve istihdam bigimlerine olanak verecek
sekilde gozden gecirilmeleri gerekmektedir.

oI5 Yasasi, Sosyal Sigortalar Yasasi, Yabancilar ve Muhaceret Yasasi birlikte ele
alarak kayitdis: istthdamla miicadeledeki sorumluluklar: ¢ercevesinde isboliimi ve
yetki dagilimi gozden gecirilmeli, yasalar bu yetki ve sorumluluklara gore yeniden
diizenlenmelidir.
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o Yabancilar ve Muhaceret Yasasi iilkeye giren yabancilarin iilkede kaldiklar: stirede
takibinin yapilmasina olanak verecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

7.4.2.1 Calisma Mevzuatina Iliskin Yasal Diizenlemeler
« Ev Hizmetlerinde Calisma Konusunda Ozel Diizenleme Yapilmasi

Ev hizmetleri, denetimin ¢ok zor oldugu ve bu anlamda kayitdisiigin yaygin oldugu bir
hizmet sektoriidiir. Ev temizligi, hasta bakimi, yasli bakimi, ¢cocuk bakimi gibi hizmetler
bu gruba girmektedir. Bu sektordeki hizmetlerin 6zel olarak ele alinmasi ve bu konuda 6zel
bir yasal diizenleme yapilmasi faydali olacaktir. Denetimin ¢ok zor oldugu bu sektordeki
kayitdisiligi onlemek igin vergi muafiyeti ve benzer diizenlemeler uygulanmalidir.
Bu alanda kendi namina bagimsiz olarak ¢aligma oldukga yaygindir. Ev hizmetlerinde
kendi namina ¢alisan kisileri kayitliliga gecirmek icin, onu c¢alistiranlara verilecek vergi
indirimleri ile birlikte ¢alisanin sosyal giivenlik primlerinin belirli bir kisminin devletce
karsilanmasi uygulanabilir. Yabanci uyruklu olup da bu alanda ¢alisan kisiler i¢in, gecerli
bir ikamet iznine sahip olunmas: sartiyla, sadece bu alanla sinirli olarak kendi namina
¢alisma imkani saglayacak bir diizenleme yararli olacaktir.

o Ozel istihdam Biirolarinin Kurulmasina Olanak Taninmasi

Kayith istihdamr artirmak igin, bir yandan kamu istihdam hizmetlerini giiglendirirken,
ote yandan da bu alanda ¢alisma yapacak 6zel istihdam biirolarinin faaliyetine olanak
saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir. Devletin kontrol ve denetimi altinda faaliyet
gosterecek o6zel istihdam biirolar: kayith istithdamin artirilmasina yardimei olabilecektir.

 Kismi Calisma Konusunda Yasal Diizenleme Yapilmasi

Kismi ¢alisma konusunda hem caligma hem de sosyal giivenlik mevzuatinda bir bosluk
bulunmaktadir. Bu yiizden kismi (part-time) ¢alismalar genellikle kayitdigi olarak
gerceklesmektedir. Oysa glintimiizde kismi c¢alisma giderek yayginlagmaktadir. Bu
konuda uygun bir yasal diizenleme yapilmasi ¢alisma diizenine bir esneklik getirecek ve
bu alandaki kayitdis1 istihdami azaltacaktir.

« Caliyma Izinli Yabana Uyruklu Isgilerin Ayni Iskolunda Isyeri Degistirme
Kurallarinin Esneklestirilmesi

Yabancilarin Calisma izinleri Yasasi kurallarina gére, yabanci isgiiciiniin izinlendirilmesi
isverene siki sikiya bagimlidir. Bir igverene bagli olarak alinan ¢aliyma izni sadece o
isverenin yaninda ¢alismak i¢in gegerlidir ve o igverenle is iligkisinin sonaermesi halinde
izin de iptal edilmis sayllmaktadir. Bu durumda is iligkisi herhangi bir sekilde sona eren
iscilerin, bagka bir isverenin yaninda istihdam edilmesi ¢ok zor olmakta ve bu durumdaki
isciler genellikle kagak duruma diismektedir. Bunun yani sira yasal diizenleme, bir
isverenin yaninda ¢aligma izinli olarak ¢alisan yabanci uyruklu kisilerin gegici olarak bir
baska igverenin yaninda ¢aligmasina imkan tanimamaktadir. Ozellikle, ilgili igletmenin is
potansiyelinin az oldugu birkag aylik siirelerde is¢iler iilkelerine donmemekte ve kendi
nam ve hesabina is almaktadirlar. Bu durum hem kendilerinin kayitsiz olarak ¢aligmasina
hem de bagkalarini kayitsiz olarak caligtirmasina yol agmaktadir. Bu konudaki yasal
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mevzuatta tadilat yapilmasi ve ayni iskolu i¢inde olmak kosuluyla yabanci uyruklu
kisilerin izinlendirilmesi prosediiriiniin esneklestirilmesi kayitdisiligin azaltilmasi
acisindan yararl olacaktir.

7.4.2.2 Sosyal Giivenlik Mevzuatina Iliskin Yasal Diizenlemeler
« Eksik Ucret Bildiriminin Onlenmesine iliskin Diizenleme Yapilmasi

Sosyal Giivenlik sisteminde eksik prim yatirimi (diisiik {icret beyani) ve erken emeklilik
olgusu (emekli olunduktan sonra kayitdisina ¢ikma) kayitdisiliga yol acan o6nemli
unsurlardir. Ayn: sekilde diigiik yatirnmlarla daha yiiksek menfaat saglayan sistem de
bu yapiy1 beslemistir. Oransal olarak diigiik yatirimlara daha yitksek menfaat saglayan
sistemin ve son yillar1 dikkate alan hesaplama formiiliiniin degistirilmesine doniik olarak
Aralik 2011'de KKTC Cumbhuriyet Meclisinde Sosyal Sigortalar Degisiklik Yasas1 kabul
edilmistir. Ayn1 yasal degisiklikle erken emeklilik olgusunun kayith ¢alisma iizerinde
yarattig1 olumsuz etkinin giderilmesi i¢in adim atilmistir. Bu konudaki diizenlemelerin
sosyal sigortalar tizerindeki etkisinin yillar icinde ortaya ¢ikacag: bilinmektedir.

Yapilan bu diizenlemelerin sigortalardaki eksik beyan sorununa herhangi bir etki
yaratmadig1 goriilmektedir. KKTCde asgari iicret {izerinden beyanda bulunanlarin ve
sosyal giivenlik fonlarina bu diizeyden yatirim yapanlarin toplam sigortalilar ierisindeki
pay1 ¢ok fazladir. Bu oran OECD iilkelerinde %10’un altinda bulunmakta, ¢cok az tilkede
ise %151 agmaktadir. Oysa KKTCde bu oran %50.33’tiir. Sadece 6zel sektorde iicretli
olarak caliganlar dikkate alindiginda ise bu oran %69.73% ¢ikmaktadir.

Tablo 7.4 Asgari Ucret Uzerinden Prim Yatiranlarin Sigortalilarin Orani (%)

Sosyal Sigortalar Yasas1 | Sosyal Giivenlik Yasasi Toplam
Ozel Sektor Calisanlart 65.87 77.29 69.73
Toplam Calisanlar 43.86 66.67 50.33

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: (2012)

Calisanlarin bir boliimiiniin gercekten asgari licret diizeyinde ticret aldigi kabul edilse
de bu derece yiiksek oran, gercek iicretlerin beyan edilmedigini gostermektedir. Caligma
kapsaminda 2012 yaz aylarinda gerceklestirilen Aile Gegim Anketi sonuglarina gore,
ankete katilan ve ozel sektorde tcretli olarak caliganlarin ortalama tcreti 2,352TL.dir.
Oysa Sosyal Sigortalar Dairesi resmi kayitlarina gore ve 6zel sektorde ticretli olarak
¢alisanlarin ortalama aylik ticreti 1,640TL dir. Igletme anketinde isverenin beyan ettigi
ticret diizeyi ile Sosyal Sigortalar Dairesine beyan edilen iicret diizeyi birbiriyle daha
uyumlu olurken, Aile Ge¢im Anketinde yiiksek bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Bu durum, eksik
ticret bildirimi nedeniyle hem sosyal giivenlik prim tahsilatinda hem de vergi tahsilatinda
ciddi kayiplarin oldugunu gostermektedir.

Bu durumu agmak i¢in gok yonlii tedbirler alinmasi geregi bulunmaktadir. Alinacak diger
onlemlerin yani sira meslek orgiitleri ile isbirligi halinde, belirli meslekler i¢in gecerli
ticretin belirlenmesi gibi diizenlemeler, eksik beyan ve eksik prim yatirimi sorununun
astlmasina yardimei olacaktr.
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Eksik yatirimin bir diger sekli olan ve eksik prim giinii sayis1 tizerinden yatirim yapma
seklinde ortaya ¢ikan kayitdisilik tiiriiniin KKTC Sosyal Sigortalar Sisteminde ciddi bir
sorun olmadig1 goriilmektedir. Sosyal Sigorta verilerine gore aylik primi 6denmis giin
sayis1 (POGS) ortalamasy, yillara gore 27.5 ile 29.5 arasinda degismektedir. Ayda 30 prim
glinil esasina gore diizenlenmis olan sosyal sigortalar sistemindeki bu kii¢iik kayip dogal
nedenlerden kaynaklanmakta olup, normal karsilanabilecek diizeydedir.

« Belirlenmis Sektorler ve Calisma Sekillerine Doniik Diizenleme Yapilmasi

Ev hizmetlerinde ve tarim sektoriinde kisa siireli ¢alisanlarin kayithiligini artirmak
amaciyla Is Yasast ve Yabancilarin Calisma Izinleri Yasasi ile paralel olarak gerekli
diizenleme yapilmalidir. Ayni sekilde kismi ¢alisma konusunda da gerekli diizenlemeler
yapimalidir.

o Emeklilik Sonras1 Calismaya Devam Edilmesi Halinde Nimet-Kiilfet Dengesinin
Saglanmasi

KKTC sosyal sigortalar sisteminde, emekli olunduktan sonra sistemde kalip prim
O6denmeye devam edilmesi bireylere dikkate deger bir kazanim saglamamaktadir. Bu
durum, emekliler arasinda kayitdis: calismay artiran bir faktérdiir. Bu bakimdan konuya
yonelik yeni bir diizenleme yapilmali ve emekli olunduktan sonra 6denen primler i¢in
nimet-kiilfet dengesi saglanmalidir. Bu sorunun temelinde erken emeklilik olgusu
yatmaktadir. Son yillarda yapilan diizenlemelerle emeklilik yasinin yiikseltilmis olmasi
gelecek agisindan bu sorunu (emekli olup kayitdisi ¢alisma) ortadan kaldirmis gériinmekle
birlikte, halihazirda emekli olup da kayitsiz ¢alisanlar ve erken emekli olma imkanina
sahip olan caliganlar icin nimet-kiilfet dengesini saglayacak bir diizenleme yapilmasi
yararli olacaktir. Boyle bir diizenleme emekli olup da ¢aligma arzusunda olan kisiler i¢in,
kayitl ¢aligmayn tesvik edecektir.

7.4.3 Kurumsal Diizenlemeler
7.4.3.1 Kurumlarin Giiclendirilmesi

Yukarida aktarilan politika onerileri g¢ergevesinde bu politikalarin uygulayicilar:
konumundaki kamu kurumlarinin giiglendirilmesi, isbirliklerinin artirilmasi ve koordineli
caligmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

o Kamu Kurumlarinin Gii¢lendirilmesi

Kayit disilikla miicadelede son derece onemli rolii olan kurumlarin (Calisma Dairesi,
Sosyal Sigortalar Dairesi, Ihtiyat Sandigi Dairesi, Gelir ve Vergi Dairesi, Muhaceret
Dairesi) altyapist ve kurumsal kapasitesi (nitelikli personel, arag, teknolojik altyaps,
egitim) artirilmalidir. Bu Dairelerin hizmetleri tam otomasyona gegirilmelidir. Bireylerin
her tiirlii bagvurusu, bilgi alimi, sosyal giivenlik kayitlar1 ve yatirimlari, vergi ile ilgili
islemlerin internet ortaminda yapilabilmesi saglanmalidir. Bu birimler arasinda giiglii
bir veri paylasimi ag1 kurulmalidir. Bu sayede hem devlet gii¢lii bir denetim sistemine
sahip olacak, hem de bireylerin tizerindeki kiilfet azalmis olacaktir. Bu teknolojik yatirim
ilgili birimlerin hizmet kalitesini de artiracak ve kurumlardan hizmet alan kisilerin

200



memnuniyeti de o oranda artmis olacaktir. Biitiin bunlar kayit dig1 istihdamla miicadeleye
ciddi olumlu katkilar yapacaktir.

Kamu kurumlarini tegkilat yapilar1 yeniden gézden gegirilmelidir.

Hizmetlerin yiirttillmesi icin gerekli personel liyakat esasina gore ve belli sinavlardan
gecerek ise alinmali, yiikselmeleri yine ayni sekilde objektif basari kriterlerine bagh
olmalidir. Hizmetler nitelikli ve asil kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmeli, gecici personel
istihdamindan vazgecilmelidir.

Personelin hizmet kalitesini artirmak amaciyla hizmeti¢i egitim programlarina hiz
verilmelidir.

« Meslek Orgiitlerinin Giiglendirilmesi

Ozellikle kayit digt calismanin/is yapmanin yitksek oldugu mesleklerde kayit dist ile
miicadeleye meslek orgiitlerinin de dahil edilmesi tespit ve denetimde 6nemli faydalar
saglayacaktir. Bu amaca yonelik olarak asagidaki yontemlerden bazilari kullanilabilir.

* Kurumsallagmalarini tesvik etmek amaciyla meslek orgiitiine kayithilik sartinin
aranmasi

* Bazi islemlerde bagvurularin ve bunlarin takibinin meslek Orgitleri araciligiyla
yapilmasi

¢ Haksiz rekabet yapan iiyelerin meslek 6rgiitiine bildirilmesi

* Meslek orgiitleriyle kamu kurumlarmin yakin isbirligine (bilgi/belge akisina) olanak
saglayan diizenlemelerin/kanallarin olusturulmasi

* Meslek orgiitlerinin, kayitdigilikla miicadelede denetim sistemine dahil edilmesi

7.4.3.2 Kurumlararasinda Isbirligi Ve Koordinasyonun Artirilmast

o Kurumlararasi bilgi aktarma/bilgiye ulasma kanallar1 olusturulmalidir. E-Devlet projesi
araciligiyla her kurumda veri tabanlari olusturulmaly, tanimlanmis yetki ve sorumluluklari
cercevesinde kurumlara diger kurumlarin veri tabanlarina erisim imkan: saglanmalidir.
Politika yaklasimlar1 cergevesinde yakin isbirlikleri olmasi gereken kamu kurumlar
arasinda, dzellikle; Gelir ve Vergi Dairesi, Caligma Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi, Thtiyat
Sandig1 Dairesi, Muhaceret Dairesi, Polis Genel Miidiirliigii arasinda bu tiir baglantinin
kurulmas: ve veri paylasim ve dolagiminin saglanmasi gerceklestirilmelidir. Bunun yani
sira, ¢apraz sorgulama olanag1 bakimindan Belediyeler ve KIB-TEK de bu sisteme dahil
edilmelidir. Boylesi bir bilgi akisi ilgili daireler arasindaki bilgilerin de birbirine paralel
olmasini saglayacak ve bu sayede isyeri ve is¢i kayitlarinda bugiin yasandig: gibi farkl
farkl1 sayilarla karsilasilmayacaktir. Béyle bir imkan bir ¢ok konuda gapraz sorgulama
imkani da yaratacak ve denetimlerin hizini ve kalitesini artiracaktir.

o Ortak faaliyet yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ortak denetim
yapilabilmesi ve strateji gelistirilebilmesi i¢in gerekli teknik ve fiziki kogullar saglanmalidur.
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7.4.3.3 Kayit Prosediiriiniin Basitlestirilmesi, Islem Sayistnin Azaltilmast

Isletme Anketi ve Kamu Gérevlileri Anketinde islemlerin uzunlugu ve karmagikligi,
ilgili dairelerde karsilagtlan en 6nemli sorunlar arasinda sayilmaktadir. Islemlerin
uzunlugu, karmagikligi ve biirokrasinin fazlaligi bireyleri kayithiliktan uzaklastiran
etkenler arasindadir. Bu bakimdan miimkiin oldugu oranda islemlerin azaltilmas1 ve
basitlegtirilmesi gerekmektedir. ilgili Bakanliklarda bir Daireye yapilacak kayit ve tescilin
Bakanlik biinyesindeki tiim Daireler tarafindan paylasilmasi saglanmali ve bireylerin
biitiin Daireleri ayr1 ayr1 dolasmak zorunda kalmasi onlenmelidir. Bu husus oncelikle
ayn1 Bakanlik biinyesinde bulunan Daireler i¢in bu uygulama baglatilmali ve giderek
yayginlagtirilmalidir. Bunun igin, ayn1 Bakanlik biinyesindeki Dairelerin ihtiyaci olan
tim bilgileri igeren standart bir kayit formu hazirlanmasi, gereksiz tekrarlar1 ortadan
kaldiracaktir. Bunun yani sira, yapilan bir miiracaatta bagka kurumlardan goriis alinmas:
gerekiyorsa, bunu Daire yapmali ve bireylerin ¢esitli kurumlar: dolasmak zorunda kalmasi
onlenmelidir.

7.4.3.4 Islemlerde Bilgisayar Ve Iletisim Teknolojisinin Kullanilmast

Bugiin birgok kurumda bilgisayar ve iletisim teknolojisi etkin olarak kullanilmamaktadur.
Bu durum hem emek hem de biiyiik bir zaman kaybina yol agmaktadir. Teknolojinin etkin
olarak kullanilmasi sayesinde bir ¢ok islemin kisa siirede tamamlanmasi, birgok islemin
bireylerin sahsen Daireye gelmesine gerek kalmadan yapilmasi, bagvurularda istenen
bazi belgelerin (vergi ve sigorta temiz kagidi, vb.) dogrudan bilgisayar ortaminda temin
edilmesi miimkiin olacaktir. Bunlarin yapilmasi kayitl is¢i ¢alistirmak icin harcanacak
emek ve zaman kaybini azaltacak, bu konuda igverene yiiklenen kiilfeti 6nleyecek ve bu
yoniiyle kayith istihdami olumlu yonde etkileyecektir. Bu kapsamda genel olarak e-Devlet
uygulamalarina hiz verilmeli, 6zel olarak ise sosyal sigortalar biinyesinde, e-bildirge,
e-tahsilat islemlerine en kisa zamanda baslamak i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidur.

Grafik 7.9 Bireylerin Devlet Dairelerinden Hizmet Alirken Karsilastigi Sorunlar

uzun kuyruklar

kredi kartr ve/veya elektronik ortamda 6deme imkani
islemlerin agik ve anlagilir olmamasi

personelin insiyatif kullanmamasi

evrak kaybi

bina ve donanim yetersizligi

beyanname,bildirge doldurmada ve verilmesinde
personelin yanls davranislari ve yol géstermemesi
personelin bilgi ve egitim yetersizligi

bir islemin ¢cok agamali yuratilmesi

islemlerin geg sonuglandiriimasi

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi, Kamu Calisanlar: Anketi, 2012.
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SEKiZINCi BOLUM
FINANS PIYASASI
8. FINANS PiYASASI

8.1 Genel Tanim

Kayitdist ekonomi, ¢alisanlarin sosyal gilivenlik haklariin tam olarak kullanilmamasina,
devletin vergi gelirlerinin diismesine ve dolayisiyla kamu aciklarinin artmasina, haksiz
rekabete ve gelir dagilimin bozulmasima yol agmaktadir. Finans sektorti, kayitdisi
ekonomiyle miicadelede bu olumsuz yapmin ortadan kaldirilmas: ve ekonominin kayit
altina alinmasinda 6nemli gorevler alabilecek durumdadir.

Ekonominin globallesen yapis1 ve gelisen finans sektoriiniin etkisi ile ticari hayattaki para
hareketlerinin biiyiik bir kisminin bankalar aracili: ile yapildig1 goz 6niine alindiginda
bankalarin kayitdisi ekonomiyi 6nleyici veya azaltici rolit 6nem kazanmaktadir. Bankalarin
bu baglamdaki konum ve potansiyel katkilarina ge¢meden once, bankacilik sektorii
acisindan kayitdisi ekonominin neden oldugu bazi dengesizliklere bakmakta yarar vardir:

o Kayitdis1 ekonominin biiylimesi kayitli ekonominin kiigiilmesi demektir. Kayith
ekonominin kiigiilmesi de devletin vergi gelirlerinin azalmas: anlamina gelir;

* Vergi gelirleri azalan devletin iki se¢enegi vardir: bor¢lanma veya para basma;

* Borglanma sonucunda 6zel sektoriin verimli yatirimlarimi kendisine ¢eken devlet
dislamaetkisiyle 6zel sektériin yatirimlarini azaltmaktadir;

* Piyasada faiz oranlar1 artmakta ve bu mekanizmanin sonucunda enflasyon oranimin
artistyla farkli ekonomik ve mali sorunlar ortaya ¢ikmaktadir;

e Devlet biit¢e agiklarmnin bor¢lanma yerine KKTC'nin kullanamadigi para basma
yoluyla kapatilmasi yoniine gidilmesi halinde de sonug farkli olmamaktadir;

¢ Reel yatirimlarin karlhilik oraninin devletin verdigi faiz oranini yakalamasi ¢ogu zaman
zor oldugundan bankalarin topladiklar1 mevduatlari reel tiretime aktarmalari sikintiya
girmekte, aracilik fonksiyonlar: sekteye ugramaktadir;

¢ Devlete kredi vermek bankalar i¢in de (teorik olarak) sifir veya ¢cok az risk tasidigindan,
daha riskli olan 6zel girisimcilere yonelik kredilerde azalma olmasi beklenen bir
sonugtur;

¢ Bu siire¢ devam ettikge, reel tiretime katkida bulunan sermaye sahipleri, sermayelerini
tretimden ¢ekerek mali piyasalara, dolayisiyla devlete aktarirlar. Ellerinde fon
bulunanlar devlete verdikleri borcu faiziyle birlikte geri aldik¢a daha fazla fon sahibi
olurlar. Ayni zamanda da devletin fona olan ihtiyac1 hizla artar. I¢ borg stoku hizla
buytir. Boylesi bir i¢ borg sarmalinin yagandig: ekonomilerde elde edilen faiz gelirleri
tizerinden vergi almak da zorlasir;

Para veya sermaye piyasasi anlaminda bir piyasasi olmamasina ragmen, KKTC'deki siirecin
yukarida anlatilandan farki yoktur. Devlet kurumlarina veya yerel yonetimlere yapilan
fonlamanin kaynagi mevduattir. Devlet kurumlarinin veya yerel yonetimlerin bankacilik
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sektoriinden yaptig1 bor¢clanmalarin artarak devam etmesi veya alinan borglarin tam ve
zamaninda 6denmemesi halinde, kaynak girisini idameettirme yontinde mevduat faizleri
de yiikselme trendine girer ve kaynak maliyetleri artar, reel sektoriin kullanacagr kredi
imkanlar1 pahalilagir.

Kayitdis1 ekonominin ekonomik anlamda neden oldugu diger 6nemli bir sorun da rekabet
ile ilgilidir. Bir gortise gore (Kildis, 2000), kayitdist ekonomi kapsaminda faaliyet gosteren
birimler digerlerine oranla daha az veya hig vergi 6demedikleri i¢in rekabet tstiinligiine
sahip olmakta ve islerini bitytitme imkanini bulmaktadirlar. Bu durum haliyle rekabette
esitsiz bir ortam yaratmaktadir. Daha da 6nemlisi vergilerini tam 6deyen yiikiimliiler
de rekabet edebilmek i¢in “kotii emsali” takip etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da
kayitdisiligi glin gegtikce artirmaktadir.

Rekabet agisindan bakildiginda kayitdisindaki bir firmanin ancak kayith bilangosu kadar
banka kredisi kullanabildigi veya 6yle olmas: gerektigi, diistiniilebilir. Diger bir deyisle,
bu firmalarin 6zkaynak karlilig1 olsa bile bankalardan saglayacaklar: krediler bilangolar:
ile kisitli olur. Ancak, bir iilkede tefecilik veya benzeri fonlama kaynaklar: yaygin sekilde
mevcut ise ve kayitdis: sirket kredi ihtiyacini bankacilik sistemi disinda bir sekilde temin
edebiliyorsa, sirketin bankacilik sektoriinden yeteri kadar kredi kullanamamas: kayit
i¢ine ge¢mesi i¢in bir neden olusturmamaktadir. Bankacilik sektorti kredi maliyetlerinin
tefeci veya paralel kaynaklardan saglanan kredi maliyetlerine gore ¢ok daha diigiik olmasi
gerceginin caydirici1 unsur olmasi beklenebilir. Ancak, maliyet faktorii tek basina belirleyici
olmamakta, kredi saglamaya ¢alisan gercek veya tiizel kisinin diizgiin bir sistemde uymasi
beklenen basta “kredibilite” olmak iizere bir dizi bagka kriterler 6nemli rol oynamaktadir.
Kayitdist ekonomiyle ilgili arastirmalarin bir¢ogu da bu yonde bulgular mevcuttur.
Ornegin, Gobbi & Zizza (2007) bankacilik-finans sektorii ile kayitdisilik arasindaki iligki
i¢in asagidaki gozlemlerde bulunmaktadirlar:

Gergekei bilango tutmayan isletmeler finansal kaynaklara ulagsmada zorluklarla
kargilagmaktadirlar. Kiiciik ve orta boy isletmelerin sermaye piyasasina ulagmalar:
zaten miimkiin degildir. Standartlara uygun hesap tutmayan isletmeler risk unsuru
yiiksek gruba dahil edilmekte ve kredi kosullarina uygunluk saglayamamalari nedeniyle
borglanma maliyetleri de yiikselmektedir. Bir yandan yiiksek kredi faizleri uygulanirken
diger yandan daha yiiksek teminatlar talep edilmektedir. Bu durumlar bu tiir firmalarin
banka dis1 aract kurumlara bagvurarak yiiksek faizli bor¢lanmalarina neden olmaktadir
(Carey et al., 1998).

Ayni arastirmada, saglanan kredi ile kayitdisihigin biytklugi arasindaki negatif iliskiye de
dikkat ¢ekilmekte ve birgok firmanin kismen kayitdis: faaliyette bulundugu ve bu nedenle
kayitici ile kayitdisi arasindaki sinirin muglak oldugu hallerde, olumsuz dissalliklarin
(negative externalities) kayitici sektore de sirayet edip bankalarin borglulari eleme ve
gozleme yetenegini azalttig1 ifade edilmektedir:

Kaynak kullaniminda talep ve arz etkileri 6nemli rol oynar. Net olarak verilen kredi ile
kayitdis1 sektoriin boyutu arasinda negatif bir iliski s6z konusudur. Kayitdis: hane ve
isletmeler kredi i¢in bagvuramazlar, kredi karsilig1 teminatlar1 yoktur veya gerekli bilgiyi
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saglayamazlar. Sirketlerin 6nemli bir kismi bir 6l¢iide kayit ici degerlendirmelerde ¢ok
gergekei sonuglara varamazlar. Kayit igi ile dist islemler ici ice girerler.

Hanehalki agisindan bakildiginda, hane halkinin finansmana erisimini de kayitdisilik
boyutunun etkiledigi goriilmektedir. Kayitdist c¢alisan isciler veya bireyler, talep
ettikleri krediyi 6deyebileceklerini tatminkar bir sekilde belgeleyemediklerinden banka
veya diger finans kuruluglarinin sagladigi finansman imkanlarindan yeterince yarar
saglayamamaktadirlar.

Kayitdisihigin nedenleri ve boyutunu etkileyen siyasi, mali ve diger sosyo-ekonomik
hususlar bir¢ok arastirma ve yayina konu oldugundan burada tekrarlanmalar: gereksizdir.
Ancak, KKTCdeki durumu yakindan ilgilendirdiginden ve kayitdigilik ile dogrudan
iliskili oldugundan “kurumsal” yapiya deginmekte yarar vardir. Bu kurumsal yapinin
basinda siyaset ve adalet kurumlar: gelmektedir.

Siyaset kurumu agisindan bakildiginda, gelismis demokrasilerde devletin vatandagslarinm
denetlemesinin yani sira, vatandaglarin da devleti denetleyebildikleri goriilmektedir.
Ancak KKTCde yasalari yapanlarla uygulayanlarin farkli olmamas: ve yasal denetim
anlayisinin lafta kalmasi vatandaslarin devleti denetlemesini engellemektedir. Devleti
denetleme yetkisine sahip olmayan vatandaslar tepki olarak kayitdisi faaliyetlere
kayabilmektedirler. Ote yandan siyaset kurumuna olan giivensizlik nedeniyle devletin
saygiligini yitirmesinin, vatandaglarin devlete olan bagliliginin azalmasina yol agmakta
ve kayitdigi ekonominin bilyiimesinde 6nemli bir etkisi olmaktadir.

En az siyaset kurumu kadar 6nem tagtyan diger yap: ise adalet kurumudur. Adalet
kurumunun zamanl ve verimli ¢alismamas: kayitdisilig artirict bir olgudur (Johnson,
et., al,, 1999). Kaufman ve digerlerinin gelismekte olan iilkeler ile komiinizm sonrasi
gecis ekonomileri {izerine yaptiklar1 aragtirmada, diger nedenlere ilaveten, kayitdisiligin
mahkemelerin ¢caliymamasindan ve sozlesmelerin gereginin yerine getirilememesinden
de kaynaklandigini gostermislerdir:

Kayitdig1 ekonomi kurumsal gergevenin yetersizliginden kaynaklanabilir. Mahkemeler
caligmadiginda, sirketlerin kayit altinda ¢alismalarindan ¢ok az kazanimlari olur.
(Marcouiller and Young, 1995, Johnson, Kaufmann, and Shleifer, 1997). Bu agidan
devletin ticaret mahkemesi kurup ¢aligtirmasi ile kayitdis: islemlerin 6ntine gegilmesine
katkida bulunur.

Kayit i¢inde faaliyet gostermenin yararlar1 kamu hizmetleri ve triinlerine ulasmada
kendini gostermektedir. Uretimi miimkiin kilan polis ve suca kars yasal koruma ve/veya
tiretkenligi artirmaya yonelik olarak kamu altyapisi kullanilmaktadir. Diger yandan, mal
haklar1 ve sézlesmelerin uygulandigindan emin olmak, piyasaya erisimi saglamak ozel
iliskileri miimkiin kilacaktir Pagano (2001). Benzer arastirmalarda, kamu mallarimin
sekline bagli olarak bedava gecinme sorununa yol a¢tig1 goriilmektedir. Finansal piyasalar
tiretim aktivitesinin merkezinde yer alir. Kisa vadeli mevduatlarla orta ve uzun vadeli
yatirim saglanir. Finansal piyasalarin verimliligi, destekleyici kurumlara baglidir. Bu
kurumlar, bor¢lu ile borglandirici arasinda uygar kosullarda kredi teminini ve stratejik
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hatalar1 azaltir. Bor¢ ve garantinin geri dontisiinii kolaylagtirir. Bu bazi prosediirleri
gerektirir bunun igin kredi talep edenin kredi ge¢misi, teminat ve varliklar: raporlanir.

Johnson, Kaufman ve digerlerinin yaptig1 arastirmada elde ettikleri en 6nemli sonuglardan
biri, kayiti¢i bir¢ok firmanin satiglarinin ve istihdamlarinin 6nemli kismini kayitdis:
yaptiklar1 bulgusudur. Yapilacak diizenlemeler, sadece tamamen kayitdisilik tizerine degil,
kismi kayitdigiligin da yaygin oldugu ve belki de tam kayitdigiliktan daha yaygin oldugu
olgusu iizerine kurgulanmalidir.

8.2 Diinya Tecriibeleri

Ekonomik kriz nedeniyle ozellikle 2009 yilinda kayitl ekonomiye goére geriledigi
tahmin edilen kayitdisi ekonominin, ABde artan igsizlik ve gerileyen yasam standartlar:
nedeniyle 2010 ve 2011 yillarinda tekrar artmaya bagladig: tahmin edilmektedir. KDV,
kisisel ve kurumsal gelir vergisi oranlarinda yapilan ve yapilmas: planlanan artiglar ile
sosyal giivenlik katki paylarinin artirilmasi kayitdisi ekonominin kriz 6ncesi seviyesine
yiikselmesine neden olmustur.

Kayitdisilik ile miicadelede yasa giiciiyle uygulanan diizenlemeler, kontroller ve cezalar
negative enforcement tabir edilmekte, popiiler olmayan bu tiir diizenlemelerin bagarisinin
givenilir gekilde uygulanmasina ve cezalarin saglamligina bagli oldugu belirtilmektedir.
Bunlar ingaat iscileri icin zorunlu kimlik belgeleri, elektronik 6deme sisteminin
kullanilmasinin zorunlu kilinmasi, kamu yetkililerince yerinde ziyaret ve miifettislerce
yapilan vergi teftisleri gibi tedbirlerdir. Bu miicadele yontemini secen:

[talyada, Decreto Bersaniyasasiolarak bilinen ve 2006 yilindayiiriirliige giren diizenlemeyle
kayitdis: faaliyetlere kati cezalar getirilmistir. Bu yasa tahtinda, bes yillik bir siirede ti¢ defa
satis belgesi vermeyen perakendeciler hiikiimet tarafindan gegici olarak kapatilabilmekte
veya istihdam kurallarina uymadig tespit edilen bir santiye kapatilabilmektedir. Italya,
2009 itibar1 ile perakendecilere uygulanan bu yaptirimlarla 9.1 milyar Euro ilave vergi
geliri elde etmistir.

Yine italyada, 5,000 Euro’yu asan ticari islemlerin (business-to-business)/6demelerin
elektronik olarak yapilmasi 2010 yilinda zorunlu kilinmustir.

Bulgaristanda, 2010 yilinda yiiriirliige konan bir diizenlemeyle 7,500 Euro iizeri 6demeler
i¢in limit uygulamas: getirilmistir.

Yunanistanda kii¢iik kose diikkanlar, taksiler ve geleneksel olarak nakitle ¢caligan benzer
isler i¢in fis zorunlulugu getirilmis, Ocak 2012 itibar1 ile de 1,500 Euro tizeri miktarlar i¢in
elektronik 6deme yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Polonyada kayitdisi istthdam yapan sirketlere saglanan devlet veya AB destegi kesilmekte,
yapilan yardim miktar: da geri alinmaktadir.

Portekiz ve Italyada, avukatlar, doktorlar ve diger profesyonel meslek gruplarinin vergi
yetkilileri tarafindan arastirilmasi sonucunda vergi beyanlar: ile yasam standartlar
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arasinda uyumsuzluk tespit edilmis ve aleyhlerine dava islemleri baglatilmistir.

Ispanyada parlamento, sosyal giivenlik sistemi hilafina yapilan fiillerin cezalarini
artirici bir yasa gegirmis ve uygulamayi gostermek bakimindan verilen cezalar hiikiimet
tarafindan medyada yayinlanmaya baslamustir.

Isve¢de, vergi yetkililerinin 2006 yilinda yaptigi bir aragtirmanin pargasi olarak,
isyerlerinin tiim misterilerine fatura verme, miisterilere de fatura alma zorunlulugu
getirilmesi distiniilmistiir. Kontraktorlerden/tageronlardan alim yapan igyerlerinin de
kontraktorlerin/taseronlarin isimleri ve istigal ettikleri isleri ile ilgili bilgi ve belgeleri
muhafaza etmeleri, bu bilgileri tutmamalar1 halinde taseronun 6demedigi vergiden
sorumlu olmasi gibi sorumluluklarin da getirilmesi gibi distinceler tartisgtlmistir (UK
National Audit Office, 2008).

Kanadada, 1998'de zorunlu hale getirilen uygulama ile ingaat firmalarinin kontraktérlere
yaptiklar: 6demeleri Gelir ve Vergi Dairesine bildirim zorunlulugu getirilmistir (Ibid).

Kayitdisilik ile miicadelede en giiclii diizenlemelerin dolayli olarak uygulanan tedbirler
oldugu disiintilmektedir. Bunlar positive enforcement diye tabir edilmekte ve farkindalik
seviyesini artirmaktan sosyal giivenlik ve vergi sistemlerinin revize edilerek daha basit ve
daha az maliyetli hale getirilmesine kadar degisen diizenlemeleri icermektedir.

Bu tiir uygulamalarin miisterek amaci, vicdani sugluluk ve sosyal sorumluluk duygularina
hitap ederek bunlar1 eyleme dontistiirmektir:

o Almanyada, Ornegin, bir “mini-jobs” reformu yapilmis ve vergiler ile biirokratik
islemler basitlestirilerek ev hizmetgiligi gibi diisiik ticretli ve haftalik calisma saati
kasitli olan islere vergi ve sosyal giivenlik katki muafiyeti getirilerek kayit icine girmeleri
hedeflenmistir.

« Slovakya, Romanya ve Bulgaristan gibi baz1 Dogu Avrupa {ilkeleri son bir kag yilda
gercek ve tiizel Kisiler i¢in tek vergi orani (flat-tax rates) ve daha diisiik sosyal giivenlik
katkilar1 ile vergiden kaginmayi veya vergi kagirmayi caydirma yoniine gitmislerdir.

« Baz1 AB tilkeleri kayit i¢ine girmeyi heveslendirmek i¢in dogrudan tesvik yontemini
tercih etmigtir. Ornegin Cek Cumhuriyeti, 6zel konutlarda yapilacak bakim ve tamir
isleri i¢in daha diigitk KDV uygulama modelini getirmistir. Bu uygulama, gelirlerin
belgelenmesi ve yasallagsmasi yaninda, konut sahiplerinin evlerinde yapacaklar: bakim
ve tamirat iglerini kendilerinin yapmasi yerine isin uzmanini kullanmalar1 yoniinde de
tesvik edici olmaktadir.

o Avrupa Birliginin 2007/64/EC sayii Odemeler Sistemi Direktifinin yiriirliige
konulmasinda ondan fazla tiye tilke kartla yapilan 6demeler igin iiye isyerlerince alinan
ek ticret alimni (surcharge) yasaklamgtir.

e Bazi AB iilkelerinde benimsenen devletle vatandas arasindaki iletisimi artirma
yaklagimi iyi sonuglar dogurabilmektedir. Danimarkada hiikiimet, kayitdist
ekonominin vatandaglara yarattigi maliyeti gosteren bir kampanya yapilmigtir.
Portekizde, diisiik gosterilen satislarin etkisini gosterecek “fis isteyin” kampanyasi
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ile farkindalik artirlmaya aligilmistir. Benzer kampanyalar 2011 yilinda Italyada da
yapilmistir. Ancak, bu gibi kampanyalarin uzun vadeli olabilmesi bu tiir iletisimlerin
idame ettirilmesine baglidir. Dahasi, kayitdisihigin is yapma kiiltiriinde daha saglam
yer edindigi iilkelerde bu gibi kampanyalar daha az etkili olabilmektedir.

Diger tilke uygulamalarina bakildiginda birkag tilkede yer alan uygulamalarin kayitdisilikla
miicadelede etkin oldugu goriilmektedir. Bu 6rneklerden Giiney Kore i¢in Visa sirketi
tarafindan “Kredi Kart1 Endistrisinin Giiney Kore Ekonomisine Etkileri” ad1 altinda 2006
yilinda yaymlanan bir arastirmada, kredi kart1 endiistrisinin Giiney Kore ekonomisine
olumlu katkilarinin yani sira vergi gelirleri ve mevduat artisina ayrica kayitdisi ekonomide
azalisa (seffaflik artig1) yol agtig1 belirtilmektedir.

* G. Korede kredi kart1 kullaniminin tegvik edilmesi ile ilgili en 6nemli uygulamalar,
kredi kart: harcamalarinin belli bir oraninin kredi kart: kullanicisinin vergilendirilebilir
gelirinden diistilmesi ve kredi kart1 harcamalar1 i¢in KDV iadesi yapilmasidir (1999
itibariyla yillik gelirin %10’unu agan kart harcamalarinin %10’unun gelirden distilmesi;
6denen KDV’nin %1 olan iade orani 1999 yilinda artirilmustir).

Benzer sekilde:

¢ Kolombiyada 2004 yilindan bu yana hizmet ve iirtin aligverislerini kredi kart1 veya
banka karti ile yapan tiiketiciler % 16 olan KDV oranindan iki puan iade almaktadirlar.

* Uruguayda 2006dan bu yana, vergi otoriteleri turizm sektoriinde (restoranlar ve araba
kiralamalar dahil) kredi ve banka karti ile yapilan aligverisler i¢in normalde % 23 olan
KDV oranindan % 9%a varan iadeler saglanmaktadir.

» Meksikada 2003’ten bu yana kisilere yonelik mali bir piyango hayata gecirilmis olup
kartli 6demeler tesvik edilmektedir.

* Arjantinde kartli 6demelere getirilen KDV'den iade seklindeki vergi tesviki KDV
O0denmeme oranlarini azaltmugtir.

Odeme sistemimizde ciddi bir revizyona gitmek sarttir. Nakit deme yerine kredi kart1 vb.
uygulamalarla belirli hadlerin tizerindeki aligverisler bankalar ve diger finans piyasalar
vasitastyla kayit icerisinde siirdiiriillebilmelidir.

Kurumsal adalet yapisinin gii¢lendirilmesinde, Avrupa Birligi, 861/2007 say1l1 “Regulation”
ile tiye tilkelerde kii¢ciik meblagli hukuk ve ticari ihtilaflarin halli i¢in gerekli diizenlemeleri
yapma tercihi vermistir. Bu sistemle ilgili detaylar iiye iilkelere birakilmis olup farkliliklar
arz etmektedir. Ancak, sistemin ortak yani, ihtilaflarin hallinde daha siiratli bir yontem
olarak goriilmesi ve avukatlarin bu davalara dahil olmamasidir. AB regiilasyonu, kiigiik
alacak miktarini, faiz ve masraflar hari¢, 2,000 Euronun altindaki meblaglar olarak
tanimlamaktadir. Sistemin altyapisinda, kiigiik alacaklar (iddialar) bagvurusu yapacak
bireyin basvurusunu tek basina ve on-line olarak yapabilmesi saglanmis ve tiiketiciyi
yonlendirecek on-line veya yiiz ylize kamu hizmetleri olusturulmustur.

Ingilterede 5,000 sterline kadar olan ihtilaf konusu meblaglar kiigiik alacaklar kapsaminda
olup County Court mahkemelerinde gorillmektedir. Bu davalarin bir 6zelligi de, bagvuru
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yapanin bagvuru masrafinin énceden belirlenmis ve ciizi bir miktar olmasidir. ingilterede
Adalet Bakanligrnin 2011'de hazirladig1 bir raporda, kiigiik alacaklar iist sinirinin 5,000
sterlinden 10,000, 15,000 veya 25,000 sterline yiikseltilmesi degerlendirilmektedir (Solving
disputes in the county courts, 2011).

Giiney Kibrista kaza mahkemeleri kiigiikk alacaklar davalarina da bakmaktadir. Bu
baglamda ayr1 bir mahkeme olugturulmamais, kaza mahkemelerinin bu gérevi yapabilmesi
yoniinde bir organizasyona gidilmistir.

8.3 Tiirkiye Uygulamalar:

Tiirkiyede degisik kullanim imkanlar1 sunan karth 6deme sistemlerinin hizli bir gelisme
gostererek nakit ve ¢cekle yapilan 6demelerin yerini almaya basladig1 ve elektronik ve karth
odeme sistemlerinin her gecen giin yayginlastig1 bilinen bir gercektir. Odeme sistemleri
baglaminda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas, Tiirkiyedeki tim 6deme sistemlerinde
mutabakat ajansi olarak gorev yapmakta ve sistemlere ait mutabakat islemleri Merkez
Bankasindaki hesaplar kullanilarak gerceklestirilmektedir.

1992 yilinda kurulmus olan ve 2003 yilinda yeniden faaliyete gecen Vergi Konseyi, T.C.
Maliye Bakanligrnin vergi politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmas: ile ilgili olarak
gortis bildirmek ve bu konularda arastirma ve galismalar yapmak tzere tarafsiz bir
anlayisla ve objektif esaslara gore goriis ve tekliflerini teskil eden bir danisma organidir.
Vergi Konseyinin {izerinde ¢alistigi “Kayith Ekonomiyi Gelistirme Strateji Belgesi”
gercevesinde, kayith ekonominin gelistirilmesi amaci ile kartlh 6deme sistemleri ile
yeni yontem ve teknolojilerden yararlanma imkanlarini tespit etmek amaci ile Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) Calisma Grubunun hazirlamis oldugu raporda (TBB, 2011), karth
Odeme sistemlerinin ekonomiye katkilar1 agsagidaki sekilde ifade edilmektedir:

* Dolasimdaki kaydi para artisina paralel olarak kayitdigi ekonominin daralmasi,

* Vergi tahsilatlar1 sirasinda kart kabulii sonucunda vergi gelirlerinde arts,

* Finansal altyapinin olusmasinda asli rol oynama,

* Turizmi tegvik,

* Ulke ekonomisinin kiiresel ekonomiye entegrasyonunda en énemli arac,

* Ekonomik bitytime i¢in yenilikler saglamas.
Ayni raporda, kartli 6deme sistemlerinin yayginligini saglamak amaci ile uygulamaya
konulabilecek ilk 6nlemin, kart kullanimini ve neticede kartli 6deme sistemlerinin tegvik
edilmesi oldugu, buna yonelik eylemlerin kayitdis: ekonomiyi engelleme ve vergide uyum

yOnetimini yapmaya ¢alisan bir ¢ok iilkede giindeme geldigi ve uygulama imkani buldugu
belirtilmektedir.

Tiirkiyedeki uygulamalara bakildiginda, bankalarin kayitdisiigi 6nlemedeki potansiyel
roli dikkate alinarak, belirli tutar1 asan ticari islemlerin, kira ve iicret 6demelerinin
bankalar araciligi ile yapilmasi zorunlulugu getirilmesi yoniine gidilmis ve gerekli
diizenlemeler Gelir Idaresi tarafindan yapilmistir. Bu baglamda:
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o Bankalar aracilig1 ile yapilmasi zorunlu hale getirilen ticari islemler Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257’ nci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak yayinladig1 320,
323,324 ve 332 sayil1 genel tebligler cercevesinde belirlenmistir. Bu kapsamda birinci ve
ikinci sinif tiiccarlara, kazanci basit usulde tespit edilenlere, defter tutmak zorunda olan
giftcilere, serbest meslek erbabi ile vergiden muaf esnafa, kendi aralarinda yapacaklar
ticari islemler ile nihai tiiketicilerden (Tiirkiyede mukim olmayan yabancilar hari¢) mal
veya hizmet bedeli olarak yapacaklar1 8,000 (sekiz bin) TLyi agan tahsilat ve 6demelerini
bankalar veya katilim bankalar1 yahut PTT aracilifiyla yapmalari ve bu kurumlarca
diizenlenen hesap belgesi (dekont) veya hesap bildirim cetvelleri ile kanitlamalari
zorunlulugu getirilmistir. Yapilan diizenlemenin 8,000 TL ile sinirlandirilmamasi, bu
tutarin altindaki para hareketlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi bankacilik yolu
ile izlenebilecek para hareketlerini ve dolayisi ile kayda alinmasi gereken iglemlerin
hacmini de artiracag yoniinde gorisler vardir.

Kira 6demelerine iliskin 268 no’'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile isyeri ve konut kiralama
islemleri sebebiyle yapilacak tahsilat ve 6demelerinin 1 Kasim 2008den itibaren banka
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsiki zorunlu hale getirilmistir. Boylece
banka hesaplar1 vasitas: ile yapilacak ¢apraz kontroller ile vergi denetimleri sonucu
gelirin kayit altina alinmasiyla gelir vergisi tahsilatlarinda artis hedeflenmistir.

Istihdamda kayitdisilig1 6nleyebilmek amaciyla iicret §demeleri i¢in yapilan diizenleme
ile 1 Ocak 2009dan itibaren, Borglar Kanunu, Is Kanunu, Basin I3 Kanunu ve Deniz
Is Kanunu kapsaminda 10dan fazla isci calistiran isverenlere bankadan 6deme
zorunlulugu getirilmistir.

Kartl1 6deme sistemi kullaniminin tesvik edilmesi siirecinde uygulamaya konulan bir
diger uygulama ise, 6zellikle satmis olduklari mal veya hizmet nedeni ile degisken oranh
katma deger vergisi uygulamayan kiigiik 6lcekli isletmelerde yazarkasa kullaniminin
tamamen kaldirilmas: ve s6z konusu isletmelerde POS kullaniminin 6zendirilmesi
yoniindedir. POS makinesi aracilig ile iiretilecek slipin yasal belge olarak kabul
edilmesi de uygulamanin basarist i¢in zorunludur. Bu ¢er¢evede yayimlanan 379 sira
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde hekimlerin (dis hekimleri ve veteriner
hekimler dahil) belirtilen 6zellikleri tasiyan POS cihazini isyerlerinde bulundurmalar:
ve kullanmalar1 halinde bu cihazlarla diizenlenen belgelerin serbest meslek makbuzu
olarak kabul edilmesi imkan1 01.09.2008 tarihinden itibaren getirilmistir.

Belirlenen miktarin altindaki harcamalar1 nakit ya da bozuk para problemi yasamadan
uyumlu cihaz okuyucusuna yaklagtirilarak, ¢ip veya manyetik serit okutmak gibi ilave
herhangi bir isleme gerek olmadan 6deme yapilmasini saglayan temassiz kredi kartlar:
yayginlasmaya baglamistir.

Kredi kart: kullanimi kayitdisi ekonomi ile miicadelede 6nemli bir politika araci
olarak gortlmektedir. Kredi karti ile yapilan islemler banka kayitlarina girmekte vergi
denetimini kolaylastirmakta ve yiikiimliileri belge diizenine uymaya zorlamaktadir.
Bu ¢ercevede, Tiirkiye icin yapilan ampirik ¢alismaya gore, kredi kart1 harcamalar
%1 arttiginda vergi gelirleri %0.5 artmaktadir. Vergi gelirlerindeki bu artis da kayitdis
ekonomideki azalmanin gostergesi olarak ele alinmaktadir (Kizilot, vd., 2010: 77-89).
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8.4 KKTC Politikalari, Yasal ve Kurumsal Diizenleme Onerileri

Ekonomik faaliyetlerin yerine getirilmesinde para ve benzeri araglar kullanilir. Bu araglar
alig-veris, yatirnmiginkredi, portféyislemlerivb. bir cokamagicinkullanilir. Ekonomilerdeki
toplam ekonomik faaliyetlerin icerisinde kayitdisi ekonomik faaliyetler de yer aldigina
gore, bu faaliyetler de para ve benzeri araglar yardimu ile gerceklestirilmektedir. Kayitdist
ekonomik faaliyette bulunanlar, yaptiklari isleri gizlemek ve tespitinin de zor olmast i¢in
genellikle nakit kullanmayi tercih etmektedirler. Bu sayede yapilan islemler kayit altina
alinmayacak ve takibi de zor olacaktir. Bu tespitten yola ¢ikarak tilke finans sistemleri
ekonomik faaliyetleri kayitl bir diizen igerisinde ger¢eklestirecek 6deme ve diger fonlama
araglarina sahip olmay1 ve kullanimini yayginlagtirmay: hedeflemelidir. Odeme ve diger
fonlama araglarinin kayit ve belgeye dayal sistemlerde gerceklestirilmeleri tilkenin fon
akus1 ve para hareketlerinin daha etkin gozlemlenmesine 6nemli zemin olusturacag gibi,
kayitdis: faaliyetlerin de asgariye indirilmesine katk saglayabilecektir.

Belge-kayit diizeninin yetersiz oldugu KKTCde genelde finans 6zelde ise bankacilik
sektoriinde atilacak adimlar, kayitdisi ekonomiyle miicadelede o6nemli katkilar
saglayabilecektir.

8.4.1 Politikalar

KKTCde Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede en 6nemli temel politika arac¢larindan biri
de Dbelirli tutarlarin tzerindeki harcamalarin takip edilebilir sekilde banka ve finans
sistemi igerisinde, yani 6demeler sistemi igerisinde yer almasinin saglanmasidir. Ancak,
elektronik 6demeler sisteminin olusturulmasi veya yasa giiciiyle yayginlagtirilmasi
hedeflenenler igin tek basina yeterli olmayacak, 6demeler sisteminin etkin ve verimli
sekilde kullanimmin artirilmas: gerekecektir. Bu nedenle bankacilik/finans sektorii
i¢in ortaya konulacak eylem plani; nakit kullaniminin azaltilmasi, 6demeler sisteminin
yaygin kullaniminin saglanmasi ve kurumsal adalet yapisinin giiglendirilmesi ile ilgili
diizenlemeleri icermelidir.

Nakit kullaniminin makro seviyede azaltilmasi, nakit paranin miimkiin oldugunca
yerinden edilmesiyle saglanacaktir. Nakit ikamesi, asagida belirtilen uygulamalarin
yayginlagsmasi ve yerlesmesiyle miimkiin olacaktur.

Nakit sirkiilasyonunun azaltilmasi: Nakde kolay erisim, 6zellikle ATM’lerden nakit
gekilislerin herhangi bir ticrete tabi olmamasi elektronik 6deme sistemine gecis siirecini
yavaglatan bir unsur olabilmektedir. Uygulama tilkeden tilkeye ve her tilkenin kendi i¢inde
de farkhiliklar arz edebilmektedir. Almanya ve Ispanyada ATM’lerin saglayict miisterisi
olmayan kart sahipleri tarafindan kullanilmas: halinde iicret alinmaktadir. Irlandada
ATM kullanim {icreti alinmasi yasaktir; bunun yerine her kart igin yillik 5 Euro damga
resmi alinmaktadir. Polonyadabankalar arasi yapilan anlagmalara gore degismektedir.
Avustralyada ATM kullanimi igin ticret uygulanmakta ve saglayici firmaya veya bankaya
gore farkl ticretler alinmaktadir. Ancak ticret alinmas: tiiketicilerin tepkiyle karsiladig:
bir uygulama oldugundan pratikte sorunlar olmaktadir. ATM’ler vasitas: ile nakde
erisimin tiiketiciye bir maliyet getirilmeden azaltilmasi nakit sirkiilasyonunu azaltici bir
unsur olacaktir KKTCde ATM kullanim {icreti uygulamasi yoktur. ATM kullanim ticreti
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alinmasi yerine giinlitk azami nakit cekilis miktarlarinin azaltilmasi yoniine gidilmesi
nakde erisimi haliyle azaltacaktir.

Kartlarin kabuliiniin yayginlastirilmasi: KKTCde kartla 6demeler yaygin gibi goriinse
de bir¢ok kiiciik isyerleri ile serbest meslek gruplarinda (taksiciler, tamirciler, hekim,
avukat, psikolog, 6zel ders verenler vb.) kart ile 6deme altyapisinin olmadig1 ve/veya
nakit kullaniminin yaygin oldugu bir gercektir. Bu nedenle, s6z konusu isletmelerde ve
meslek gruplarinda POS kullaniminin ézendirilmesi veya zorunlu hale getirilmesi, POS
makinesi aracihig1 ile tiretilecek slipin de yasal belge olarak kabul edilmesi kart kabuliiniin
yayginlastirilmasinda etkili olacaktir.

POS cihazlarimin kullanilmasinin tesvik edilmesi: Disiik meblagli 6demelerin
neredeyse tamami nakit kullanilarak yapilmaktadir. Temassiz kredi kartlar1 altyapisinin
olusturulmasi 6zendirilmeli, 6n 6demeli kartlarin kullanimi yayginlastirilmalidir. On
Odemeli kartlar, bankalar arasi rekabet cercevesinde kullanima girmis olup bunlarin
maliyet unsurlarmin disiirilmesi daha yaygin hale gelmelerine katki saglayacaktir.
Tiirkiyede uygulamaya giren yazar kasa gorevi de goren cihazlarin temini ve diger
uygulamalar ile birlikte tesvik edilmelidir.

Elektronik 6demelerin artirilmasi: Devlet pek ¢ok iilkede tiriin ve hizmetlerin en bityiik
miisterisi durumundadir. Devlet, ilk etapta tiim tahsilatlarini (vergiler, stopajlar, trafik
cezalari, giimriik tarifeleri, tapu har¢lar1 vb.)miimkiin oldugunca elektronik ortamda
yaparak elektronik 6demelerin yayginlasmasina 6nciilitk edecek bir konumdadir. Karth
Odemelerin stireg icerisinde kamu harcamalarinda kullanimu ile daha etkin idari igleyis,
daha ¢ok verimlilik, daha seffaflik, tedarik stireclerinin ve nakit akiginin daha iyi kontrolii
saglanabilecektir.

Nakit depozitlerin tesvik edilmesi: Haziran 2010 itibar1 gercek kisi TL ve doviz mevduat
faiz stopaj orani, vadesiz mevduatlar dahil, %8den %10’ yiikseltilmistir. Bu oran halen
yiriirliikte olup mevduat vade yapisi ve mevduat yogunlasmas: gibi hususlar1 tamamen
g6z ardi eden tek tip bir uygulama olmasiyla, nakdin banka hesaplarinda tutulmasi
yoniinde bir tegvik olusturmamaktadir. Gerek bankalardaki ortalama mevduat vadesinin
uzatilmasini, gerekse nakit sirkiilasyonunun azaltilmasini tesvik etmek amaciyla, vadesiz
ve yillik mevduat faizleri tizerinden alinan %10 stopaj uygulamasina son verilmeli
(%0), stopaj kesintisi diger vadelerde ve diisiik stirelerde daha ytiksek olmak iizere
uygulanmalidir.

Elektronik 6deme sistemlerinin kullanilmasinin zorunlu hale getirilecegi ekonomik
aktivitelerin tanimlanmasi: Odemeler sisteminin kullaniminin saglanmasi, yerine gore
tesvik veya zorunluluk temelli diizenlemelerle miimkiin olacaktir. Zorunlu kilmacak
diizenlemelerin tiiketici tarafindan bir tiir “oto-kontrol” mekanizmasiyla denetlenmesi
de basar i¢in gerekli olacaktir. Bu baglamda asagidaki islemler zorunluluk kapsaminda
diizenlenmelidir:

e Tim kira 6demelerinin; ¢ek, banka karti, kredi karti, banka havalesi, internet
bankaciligi, ATM gibi araglarla yapilmast,
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o Ticari islemler ile tiiketicilerden mal veya hizmet bedeli olarak yapilacak ve belirli
bir tutar: asan tahsilat ve 6demelerin bankalar aracilifiyla veya elektronik 6deme
enstriimanlarryla yapilmasi,

« Her tiir maas-iicret ve diger calisan menfaatleri ile vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinin
¢ek, banka karti, kredi karti, banka havalesi, internet bankaciligi, ATM gibi araglarla
yapilmast.

Kartli ddemelerin yayginlagsmasinin tesviki: Kayitdisiigin caydirilmasi amaciyla,
titketicilere yonelik diizenlemelerin en Onemlisi, kartla yapilacak aligverislere KDV
indirimi uygulamas: olacaktir.

Diisitk oranli katma deger vergisi uygulamasi, banka veya kredi kart: kullanilarak
yapilan harcamalarda herhangi ilave bir isleme gerek kalmaksizin is yeri tarafindan
hesaplanan katma deger vergisinin indirimli olarak hesaplanmasi, diger deyisle kart ile
yapilan aligverislerde indirimli katma deger vergisi uygulanmasidir. Kart hamilinin KDV
indirimini islem aninda goériiyor olmas: islemin tesvik edici unsuru olacaktir. Yapilan
indirimlerin aylik KDV beyannameleri ile bildirilmesi de sistemin denetleyici unsurunu
teskil edecektir. Kartla 6demelerde KDV indiriminin islem aninda uygulanmasi, devlet
ve yiikiimlii i¢in hem daha az maliyetli olacak, hem de kart kullaniminda ¢ok 6nemli bir
tesvik yaratacaktir.

Uygulanabilecek diger bir yontem ise; kart ile yapilacak aligverislerde indirimli KDV
uygulamasina ilaveten (veya alternatif olarak) kredi kart1 harcamalarinin belli bir oraninin
kart hamilinin vergiye tabi yillik gelirinden distlmesidir. Ancak bu uygulamanin
yillik gelir beyannamelerinin dogru diirtist sunulmadigi KKTCde fiiliyatta ne kadar ise
yarayabilecegini simdiden 6ngérmek zordur.

Ekstre veya kart harcamalar1 iizerinden iade uygulamas: bir diger tesvik yontemidir.
Aninda distik oranli katma deger vergisi uygulamasindan farkli olarak banka veya kredi
kart1 harcamalari toplami {izerinden dénemsel olarak (aylik, ii¢ aylik vd.) belli bir oranin
kart hamillerinin beyan iizerine iade edilmesidir. Bu uygulamada kart hamillerinin
slip biriktirmesi ve donemsel olarak iade i¢in vergi otoritesine bagvurmasi veya kart
hamillerinin bankalardan donemsel harcama raporlar1 almasi ve bu raporlar ile vergi
otoritesine bagvurmasi segenekleri uygulamada kullanilabilecek yontemlerdir.

Diisitk oranli katma deger vergisi uygulama olarak kart hamili agisindan son derece
kolay olmakla beraber, {iye is yerlerine beyan ve bazi sistem degisikligi ytkiimliligi
getirebilecektir. Bu nedenle teknolojik altyap: bakimindan bir hazirlik siireci gerektirmesi
halinde, aligveris fisleri yerine tiiketicinin kredi karti harcamalarini gosteren ekstreleri ile
basvuru yapabilmesi ¢6ziim yolu olarak kullanilabilir.

Kartli 6deme sistemi kullanimini tegvik etmek amaci ile kart hamillerinin yam sira iiye
isyerlerine de bazi avantajlarin saglanmasi da ilave bir segenektir. Bu baglamda iiye
isyerlerine yonelik gelir {izerinden alinan vergilerde veya bazi maliyet unsurlarinda
indirim yapilmasi gibi hususlar degerlendirilebilir.
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Kamu kesimi ile finans sektdrii arasinda etkin bir isbirligi: Ulkedeki nakit akist
ve finansal hareketlerin vergisel agidan da gozetlenebilmesi saglamak icin finans
siteminin maliye ve sosyal giivenlik sistemleriyle etkin bir bilgi paylasiminda olunmasi
gerekmektedir. Kurumlararas: bu isbirligi denetim ve gozetimi artiracak ve bu sayede
vergi kacak ve kayiplar tespit edilerek asgariye indirilebilecektir.

Finans sektorii ile ilgili yapilacak tiim diizenlemelerde devlet/hiikiimet vizyon olarak kayt
disilikla miicadeleyi 6n planda tutmalidir. Bunun igin de yapilacak her diizenlemenin
kay1t sistemini iyilestirecek yonde olmast i¢in gerekli kosullar olusturulmalidir. Burada
vergi ve tesvik politikalar: etkin bir sekilde kullanilmali ve bireylerin finans sektoriinde
kayith faaliyet gostermelerini cezbedecek yaklasim ve anlayista bulunulmalidir.

8.4.2 Yasal Diizenlemeler

KKTCde yapilacak yasal diizenlemelerin tiimiinde finans sektériinde tek denetim ve
gozetim otoritesi olarak KKTC Merkez Bankasinin olmasi bityitk 6nem tagimaktadir.
Finans sektoriinde denetim ve gozetim fonksiyonlarmin tek otoritede toplanmas,
hedeflenen 6demeler sisteminin daha etkin hale gelmesinde 6nemli bir asama olacaktir.

Bankacilik Yasasi Diizenlemeleri

KKTC bankacilik sektoriinde rekabetin yeterince saglanmis olamamasi finansmana
erisimi zorlastirmaktadir. Bu durum finansman geregi olan isletmelerin bir kisminin
sistem dis1 kaynaklara bagvurmalarina neden olmaktadir. Bankacilik yasasinda yapilacak
diizenlemeler ile 6zellikle sektérde daha rekabet¢i yapinin olugmas: saglanmalidir. Bu
sayede ekonominin bankacilik sektorii araciligiyla faaliyetlerinin finanse edilmesi ve
kayitl diizene gegise yardimci olmast saglanabilecektir. Yayginlagan bankacilik hizmetleri
sayesinde, sektor paydaslarinin; titketici, yatirimer vd. isletmelerin de daha kayith hale
girmelerini zorlayacaktir. Bankacilik hizmetlerinin yayginlastirilmasinda 6zellikle
isletmelerin gercek¢i mali tablo kullanmalarini tesvik edecek vergisel veya benzeri
tegvikler sunulmalidir. Bu kredi maliyetlerini daha uygun sartlara getirecegi gibi, tilkede
beyan kurumunun daha da yayginlasmasina katki saglayabilecektir.

Poligeler Yasasi Diizenlemeleri

Policeler kayith sistemin giiglenmesi i¢cin 6nemli bir ara¢ olabilecek kapasitedirler.
Yapilacak diizenlemeler 6zellikle gek kullanimini tesvik edici mahiyette olmalidir.

Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Yasas1 Diizenlemeleri

Bireylerin aligveriste nakit kullanimini minimize etmelerini saglayacak en etkin ikame
araci kredi ve banka kartlaridir. Gerek isletme gerekse bireylerin ekonomik faaliyetlerini
gozlemlemede etkin olarak kullanilan bir aractir. Bu baglamda kayith sisteme gegiste
etkili bir ara¢ olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ekonomik faaliyetin
gerceklesmesinde tiiketicinin kredi kart1 kullanmas tegvik edilirken benzer sekilde iirtint
sunan (satic1) isletmeye de kredi karti ile 6demeye imkan saglayan POS makinesini
kullanmasi icin tegvikler diigiiniilmelidir. Bir taraftan tiiketiciye 6dedigi KDV’nin bir

214



kisminin otomatik iadesi tegviki verilirken, diger yandan isletmelerin POS kullanma
maliyetlerinin diigiiriilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
kredi kart1 kullanimina etkin tegvikler gelistirilmelidir. ATM kullaniminda da tesvik
edecek diizenlemeler ile nakit sirkiilasyonunu azaltic1 yonde tedbirler alinmalidir.

Borg iliskilerinde Uygulanacak Kurallar Yasas1 Diizenlemeleri

Banka miisterilerinin daha dogru ve etkin bilin¢lendirilmesi yaninda borg iliskilerinde
uygulanacak kurallar1 belirleyen yasa tasarisi sektoriin daha fazla kullanilmasina zemin
hazirlayacaktir. Yasada, miisterilere verilen kredilerin maliyeti, 6deme kogullar1 gibi
konularda bankalarin eksiksiz bilgilendirme kosulunu getiren diizenlemeleri barindiran
diizenlemeler yer almalidir. Hedef rekabet ortaminimn iyilestirilmesi ve finansman
maliyetlerinin diigiiriilmesi olmalidir. Bu sayede, sektor disi kaynaklara daha az
bagvurulacaktir. Bankacilik sektoriinii daha fazla kullanan isletme ve diger kesimler daha
iyi kayit tutma zorunda kalacaktir ve bu da iilkedeki kayith diizenin iyilesmesine katki
koyacaktir.

(diing Para Veren Finans Sirketleri(Diizenleme ve Denetim) Yasas1 Diizenlemeleri

Ulkelerin finansal derinligi artikca ekonomik gelisimleri daha bagarili olmugtur. Bu
baglamda ekonomik faaliyetleri finanse etmek i¢in var olan aracilarin ve kullandiklar:
araglarin artmasi ekonomilere daha fazla fayda getirecektir. Bu baglamda bankalar dis1
6diing para veren finans kuruluglarinin varlig: gereklidir. Yalniz s6z konusu kuruluslarin
gerek sektore gerekse ekonomiye zarar vermemeleri ve kayitdis: faaliyetleri finanse eden
veya aklayan durumda olmamalar: i¢in siki bir sekilde denetlenmeleri gerekmektedir.
Odiing para veren sirketlere yonelik olarak hayata gegirilecek yasal diizenlemelerde,
"tefeci” diye tabir edilen islemleri asgariye indirmek ve denetim saglamak esas alinmalidir.
Ongoriilenin basarili olmasi kayitdisi faaliyetlerin finansmanini azaltacagi gibi sug
gelirlerinin de aklanmas1 6nlenebilecektir.

8.4.3 Kurumsal Diizenlemeler

Odemeler sistemi, bilisim teknolojilerinin ve veri tabaninin giincellenerek kullanimi biiyiik
onem tagimaktadir. Bu ¢ercevede; Bankalar aras1 Cek Takas Odasi, KKTC Merkez Bankast
Risk Merkezi ve KKTC EFT Sisteminin yapilandirilmas: bityitk 6nem tagimaktadir.

Bankalar aras1 Cek Takas Odasi:

KKTC 6demeler sisteminin agirligini Bankalar arasi Cek Takas Odasi olusturmaktadir.
2010 yilinda baglatilan Cek Takas Otomasyon projesinin nihai hedefi tam otomatik
takas ortamina gecilmesi ve teslimsiz ¢ek takas islemlerinin yapilmasidir. Bu hedefin son
agsamalarindan biri olarak, KKTC Merkez Bankasrnin aldig1 kararla, Kasim 2012 tarihi
itibar1 ile gek okuyucu-tarayic1 (MICR) cihazlar1 bankalarca kullanima konulmustur. Bu
sistemde ¢eklerin sadece fiziki olarak degil, imaj olarak da muhafaza edilmesi saglanmustir.

Policeler (Degisiklik) Yasa Tasaristile tedaviilde olan ¢eklerin (karsiliksiz cekler dahil) etkin
olarak takibini saglayacak diizenlemeler icermektedir. Tasar1 ayrica, her ¢ek kullanicist
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icin Merkez Bankasi Risk Merkezi biinyesinde bir ¢ek takip sistemi olusturulmasini
saglayacak verilerin toplanmasina yonelik unsurlari igermekte olup, her ¢ek kullanicisinin
¢ek adetleri ve numaralar1 dahil tek ¢ek sicil numarasi altinda 6demeler sistemi i¢inde
takip edilmesini saglayacaktir.

KKTC Merkez Bankasi Risk Merkezi:

Merkez Bankasi Risk Merkezi kapsaminin genisletilmesi yoniinde caligmalar devam
etmektedir. Risk Merkezi veri tabani kapsaminda mevcut olan miisteri ve kefillerin risk
bilgilerine ilaveten, miisteri gekleri ile ilgili ¢ek takip sistemi verileriyle banka kartlar1 ve
kredi kartlar1 kullanimiyla ilgili verilerin de eklenmesiyle ilgili caligmalar, yasal mevzuatin
giindeme gelmesiyle baglatilmistir.Odiing Para Veren Finans Sirketleri(Diizenleme ve
Denetim) Yasa Tasarisinin yasallagmasi ile bu gruptaki kuruluslarin islem verileri de Risk
Merkezinde toplanacaktir. Yasal mevzuatin getirecegi yapilanma, merkezi bir bankacilik ve
finans sektorii denetim ve gozetim otoritesi olusturmasi yaninda kayit ve takip sisteminin
glincellenmesini ve revize olmasini da saglayacaktir. Risk Merkezi ¢alismalarinin nihai
hedefi, tiim verilerin giincel olarak elektronik ortamda olmasini saglamak olmalidir.

KKTC EFT Sistemi:

Elektronik Fon Transfer (EFT) sistemi bir veya birden ¢ok para cinsi iizerinden 6deme
islemlerinin bankalar arasinda elektronik ortamda, gercek zamanli olarak yapilmasini ve
gercek zamanli mutabakatini saglayan sistemlerdir. Bugiin bir¢ok iilkede, EFT Sistemi
sayesinde kuruluglar ve bireyler, bankalarinin kendilerine sundugu telefon bankaciligi ve
internet bankacilig1 hizmetlerini kullanarak, diger kurum ve sahislara yonelik 6demelerini,
kredi karti borglarini, telefon, dogalgaz, elektrik, su, yakit, okul taksiti gibi bir¢ok tiirdeki
Odemelerini istedikleri anda gerceklestirebilmektedirler.

EFT sisteminin KKTC’nde i¢in saglayabilecegi baslica faydalar sunlardir:

« Fon akigkanliginin artmast,
« Nakit dolagiminin, dolayisiyla nakit para ihtiyacinin azaltilmast,
+ Odemelerin giivenli, hizl1 ve risksiz olarak gerceklesmesinin saglanmasi,

* Yapilan 6deme kayitlarinin otomatik olarak iiretilmesi, dolayisiyla banka kayitlarina
girmesi, kayit disiligin azalmasi,

« Otoriteler tarafindan istenen bilgilerin saglikli ve hizh sekilde iiretilebilmesi,
« Para politikalarinin etkin olarak uygulanmasinin kolaylagmasi,
« Elektronik bankacilik uygulamalarinin gelismesine olanak saglanmasi.

EFT sistemin katilimci bankalar i¢in sagladigi baslica faydalar sunlardir:

« Fon aktarim maliyetinin diigmesi,
 Miigteri memnuniyetinin saglanmast,
e Hizmet kanallarinin artmasi, pazar paymnin bilyiimesi,

« Stipheli 6demelerin hizl bir sekilde fark edilmesi,
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+ Odemelerin bir kag tusla yapilacak olmasi nedeniyle islem hacminin ve personel bast
verimliligin artmast,

« Nakit kullanimi azalacagindan:
e Grup nakli ihtiyacinin azalmast,

* Giin sonunda kasada kalan paralardan dolay1 yasanan kaybin azalmast,

Bankacilik sektorii ve bilisim teknolojisindeki gelismeler, bankalar arasi iglem hacim ve
miktarinin 6nemli ol¢iide artmasi, elektronik bankacilik hizmetlerinin yaygmlagmas:
KKTC ¢apinda elektronik bankacilik altyapisinin kurulmasini ve bankalar arasi elektronik
fon transferi (EFT) sistemini giindeme getirmistir. Haziran 2008 tarihinde Merkez
Bankas: ve Bankalar Birligi esgiidiimiinde baglatilan KKTC EFT/6demeler sistemi,
agagida belirtilen islevleri ve asamalar1 kapsayacak sekilde, 2009 yili sonlarina dogru
sekillenmistir:

Temel havale sisteminin olusturulmasi: Merkez Bankas! iizerinden bankadan bankaya
gercek zamanl TL ve d6viz 6demelerin yapilmasi saglanacaktir.

Temel havale sisteminin katilimci bankalarin mevcut sistemleriyle entegrasyonu:
Entegrasyon amaciyla yapilacak, katilimci bankalar kendi bilgisayar sistemleri tizerinden
direkt olarak havale gonderip alabileceklerdir. Béylece hem muhasebe kayitlar: hem de
havalelerin miisteri hesaplarina yansitilmas: otomatik olarak gerceklesmis olacaktir.

Cek Takas sisteminin entegrasyonu: KKTC bankalar: tarafindan verilmis olan miisteri
¢eklerinin, yine bir KKTC bankas: tarafindan edinilmesi halinde, alinan ¢ekin veren
bankadaki miisteri hesabinda karsilig1 olup olmadigini, varsa karsiligini misteri hesabina
bor¢ kaydederek odeyen bankaya alacak kaydetmesini saglayacak olan mutabakat
sisteminin kurulmasiyla ¢ek takas fonksiyonunun 6demeler sistemine entegrasyonu
saglanacaktir.

Kayitdis1 ekonominin en fazla gergeklesme imkan: buldugu nakit para kullanimindan;
kredi karti, banka karti, ¢ek kullanimi, on-line 6demeler, internet bankacihigi gibi
bankalarin vasita olacag: bir 6deme sistemine gegilmesi, kayitdisilikla miicadelede ¢ok
onemli bir agama olacaktr.

KKTCde EFT sisteminin sorumlulugu; 41/2001 sayili Merkez Bankas: Yasasi ile 6deme/
mutabakat sistemleri kurmak, sistemlerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak
diizenlemeleri yapmak, kullanilacak yontem ve araglari belirlemek ve sistemin giivenilirlik
ve etkinliklerini artirmak ve sistemleri gereksinimler dogrultusunda gelistirmek tizere
KKTC Merkez Bankasrna verilmistir. Merkez Bankasi, EFT sisteminin uygulamaya
konulmast ile ilgili calismalar: stirdiirmekte olup 2013-2014 déneminde hayata gecirilmesi
beklenmektedir.
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DOKUZUNCU BOLUM
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9. MiLLI GELIR HESAPLAMALARI VE ISTATISTIiKi ALTYAPI

9.1 Genel Tanim

Kayitdist ekonomi “ekonomik degeri olan fakat milli gelir hesaplamalarinda kullanilan
istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen; gelir yaratici, mevcut tekniklerle
olgilemeyen, beyan edilmemis, resmi istatistiklere girmeyen veya eksik yansitilmis,
yasal ve yasadis1 tiim ekonomik faaliyetlerdir” (KT TO, 2012, s.13). Bu tanimdan hareket
ederek ulusal hesaplara yansimayan ve kayitdist kalan faaliyetlerin 6nemli bir kisminin
yeterli 6lgme yontem ve tekniklerin gelistirilmemesinden ve bunun yaninda giigli
istatistiki altyapinin olmayisindan yani istatistiksel nedenlerden kaynaklandigini anlamak
miimkiindiir. Istatistiki nedenlerden dolay1 olusan kayitdisi ekonomi yaninda ekonomik,
kamu maliyesi, caligma hayati, sosyal, kiiltiirel ve siyasal nedenlerden dolay1 da kayitdist
ekonomik faaliyetler olusmaktadir®.

Milli gelir ve diger ekonomik gostergeler agisindan kayitdisilik daha cok istatistiki
yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Ulkedeki kayit ve belge diizeninin dogru
yuratillmemesi, istatistiki rakamlarin da hatali tespit edilmesine neden olabilecektir.
Eksik veya dogrular yansitmayan istatistiklere dayanilarak gelistirilen ekonomik ve sosyal
politikalar sorunlarin ¢6ziimiinii geciktirebilecegi gibi belirlenen hedeflere de ulasmay1
zorlagtiracaktir.

Kayitdist ekonomi; kayitdigt milli gelir ve kayitdis1 maliye geliri olarak iki farkli yonden
incelenen bu caligmada, kayitdis1 milli gelir tilke ekonomisinde yaratilan gelirlerin resmi
istatistiklere yansimayan kismini olugturur.

KKTCnde yillardan beridir milli gelir hesaplamalarini etkin gerceklestirebilmek icin
yeterli ve glivenilir istatistiki altyap1 olusturulamamigtir. Bu konu énemli bir sorun olarak
goriilmekte olup, verilerin dogrulugu siirekli tartisma konusu yapilmaktadir. Saglikli
verilerin temininin yani sira, kayitdis1 tiretimlerin tespit edilememesi ve ayn1 zamanda
yayinlanan istatistiklere yansimamasi, dogru ve giivenilir istatistiki verilerin 6nemini bir
kat daha artirmaktadir.

KKTCdeki kayitdist milli gelirin resmi istatistiklere yansimamasinin temelinde tilkedeki
kayit sisteminin yetersiz olugu, veri toplama kapasitesinin diisiik olusu (kullanilan anket ve
diger yontemlerin yeterli olmamasi, kurum ve kuruluslara gonderilen anketlerin yeterince
dogru doldurulmamasi vd.) mevzuat eksikligi, kurumsal ve idari eksiklikler yaninda milli
gelir hesaplamasinda kullanilan yontemlerin yetersizligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kayitdis1 ekonominin varligi milli gelir ve istatistiksel altyap1 yontiyle degerlendirildiginde
milli gelir, istihdam, enflasyon ve gelir dagilim1 gibi makro ekonomik gostergelerin tam
ve dogru olarak 6l¢iilmemesine ve tilke refahinin artmasi igin gereken politikalarin tam

» Kayitdis1 ekonominin nedenleri ile ilgili detayl bilgi i¢in bknz. KTTO, 2012.

218



ve dogru olarak gelistirilememesine neden olur. Eksik ve yanlis gostergeleri veri olarak
olusturacak politikalarin ve alinacak 6nlemlerin basarisiz olmasi ve istenmeyen sonuglara
yol agmasi ihtimali yiiksektir. Ekonomik ve sosyal politikalarin bagarisiz olmasina
neden olan kayitdigilik devletin biitiin plan ve programlarini alt iist ederek, bir¢ok
yonetsel hataya diisiilmesine neden olmaktadir. Verilerin sagliksiz olmasi, bazen var olan
sorunu yokmus ya da farkli bir sorunmus gibi gosterebilmektedir. Dolayisiyla, ¢agdas
iktisatcilarin, uzmanlarin saglam ve giivenilir bilgi kaynag1 olmasi gereken ¢alismalari,
aragtirmalari, ol¢iilemeyen ekonominin varligi nedeniyle giivenilirligini biiyiik 6l¢iide
kaybedebilmektedir.

9.2 Diinya Tecriibeleri

Milli gelir hesaplamalarinin dogru yapilabilmesi kadar, iilkelerin ekonomik ve sosyal
yap1 ozelliklerinin incelenmesinde de istatistiki bilgilere ihtiya¢ vardir.Genel anlamda
istatistik, pozitif bilimlerin temeli olan goézlemlerin yapilmasi, verilerin toplanmasi,
analizi ve yorumu i¢in gerekli yontemlerin gelistirilip, uygulanmasi ile ugragan ve sonugta
verilerden gidilerek bulunan olasilik deyimleri ile objektif karar vermede 6nemli rolii olan
bir bilim dalidir (Piiskiilcii ve Ikiz, 1983, aktaran Sagl1 2009).

Ekonomik ve sosyal gelisimi dinamik bir yapiya sahip toplumlarin dogru yonde gelismeleri
ve kalkinmalar1 i¢in uygun ve etkin politikalara ihtiyaclar1 vardir. Bunu basarabilmenin
onemli 6n kosullarindan bir tanesi de tilkedeki mevcut durumun ve yasanan gelismelerin
kapsamli ve dogru bir sekilde gozlemlenmesi ve tespitidir. Bunun igin de iilkede
gliglii ve giincel bir istatistiki altyapiya ihtiya¢ vardir. Bu sayede politika treticileri ve
arastirmacilar yeterli verilerle daha isabetli tespitlerde bulunabilecek ve dogru politikalar
gelistirebileceklerdir. Giiglii ve glivenilir istatistiki altyapi, toplumun geneli ve 6zellikle is
insanlari i¢in de 6nemlidir. Ekonomideki gelir, enflasyon, istihdam, dis ticaret ve diger
gostergelerden haberdar olan isletmeler yatirim, istihdam ve tiretim gibi konularda daha
dogru kararlar alabileceklerdir. Guiglii bir istatistiksel altyap1 yabanci yatirimcilar igin de
onemli bir gostergedir. Ulkenin geligmisligini de gosteren istatistiki altyapr iilkeye yatirim
yapmay1 planlayan yabanci yatirimcilar i¢in karar alma asamasinda 6nemli bir etkendir.

Istatistik insan kavrayisini artirmak, insan refahinin artmasina yardim etmek, buluglar
ve verilerden etkin bilgi kullanimini ilerleterek, yasam kalitesini ve refah1 gelistirmektir.
Tim belirsizligi, yanilgiyr ve degiskenligi iceren verilerden bilginin olusumu ve etkin
kullanimidir.Istatistik 6zellikle gelecek neslin sorumluluk ve azmiyle, insanligin refahin
yiikseltmek i¢in, bilim ve teknolojinin ilerlemesinde bir rehberdir. Bunun 6tesinde diger
bilimler i¢in bir bilimden ziyade bir teknoloji olarak diger bilimlerin altyapisinin temel ve
paha bigilmez bir parcasidir (Straf, 2002).

17nci ylzyillin baglarina kadar istatistik konusunda fazlaca bir gelisme olmamasina
ragmen Istatistik kelimesinin kokeni Aristo dénemlerine dayanmaktadir. Bu donemlerde
devletler toplam askeri ve mali giiclerini saptayabilmek i¢in bazi sayimlar yapmislardir.
Toplanan verilerin istatistiki analizlerine dogru ilk adim 17nci yiizyilda Ingilterede John
Graunt tarafindan atilmigtir (Sagli, 2009).
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Giiniimiizde kullanilan istatistiki yontemlerin hemen hepsinin ilk fikirlerini ortaya atan
ve en yaygin olarak kullanilan pek ¢ok yontemin gelistirilmesi 20 nci ylizyilin baslarinda
istatistik bilimcisi Sir Ronald A. Fisher sayesinde olmustur (Piskiilcii ve ikiz, 1983 aktaran
Sagly, 2009).

9.2.1 Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA)

Ulkelerin giiclii istatistiki altyap olusturmast “System of National Accounts” (SNA) Ulusal
Hesaplar Sisteminin gelistirilmesi ile saglanir. Ulusal Hesaplar sisteminin gelistirilmesi
ekonomik buhranin yasandigi 1920’lerin sonu ve 1930’Iu yillara dayanmaktadir. Burada
ozelikle toplam ekonomik faaliyetlerin kesin 6l¢iimi i¢in ihtiyag, istthdamin sistematik
ol¢timii ve milli muhasebe sisteminin gelisimi i¢in hareket noktas: olmustur. Bu ihtiya¢
Biiyiik Buhran'da daha ¢ok hissedildi ve Keynesyenmakroekonomik istikrar politikas:
ve savas zamanl ekonominin planlanmasi i¢in temel olusturmustur.Birlesmis Milletler
1952 yilinda “A System of National Accounts and Supporting Tables” (Milli Muhasebe ve
Yardimecr Tablolar Sistemi) yayimlayarak ilk uluslararasi standartlardaki ulusal hesaplar
sisteminin temellerini atmis oldu (BM, 1993).

Bu alanda caligmalar sonraki yillarda Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Avrupa Toplulugu Komisyonu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve
Diinya Bankasinin ortak sorumlulugu altinda devam etmis ve son versiyonu 2009 yilinda
“2008System of National Accounts”, SNA 2008 olarak yayinlanmistir.Besinci versiyon
olan SNA 2008’in diinya standartlarinda olusu, ortak siniflandirma ve kodlamalara sahip
olmas! biitiin devletler igin istatistiki altyap: olusturmada rehber olmasimni saglamistir
(SNA, 2009).

SNA, Ulusal Hesaplar Sistemi makro ekonomik hesaplarin, bilangolarin ve tablolarin
ortak kavram, siniflama ve hesaplama kurallar: kullanilarak sunuldugu anlamli, tutarl
ve biitiinlesmis bir hesaplama sistemidir. Ulusal Hesaplar Sisteminin temel amaci,
ekonomik akimlar1 ve stoklar1 sistematik bir sekilde kaydetmektir. Béylece, ekonominin
ana sektorleri arasindaki akimlarin bir biitiin olarak gériilmesi saglanir (TUIK, 2012).

Ulusal hesap sistemi formatinda smiflandirilan veriler ekonomik analiz yapmaya,
kararlar iiretmeye ve politika gelistirmeye imkan saglamaktadir. Ulusal hesaplar
kapsamli ve detayli ekonomik aktivitelerin kaydini olustururken, farkli ekonomik
paydas ve kurumlararasinda piyasa ve farkli ortamlarda gerceklesen etkilesimi de ortaya
koyabilmektedir. Ulusal hesap sistemi sagladig1 kavramsal cerceve sayesinde istatistiklerin
tanimlarinda ve siniflandirmalarinda tutarlig: saglamaktadir. Bunun yaninda, sistemin
sundugu hesap/muhasebe ¢ergevesi ile endiistri, hane halk: anketleri, ticaret istatistikleri
gibi farkli kaynaklardan elde edilen verilerin rakamsal tutarliligini saglamaktadir (SNA,
2009).

Ulkeler, ulusal hesap sistemini rehber olarak kullanmakta ve buna bagli olarak gerekli

yasal ve kurumsal diizenlemelere giderek, veri toplamak, derlemek ve siniflandirmak i¢in
gereken araglar1 gelistirmeye ¢alismaktadirlar.
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9.2.2 Avrupa Hesap Sistemi (ESA)

Avrupa, diinya ¢apinda bilinen Ulusal Hesap Sistemini, Avrupa Hesap Sistemi (European
System of National and Regional Accounts, ESA) adiyla adapte etmistir. ESA Avrupa
Birligi tiyeleri ve diger bir¢ok Avrupa tlkesinde uygulanmaktadir. Uluslararas: hesap
sistemleriyle uyumlu olan ESA, ekonomik faaliyetleri bolge, iilke ve grup tilke bazli detayli
verebilmektedir. ESA ayrica ekonomik faaliyetleri olusturan kisimlar1 ve diger ekonomik
faaliyetlerle iliskilerini de tanimlama kapasitesine sahip bir hesap sistemidir (ESA, 2010).

Avrupa Birligi nezdinde kullanilan bu sistemin ilk versiyonu 1995 yilinda yayinlanmistir.
Yeni 2010 versiyonunda ESA 1995de var olan 13 bolimiin gelistirilmesiyle 11 yeni boliim
daha eklenmistir. Yeni bolimler daha fazla ekonomik faaliyetlerdeki gelisim ve degisimleri
yansitmak ve bunlar1 6l¢mek icin gelistirilen yontem ve araglari agiklamaktadir (ESA,
2010).

Kurumsal sekt6r hesaplar ile girdi-cikt1 cercevesi ve sektorel hesaplar olmak tizere iki
ana tablo setinden olusan ESA 2010,AB nezdinde bolgesel hesaplar hazirlanmasina
ve sunulmasina da imkan saglamaktadir. AB mevzuati yiikiimliiliiklerini de yerine
getirmeye ¢alisan tyeler SNAden daha fazla hesaplar tutma durumundadirlar. Gerek
ESA 2010, gerekse AB mevzuat: geregi yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler
iilkelerin giiclii istatistiki altyap: olusturmalarini ve milli gelir hesaplamalarini daha etkin
gergeklestirmelerini saglamaktadir (EC, 2010).

9.2.3 Kayitdis1 Ekonominin Milli Gelir Hesaplamalarinda Diizeltilmesi

Ulkeler gelistirdikleri istatistiki altyap1 sayesinde ve SNA uygulamalarini adapte
ederek ulusal hesaplar1 (GSYIH vd.) en dogru sekilde dlgmeye caligmaktadirlar.Yalniz
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artmasi ve bunlarin ulusal hesaplama yontemleriyle
yakalanamamasi, belli bash tilkeleri ulusal gelir hesaplamalarinda kayitdis1 ekonomik
faaliyetleri de dikkate alarak belli diizeltmeler yapmaya zorlamistir ( Schneider2012).

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin milli gelir hesaplamalarinda gerekli diizeltmeyi
yapabilmek igin tilkeler degisik teknikler kullanmaktadir. Bunlar arasinda en yaygin
olani ulusal hesaplarda harcamalar yaklasgimi ile elde edilen rakamlarin gelirler ile
kargilagtirilmasidir. Negatif farklilik kayitdisi ekonomide alis veris yapildigs, pozitif fark
ise kayitdis1 ekonomik faaliyetlerden gelir elde edildigini isaret etmektedir (UN, 2003).

Bu konuda OECD'nin yaptig1 calismada Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti Italya,
Macaristan Meksika, Polonya, Rusya, Ispanya, Tiirkiye, ABD, gibi iilkelerde kayitdisi
ekonomik faaliyetler belli alanlarda belirlenerek ve milli gelir hesaplamalarinda degisik
oranlarda ayarlamalar yapilmaktadir (Andrews vd. 2011) .

EUROSTAT, milli gelir hesaplamalarinda olmayan, gozlemlenemeyen 7 faaliyet alani
belirlemis ve bunlar1 4 genis sinifta toplamistir. Bunlar sirasiyla:

1. Kayitl: olmayan treticiler: Vergi 6dememek ve sosyal giivenlik primlerini yatirmamak
i¢in bilerek kayit olmayan {ireticiler, yasadis: faaliyette bulunduklari i¢in kayit olmak
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istemeyen treticiler ve kayitli olma zorunlulugu tirettigi mal ve hizmetin piyasa ¢iktis
olmayan tireticiler olmak tizere 3 faaliyet alanindadirlar.

2. Ankete katilmayanlar: Kayit sisteminin gilincellenmis olmamasindan dolayr ankete
dahil olmayan tiizel kisiler ile faaliyetinden, bityiikligiinden, bolgesel durumundan
dolay1 dahil edilmeyen isletmelerden olusmaktadir.

3. Yanlis beyan: Ureticilerin bilingli bir sekilde vergi kagirmak veya vergiden kaginmak
i¢in tiretimlerini dustik ara mal ve harcamalarin: yitksek gostermeleri sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

4. Diger: Tam olmayan, dogrudan toplanmayan, yanlis kullanilan veriler sonucu olugan
faaliyetlerdir.

Bu smiflandirma ve tanimlama ile konu faaliyetler sistematik bir sekilde her donem
boyutlar: tespit edilmekte ve milli gelir hesaplamalarinda gerekli diizeltmeler yapilmaktadir
(Andrews vd. 2011).

9.3 Tiirkiye Tecriibesi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ulusal Hesaplar alanindaki tiim galismalarini 1995
Avrupa Hesaplar Sistemi (1995 European System of Accounts, ESA95) standartlarini
dikkate alarak yiiriitmektedir (TUIK, 2012).

Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sisteminde ESA95 tarafindan 6nerilen siniflandirma, tanim ve
kavramlar ve hesaplama kurallar1 esas alinmaktadir. ESA95, 1970’te yayinlanmis olan
Avrupa Birlestirilmis Ekonomik Hesaplar Sisteminin (ESA70) yerini almistir. ESA95,
Ulusal Hesaplar konusunda diinya ¢apinda kabul goren ve Birlesmis Milletler, Uluslararas:
Para Fonu (IMF), Avrupa Toplulugu Komisyonu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat: (OECD) ve Diinya Bankasinin ortak sorumlulugu altinda hazirlanan 1993 Ulusal
Hesaplar Sistemi (SNA93) ile tamamen uyumludur. Ancak ESA95, daha ¢ok Avrupa
Birligi i¢indeki kosullar ve veri ihtiyaclar1 tizerine yogunlagmistir ve Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerin ulusal hesaplarina iligskin biyiikliklerinin uluslararasi kuruluglara sunulmasi
i¢in kullanilan sistemdir. ESA95 kavram ve kapsam bakimindan ESA70ten farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklarin bircogu SNA68 ile SNA93 arasindaki farklilara karsilik
gelmektedir (TUIK, 2012).

TUIK Ulusal Hesaplar Sisteminde tam kapsami saglamak i¢in kayitl: faaliyetler yaninda
kayitdis: faaliyetleri de dikkate almistir. Buna gore TUIK kayitdist ekonomiyi; yasadisi
tiretim, yeralt: ekonomisi ile enformel sektor ve hane halkinin kendi nihai tiiketimi i¢in
tiretim olarak incelemektedir.

Buna gore TUIK yasadisi faaliyetleri; satigi, dagitimi veya sahip olunmasi kanunen
yasaklanmis mal ve hizmetlerin tiretimi ile, yetkili olmayan tireticiler tarafindan tiretilmesi
sonucu yasadist hale gelen biitiin tiretken faaliyetlerin tiretim ve talep etkileri oldugu i¢in
bu faaliyetler iretim sinirlar1 igerisinde kapsanmaktadir (TUIK 2012).

5 Ulkelerin tam listesi ve hangi oranlarda milli gelir hesaplarinda diizeltme yaptiklari konusunda detayl bilgi igin bknz.
Andrews vd. (2011).
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Bunun yaninda, yeralt: ekonomisi olarak tanimlanan hem ekonomik hem de tamamen
yasal olan ancak kamu otoritelerinden saklanan faaliyetler istatistiki ve ekonomik
nedenlerle kayitdist kalabilmektedir.

a) Istatistiki nedenlerle kayitdisi olan faaliyetler:istatistiki duyarhiligin eksik olmasi,
bunun sonucunda olusan cevapsizlik durumu, ge¢ gelen veriler, muhasebe kayitlar:
ve diger veri kaynaklari ile ilgili problemler ve faaliyetlerine son vermis olmalarina
ragmen veri kaynaklarinda aktif goriinen girisimler, girisimlerin élgeklerindeki ve
ekonomik faaliyetlerindeki degisiklikler, yerel birimlerin bolgesel dagilimindaki
degisiklikler gibi istatistiki giivenirliligi etkileyen verilerin giincellestirilmemis olmasi
durumlarinda s6z konusu olmaktadir.

b) Ekonomik nedenlerle kayitdisi olan faaliyetler: Ekonomik nedenlerle kayitdisi
olan faaliyetler, isverenlerin isteyerek idari yiikéimliliiklerini yerine getirmekten
kaginmalar1 nedeniyle kaydedilemeyen girisimler veya girisimlerin kanunla istenildigi
gibi kaydedilmesine ragmen bazi ¢alisanlarinin veya tiretimlerinin kaydedilmemesi
nedeniyle kayit altina alinmamis c¢alisanlarin ve iretimlerin mevcut oldugu
durumlarda s6z konusu olmaktadir.

TUIK, enformel sektér ve hane halkinin kendi nihai kullanimi igin gergeklegen iiretimi
ilgili kisiye istthdam ve gelir yaratmak amaciyla mal ve hizmet iretimiyle mesgul olan
tiretim birimlerinden olusan olarak tanimlamaktadir. Buna gore, Ulusal Hesap Sistemi
kiigiik 6lgekli, is glicli ve sermaye arasinda ayriminin olmadig1 veya ¢ok az oldugu, isgiicii
iligkilerinin resmi kontratlarin aksine, cogunlukla akrabalik veya kisisel ve sosyal iligkilere
dayandig iiretken birimleri referans almaktadir. Enformel sektor birimleri sadece hane
halki sektérii iginde yer alan sirketlesmemis girisimler seklindedir. Istatistik bilincinin
artmastyla, istatistiki duyarliliktaki eksiklik sonucu olusan cevapsizlik sorunu da kismen
¢oziimlenebilecek, boylece cevapsizlik ve giincellestirilmemis veri nedenleriyle istatistiki
olarak kayitdis1 kalan biiyiikliik hesaplanabilecektir.

9.4 KKTC Politikalari, Yasal ve Kurumsal Diizenleme Onerileri
9.4.1 Politikalar

Ekonomik ve sosyal gelisimi dinamik bir yapiya sahip toplumlarin dogru yonde gelismeleri
ve kalkinmalar i¢in uygun ve etkin politikalara ihtiyaclar1 vardir. Bunu basarabilmenin
onemli 6n kosullarindan bir tanesi de iilkedeki mevcutlarin ve yasanan gelismelerin
kapsamli ve dogru bir sekilde gozlemlenmesi ve tespitidir. Bunun igin de iilkede
gliclii ve giincel bir istatistiki altyapiya ihtiya¢ vardir. Bu sayede politika iireticileri ve
aragtirmacilar yeterli verilerle daha isabetli tespitlerde bulunabilecek ve dogru politikalar
gelistirebileceklerdir. Giiglii ve glivenilir istatistiki altyapi, toplumun geneli ve 6zellikle is
insanlar1 icin de 6nemlidir.

Ekonomideki gelir, enflasyon, istihdam, dis ticaret ve diger gostergelerden haberdar
isletmeler yatirim, istihdam ve iiretim gibi konularda daha dogru kararlar alabileceklerdir.

Giiglii bir istatistik altyap1 yabanci yatirimcilar igin de biiyitk 6nem tagimaktadir. Ulkenin
gelismisligini de gosteren istatistiki altyap: tilkeye yatirim yapmay1 planlayan yabanci
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yatirimcilar icin karar alma asamasinda onemli bir etkendir. Istatistiki veriler, belirli
bir olaymn goézlemlenmesi sonucu, onun biytkligi, kiymeti, dagilimi, vb. 6zellikleri
hakkinda elde edilen rakamlardir. Istatistik caligmalari; s6z konusu rakamlarin elde
edilmesi igin gesitli yontemler ile verilerin toplanmasi, islenmesi, analizi ve yorumlanmas:
biitiiniinden olusur. Ornegin; Hane halki Isgiicii Istatistikleri, Ucret Istatistikleri, Calisma
Istatistikleri, Tarim Istatistikleri, Sanayi Istatistikleri, Ulagtirma Istatistiklerin birer
istatistik calismasidur. Istatistik caligmalarinin sonucunun saglikli ve giivenilir olmasi, elde
edilen bilgilerin toplanma ve islenme yontemlerine baglidur.

Istatistigin temel ugragilarindan biri olan érnege ait istatistikler yardimiyla, ana kitlenin
parametreleri hakkinda genelleme yapma islemleri ve bu amagla kullanilan degerlere
tahmin ad1 verilir (Milli Gelir On Tahminleri, Gayri Safi Milli Hasila Tahminleri, vb.)
(TUIK, 2008). Tahmin galigmalar1 kayitdisi ekonominin kayda alinmasinda da biiyiik
Oonem tagimaktadir.

Beyan edilmeyen gelir, kayitdis1 istihdam ve kayitdisi milli gelirden olusan kayitdis:
ekonomiyi minimize etmeye yonelik ana politika kayit ve belge sisteminin giiglendirilmesi
olmalidir.

Ekonomik degeri olan faaliyetlerin belgeye dayali olmasi ve kayitli olmast milli gelir
hesaplamalarinin daha dogru yapilabilmesine olanak saglayacaktir. Bunun i¢in de
tilkedeki idari kayit sisteminin iyilestirilmesi ve istatistiki altyapinin giiclendirilmesi ana
hedef politikalar olmalidir. Bu yonde gerek TC gerekse AB nezdinde yapilan ¢aligmalar
KKTC i¢in 6rnek alinabilecek tecriibelerdir.

Ozellikle ABnin belirledigi 7 alan:

1. Demografik ve sosyal (niifus, isglicii, egitim saglik vd.) istatistikler,

2. Makroekonomik (ulusal hesap sistemi, milli hesaplar, parasal ve mali, ticaret vd.)
istatistikler,

s (yillik i3, enerji, ulagim, turizm vd.) istatistikleri,
. Tarim, orman ve balik¢ilik istatistikleri,

. Cok alanli (su, atiklar, teknoloji vd.) istatistikler,

(o) S

. Istatistiki ¢iktilar i¢in destek (kalite, degerlendirme, koordinasyon ve siniflandirma)
¢aligmalari,

7. Politika stratejisi ve koordinasyon (yasal zeminin yonetimi)istatistikleri, nihai hedef
istatistik hizmetleri
olmalidir (EUROSTAT, 2010).

[lgili uzman ve gorevliler ile yapilan degerlendirmede KKTC’nin mevcut istatistik altyapis
AB’nin belirledigi 7 alanin ancak %8’i kadarini toparlayabilmektedir. Bu da iilkemizdeki
istatistik altyapisinin ne derece yetersiz oldugu ve ivedi bir sekilde giiglendirilmesi
yoniinde adimlar atilmas: gerektigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Ik asamada ozellikle ilk ii¢ alan; demografik ve sosyal, makroekonomik ve is
istatistiklerinin olusturulmast i¢in giiclii bir siyasi irade ortaya konularak gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yerine getirilmelidir.

9.4.2 Yasal Diizenlemeler

Calismanin kayitdist milli gelire neden olanlar kisminda da belirtildigi tizere mevcut
mevzuat KKTC'de yaratilan tim gelirleri kapsama baglaminda yetersiz kalmaktadir.
Bunun igin:

o Istatistiki altyapinin giiclendirilmesi yolunda politikalar asamasinda belirlenen
ti¢ alan (domain);demografik ve sosyal, makroekonomik ve is istatistiklerinin
olusturulmasi i¢in mevcut yasal mevzuat yeterli degildir. Bu ¢ergevede belirlenen iig
alan1 olugturan konular (themes) ve bunlari detayli agiklayan modiiller igin gerekli
yasal mevzuatin olusturulmasi ve AB istatistik mevzuatina uyumu siiratle baglatilmali
ve tamamlanmalidir.

« Kayit sisteminde etkinlestirmek igin giimriiklerden baslayarak biitiin hesap
sistemlerinde belli bir formatta tanimlama ve kodlama sistemlerinin kullanilmasi i¢in
gerekli yasal diizenleme yapilmalidir.

» Yasalar aras1 koordinasyon saglanmali ve gerekli iliskilendirme saglanarak bakanlk ve
kurumlararasi ¢atisma olma olasiliklar1 ortadan kaldirilmalidir.

o Milli gelir hesaplamalari ile ilgili mevcut mevzuatin ekonomideki tiim sektorleri
derinlemesine kapsayacak sekilde gerek AB gerekse T.C.'de uygulamaya konulan giincel
ulusal hesaplar sistemine ge¢ilmelidir. Burada ilgili sektorlerin tanimlanmasi yapilarak
gerekli ekonomik faaliyet siniflandirilmasi gergeklestirilmelidir. Bunun i¢in gerekli
yasal diizenlemeler yaninda ilgili tiiztiklerin ivedilikle hazirlanmasi gerekmektedir.

o Milli gelir hesaplamalarinin katma deger yaninda gelir ve harcamalar yontemleriyle de
hesaplanmasi i¢in mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Farkli milli gelir
hesaplama yaklagimlar: sayesinde farkliliklar tespit edilerek diizeltmeler yapilabilecek
ve bu sayede gelir gostergelerinin giivenirliligi ve dogrulugu artacaktir.

« Birincil veri toplamak i¢in kullanilan anketlerin degisik sektorlere gore olusturulmasi
gerekmektedir,

o Anketlerin devamli yapilarak milli gelir hesaplamalarinda kullanilan gostergeler
(6rnegin girdi-cikt: tablolarr) giincellestirilmelidir.

o Anketlerin gonderildigi kamu ve 06zel kuruluglarin bu anketlere zamaninda ve
eksiksiz olarak cevap vermeleri icin gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir,

« Istatistik ve Aragtirma Dairesi'nin ézerk bir yapiya kavusmasi igin iizerinde ¢aligilan
tasarinin ivedilikle tamamlanmasi ve yasallasarak 6zerk bir kurum haline getirilmesi
gerekmektedir.

Mevzuatin olusturulmasimnin zamaninda gerceklesmesi icin yapilacak ¢aligmalara
yonelik strateji belgesi olusturulmali, eylem plani detaylandirilarak caligmalar
takvimlendirilmelidir.
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9.4.3 Kurumsal Diizenlemeler

Politikalar asamasinda belirlenen ana hedeflere ulasmak ve gerek mevzuatin olusturulmasi
gerekse uygulama i¢in KKTCnin istatistik kurumu gerek yap: gerekse beseri kaynak
olarak giiglendirmelidir. Bununla ilgili olarak:

¢ Ozerkbir kurum olmastileilgili yapilacak yasal diizenleme ile birlikte kurumun personel
kapasitesinin artirilmast ve insan kaynaklarinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu
sayede toplanan verilerin daha etkin bir sekilde islenmesi ve kamuoyuyla zamaninda
paylasiimasi saglanabilecektir,

o Istatistik ve Arastirma Dairesinin diger ilgili daire ve kurumlara veri akisinda
koordinatorliik yapacak yapida idari olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Veri akisinin
tam, dogru ve zamaninda olmas istatistiki altyapinin giiclenmesine ve kayit-belge
sisteminin olgunlagmasina énemli katki saglayabilecektir.

» Idari kayit sisteminin gelistirilerek giiglendirilmesi igin Istatistik ve Arastirma Dairesi
ile ilgili bakanlik ve kurumlarin koordineli bir seklide caligmasi gerekmektedir.
Daire'nin belirleyecegi ekonomik faaliyet ve tiriin siniflandirmasina gore ilgili bakanlik
ve kurumlarin verileri toplamasi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu sayede
Istatistik ve Arastirmalar Dairesine diizenli bir sekilde veri akis1 saglanabilecektir.

* Teknolojik altyapinin birim i¢in gii¢clendirilmesi yaninda kurumlararas: veri akimim
saglayacak agin da olugturulmas: gerekmektedir.
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ONUNCU BOLUM
GENEL POLITIKALAR

10. GENEL POLITIiKALAR
10.1 Genel Tanim

Kayitdisiekonomialdigi payile kayitl ekonomiyi siirdiiriilemez bir yapiya siiriiklemektedir.
Bu durum iilkenin gelecegi ile ilgili beklentileri olumsuz etkilemekte, ozellikle geng
nesillerin istthdam ve gelir yaratabilme olanaklar: giderek azalmakta ve iilkede tutunma
miicadeleleri zorlasmaktadir. Giigsiiz ve kirilgan maliye yapisi, devletin 6zellikle kriz
donemlerinde etkin genisletici politikalar uygulamasini engellemektedir. Bunun
yaninda verginin tabana yayilmis olmamasi nedeniyle kaynak yaratma adina ek vergiler
uygulanmakta, belli kamu driinlerinin fiyat1 artirilmaktadir. Ekonomideki bu maliye
baskisi tilkede is yapabilirligi olumsuz etkilemekte, tiretim maliyetlerini artirmaktadir. Bu
noktada mali baskinin azalmasy; biitge gelirlerinin ve giderlerinin daha saglikli bir yapiya
kavusmasini, ekonomide daha siirdiiriilebilir bir bitytime yakalanmasini saglayabilecektir.
Diger taraftan, kayitdis: istihdam sorunu emek piyasasini olumsuz etkiledigi gibi sosyal
giivenlik fonlarinin zayiflamasina da neden olmaktadir. Bunun yaninda, toplumun
moral ve ahlaki degerlerinin bozulmasina ve anti sosyal davraniglarin yayilmasina sebep
olmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin yayginlasmasi ve vergi kagirmanin adeta kaniksanmasi,
toplumun yapisinin bozulmasina ve sagliksiz nesillerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Kayit ve belge sisteminin yerlesmemis olusu, istatistiki altyapinin yetersiz kalmasina ve
dolayisiyla gelistirilen politikalarin etkin olmamasina neden olmaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmanin en 6nemli kosulu kayitdisi ile miicadele ve
kayitdis: faaliyetlerin kayit altina alinmasidir.

Kayitdis1 ekonomiyle miicadelede yol alinabilmesi, siyasal iradenin tiim unsurlariyla
bu miicadelede kararli bir durus sergilemesini gerekli kilmaktadir. Siyasal iktidar,
yolsuzluklarin {izerine ¢ok net ve agik sekilde Devletin tiim organlari ile gitmelidir.Mali af
beklentisi tamamen ortadan kaldirilmaly, siyasal iradenin kararliliginin sorgulanmayacak
sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu kararlilik halkin destegini de alarak tiim
kesimlere hissettirilmelidir.

Siyasal irade diger yandan demokratik kurallar1 da isleterek bireylerin devleti denetleme
hakki ve yetkisini etkin olarak kullanmasina yonelik diizenlemeler yapmak durumundadir.
Bunun sonucu olarak da bireyin devlete baglilig1 artacak bu da beraberinde devletin
sayginligini arttiracaktir. Siyasal irade, Devlete olan giiven artisinin, beraberinde
ekonominin de kayda alinmasinda mesafe alinmasini saglayacaktir.

Kayit dis1 ekonominin énlenmesinde en 6nemli enstriimanlardan birisi gii¢lii bir e-Devlet
yapist olusturmaktir. Iyi organize olmus bir elektronik yapi ile; hantal biirokrasi yapisindan
kurtulmak, devletin isleyisinde adaletin hakim olmasi ve teknolojinin gelismesiyle kayit
disiliklarin 6niine gegmek miimkiindiir.
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flgili alanlara yonelik politikalar ile yasal ve kurumsal énerilerin detaylar1 yeri geldikge
degerlendirilecektir. Ancak, bazi 6neriler diger boliimlerin tiimi iginde soylenebilecek
ortak oneriler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasim ile bu boliimde 6zellikle KKTC'de
Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadeledeki her alan i¢in uygulanmas: gerekli hususlar tizerinde
durulacak ve daha ¢ok KKTCdeki en 6nemli zayiflik olarak ortaya ¢ikan teknoloji
kullanimi ve elektronik ortamda islerin yiiriitiilmesine yonelik diizenleme ihtiyaglar
Diinya ve Tiirkiye tecriibeleri aktarilacaktir.

10.2 Diinya Tecriibeleri

Bireylerin politika olusturma siirecine etki derecesi kayitdisi ekonomi diizeyini belirleyen
onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eger vatandaglar kendi tercihlerinin politik
kurumlarda temsil edildigini goriirlerse vergi ve diger ylkiimliliiklere uyma konusunda
motive olacaklardir. Bu durum “ifade (voice)-¢cikis (exit) segenegi (option)” kavrami
gercevesinde ele alinabilir.

Demokratik sistemlerde bireyler uygulanacak politikalara iligkin tercihlerini segimler
aracihigy ile ortaya koyabilirler. Bireylerin uygulanacak politikalary; referandum, sivil
toplum kuruluslarina tiye olmak gibi diger demokratik kanallarla da etkileyebilirler. Diger
taraftan, medyanin giindem belirleyici fonksiyonu, belirli konulari kamuoyunun goriistine
sunmasl, kamuoyu ve se¢im sonuglarini etkileyebilmektedir. Politik danigmanliklar
da bu siiregte 6nemli rol oynamaktadir. Bu kuruluslar olusturduklar: cesitli raporlarla
politikacilarin tercihlerini etkileyebilmektedir. “Ifade” segeneginin basarisiz olmast
durumunda piyasa buna “cikis” seceneklerini tercih ederek tepki gosterecektir. Bu
noktada, ¢ikis seceneklerinden biri, serbest ticaret firmalarinin bulunduklar: yerleri
degistirerek istenmeyen diizenleme, vergi ve sosyal giivenlik yiikiinden kurtulmalari
hane halklarinin ise bagka tilkelere go¢ etmesidir. Kayitdisi ekonomide faaliyet gostermek
ise bir diger “cikis” secenegidir. “Ifade ve ¢ikis secenegi” goriisiine gore, kayitdigi
ekonominin azaltilmas: i¢in, ¢ikis segeneginin ¢ekiciligi azaltirken, ifade secenegi ise
giiclendirilmelidir. Bu cercevede, en temel Oneri vergi oranlarinin azaltilmasidir. Diger
yandan, vergi tabani genisletilmeli ve vergi sistemi basitlestirilmelidir. Sosyal giivenlik
yiikii azaltilmalidir. Gelir ve Vergi Dairesinde seffaflik saglanmali, kamu yonetiminde etkin
ve yolsuzluklarla miicadele eden bir yonetim anlayis1 hakim olmalidir. Diizenlemelerin
yogunlugu azaltilmali, miilkiyet haklarini garanti altina alan piyasada rekabeti saglayan
bir ekonomi politikast uygulanmalidir. “Ifade” segeneginin giiclendirilmesi ise, bireylerin
politika olugturma siirecindeki etkileri arttirilarak saglanacaktir. Diger taraftan, vergi ve
benzeri ylikiimliiliiklerin devlet tarafindan uygulanmasinin gereklerinin anlatilmas: da
bu siirece katki saglayacaktir. Yapilan ¢aligmalarinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
vatandaglarin politika olusturma siirecine dogrudan katilimlar1 arttikca kayitdist
ekonominin azaldig1 sonucuna ulagilmistir. Algilanan demokrasi ve hesap verebilirlik
arttikea kayitdisi ekonomi azalmaktadir (Enste, 2003: 3-6, Schneider, 2002: 178-189).

Kayit digt ekonomiyle miicadelenin bir yolu da e-Devlet uygulamalarinin kalitesini
artirmak ve daha ¢ok servis saglamaktadur.
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Asagidaki ilk tablolarda 2006 yilinda diinyada kayit dis1 ekonomiyle miicadelede en
basarili ilk yirmi tlke ve bunlarin tahmini kayit disi ekonomi bityiikliigii verilmistir
(Schneider, et., al., 2010). Diger tabloda ise e-Devlet uygulamalarinda yine en basarili
yirmi iilke verilmektedir (UN E-Government Survey 2012).

Tablo 10.1 Kayitdisi Ekonomiyle Miicadelede En Basarili Ilk Yirmi Ulke ve Tahmini
Kayitdisi Ekonomi Biiyiikliigii (2006) ile e-Devlet Uygulamalarimda En Basarili Yirmi

Ulke Karsilastirmast
Kayit Dis1 Ekonomi e-Devlet Uygulamalari
Ulkeler 2006 Ulkeler 2012

1 Isvigre 82 Giiney Kore 0,9283

2 |ABD 8,3 Hollanda 0,9125
3 | Avusturya 9,3 Ingiltere 0,8960
4 | Luksemburg 9,3 Danimarka 0,8889
5 |Japonya 10,3 ABD 0,8687
6 |Singapur 12,2 Fransa 0,8635
7 |Ingiltere 12,3 Isve¢ 0,8599
8 |Cin 12,3 Norveg 0,8593
9 | Yeni Zelanda 12,3 Finland 0,8505
10 | Hollanda 13,0 Singapur 0,8474
11 |Avusturalya 13,3 Kanada 0,8430
12 | Fransa 14,5 Avusturalya 0,8390
13 | Vietnam 14,6 Yeni Zelanda 0,8381
14 | Izlanda 14,8 Liechtenstein 0,8264
15 | Almanya 15,0 Isvicre 0,8134
16 | Kanada 15,2 Israil 0,8100
17 | Irlanda 15,3 Almanya 0,8079
18 | Hong Kong 15,4 Japonya 0,8019
19 | Finlandiya 16,8 Luksemburg 0,8014
20 | Danimarka 16,9 Estonya 0,7980

Kaynak: Schneider, et.al.(2010) ; UN E-Government Survey(2012)

Dikkat ¢ekici nokta her iki tabloda da bulunan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu aynidir.
Buradan yola ¢ikarak kayit digilikla miicadelenin olmazsa olmazlarindan belki de en
onemlilerinden birisinin gii¢lii bir e-Devlet yapis1 oldugu sdylenebilir. Her iki tabloda da
yer alan ve kii¢tik bir ada iilkesi olan Singapur ve Estonya bizim i¢in iyi birer drnektir.
Singapur hi¢ bir dogal kaynagi olmamasina ragmen IMFnin yaymladig: 2011 verilerine
gore 50,714 $ kisi basina GSYIH ile diinyada 11 sirada yer almaktadir. Estonya ise Sovyetler
Birliginin dagilmasinin ardindan kendisini AB’ye en kolay adapte eden iilkelerden olup
e-Devlet uygulamasinda oldukea yol almis ve 2012 yilinda diinyada 20.siraya yiikselmistir.
Her iki tilke de Siyasi Liderlik, Strateji, Uygulama, Denetim, Finansman basliklariyla,
iligkili kurumlar belirlenmis stratejiler gelistirilmis ve basarili bir sekilde uygulanmigtir.
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10.2.1 Singapur’un e-Devlet Yolculugu

Singapur’un e-Devlet yolculugu dogru yapilandirilmis master planin adim adim hayata
gecirilmesi ile ytriitiilmis ve bu alanda diinyanin en basarili tilkeleri arasinda yer almistir.
Bu master plani adim adim izledigimizde olduk¢a 6nemli dersler ¢ikartilabilmektedir.

Sekil 10.1 Singapur e-Devlet Master Plan

iGov 2015
2011-2015

__iGov 2010 Bilgi Toplumu
2006-2010 Rekabet ve
eDevlet Yenlikcilgn
Uygulamalarin Giiglendirilmesi
. eDevlet Devletin Verdigi
Eylem Plani | & II Biitiin Hizmetleri
2000-2005 Kapsamasi

eDevlet Kalitesinin
Artirilmasi

~cscp
1980-1999

Kamu Sektdriiniin
Verimligi

Kaynak: Singapore eGov Masterplans(2010)

CSCP(1980-1999)

Baslangicta e-Devlet uygulamalar: kamu kuruluslarinin is yiikiinii azaltmak i¢in CSCP
(Civil Service Computerisation Programme) devreye alinmistir. Kamu kurumlarinin
yeni teknolojilerle tanigmasi saglanmustir. Bazi yerlerde veriler elle digital formata
déntstiirtlmiistiir. Onceleri her kurum kendi biinyesinde ¢alisirken daha sonra ortak veri
merkezleri olugturulmustur. islemlerde konsolidasyon saglanmis ve birgok veri tek bir
elden tiretilmeye baglanmistir. Daha sonra gergeklestirilen uygulamalarla 6zel sektore tek
elden veri sunulmustur. Bu donemde toplumun algis1 degistirilerek e-Devlete olan inang
gelistirilmistir.

EGAP I (e-Devlet eylem plani 2000-2003)

Planin amacy, biitiin devlet hizmetlerinin elektronik olarak verilmesidir.
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Sekil 10.2 EGAP I ile Olusan e-Devlet Yapist

Devlet & Calisanlar

£

:% e-slﬁvvilset Teknolojik

Z Saglayicisi Deneyimler
T

>

[0

la)

Devlet & Vatandag Devlet & Ozel Sektor

Kaynak: Singapore eGov Masterplans(2010)

EGAP 1, Digital Ekonomiyle Devletin Yeniden In§as1, Entegre Elektronik Hizmetler,
Proaktif ve Esnek Yapi, Egitimli ve Caga Uygun Bireyleri Yetistirebilmek, BIT ile Yenilikgi
Uygulamalara Gegis baghiklarindan olusmustur.

EGAP II (e-Devlet eylem plani 2003-2006)

Planin amaci gelisen elektronik ekonomiyle e-Devletten hizmet alan kesimlere daha iyi
hizmet verebilmektir. Singapur vatandaslarini e-Devletin bir pargasi yapmak i¢in en iyi
servisleri hazirlamak esas alinmistir. Ayrica bu eylem planiyla e-Devlet islemlerinde lider
iilke olmay1 planlamislardir.Bu eylem planinda ti¢ ana baglik 6n plana ¢ikmaktadir.

Miisteri Memnuniyeti; e-Devlet hizmetinden yaralanan bireyler ve tiim is ¢evreleri
miisteri olarak adlandirilmaktadir. Onlarin daha kolay islem yapabilmeleri igin kolayliklar
saglama ve entegre islemlerin sayisini artirma dngoriilmiistiir.

Bagl Bireyler; Bireylerin e-Devletin bir parcasi olmasi ve devletle olan tiim islemlerini
elektronik olarak yapabilmesidir. Cesitli geri bildirimlerle kamu politikalarinin yeniden
belirlenmesinde katki saglanmustir.

Devlet ag1;; Kamu kuruluslar1 arasindaki network giiclendirilerek servis sayilar:
artirlmagtir.

eGOV2010 (2006-2010)

Bu planin amaci kullanicilarin memnuniyeti ile birlikte BIT kullanilarak entegre bir
yonetim olusturmaktir. Amaca yonelik olarak; hizmetlerin kalitesini artirmak ve kullanici
memnuniyetini 10 iizerinden 8 ¢ikarmak, e-Hizmetler yoluyla islem yapanlarin devlet
islemlerini tavsiye etmelerini 10 tizerinden 9 ¢ikarmak, Hiikiimet politikalar1ile girisimleri
ve programlar1 hakkinda online bilgi vermek, bu islemin memnuniyetinin 10 iizerinden
8 olmasini saglamaktir.
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Belirlenen hedeflere ulagsmak tzere, 4 stratejik hamle belirlenmistir. e-Servislerin
artirilmasi ve zenginlestirilmesi, e-taahhiit yoluyla tiiketici bilincinin artirilmasi, Devletin
kapasitesinin artirilmas1 ve sinerji yaratilmasi, Ulusal rekabet giiciiniin artirilmasi
siralanmaktadir.

eGov2015 (2011-2015)

Yapilmak istenen devlet, 6zel sektér ve halkin teknolojinin giicli sayesinde birlikte
sorunsuz bir gekilde ¢alisabilmelerini saglamaktir. Bu amagla hedefler belirlenmistir.

Daha ileri degerler i¢in devlet ve tim kullanicilarin birlikte calismasy; bireyler ve
isletmeler Hiikiimet tarafindan saglanan 1.600'den fazla online hizmete ve 300'den fazla
mobil servislerine erisebilir. Kamu hizmetlerinin zenginligini ve kalitesini artirmak igin
eGov2015 odag1 Hiikiimet ile yeni e-hizmetleri ortak olarak olusturmak i¢in bireyler ve
isletmeler giiclendirecektir.

Devletin timden dontstimint kolaylastirmak; kamu alt yapisinin ve hizmetlerinin
dontisimii saglanarak, Devlet, daha iyi hizmet verebilmek icin tim alt yapisini yeni
teknolojilerle degistirmektedir. Devlet bulut teknolojisini kullanacaktir. Bu sayede enerji
ve insan glicli tasarrufu saglayacaktir. Kamu sektorii ve isyerlerinin doniigiimii, daha iyi
hizmet verebilmek i¢in birlikte caligma ve paylasma ilkeleri sayesinde kamuda verimlilik
artirilacaktir. Giderek bilgi toplumunun bir parcasi olarak kamu gorevlileri daha aktif ve
yenilik¢i olacaklardir.

Aktif katilimi saglamak; Singapurlular sadece e-Devlet yazilimlariyla degil diger sosyal
medya araglariyla da (Twitter, Facebook vb.) devlet isleyisine katkida bulunmaktadirlar.
Bu katilimlarin daha giiclii olmasi i¢in gerekli altyap: olusturulacaktir.

Singapurda, 1980 yilinda baslayan ¢alismalar bugiin bilgi toplumu olmasini saglamistir.
Bu galismalarda planli hareket etmenin 6nemini tiim diinyaya gostermislerdir.

10.2.2 Estonya e-Devlet Calismalar:

Estonya e-Devlet yolculuguna 1997 yilinda baglamistir. Devlet kayitlarinin bir digital
veri tabaninda tutulmasi bu veri tabaninin bakimi, diizenlemesi konularinda bazi
diizenlemeler yapilmigtir. Daha sonra 1998 yilinda ‘Estonya Bilisim Politikalar1 ve lkeleri’
adiyla bir eylem plani hazirlanmistir. Ayni yil icerisinde adina EEBone dediklerikamu
iletisim ag1 kurulmugtur. 2000 yilinda ilk uygulamalari olan eTaxBoard hizmete konulmus,
bu uygulama ile KDV iadeleri ve gelir vergisi hesaplamalar1 yapilabilmistir. 2001 yilinda
x-Road sistemi gelistirilerek kamudaki bilgi degisiminin temeli atilmistir. Ayn1 yil yeni
bir eylem plani hazirlanmistir. 2002 yilinda UNDP ve OSI (A¢ik Toplum Enstitiisii)
katkilariyla e-Devlet Akademisi Kurulmustur (EGA). Akademinin kurulmasindaki amag;
Estonyada e-Devlet yapisini etkinlestirmek ve bunu diger komsu devletlerle paylagmaktir.
2002 yihinda bir baska onemli gelismede Elektronik Kimlik Karti uygulamasinin
baglatilmasidir. 2003 yilinda Finlandiya ile vardiklar1 anlasmanin sonucu olarak elektronik
imza, belge takibi ve degisimi uygulamalarini birlikte gerceklestirmislerdir. Béylece adina
OpenXAdES dedikleri e-imza uygulamasini baglatmustir.
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Takip eden yillarda baglangicta attiklari dogru adimlar: devam ettirerek 2012 yilinda
diinyada e-Devlet uygulamalarini en iyi uygulayan 20 {ilke arasina girmislerdir (Estonia
eGovernment Factsheets,2009). Estonyada e-Devlet yapisinda sorumluluk alan kurum/
kurulus ve sivil toplum érgiitlerinin iistlendigi gérevler net olarak tanimlanmustir.

Tablo 10.2 Estonya e-Devlet Yapisinda Yer Alan Kurum/Kurulug ve Sivil Toplum Orgiitleri

Strateji | Koordi- | Uygulama | Denetim | Destek

Nasyon | Gelistirme

Ekonomik Isler ve Enformasyon X
Bakanlig

BIT Birimi(RISO) X X
Estonya Bilgi Merkezi(RIA)
Estonya Bilgi Konseyi X

»
ol
»

Kamu Kurum ve Kurulugslar X

CERT(Computer Emergency Response X
Team) Estonya
Sayistay X
Veri Koruma Kurulu

»

Estonya Bilisim Teknolojileri ve X

»

Telekomiinikasyon Dernegi (ITL)
e-Devlet Akademi
Icisleri Bakanhg b'e

Yerel Yonetim Dernegi
AS Sertifika Kurulu

M [ [

Kaynak: Estonia eGovernment Factsheets (2009)

10.3 Tiirkiye Tecriibeleri

Kayitdis1 ekonomiyle miicadelede yol alinabilmesi i¢in Oncelikle siyasal iradenin
tim unsurlariyla bu miicadelede kararli davranmas: gerekmektedir. Siyasal iktidarin,
bazi aksakliklarin iistiine bilingli olarak gitmemesi, bu miicadeleyi a¢ik bir sekilde
engelleyecektir. Yolsuzluklarla miicadele eder gibi goriintip gercekte hicbir arastirma,
inceleme, sorusturma yapilmamasi veya yeterli nitelik ve nicelikte kisiler bu galigmalar1
yapmamak, eksik inceleme ve deliller nedeniyle yargisal siirecte sonu¢ alinamamast,
konusu sug teskil eden eylemleri affederek kamu vicdaninin yaralanmasi, siirekli mali af
beklentisi olusturarak kamu alacaklarinin ilgililer tarafindan 6denmesinin engellenmesi
ve bu gibi hususlar siyasal iradenin kararliliginin sorgulanmasina ve miicadelenin
basarisizligina neden olacaktir (Arisoy, 2003: 132).

Kayitdigilikla miicadelede siyasal irade halkin destegini de yanina alarak kararliligini
topluma hissettirmelidir. Sorun tilkenin sorunudur. Toplumun tiim kesimlerinin goriisti
alinmali, ikna edilmeli, etkin destekleri alinmali ve katilimlar1 saglanmalidir (Onder,
2012: 81). Miicadele i¢in 6nerilecek politika onerilerinin de makro bazda ve bir butiinlitk
icerisinde ortaya konulmasi ve siyasi iradenin tiim giiciiyle bunun arkasinda olmas:
gerekmektedir.
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Devletin asli gorevlerinden biri, sadece kayith ylikiimliilerden vergi almak degil, kayitdis:
sektorlerden de vergi alarak anayasal vergileme ilkelerine uygun islem tesis etmektir. Bu
acidan, kisilerin kayitdis: faaliyetlere katilarak vergi 6dememe iradeleri nasil bir anayasal
sug ise, devletin de hareketsiz ve eylemsiz kalmasi, bir o kadar anayasal bir sorumluluk
getirmektedir (Colak, 2012: 85).

Siyasal faktor, gerek kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasinda gerekse miicadele ile ortadan
kaldirilmasinda pek sz edilmeyen ancak en énemli olan faktordiir. Kayitdist ekonomiyi
kontrol altina alarak hacmini azaltacak yondeki tedbirlerin alinmasi ve uygulanmas: da
siyasilerin bu yondeki isteklerine baglh olacag: i¢in, politikacilarin kayitdis: ekonomi ile
miicadele konusundaki kararlilig1 ilk belirleyici olacaktir. Siyasilerin kayitdis: ekonomiyle
miicadele istek ve kararlilig1 olmadikea ve kararlilik orta ve uzun vadede devam etmedikee
kayitdisi ekonomi ile miicadelede basarili olmak miimkiin olmaz (Onder, 2012: 81).

Siyaset hayatinin aktorii ve 6zellikle de hitkiimet durumunda olanlar, kayitdis: ekonomiyle
miicadeleyi, iilkenin ekonomik ve siyasal bagimsizligi ve sosyal barisin devaminin
uzun vadede siirdiiriilebilmesi ile gelismis tlkeler seviyesindeki refah ve giivencenin
vatandaglara sunulabilmesi adina birinci mesele olarak kabul edip, bu yonde iistlerine
diisenleri ivedilikle yerine getirmelidirler. Zira, hiikiimetler bu konuya sahip ¢ikip,
tedbirleri alip uygulamadik¢a ve muhalefet durumunda olanlar bu konu ile ilgili hitkiimet
tizerinde baski olusturmadikga kayitdis1 ekonomi ile miicadele etmek miimkiin olmaz
(Yilmaz, 2006: 212).

Demokratik kurallarin tam olarak uygulanmasima islerlik kazandirilarak bireylerin
devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahip olmast gerekir. Boylelikle, bireylerin devlete
olan bagliliklar: artacak ve bu durum devletin sayginligin1 daha da arttirmis olacaktir.
“Demokrasi ve hukuk devletinin yerlestirilmesi, sisteme ve isleyise duyulan giivenin
pekistirilmesi 6l¢iisiinde, kayitdisi ekonominin denetim altina alinmasi kolaylasacaktir”
(Toptas, 1998: 87).

Kayit dis1 ekonomiyi besleyen 6nemli faktorlerden biri olarak yavas isleyen kamu sektorii
gosterilmektedir. Biirokrasinin karmagikligi, ¢ok basliiktan kaynaklanan denetim
yetersizligi ve birimler arasi esgiidiim eksikligi gibi olumsuzluklar da kayitdis1 yasamin
tespitini ve kayit altina alinmasin zorlagtirmaktadir (Akbulut, Tahtakilic 2003:23).
Bir anlamda biirokrasinin Oniine gegerek ya da biirokratik islemleri hizlandirarak
iktisadi bityiime tizerinde olumlu etkiler yaratabilmek miimkiindiir (SEP 2008).Uzun
kuyruklarda gegirilen zaman, diger kurumlardan beklenen evraklar hem is giicii kaybina
neden olur hem de kamu sektériiyle olan iliskileri zayiflatir. Buna bir de denetimsizlik
eklenince kayit disina ¢ikmak 6zendirilir olmaktadir. Oysa giiclii bir e-Devlet yapisiyla
hem diizenli islemler daha hizli yapilacak hem de daha iyi denetim yapilabilecektir. Vergi
oranlarinin yiiksekligi de kayitdigi ekonominin nedenlerindendir. Devlet giiclii bir bilgi
ag1 olusturamadig icin genellikle re’sen vergiler yapilir. e-Devlet uygulamasini basarryla
ylriiten {ilkelerde e-beyanname orani neredeyse beyannamelerin %100’tine ulagmustir.
Tiirkiyede 2004 yilinda baglayan e-beyanname ile biiylik bir basar1 yakalanmistir
(Ekonometri Dergisi 2009:32).
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Tiirkiyede e-Devlet uygulamalari yayginlastikca kayitdist ekonomi ve yolsuzlukla
miicadelede daha fazla yol alinmaktadir. Diinya Bankasinin 26. Temmuz.2006 tarihinde
yayinlanan Gegis Siirecinde Yolsuzlukla Miicadele 3 isimli raporunda Tiirkiyede
yolsuzluklarin 2002-2005 yillar1 arasinda azaldig1 belirtilmistir. Raporda bu azalmanin
nedenleri soyle agiklanmistir. Giimriiklerde yeni bilgi teknolojilerine yatirim yapildi
ve risk temelli vergi degerlendirmesine gecerek fiziki muayene i¢in 6gelerin se¢iminde
takdirin azaltildig1 ve boylece hem giimriik islem siireleri hem de giimriik gorevlilerinin
risvet almasinda azalma sagladi belirtilmektedir. Tiirkiyede kayitdisi ekonomiyle ilgili
literatiir taramasi yapildiginda karsimiza sayisiz aragtirma ¢ikmaktadir. Bu arastirmalarda
ve devlet tarafindan yayimnlanan kayit disi ekonomiyle miicadele ve eylem planlarinda
hep e-Devlet olgusu 6n plana ¢tkmaktadir. Ornegin “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010” da kayit dis1 ekonomi ile miicadeledeki maddelerden
birisi su sekilde ifade edilmistir. E-Devlet uygulamalarinin yayginlastirilmas: ve
etkinlegtirilmesine yonelik olarak 2003 yilindan bu yana yuriitilmekte olan e-Dontigiim
Tiirkiye Projesi ve 2006 yilinda uygulanmaya baslanan Bilgi Toplumu Stratejisi projeleri
ile kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan,
glivenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaglarina
odaklanmus, birlikte isler ve bitiinlesik hizmetlerin sunulacag, katilimcy,seffaf ve hesap
verebilir bir devlet yapisinin olusturulmas: planlanmaktadir.Ayni eylem planinda yer alan
105 eylemin 6nemli bir béliimii e-Devlet olgusuyla ilgilidir.

Daha sonra yaymlanan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2011-
20137 ise 47 eylem, Goniillit Uyumun Artirilmasi, Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi,
Yaptirimlarin Caydiriciliginin Artirilmasi, Veri Tabani Paylasimi, Toplumsal Farkindaligin
Artirllmasi amaglari ¢ercevesinde belirlenmistir.

Sozii edilen 47 eylemin arasinda internet iizerinden yapilan e-ticaretin denetim altina
alinmasi, kredi kart1 harcamalarinin izlenmesi, glimriiklerde e-imza ile islem yapilmasi,
veri tabani paylasimi tamamen e-Devletin gelistirilip, etkinliginin artirilmasi yontindedir.

Tiirkiyede e-Devlet ¢alismalarina bityiik 6nem verilmektedir. Hitkiimet programlarina
da giren e-Devlet konusunda gesitli kurumlar tarafindan kapsaml ¢alismalar yapilmistir.
Ocak 2003 de hazirlanan Acil Eylem Planr'nda Kamu Yonetimi baglig1 altinda e-Doniigiim
Tiirkiye Projesine yer verilmis ve bunu izleyen donemlerde de,Kisa Donem Eylem Plani,
Eylem Plani (2005-2006) Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010) hazirlanmigtir.

Bilgi Toplumu Stratejisi degerlendirmeleri siirekli giindemde tutulmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyetinin bilgi toplumu olma yolundaki engeller saptanip buna uygun ¢oziimler
aranmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti su anda diinya siralamasinda gerilerde yer alsa da ¢ok
onemli adimlar atmis ve bilgi toplumu olma yolunda ciddi ¢abalar vermektedir.

10.4 KKTC Politikalari, Yasal ve Kurumsal Diizenleme Onerileri

KKTCnde kayitdisi ekonomi ile genel anlamda miicadelede e-Devlet ¢calismalar: bityiik
onem tagimaktadir. Bugiine kadar bu konuda birka¢ kurumdaki ¢alismalar ve bazi yasal
diizenlemeler disinda ciddi yol alindigini séylemek miimkiin degildir. Konuya yonelik bir
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master plan ve eylem plani seklinde biittinlitkli agilimlar hayata gecmemistir. Kayitdist
ekonomi ile miicadelenin her alaninda e-Devlet uygulamalarinda ciddi bagar: ihtiyaci
soz konusudur. Diinya orneklerine baktigimizda e-Devlet uygulamalarinda basarili
olmus iilkelerin gerek kayitdisi ekonomi ile miicadele ve gerekse iilke ekonomilerinin
bityiimesinde 6nemli basarilar yakaladiklarini gérmekteyiz.

KKTCde e-Devlet ¢alismalar1 2000 yilindan sonra baslamistir. Onceleri kamudaki
network altyapisini kurmak icin olusturulan Kamunet sonralar1 e-Devlet yapilanmasini
da istlenmistir. KKTC Bagkanligina bagh olan Kamunet, bir st kurul tarafindan
yonetilmistir. Kamunet’in girisimleriyle; Kisisel Verilerin Korunmas: Yasasi, Elektronik
Imza Yasasi hayata gegmistir. Son donemde ise Tiirkiyedeki yapiya benzer Bayindirlik
ve Ulastirma Bakanligina bagl bir baska kurul olusturulmak istenmektedir. KKTC'deki
e-Devlet yapisini kurmak tizere T.C.'den Tiirksat A.S. gorevlendirilmistir.

Bugiin, KKTCde gercek anlamda bir e-Devlet yapisindan s6z etmek miimkiin degildir.
Bazi kamu kurumlarinda gergeklestirilen projeler s6z konusu olmakla birlikte bunlar
diger kurumlarla esgiidiim icerisinde olmamustir.

KKTCde e-Devlet yapilanmasinin istenen seviyede olmamasinin nedenleri; Siyasi Liderlik
ve Kararlilik Eksikligi, e-Devlet Yapisini Kuracak Yetkili Kurumun Olmamasi, e-Devlet
Politikalarinin Olmayusi, Eylem Planlarinin Eksikligi, Kaynak Yetersizligi, Birlikte Calisma
Kiltirtniin Yeterince Gelismemesi olarak siralanabilir.

10.4.1 Politikalar

KKTCde toplumun her kesimince kabul edilen kayitdisilik sorunun asilmasina yonelik
olarak biuitinliikli bir yaklagimin gelistirilmelidir. Bunun i¢in toplumun biitiin kesimleri
kayitdis1 ekonomi sorununu ¢6zmeye yonelik iradelerini agik¢a ortaya koymalidirlar.
Ulkenin kanayan yarast durumunda olan kayitdisi ekonomi sorununun agilmasinda
ozellikle sivil toplum orgiitlerinin etkin olarak gorev almalari gerekmektedir. Ilgili
paydaslarin (kesimlerin) katiliminin da saglanmasiyla kayitdisi ekonomi sorununu agmaya
yonelik ortak bitiinliikli bir eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu siirecte,
kayitdist ile miicadele igin gereklistratejilerin belirlenerek eylem plani olugturulmalidir.
Eylem planinda belirlenen politikalara yonelik gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler bir
biitiinliik igerisinde yuriitiilmelidir.Devlet politikasi haline getirilmesi gereken kayitdist
ile miicadele ile ilgili politikalarin, 6nlemlerin ve énerilerin yer alacagi eylem plan1 bir
takvime bagl olarak hazirlanarak siyasi kararlilikile uygulanmasi halinde basarili olma
olasilig artabilecektir.

Kayitdisilik ile miicadelede basariya ulagilmasi, soruna genis bir gerceveden yaklasiimasi
ve biitlinsel bir miicadele stratejisi izlenmesi ile mimkiindiir. Diinyada bu sorunla
miicadelede basarili olmus {lkelerde boylesi bir perspektifle olaya yaklasildig:
goriilmektedir. Bu bakimdan kayitdisilikla miicadelede, cesitli yasal ve kurumsal
onlemlerin alinmasi son derece 6nemli olmakla birlikte, sadece onlarla yetinmek, istenen
hedefe ulagmakta yeterli olmayacaktir. Bunun i¢in; diger tedbirlerin yani sira yeni politika
yaklagimlar1 benimsenip hayata gecirilmelidir. Bu politika yaklagimlariin temel taslarini
soyle siralamak miimkiindir.
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Kayitdisiliga Kars1 Toplumsal Miicadele Verilmesi

Kayitdisihigin  iilkeye verdigi zararlar konusunda toplumun tim kesimlerinin
bilinglendirilmesi ve kayitdisiyla miicadele siirecine katilimini saglayacak araglarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kayitdigihigin tilkeye verdigi zararlar konusunda tiim toplum
kesimlerinin egitilmesi, farkindalik yaratilmasi ve bu miicadele siirecine katiliminin
saglanmasi son derece dnemlidir. Bu konuda yaygin ve etkili bilinglendirme kampanyalar1
ile kayitdisihgin olumsuz etkileri anlatilmali, bunun sanki normal bir davranis gibi
goriilen bugiinkii alginin degistirilmeli ve tipki hirsizlik, dolandiricilik gibi yiiz kizartict
bir sug olarak toplum vicdaninda mahkum edilmesi saglanmalidir.

Sosyal Diyalog Mekanizmasinin Calistirilmasi

Kayitdigilikla miicadelede, sosyal taraflarin bir araya getirilmesi, isbirligi yapmalar1 ve
ortak hareket etmeleri yoniinde yeni bir politika benimsenmeli ve bu politikanin hayata
gecirilmesi i¢in yeni araclar gelistirilmelidir. Sosyal taraflarin olay1 sahiplenmesi ve katilimi
ne kadar yiiksek diizeyde olursa, bagar1 sansi1 da o kadar fazla olur. Sosyal taraflarin genis
katilimi ile kayitdisilikla miicadele konusundaki strateji ve buna uygun bir eylem plan:
olusturmasi miicadelenin bagar1 sansini artiracaktir.

Ulkeye Giris Cikislarin Cok Ciddi Bir Sekilde Kontrol Altina Alinmas:

KKTCl'ye girislerde ciddi bir sistematik kontrol bulunmamaktadir. Bu durum 6zellikle
kagak yabanci isgiictiniin iilkeye kolaylikla girmesine ve kayitdist olarak caligma
yasamina katilmasina yol agmaktadir. Bu bakimdan iilkeye girislerde ciddi bir kontrol
mekanizmasinin kurulmasi, kayitdis1 istthdamin dnlenmesinde son derece 6nemlidir.
Ulkeye giris yapmak isteyen kisilerin ne maksatla geldigi, nerede kalacagi, ne kadar
stire kalacag, kalacagi stire zarfinda gecimine yetecek paraya sahip olup olmadig:
sorgulanmalidir. Bu maksat i¢in 6zel formlar hazirlanmali ve bunlar doldurularak giristeki
muhaceret memuruna sunulmalidir. Giris kapilarinda sikisikliga meydan verilmemesi
i¢in bu formlarin iilkeye girmeden, ucakta veya feribotta doldurulmas: faydali olacaktir.
Bunun yan:i sira ayni yil i¢inde siklikla ve diizenli olarak giris ¢ikis yapan yabanc
uyruklular 6zel olarak incelenmeli ve bu yolla kayitdisi ¢alismanin 6niine gegilmelidir.
Ziyaret amactyla yapilan giriglerde istisnaihaller disinda 1 aydan daha uzun stireli giris
izni verilmemelidir. Biitiin bu kontrol tedbirlerinden sonra, tilkeye giris yapmak isteyen
yabancilardan giivenilir bulunmayanlarin iilkeye girisine izin verilmemelidir. Ulkeye
girislerde ciddi bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi, 6zellikle yabanci kagak isgiicii
istihdami ile miicadelede ¢ok 6nemli katk: saglayacaktir.

Devletin Toplam Hizmet Kalitesinin Artirilmasi

Devletin verdigi hizmetin (yol, su, elektrik, egitim, saglik, genel kamu hizmetleri)
kalitesinin artmast, yurttaslarin devlete olan giivenini ve bagliligini artirir. Verdigi verginin,
6dedigi primin bosa gitmedigini ve kendisine hizmet olarak déndiigtinii goren bireylerde,
vergi ve diger yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve kayith ¢aligma bilinci ve duygusu gelisir.
Bu bakimdan devletin verdigi hizmetlerin kalitesi artirilmalidir. Kamunun daha hizli ve
kaliteli hizmet vermesi saglanmalidir. Kamuda verimliligi saglamaya yonelik kapsaml
bir kamu reformunun bagarisi, bagka hususlarin yani sira, kayitdisilikla miicadelede de
onemli katkilar saglayacaktir.
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Devlette Yolsuzluk ve Suistimal ile Etkin Sekilde Miicadele Edilmesi, Seffaflik ve
Hesap Verebilirligin Saglanmasi

Devlette yolsuzluk ve suistimalle miicadele, kayitdisilig1 6nleme agisindan bityiik 6nem arz
etmektedir. Bu bakimdan en kii¢iik bir yolsuzluk, suistimal, adam kayirmacilik ve riigvet
olayinin iistiine titizlikle ve kararlilikla gidilmelidir. Bu tiir olaylar siiratle sonuglandirilmali
ve suglular mutlaka cezalandirilmahdir. Devlette seffafligin saglanmasina biiyiik 6nem
verilmeli, hangi makamda olursa olsun herkesin yaptiklarina iliskin sorgulanmasi ve hesap
vermesi saglanmalidir. Yapilan biitiin islemlerin halkin denetimine agik, seffaf bir sekilde
yapilmasi, yolsuzluk ve suistimalin tizerine kararlilikla gidilmesi, bu olaylarin mutlaka
cezalandirilmasi, bunu gézleyen bireylerin devlete olan giiven ve bagliliginin artmasina
neden olur. Yasa ve kurallara aykir1 is yapilamayacagina dair inang pekisir. Bu durum
ise kurallara uygun bir sekilde yasamay1 ve ekonominin kayit altinda yiriitiilmesini
saglayacak motivasyonu artirir.

Hantal Biirokrasiden Kurtulmak

Biirokrasi kayit digi ekonomiyi besleyen 6nemli faktorlerden biri olarak gosterilmektedir.
Kamu kesiminde yiiriitiilen islemlerin karmagikligi, cok baglhiliktan kaynaklanan denetim
yetersizligi ve birimler arasi esgiidiim eksikligi gibi olumsuzluklar kayitdisi ekonomiyi
beslemektedir.Uzun kuyruklarda gecirilen zaman, diger kurumlardan beklenen evraklar
hem is giicti kaybina neden olur hem de kamu sektoriiyle olan iliskileri zayiflamaktadir.
Bu duruma denetimsizlik de eklenince kayit disina ¢itkmak 6zendirilmis olmaktadir. Oysa
gliclii bir e-Devlet yapistyla bu sorunlar ortadan kaldirilabilecektir.

Teknolojinin Gelismesiyle Olusan Yeni Kayitdis: Islemlerin Oniine Gegmek

Teknoloji ile birlikte e-ticaret 6nemli bir ivme kazanmistir. Bugiin oturdugunuz yerden
diitnyanin herhangi bir yerinden mal veya hizmet satin alabilirsiniz. Bu faaliyetler
sonucu herhangi belge diizenlenmediginden kayitdisi islemlerde artis olmaktadur. Isgiicii
acisindan bakildiginda ise; bilgi ekonomisinin egitimli isgliciine olan talebi artirmasi,
vasifsiz iscilerin is bulmalarini giiglestirirken vasifsiz iscileri kayitdigina yonelmek
zorunda birakmaktadir. Diger yandan yayginlasan “tele-working” ile evde ¢aliganlarin
saywisinin siirekli artmasi, kayitdisi ekonominin boyutlarini da artirmaktadir. Devlet
yasalarda diizenlemeler yaparak ve teknolojik altyapiy1 gelistirerek bu yeni olusumla
miicadele etmelidir.

Mali Aflarin Tamamen Sona Erdirilmesi

KKTCde vergi, sosyal giivenlik, elektrik, su ve diger kamu alacaklarina yénelik stirekli
ve nerdeyse diizenli hale getirilen aflar bireyin yiikiimlii bilincini olduk¢a zayiflatmakta
ve siirekli yeni beklentiler yaratmaktadir. Bu durum kamusal sorumluluklarin yerine
getirilmesinde Onemli sorunlari beraberinde getirmekte ve kayitdisiliga siireklilik
kazandirmaktadir. Siyasi partiler imzalayacaklar1 bir protokol ile mali af miiessesesini
tamamen sona erdirdiklerini kamuoyu ile paylasip ardindan buna yonelik gerekli mevzuat
diizenlemesini de yerine getirmelidirler.
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10.4.2 Yasal Diizenlemeler
Ceza ve Yaptirimlarin Artirilmasi

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede ceza ve yaptirimlarin caydirict olmast da son derece
onemlidir. Kayitdisihikla miicadelede basar1 saglamis bircok tilkede, kayitdisiliga
yonelenlere karst uygulanan cezalar son derece agirdir. Busuga karsi, ¢ok yiiksek para
cezalari, hapis cezalari, isyeri kapatma gibi cezalar 6ngorilmektedir. KKTC'de bu
konudaki cezalarin yetersiz ve caydiriciliktan uzak oldugu goriilmektedir. Ceza ve yaptirim
uygulamalari is¢i-igveren, vergi ylikiimliisii-muhasip taraflarinin tiimiinii etkileyebilecek
sekilde yapilandirilmalidir.

Yargi Organinin Etkin Calismasinin Saglanmasi

Yargt organinin idari fonksiyonlarini ozellikle icra memurlugu islemlerini etkin olarak
yerine getirmek iizere yapilandirilmali ve personel ihtiyaci karsilanmalidir. Yargiglarin
ozellikle kayitdis1 ekonomiye yol acan unsurlarda hizli ve etkin kararlar almalarim
saglamak amaciyla yargi¢ ihtiyaci karsilanmalidir. Yargiclarin 6zel ihtisas mahkemeleri
veya belli konularda saglanacak ihtisaslasma ile kayitdis1 ekonomi ile iligkili konularda
etkin gorev yapmalar1 saglanmalidir.

10.4.3 Kurumsal Diizenlemeler

KKTCde kayitdisi ekonomi ile miicadelede gerceklestirilecek kurumsal yapilanmada
e-Devlet yapilandirilmasima yonelik caligmalar biiytik 6nem tagimaktadir. KKTCde
e-Devlet calismalar: yapabilmek icin; Strateji, Koordinasyon, Uygulama, Denetim, Destek
konularinda yetkilendirilecek (¢alisacak) kurum/kuruluslar1 belirlememiz gerekmektedir.
Oncelikle siyasiler e-Devlet yapilanmasini sahiplenmeli ve Hiikiimetin buna yonelik
politikalar olusturmalidir. Kamuda e-Devlet yapilanmasinda ¢aligacak kurumlar
belirlenip bunlara yasalara yetki ve sorumluluklar verilmelidir. Ozel sektér ve sivil toplum
orglitlerinin destegi ile stratejik eylem planlari olusturulmalidir. Gerekli mevzuat en kisa
zamanda olusturulmalidir. Yasal diizenlemeye ihtiya¢ duymayan uygulamalar hemen
hayata gecirilmelidir. Asagida e-Devlet olusumuyla ilgili caligma yontemi belirlenmistir.

Sekil 10.3 KKTC e-Devlet Calisma Déngiisti

Mevcut Durumun
Saptanmasi

eDevlet
Denetleme Politikalarinin
Belirlenmesi

Uygulamalanin Eylem Planlarinin
Gerceklestirilmesi Hazrlanmasi

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi(2012)

239



KKTCde e-Devlet Yapisinin Ana Prensipleri;

o e-Devlet uygulamalar1 icin vatandaglar Nifus Kayit Dairesinden aldiklari KKTC
kimliknumarasi, kurumlar Sirketler Mukkayitliginden aldiklar1 sicil numaras:
ve yabancilar da Muhaceret Dairesinden aldiklari numara ile tim islemlerini
yapabileceklerdir. Bu ti¢ kurum sicil merkezi olarak ¢alisacak ve KKTCde tutulan her
kayit bu numaralar iizerinden isleme girecektir. Her birey veya isletme banka igleminde,
Gelir ve Vergi Dairesinde, Tapu Dairesinde, Sosyal Sigortalar Dairesinde vd. ayni
numara ile kayit ve islem yapabilecektir. Kurum ve kuruluslar arasinda bilgi alig-verisi
tutarl bir gekilde yapilabilecektir. Ancak, KKTCde yagayan her bireyin KKTCnin iig
dairesinin birinden alacaklar1 numaralar adres kayit bilgileri ile de iliskilendirilmeli ve
bu konuda adres degisikliklerinde kendilerine teknoloji donanimui katkis1 da yapilarak
sorumluluk verilmelidir. Sicil numaras ile birlikte adres bilgilerinin siirekli giincel
tutulmast tilke igerisinde 6zellikle kayitdisi istihdam ve diger kayitdisilik hareketlerinin
takibi agisindan buytik kolayliklar getirecektir.

« e-Devlet portalindan girilen numaralar sicil merkezi tarafindan onaylandiktan sonra
islem yapmak istedigi kuruma yonlendirilecektir.

« e-Devlet ¢atisi altinda yer alan her kurum yalnizca yasa ile kendisine verilen bilgileri
tutacaktir. Boylece, kurumlar bilginin tekrar islenmesinden dogan tekerriir ve gereksiz
bilgiden arindirilacaktir.

o Kurumlararas: bilgi aligverisi elektronik olarak yapilacagi icin, devletle isi olan
kurum/sahislarin farkli kamu kurumlarindan temin ettigi evrak sayisi azalacaktir. A
kurumu devlet ihalesine girmek i¢in Gelir ve Vergi Dairesinden vergi borcu yoktur
diye belge almasi gerekmektedir. Bunun igin Gelir ve Vergi Dairesine gitmesine gerek
kalmayacaktir. Thale Komisyonu sistemi tarafindan Gelir ve Vergi Dairesi sistemine
sorularak konu elektronik ortamda sonuglandirilacaktir.

« e-Devletin yapis1 servisler {izerine kurulacaktir. Bu yapida yer alan tiim kurum/
kuruluglar yasa ile onlara verilen bilgi alma hakkini ve verme sorumluluklarini bu
servisler aracilig1 ile yapacaklardir. Béylece biitiin kurum/kuruluslarda tutulan bilgiler
glincel olacaktir.

« Kayidisiligin karsit1 olan kayit tutmayi saglayacak en 6nemli arag e-Devlet uygulamalar:
olacaktir.

o Kayit tutarhiligs, islemlerde kolaylik ve ekonomi e-Devletin en biiyiik kazanglaridir.
Ornegin aracinin seyriisefer iicretini 6demek oldukea sikintili bir istir. Arag Kayit
Dairesine gitmek, park yeri bulmak, siraya girmek, beklemek birka¢ saatinizi
alabilmektedir. Bu durum zaman, benzin ve diger giderlerle birey ve tilke ekonomisinde
onemli kayiplara neden olmaktadir. Islemlerin ofisinizden veya evinizden yapilmasi
maddi kayiplarin sona ermesinin yani sira bireylerin devlete olan yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken daha istekli davranmasini saglayacaktir.
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Sekil 10.4 e-Devlet Calisma Modeli

Vatandas / Deviet (N"fslcwiﬂ[(ffres-/
Ozel Sektor / <« e-Devlef ufus Kayit Dairesi
Ziyaretci GiigKapisi | | Sirketler Mukayitigi /

Muhaceret Dairesi)

Gelir ve Vergi
Dairesi

—

Gumrik ve
Rusumat Dairesi

Tapu ve Kadastro

—
Dairesi

Sosyal Guvenlik
+——> (Sigorta/ Intiyat
Sandigi)

Diger Kamu
Kuruluglar

f————>  Bankalar

f—————> Belediyeler

Kaynak: Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Projesi (2012)

Kayit Prosediiriiniin Basitlestirilmesi, Islem Say1s1 ve Siiresinin Kisaltilmast

Kamu kurum ve kuruluglarinda kayit ve tescil iglemlerinin ilgili birimler arasinda
paylagilmasi saglanmalidir. Bu durum bir yandan ekonominin kayda alinmasini diger
yandan kolaylagan islemler ile birey ve kurumlarin uyumunu da saglayacaktir. Bu husus
ilk asamada ayn1 Bakanlik biinyesinde bulunan Daireler i¢in uygulanmalidir. Bunun i¢in
ayn1 Bakanlik biinyesindeki Dairelerin ihtiyaci olan tiim bilgileri iceren standart bir kayit
formu hazirlanmasi, gereksiz tekrarlari ortadan kaldiracaktir. Bunun yani sira, yapilan
bir miiracaatta farkli kurumlardan bilgi ve goriis alinmast ihtiyaci soz konusu oldugunda
bunun ilgili birim tarafindan yapilmasi saglanmalidur.

Islemlerde Bilgisayar ve Iletisim Teknolojisinin Etkin Olarak Kullanilmas:

Bugiin bir¢ok kurumda bilgisayar ve iletisim teknolojisi etkin olarak kullanilmamaktadir.
Bu durum ciddi ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Teknolojinin etkin olarak
kullanilmas: sayesinde islemlerin; kisa siirede tamamlanmasi, bireylerin sahsen Daireye
gelmesine gerek kalmadan yapilmasi, bagvurularda istenen bazi belgelerin (vergi, sigorta,
temiz kagidi, vb.) dogrudan bilgisayar ortaminda temin edilmesi miimkiindiir. Ulke
capinda tam otomasyona gecinceye kadar mevcut otomasyon sisteminin giincellestirilmesi
veya iyilestirilmesi ve fonksiyonlarinin genisletilmesi ile tiim ilcelerde de uygun ¢aligma
ortaminin saglanmasi gerekmektedir.
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Kurumlararas: Bilgi Dolasimi ve Bilgi Paylasiminin Gergeklestirilmesi ile Capraz
Kontrol Mekanizmasinin Calistirilmasi

Ulkede hizmet vermekte olan kurumlararasinda ciddi bir isbirligi ve bilgi paylagimi
bulunmamaktadir. Bu durum, kurumlarin birbirinden tamamen kopuk c¢aligmasina
yol agmakta verilerin paylasilmasi ve bu yolla ¢apraz sorgulama yapilmasi miimkiin
olmamaktadir. Giiglii biriletisim altyapisinin kurulmasive bilgilerinilgili kurumlararasinda
yetki ve sorumluluklar: tanimlanmis sekilde dolagiminin saglanmas: sayesinde hem
hizmet kalitesi artacak hem de Daireden (masa bagi) denetim yontemiyle kayitdigiligin
onemli o6l¢tide kontrol altina alinmasi saglanabilecektir.

Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadelede Ilgili Kurumlarin Giiclendirilmesi

Kayitdigilikla miicadele ile ilgili kurumlarin altyapisinin ve kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi ve gerekli iletisim ve veri paylagimi aginin
kurulmasi gerekmektedir.

Kayitdigilikla miicadelede rolii olan kurumlarin (Devlet Planlama Orgiitii, Gelir ve
Vergi Dairesi, Giimriik ve Riisumat Dairesi, Calisma Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi,
Ihtiyat Sandig1 Dairesi, Muhaceret Dairesi, Niifus Kayit Dairesi) altyapisi ve kurumsal
kapasitesi (nitelikli personel, arag, teknolojik altyaps, egitim) artirilmalidir. Bu Dairelerin
hizmetleri 6ncelikli olarak tam otomasyona gecirilmelidir. Bireylerin her tiirlii bagvurusu,
bilgi alimi, sosyal giivenlik kayitlar1 ve yatirimlar: ile vergi ile ilgili islemlerin internet
ortaminda yapilabilmesi saglanmalidir. Bu birimler arasinda gii¢lii bir veri paylagimi
ag1 kurulmalidir. Bu sayede hem devlet giiclii bir denetim sistemine sahip olacak, hem
de bireylerin tizerindeki kiilfet azalmis olacaktir. Bu teknolojik yatirim ilgili birimlerin
hizmet kalitesini de artiracak ve kurumlardan hizmet alan kisilerin memnuniyeti de o
oranda artmis olacaktir. Biitiin bunlar kayitdisilik ile miicadeleye ciddi olumlu katkilar
yapacaktir.

Teftis Sisteminin Etkinlestirilmesi, Denetime Isci ve Isveren Orgiitlerinin de Dahil
Edilmesi

Kayitdisihik ile miicadelede denetim yoniinden mevcut olan ciddi zafiyetin siiratle
giderilmesi gerekmektedir. Teknolojik altyapinin giiglendirilmesi, bilgisayar ve iletisim
teknolojisinin etkin kullanimini saglayacak, c¢apraz sorgulama imkani yaratmasi
sayesinde masa bast denetimin etkinligini artiracaktir. Ancak, bu yeterli degildir. Sahada
gergeklestirilen fiili denetim konusunda da etkin, hizli ve siirekliligi olan bir sistem
kurulmalidir. Bu sistemde ilgili tim resmi kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin
isbirligi saglanmalidir. Caligma Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi, Thtiyat Sandig1 Dairesi,
Gelir ve Vergi Dairesi, Muhaceret Dairesi, Belediyeler, Polis Genel Miidiirliigii bu konuda
tam bir is ve gii¢ birligi icinde caligmalidir. Denetim sistemi i¢ine ilgili sivil toplum
orglitlerinin de (sendikalar, isveren orgitleri vb.) katilimi saglanmalidir. Sivil toplum
orgiitlerinin konunun 6nemini benimseyip denetim sistemi icinde fiilen yer almas,
sorunla miicadelede 6nemli bir katki saglayacaktir.
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Kamuda Gorev Yapan Tiim Calisanlarin Verimlilik, Etkinlik Esaslari ile Gorev
Yapmalari

Kamuda gorev yapan ¢alisanlarin verimlilik ve etkinlik esaslarinda gérev yapmalarin
saglayacak mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Bu ¢ergevede ti¢li kararname sisteminin daraltilmasi, performans esaslarinin hayata
gecirilmesi, gecici personel alimlarinin tamamen proje bazli ve bir biitce yilin1 asmayacak
sekilde gerceklestirilmesi ve hicbir sekilde ash kamu gorevlerinde gorevlendirilmemeleri,
aday kamu gorevlilerinin siirekli kadroya gecmeden 6nce ve siirekli kadrodaki ¢aliganlarin
yiikselmelerde alaninda uzmanlagsma gostergelerinin aranmasi gerekmektedir.

Kamu Calisanlarinin Siirekli Egitim Programlarina Tabi Olmas:

Kamu ¢alisanlarinin goreve bagladigi giinden itibaren gorevde oldugu siirede stirekli
olarak daire biinyesinde ve yurt i¢i ve yurt diginda programlanmis egitimlere katilmalar:
saglanmali ve bu katilimlardaki bagarilar yiikselmelerde esas alinmalidir. Uluslararas:
sinavlarla belgelenen yabanci dil seviyesinin maag-iicret diizenlemelerinde dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Bu esaslar ve niteliklerdeki kamu ¢alisanlarin verecekleri
hizmetler diger yararlarinin yani sira kayitdis: ekonominin kontroliinde de 6nemli iglevler
yerine getirecektir.

Kamuda Verilen Her Hizmetin Tanimlanmis Olmasi

Yapilacak etkin diizenlemeler paralelinde, personelin gorev, sorumluluk ve yetkilerinin
net olarak saptanacagi mevzuat diizenlemelerin yapilmasi, sube ve birimler arasi
yeknesaklik bakimindan ¢aliyma yonergelerinin hazirlanmasi gerekmektedir. Her
birimde verilen hizmet tanimlanmali ve hizmetin verilme sekli her adimiyla net olarak
detaylandirilmalidur.

Kamu Hizmet Binalarinin Gelistirilmesi

Kamu hizmet binalarinin, kamu gérevinin istenen diizeyde yerine getirilmesini saglayacak
fiziki kosullar1 kavusturulmas: gerekmektedir. Fiziki kosullar; bina, donanim ve teknoloji
etkin kullanimi ile saglanacak ve bu durum bir yandan kamu ¢alisanlarinin verimini ve
is kalitesini artirirken, hizmet alanlarin da daha etkin hizmet almalar1 ve sonug olarak
yukiimliliiklerini yerine getirilmesinde gelismeyi beraberinde getirecektir.

11. SONUC

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde kayitdis1 ekonomi ile miicadele projesi kapsaminda
¢oziim Onerileri baghigr altinda yapilan ¢alisma toplumun tiim kesimleri ile isbirligi
icerisinde yuriitilmiistiir.

Calismada; ¢ok sayida ve farkli ekonomik karakterdeki tlke ile birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti literatiirii ve uygulamalar1 derlenmis, ortak deneyim ve dersler ¢ikarilmistir.
KKTC gergekleri dikkate alinarak 6rnek tilke deneyimlerinden yararlanilarak politikalar,
yasal ve kurumsal diizenleme onerileri olusturulmustur.
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Calisma kapsaminda, I. Asamada kayitdisi ekonominin ol¢illmesine yonelik ytriitilen
calismalar ile elde edilen sonuglar iilke 6rneklerinin KKTC gergekleri ile ortiisen ve
ayrigan kisimlarini net olarak ortaya koymus ve Onerilerin gercekgi, sonug alici olarak
sekillendirilmesini saglamistir.

KKTC gergeginde, kayitdigilik ile miicadelede vergi ve istihdam politikalarinin yani sira;
kamu harcamalari, muhasebe uygulamalar1 ve muhasebe meslegi diizenlemeleri, finans
piyasasi, milli gelir hesaplamalari ve istatistiki altyap ile genel esaslar ayr1 bagliklar altinda
incelenmistir.

KKTCnde uygulanabilir politikalar ile yasal ve kurumsal diizenleme onerilerinin;
erisilebilir, net, anlasilir ve kabul gorecek hedefler dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu
yaklagim, ¢alismanin bir sonraki asamasi olan strateji ve eylem planina da elverisli bir
zemin hazirlamigtir.

Kayitdist ekonomi ile miicadeleninDevlet Politikas: haline getirilmesi ve siyasi kararlilik
ile uygulanacak takvime bagl biitinliklii bir eylem planinin hazirlanmas: geregi net
olarak ortaya ¢ikarken bu plana esas teskil edecek ¢oziim onerileri politikalari, yasal ve
kurumsal diizenlemeleri ile olusturulmustur.
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UCUNCU KISIM
EYLEM PLANI ONERISi
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BiRINCi BOLUM
GIRIS
1. KAYITDISI EKONOMI ILE MUCADELE: GENEL BAKIS

Kayitdis1 ekonomi, biitiin diinya iilkelerinde mevcut olan ve iilke ekonomileri i¢in ciddi
olumsuz sonuglara yol acan bir olgudur. Kayitdisi ekonomi, anlami net olmayan, resmi
istatistiklere yansimadigi icin dlgiilmesi zor olan bir olgudur. igerisinde bir ¢ok unsuru
barindirdig1 i¢in tanimlanmasi da zordur. Cok karmagik ve ¢ok kapsamli oldugundan
kayitdis1 ekonomi ile miicadele de ayni sekilde zor bir siirectir. Diinyada, kayitdisi ekonomi
ile miicadeleye yonelik olarak, biitiin iilkeler i¢in belirlenmis standart tek bir yontem
bulunmamaktadir. Ulkelerin kendi 6zgiil kogullari, kayitdisi ekonominin iilke i¢inde
ortaya cikis sekli, yapisi, karakteristigi gibi unsurlar, kayitdis: ekonomi ile miicadelede 6ne
¢ikan yontemleri de belirlemektedir. Buna bagl olarak kayitdisi ekonomi ile miicadelede
izlenen siireg ve yontemler de tilkeden tilkeye farkliliklar gostermektedir.

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede 6ne ¢ikan unsurlar agisindan farkliliklar bulunsa
da, miicadele siirecinde basarili olmus biitiin iilkelerde uygulanan bazi ortak hususlar
bulunmaktadir. Bunlarin baginda ise miicadelede ciddi bir planlama yapilmasi ve tiim
miicadele siirecinin planli bir gekilde yonetilmesi gelmektedir. Planlama stirecinde yer
alan en temel unsurlar ise mevcut durum analizi, amaglar, hedefler, eylemler, performans
gostergeleri ile izleme, kontrol ve koordinasyon mekanizmalaridir. Bunun yansira,
belirlenen eylemlerin yerine getirilebilmesine doniik takvimlime bulunmaktadur.

Mevcut Durum Analizi: iginde bulunulan durumun somut olarak tespit edilmesi
amaciyla yapilan analiz, kayitdist ekonominin yapisi, bityiikliigii, nedenleri, bilesenleri,
kayitdis1 ekonomi ile miicadeledeki paydaslar, sosyolojik ve psikolojik faktérler gibi
unsurlar1 barindirmaktadir.

Amaglar: Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede bagarili olunmasi i¢in, ulasilmas: gereken
genel hususlari ifade eder.

Hedefler: Stratejik amaglarin gerceklesmesi i¢in gerekli olan, daha somut, daha kii¢tik ve
daha spesifik alt amaglardir.

Eylem: Bir ama¢ ve hedef dogrultusunda gerceklestirilen ve somut olarak dl¢iilebilen
faaliyetlerdir.

Performans Gostergeleri: Planlanan bir eylemin gerceklesmesinde bagariya ulagilip
ulagilmadigini degerlendirmeye yarayan somut araglardir. Bu gostergeler, planlama
slirecinin iyi isleyip islemedigini kontrol etme ve gerekli yerlerde gerekli miidahaleleri
yapma olanagini saglar.

Izleme, Kontrol ve Degerlendirme: Planlama siirecinin basariya ulasabilmesi igin son
derece 6nemli bir unsur olup, plan uygulamalarinin diizenli olarak kontrol edilmesini
saglar. Bu kontrol sayesinde, uygulamanin amag ve hedeflere ulasmada ne 6lgiide basarili
olduguna iliskin degerlendirme ve raporlamalar yapilir.
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IKINCi BOLUM
KKTC’DE KAYITDISI EKONOMI ILE MUCADELENIN
BILESENLERI

2. ANA YAKLASIM

Kayitdisi ekonomi yapisi ve niteligi itibariyla, ok yonlii ve ¢ok kapsamli bir olgudur
ve igerisinde bir ¢ok unsuru barindirmaktadir. Kayitdisi ekonomiye yol agan nedenler
arasinda, mali, ekonomik, toplumsal, psikolojik, kiiltiirel, siyasal, yasal, kurumsal
vb. pek ¢ok etken bulunmaktadir. Bu olgu ayni zamanda toplumun tiim kesimlerini
yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda kayitl yasama gegisi tegvik edici/kolaylastirici
politikalarla caydirici politikalarin birlikte kullanilmasi, devletin hizmet kalitesinin
artirilmasi, ortak veri tabaninin olusturulmasi, istatistiki altyapinin giiglendirilmesi
onemli politika bilesenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, kayitdisi ekonomi ile
miicadelede, kayitdisi ekonominin bu ¢ok yonlii karakteri mutlaka dikkate alinmalidir.
Buradan hareketle miicadelenin biitiinciil bir karakterde olmasi ve siireklilik arz etmesi
biylik 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira, politikalarin uygulanabilmesini saglamak
i¢in, konu tizerinde en genis toplumsal mutabakatin saglanmas: ve miicadelenin giiclii
bir siyasi kararlilikla stirdiirtilmesi de son derece 6nemlidir. Biitiin bunlar: dikkate alarak
KKTCde kayitdisi ekonomi ile miicadelede;

* Miicadelenin biitlinciil olarak ele alinmasi

* Genis bir toplumsal mutabakatin saglanmasi

* Giiglii ve kararli bir siyasi iradenin olusturulmas:
* Miicadelenin siirekliliginin saglanmasi

belirlenen politikalarin hayata gegirilebilmesini saglayacak temel prensipler olarak 6ne
¢ikmaktadir.

3. AMACLAR

KKTCde kayitdisi ekonomi ile miicadele edilmesine yonelik olarak belirlenen politikalarin
hayata gecirilmesi i¢in, oncelikle bu miicadeleye katk: saglayacak ve kolaylastiracak ana
politika eksenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ana politika eksenleri, daha genel
nitelikte olan belirli miicadele alanlarini kapsamakta ve miicadelede basar1 kazanilabilmesi
i¢in ulagilmas: gereken amaglar1 olusturmaktadir. Bu ¢aligmada kayitdisi ekonomi ile
miicadelenin basariya ulagabilmesini saglayacak 5 amag belirlenmistir

3.1 Toplumsal Mutabakatin Saglanmas:

Daha 6nce belirtildigi tizere kayitdisi ekonomi tiim toplum kesimlerini ilgilendirmektedir.
Dolayisiyla kayitdigilikla miicadelede basariya ulasilabilmesi, en genis toplum kesimlerinin
bukonudakikatiliminin saglanabilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu bakimdan tiim bireylerin
bu konudaki biling diizeyinin yiikseltilmesi ve kayitdis: ekonomi ile miicadele konusunda
genis bir toplumsal farkindalik yaratilmasi amaglanmalidir. Bu amacin ger¢eklesmesi,
kayitdis1 ekonomi ile miicadeleyi giiclendirecektir.
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3.2 Ekonominin Ihtiyaglar: Dikkate Alinarak Egitimin Yapilandirilmas:

Calismanin I. ve II. kisimlarina iligkin olarak hazirlanan Kayitdisi ekonominin boyutlarinin
olgtilmesi ve ¢6ztim onerileri boliimlerinde, kayitdist ekonomi ile egitim sistemi arasinda
yakin ve giiglii bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikteki
elemanlarin yetistirilmesini saglayamayan bir egitim sistemi, yapisal igsizlige yol agmakta,
igsizlik ise kayitdist istihdami ve dolayisiyla kayitdisi ekonomiyi beslemektedir. Ote
yandan egitimde ekonominin ihtiyaglarina gore planlanmayan destek politikalar1 da
kaynaklarin dogru yonlerde (mesleki ve teknik egitim) kullanilmasini engellemektedir.
Bu olgulardan hareketle, ekonominin ihtiyaclar1 ve kayitdisi ekonomi ile miicadele boyutu
dikkate alinarak egitimin yapilandirilmasi amaglanmaktadur.

3.3 Kayith Yasamin Tesvik Edilmesi

Bireylerin kayitli yasama ge¢melerinin veya kayitli yasamda kalmalarinin saglanmast,
kayitdisi ekonomi ile miicadelede 6nemli bir politika eksenidir. Bu amaca ulasildig:
oranda kayitdisi ekonomi geriletilmis olacaktir. Bu amaca ulagilabilmesi i¢in, bir yandan
kayitli yasama gecis kolaylastirilmali, bu konudaki yasal ve biirokratik engeller ortadan
kaldirilmali, 6te yandan da kayith yasama gecis icin 6zendirici, goniilli katilimi artirict
politikalar uygulanmalidur.

3.4 Denetim Kapasitesi ve Caydiriciligin Artirilmasi

Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede, toplumsal duyarliligin artirilmasi, kayith yasama
gecisin kolaylastirilmasi, egitim iiretim iligkisinin diizenlenmesi gibi hususlarin yani sira,
denetim sisteminin etkinliginin artirilmasi ve uygulanacak cezalarin caydirici olmasi
da son derece biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii ne kadar bilinglendirme yapilirsa
yapilsin, bireylerin kayitli yagsama katilimini saglamak i¢in ne kadar ¢ok 6zendirici ve
kolaylastirici 6nlemler alinirsa alinsin, kayitdisiligin 6nlenmesine iligkin etkin bir denetim
uygulanmazsa ve kayitdis: faaliyet yapmakta israrci olan kisilere karsi caydirict cezalar
uygulanmazsa, kayitdisi ekonomi ile miicadelede istenen basariya ulagilamaz. Bu husus,
¢aligmanin I. ve II. Asamalar1 kapsaminda yapilan ¢aligmalarda, gerek anket ¢alismalari,
gerekse diger bulgularla tespit edilmistir. Bu bakimdan denetim mekanizmas: i¢inde yer
alan kurumlarimizin giiclendirilmesi ile teknolojinin etkin olarak kullanimina yo6nelik
politika 6nerileri bu amag altinda degerlendirilmistir. Bu amaca iliskin olarak ele alinan
¢aligmalarda, sadece denetim gorevi olan kamu kurumlarinin etkinliginin artirilmas:
degil, ayn1 zamanda muhasebe meslek standartlarinin ve meslegi icra eden meslek
mensuplarinin nitelik, atanma sekli, yetki ve sorumluluklarinin da objektif kriterlerle
diizenlenmesi amaglanmistir. Bunu tamamlayici olarak da su anda sorunlar yasanmakta
olan yarg: sistemimizde, yasanan sikint1 ve tikanikliklarin agilmasini hedefleyen yargi
oncesi ara ¢6ziim mekanizmalarinin diizenlenmesi de 6ngorillmiistiir.

3.5 Giiglii ve Giincel Bir Istatistiki Altyapinmin Olusturulmast

Calisma kapsaminda yapilan ¢alismalar, kayitdis: ekonomi ile miicadeleye iligkin olarak
istatistiki altyapimizin yetersiz oldugunu gostermistir. Milli gelir hesaplanmasinda
kullanilan yontemin milli geliri 6l¢mekte yetersiz kalmasi, bir kisim milli gelirin
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Olgillememesine neden olmakta, bu ise kayitdisi ekonominin boyutlarinin kismen
ortiilmesine yol agmaktadir. Bunun yani sira kurumlarimizin diizenli ve giincel olarak
raporlama yapmamasi, verilerin belirli bir formatta diizenlenerek ortak veri tabaninin
olusturulamamas: da kayitdisi ekonomi ile miicadelede zafiyet yaratmaktadir. Bu
bakimdan gerek Istatistik ve Arastirma Dairesinin, gerekse diger kurumlarimizin
istatistiki altyapisinin giiclendirilmesi, belirli bir formatta yayinlanan verilerin ortak bir
havuzda toplanmasi ve yetki, sorumluluk ve sinirlar: belirlenmis sekilde ortak verilerin
paylasilabilmesi kayitdis1 ekonomi ile miicadeleye ivme kazandiracaktir. Bu amacin
gerceklesmesi i¢in atilacak her adim, kayitdisi ekonominin azaltilmasina hizmet edecektir.
(Bkz. Ek 1)

4. HEDEFLER

KKTCde kayitdis1 ekonomi ile miicadelenin 6nemli bir unsurunu temel prensipler
gercevesinde belirlenen amaglar olustururken, bu amaglara ulagmay: saglayacak olan
hedefler de ikinci halkay1 olugturmaktadir. Bu baglamda her amag i¢in, o amagla baglantili
hedefler belirlenmistir. Hedeflere ulasildik¢a, amaglar da gerceklesmis olacak ve boylece
kayitdisilikla miicadelede adim adim bagariya ulagilacaktir. Caligmada her amag i¢in
asagida belirtilen hedefler 6ngoriilmustir.

Amag 1: Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi
Hedefler:

* Sosyal diyalogun artirilmast

* Kayith yasam bilincinin olugmasmna iliskin kampanyalar ve egitim programlarimin
hazirlanmasi

Amag 2: Ekonominin Thtiyaglar1 Dikkate Alinarak Egitimin Yapilandirilmasi
Hedefler:

* Orgiin egitimde mesleki ve teknik egitimin tesvik edilmesi
* Yaygin egitimde mesleki ve teknik egitimin tegvik edilmesi
* Mesleki sertifika kullaniminin yayginlastirilmasi

Amag 3: Kayith Yasama Gegisin Tesvik Edilmesi
Hedefler:

* Kayith yasama gegisin kolaylastiriimasi

* Kayith yasama geciste uyumun saglanmasi

Amag 4: Denetim Kapasitesi ve Caydiricilifin Artirilmasi
Hedefler:

* Kayitdigilikla miicadelede ilgili kurumlarin kapasitesinin artirilmasi

* Muhasebe mesleginin kayitdisilikla miicadelede etkin olarak kullanilmas:
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o Denetimlerde isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi

e Devletin sagladigi tesvik vb. olanaklarin kayith yasam igerisinde kullanima
yonlendirilmesi

o Vergiye tabi olmayan kurum/kuruluslarin kayith ekonominin gereklerini yerine
getirmelerinin saglanmasi

« Ingaat sektoriinde kayitdisihig asgari seviyeye cekecek tedbirlerin alinmast
o Tarimsal faaliyetlerin kayit altina alinmasi

» Ceza ve yaptirimlarda caydiriciligin artirilmasi

Amag 5: Giiglii ve Giincel statistiki Yapinin Olusturulmasi
Hedefler:

* Kamu kurumlarinin istatistik yayinlama kapasitesinin artirilmasi

* DPO Istatistik ve Arastirma Dairesinin islevselligi ve etkinliginin artirilmasi (Bkz.Ek 1)

5. EYLEMLER

KKTCde Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Eylem Plani, miicadelede basarili olunmasini
saglayacak amaglar, bu amaglara uygun hedefler ve bu hedeflerin gerceklesmesine yonelik
eylemlerden olugsmaktadir. Bu kapsamda Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Eylem Plany,
calismada belirtilen temel prensipler 1s1g1nda saptanmis olan 5 amag, bu amaglar altinda
toparlanmis olan 17 hedef ve bu hedeflere yonelik 60 eylemden olusmakta olup ¢alismanin
ekinde yer almaktadir.Planda gosterilen her eylem icin performans gostergesi, sorumlu
kuruluglar ve koordinatér kuruluslar belirlenmistir. Ongoriilen izleme, koordinasyon
ve degerlendirme mekanizmasi vasitasiyla, eylem planinda yer alan faaliyetler somut
ve Olgtlebilir kriterlerle izlenebilecek ve gerekli degerlendirmeler yapilabilecektir. Bu
degerlendirmeler bir yandan eylem planinin 6ngériildigi sekliyle gerceklesmesine hizmet
ederken, 6te yandan plan dénemi sonrasinda olusturulacak olan yeni eylem planlarinin
hazirlanmasi ¢aligmalarinda yol gosterici olacaktir. (Bkz. Ek 1)
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UCUNCU BOLUM
IZLEME, KONTROL VE KOORDINASYON

Kayitdist ekonomi ile miicadelede 6ne ¢ikan iki unsur, bu konudaki siyasi kararlilik ve
en genis toplumsal mutabakatin saglanmasidir. Bununla beraber miicadele kapsaminda
hazirlanan eylem planinin uygulanmasindaki izleme, kontrol, koordinasyon ve
degerlendirme siireci de son derece 6nemlidir. Bu siirecin en iyi sekilde siirdiirtilmesi,
kayitdis1 ekonomi ile miicadelede basariya ulasilmas: icin mutlak bir gerekliliktir. Bu
bakimdan bu siirecin ¢ok iyi planlanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Her
seyden Once bu konudaki siyasi kararliligi gostermek tizere, Kayitdigi Ekonomi ile
Miicadele Eylem Planinin, Bakanlar Kurulu tarafindan ele alinmasi, onaylanmasi ve bir
Bakanlar Kurulu karari olarak resmilestirilmesi gerekmektedir. Bu karar ¢ercevesinde
konu ilgili tim Bakanlik ve kurumlara bildirilmeli ve kamuoyuna da agiklanmalidir.
Eylem planinin uygulanmasinda meslek 6rgiitlerinin katilimi da 6nemli oldugundan, bu
sliregte onlarin da katilim1 saglanmalidir. Gerek eylem planinda belirtilen bazi eylemlerin
projelendirilerek hayata gegirilmesi, gerekse meslek orgiitleri ile kamu kurumlari arasinda
iyi bir koordinasyonun saglanabilmesi a¢isindan, gerektiginde bu konuda uzman destegine
de bagvurulmalidir.

6. GOREV VE SORUMLULUKLAR

Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Eylem Planinda gorev ve sorumluluklar soyle
belirlenmistir.

Sorumlu Kurulus: Eylem planinda belirlenen eylemlerin hayata gecirilmesinden sorumlu
olan kurum ve kuruluslar anlatir.

Koordinatér Kurulus: Eylem planinda yer alan eylemlerin hayata gegirilmesinden ve
raporlanmasindan en st diizeyde sorumlu olan kurum ve kuruluglardir.

7. KURULLAR

Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Eylem Planinin hayata gegirilebilmesi icin asagida
belirtilen izleme, kontrol ve koordinasyon mekanizmasi 6ngoriilmiistiir.

7.1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu

Bagbakan bagkanliginda Eylem Planinda gorev verilen bakanlardan olusur. Alt1 ayda
bir toplanarak Eylem Plani gerceklesmelerini degerlendirir, gerekli goriilen hususlarda
degisiklik yapar.

Kurul gerekli gordiigiinde, diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar: ile iniversiteler,

sivil toplum Orgiitleri, meslek odalar1 ve 6zel sektor temsilcilerini de toplantilara davet
eder.
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7.2 Degerlendirme ve Yonlendirme Kurulu

Bagbakanlik Miistesar1 baskanlhiginda ilgili bakanlik miistesarlari, Devlet Planlama Orgiitii
Miistesar1, Polis Genel Mudiirii ve Merkez Bankasi Bagkanrndan olugur. Kurul Kayitdist
Ekonomi ile Miicadele Eylem Planinda 6ngoriilen eylemlerin Plandaki 6ngoriilere uygun
olarak yiiriitiilmesini izler, degerlendirir ve gerekli yonlendirmeleri yapar.

Kurul ¢ ayda bir yapilacak toplantilara gerek gérmesi halinde diger bakanlik, kamu
kurum ve kuruluslar: ile tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, meslek odalari, 6zel sektor
temsilcileri ve uzmanlar1 da davet eder. S6z konusu kurum, kurulus temsilcileri ve
uzmanlardan Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele sathalarinda 6neriler hazirlamak ve projeler
gelistirmek tizere katki alur.

7.3 Yiiriitme Kurullari

Ilgili kurumlarda gorev yapacak olan yiiriitme kurullari, Eylem Planinda éngériilen
faaliyetleri uygulayip, belirlenen stireglere uygun sekilde yiiritilmesinden sorumludur.
Kurullar ayda bir defa diizenli olarak toplanip uygulamalar1 gozden gegirip degerlendirir.

Maliye Bakanlig1 Yiiriitme Kurulu: Bakanlhk Miistesar1 Bagkanliginda, Gelir ve Vergi
Dairesi Mudurti, Gimriik ve Riisumat Dairesi Mudiri, Hazine ve Muhasebe Dairesi
Miidiirii ve Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu Bagkanr'ndan olusur.

Ekonomi ve Enerji Bakanlig1 Yiirtitme Kurulu: Bakanlik Miistesart ve Devlet Planlama
Orgiitii Miistesar1 Es Bagkanliginda, Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitligi Dairesi
Miidiirii, Ticaret Dairesi Miidiirii, Sanayi Dairesi Miidiirii, Para Kambiyo ve Inkisaf
Sandig1 Isleri Dairesi Miidiirliigii, Istatistik ve Aragtirma Dairesi Bagkani, Ekonomik
Planlama Dairesi Baskani, Sosyal Planlama Dairesi Bagkani ve izleme ve Koordinasyon
Dairesi Bagkanrndan olusur.

I¢isleri ve Yerel Yonetimler Bakanlig1 Yiiriitme Kurulu: Bakanlik Miistesar1 Baskanhiginda,
Muhaceret Dairesi Miidiirii, Niifus Kayit Dairesi Miidiirii, Tapu ve Kadastro Dairesi
Miidiiri, Yerel Yonetimler Dairesi Midiiri'nden olusur.

Bayindirlik ve Ulastirma Bakanlig1 Yiiriitme Kurulu: Bakanlik Miistesar1 Baskanliginda,
Telekomiinikasyon Dairesi Miidiiri'nden olusur.

Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi Yiirtitme Kurulu: Bakanlik Miistesar:
Bagkanhiginda, Mesleki Teknik Ogretim Dairesi Miidiirii, Genel Orta Ogretim Dairesi
Miidiiri, [k Ogretim Dairesi Miidiiriinden olugur.

Saglik Bakanligi Yiirtitme Kurulu: Bakanlik Miistesar1 Baskanhiginda, Yatakli Tedavi
Kurumlar1 Dairesi Miidiirii ve Temel Saglik Hizmetleri Dairesi Miidiiri'nden olusur.

Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: Yiirtitme Kurulu: Bakanlik Mistesar1 Bagkanliginda,
Galigma Dairesi Miidiirii, Sosyal Sigortalar Dairesi Miidiiri, Thtiyat Sandig: Dairesi
Miidiiri'nden olusur.
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KKTC Merkez Bankasi Bagkanligi Yiriitme Kurulu: Merkez Bankasi Bagkam
Bagkanliginda, Baskan Yardimcilari, Teftis ve Inceleme Kurulu Baskani, Bankacilik
Diizenleme ve Gozetim Midiirti, Bankacilik Hizmetleri Mudiri ile Arastirma ve Fon
Yonetimi Midiri'nden olusur.

Polis Genel Midirliigi Yirtitme Kurulu: Polis Genel Mudirii Bagkanliginda, Genel

Miidiir I. Yardimcisi, Genel Midiir I1. Yardimcisi, Polis Muhaceret Midiirii, Mali Suglar
ile Miicadele Birimi Sorumlusu’ndan olugur.
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SONUC

Kayitdis1 ekonomi “ekonomik degeri olan fakat milli gelir hesaplamalarinda kullanilan
istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen, gelir yaratici, beyan edilmemis, resmi
istatistiklere girmeyen, eksik yansitilmis, yasal ve yasadis: tiim ekonomik faaliyetler’dir.
Bu genis tanimlamadan yola ¢ikarak bu ¢alismada kayitdis: ekonomi iki farkli perspektifle
siniflandirilarak; kayitdisi milli gelir ve kayitdisi maliye geliri (beyan dis1 gelir)olarak
incelenmistir. Kayitdis1 milli gelir; kayitdisi istihdam, diistik beyan sonucu hesaplanamayan
gelir ve kayit sistemindeki yetersizlik sonucu yakalanamayan ve hesaplanamayan
gelirlerden olusmaktadir. Bunun yaninda kayitdist maliye geliri ise beyan dist kalan, gerek
beyan edilmeyen gerekse diisitk beyan edilen gelirlerden olusan ve vergiye konu olmayan
gelirleri anlatir. Kayitdist ekonomi taniminda yasadist ekonomik degeri alan faaliyetlerde
s6z konusudur. Yalniz bu ¢alismada konu faaliyetler incelenmemis yalnizca yasal olarak
tanimlanan ekonomik degeri olup resmi istatistiklere yansimayan faaliyetler tizerinde
durulmugtur.

KKTCdeki kayitdis1 ekonomi ile ilgili yapilan tanimlamalar sonrasinda kayitdis:
ekonominin boyutlarinin 6l¢timii i¢in farkli yontem ve yaklasimlar kullanilmistir. Yapilan
degerlendirmelerde kayitdisi istihdamin KKTC ekonomisinde kayitdisiigin 6nemli bir
bilesenini olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore 2011 verileri ile kayitdis1 ¢aligma
orani %20,8 olarak hesaplanmistir. KKTC isgiicii piyasasina yeni girenler (15-19 yas) ile
55 yas tlizeri gruplarda kayitdisiigin %40’lara kadar yiikseldigi tespit edilmis, kayitdis:
calisanlarin %52’sinin KKTC vatandasgi, %48 nin ise yabanci oldugu hesaplanmistir. Kendi
namina caliganlarda kayitdisihgin 6zel sektdrde ¢alisanlara gore daha yiiksek ¢ikmasi
isletmelerde bile kayitlilik oraninin yetersiz oldugunu isaret etmektedir. Kayitdist milli
gelir hesaplamalarina gére kayitdis istihdamin yarattigi gelirin 2011 GSYIH’sinin %13,6’s1
kadar oldugu hesaplanmustir. Konu kayitdig: istthdam ayni yil i¢in 199 milyon TL sosyal
giivenlik prim kaybina neden olmustur. Isgiicii piyasasindaki yiiksek oranl kayitdisiligin
neden oldugu mali kayiplar yaninda ¢alisanlar ve isletmeler arasinda da haksiz rekabete
neden olmaktadir. Bu derece yiiksek oranli kayitdisilik isgiicii ile ilgili dogru politikalarin
gelistirmesini engellerken toplum icerisinde sosyal sorunlar da yaratma kapasitesine
sahiptir.

Ekonomik yapilar icerisinde hane halklar1 6nemli yere sahiptirler. Konu kesimlerin
harcama ve tasarruf egilimleri ekonomiyi 6nemli olgiide etkilemektedir. Kayitdis:
baglaminda hane halki kendi namina ¢alisan, 6zel sektor ¢aligani ve kamu ¢alisani olarak
ayristirilarak gelirlerine gore harcama davranislar: incelenmistir. Hane halki harcamalar
anketi kullanilarak yapilan bu analizde 6zel sektor gelirlerini %12 oraninda, kendi namina
calisanlarin ise gelirlerini %20 oraninda diisiik beyan ettigi ortaya ¢ikmustir. Mikro analiz
niteliklerine sahip bu yontemle, KKTCde seftafligin az oldugu, ¢alisan, isveren arasindaki
iliskiyi karmagik hale getirmesine neden oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun 6tesinde
resmi makamlara beyan edilenlerin dogruyu yansitmamasi isletmelerin bankalara kabul
gorecek nitelikte belge sunamamasina ve tilkede finansmana erisimin zorlagmasina neden
olmaktadir.
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Kayitdis1 faaliyetlerin izini stirmeyi zorlastirmak icin genelde nakit kullanilmaktadir.
Bu nedenle literatiiriinde ¢ok¢a parasalct yaklagimlar kullanilarak kayitdisi dl¢tilmeye
calistimistir. KKTCde de kayitdisi ekonominin boyutlar: zaman serisi icerisinde parasalci
yontemlerle 6lgmiistiir. Piyasadaki nakit kullanimini ve ona olan talebi belirlemeye
caligarak 1900-2011 yillar: i¢in yapilan hesaplamaya gore KKTCde kayitdisi ekonomi
sabit oran yaklagimina gore ortalama GSMHnin %23,2’si, miibadele yaklasimina gore
%42’sive nakit para talebine gore de %24,9’u kadar gerceklestirmistir. Enerji tiiketimi ile
ekonomik faaliyetlerin gelisimi arasindaki iliski dikkate alinarak gelistirilen girdileri esas
alan yaklasimlara gore KKTCde 2001-2011 yillar1 igin kayitdisi ekonomi basit, karma ve
Lacko yontemleri kullanilarak sirastyla %4,9, %7,9 ve %13,4 olarak hesaplanmustir.

Kayitdist literatiiriinde 6zellikle son zamanlarda yaygin olarak kullanilan Coklu Sebep
Coklu Gosterge yontemi, igerisinde kayitdisiliga neden olacak birgok sebebi barindirmasi
ve kapsamli bir yontem olmasi nedeniyle tercih edilen bir yaklasim olmugtur. Bu ¢ercevede
konu yontem kullanilarak kayitdist ekonomi 1990-2011 yillart i¢in hesaplanmigtir.
Gergeklestirilen ¢aligmalar sonucunda KKTCde kayitdist ekonomik faaliyetlerin resmi
GSMH’a oran1 doksanl: yillarda ortalama %30, iki binli yillarda az da olsa daha diisiik
oranda %28-29 olarak gerceklesmistir.

Kayitdist ekonomi degisik kesimler i¢in farkli anlamlar tagimakta, konuya bakis agilari
degisik olabilmektedir. Bu gerceklerden hareket edilerek kayitdisi ekonomi Milli Gelir
Yaklagim1yaninda Maliye Yaklagimiile degerlendirilmistir. Mali bagimlilik sorunu yasayan
KKTCnin biitgesinde harcamalar yaninda gelirler tarafinda da sorunlar yasamaktadir.
Bu baglamda konu yaklasim sayesinde iilkedeki beyan durumu, vergi kacirma, vergi
gelir kayb1 yaninda sosyal giivenlik kayiplar1 tespit edilmistir. Mikro yaklasim olarak
kullanilan teftis sonuglar1 KKTC'de beyan sorununun biiyiik oldugu, kurumlarda matrah
farkinin%66,7, sahislarda ise ortalama %73,6 oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular milli
gelir hesaplamalar1 ile Gelir ve Vergi Dairesine yapilan beyanlar karsilastirildiginda
ortaya cikan farklar tarafindan da desteklenmektedir. Buna gore Maliye tarafinda
gozlemlenemeyen gelirler 2000’li yillarda ortalama %41,7 olarak hesaplanmigtir. Bu tespit
vergi sisteminin ne kadar yetersiz oldugunu ve 6nemli 6l¢iide ekonomik aktivitenin idare
tarafindan gozlenemedigini gostermektedir.

Bireylerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri, iilke vergi sisteminin ne derece
islevsel olduguna, bireylerin sistemi nasil algiladiklarina ve toplumun sunulan kamu
hizmetlerinden ne 6l¢iide memnun oldugu ile birebir iliskilidir. Etkin ¢aligan ve topladig:
vergileri dogru alanlarda kullanan Devlete karst bireyler daha ytkiimli ve sorumlu
davranacaklari agikérdur.

Maliye Yaklagimi ile yapilan tespitlerde, beyan edilmeyen gelirlerin tamamen kayd:
olmayan yiikiimliiler yaninda, kayitl olup da dogru beyanda bulmayanlardan da olugtugu
ortaya gikmustir. Isletmelere ve hane halkina yapilan anketlerden elde edilen iicret verileri
ile Kamu Kurumu olan Sosyal Sigortalara yapilan ticret beyanlar1 karsilastirilmistir. Buna
gore yonetici durumunda olan ticretlilerin gergek gelirlerinin ancak ortalama %51,9’unu
resmi kurumlara beyan ettikleri ortaya ¢ikmistir. Kalifiye, yar1 kalifiye ve diiz is¢ilerin
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beyanlarinin ise gercek gelirlerinin ortalama %84,6’s1 kadar oldugu tespit edilmistir.
Ozel sektorde kayith ¢aligan yonetici ve diger calisanlarin toplam ¢alisanlar icerisindeki
agirliklart da dikkate alinarak yapilan hesaplamalarda toplamda kayithi calisanlarin
gelirlerini %50,5 diisiik beyan ettikleri ortaya ¢ikmaktadr.

Iki ana yaklagimla degisik yontem ve tekniklerle hesaplanan kayitdigi ekonomi boyutlars;
kayitdis1 milli gelir, kayith milli gelirin %22,2 alt sinir1 ve %28,9'da ist sinir1 kadar oldugu
hesaplanmustir. Bunun yaninda maliye Milli Gelir Yaklasimi ile yapilan hesaplamada
beyan edilmeyen ve diisiik beyan edilen gelirlerin GSMH’nin %50,5 alt sinir ve %60,2'de
tist sinir olarak hesaplanmistir. Bu kadar yiiksek oranda kayitdisi ekonomik faaliyetler
Devletin 6nemli miktarda vergi ve sosyal giivenlik kaybina neden olmaktadir. 2011
yili verilerine gore kayitdist maliye gelirleri 268 milyon TL vergi, 222 milyon TL sosyal
givenlik ve 68 milyon TL ihtiyat katki pay1 kaybina neden olmustur. Vergi kayiplar1 2011
biitge agiginin %47.8’i, sosyal giivenlik kayiplar1 toplam prim tahsilatinin %62,7’si ve
ihtiyat sandig1 toplam prim tahsilatinin %49,2’si kadardir. Bu tespitler, kayitdisi ekonomi
sorunu ile dogru miicadele edilmesi sonucunda yardima bagiml biitce sorununa kayda
deger ¢oziimler getirilebilecegi gostermektedir.

Yapilan bu tespitler KKTC'de kayitdisi ekonomi sorunun 6nemli ve 6telenemeyecek oranda
bityiik bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda ¢alismanin ikinci kisminda
yapilan tespitlere dayanarak ve diinya tecriibelerini de dikkate alarak kapsamli ¢oziim
oOnerileri gelistirilmistir. Bunun i¢in kayitdis1 ekonomi sorununu minimize etmek i¢in
politika onerileri, yasal ve kurumsal diizenlemeler bir biitiinliik i¢erisinde hazirlanmistir.

Her politikanin bagarili kilinmasi ancak ilgili kesim ve paydaglarin bunu benimsemesi
ve kabullenmesi ile gerceklesebilir. Bu sayede ilgili kesimler gerekli sorumlulugu
alacak ve hayata ge¢mesinde bire bir aktif rol oynayabilecektir. Kayitdisi ekonomi
gibi biiyiik bir sorun ile miicadele de ancak toplumsal uzlas: ile basarili olabilecektir.
Bunun i¢in basta Hiikiimetlerin kayitdisi ile miicadeleyi bir devlet politikas1 haline
getirmesi ve siyasi kararlilik ile belirlenecek takvime bagimli kalacak sekilde hayata
gecirmesi gerekmektedir. Burada toplumsal miicadele, sosyal diyalog mekanizmalarinin
olusturulmas: yaninda Devletin topluma sundugu hizmetlerin kalitesini artirmast,
yolsuzluk ve suiistimal ile miicadele, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi, etkin
denetim ve miieyyide uygulanmasi, kayith sisteme uyum kiltiiriiniin gelistirilmesi,
destek ile danigma hizmetlerinin yayginlastirilmasi, biirokrasinin azaltilmasi gibi genel
hususlarda etkili adimlarin atilmasi gerekecektir. Genel hususlar ile ilgili politika 6nerileri
yaninda yasal diizenleme olarak ceza ve yaptirimlarin artirilmasi, yargi organinin etkin
calismasi, denetimin etkinlestirilmesi ile ilgili diizenlemeler ve e-Devlet ¢alismalari, sicil
merkezlerinin tanimlanmasy, sicil numarasina bagl adres bilgilerinin siirekli yenilenmesi,
kayit prosediirlerinin basitlestirilmesi, islem say1 ve siirelerinin kisaltilmasi, islemlerde
bilgisayar ve iletisim teknolojisinin etkin olarak kullanilmasi, kurumlararasi bilgi dolagimi
ve bilgi paylagiminin saglanmasi, denetimsisteminin etkinlestirilmesi, denetime is¢i ve
isveren orgiitlerinin de dahil edilmesi, kamuda gérev yapan tiim ¢alisanlarin verimlilik,
etkinlik esaslar: ile gorev yapmalarinin saglanmasi, kamu ¢alisanlarinin stirekli egitim
programlarina tabi olmasmin saglanmasi, kamuda verilen her hizmetin tanimlanmis
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olmasinin saglanmasi, kamu hizmet binalarinin gelistirilmesinin saglanmasi gibi
kurumsal diizenlemeler ihtiyag vardir geregi ifade edilmistir.

Belirlenen genel esaslara yonelik oOneriler yaninda, sorunun kaynaklarina inilerek
kayitdisi ekonomik faaliyetlere neden olan faktorlere yonelik spesifik politikalar
gelistirilmistir. KKTC’nde 6nemli sorunlarin baginda vergi tabaninin dar olmas ve kayit
sisteminin yeterli olmamas: gelmektedir. Bunun i¢in vergi mevzuatindaki karmaganin
giderilmesi, yaptirimlarda caydiriciligin artirilmas ve basitlestirilmesi, vergi oranlarinda
sik degisikliklere son verilmesi, harcamalarin bankacilik sistemi tizerinden yapilmasimin
tesvik edilmesi, vergi bilincinin gelistirilmesi, vergi aliskanliklarini gelistirecek tesvik
uygulamalarinin hayata gecirilmesi, elektrik, su gibi girdilerde vergi miikellef kaydinin
aranmasi vb. politika onerileri izerinde durulmustur. Bu 6nerilerin hayata gegirilmesi i¢cin
yasal diizenleme olarak kiigiik isletmelere yonelik kolaylastirici diizenlemeler yapilmast,
yeni nesil post cihazlarinin kullaniminin saglanmasi, cezalarinin gitincellestirilmesi,
hesap defter ve kayitlar: ile ilgili biirokratik islemlerin pratiklestirilmesi gereklilikleri
ortaya konulmustur. Bunun yaninda re'sen tarhiyatlarin ve bunlara iliskin itiraz ve
sonuglandirmanin esas ve kosullarin somut kurallara baglanmasi, Bagimsiz Vergi ltiraz
(Tahkim) Komisyonu miiessesesinin olusturulmasi, "Amortisman Indirim Oranlar’”nda
da diizenleme yapilmasi 6nerilmistir. Kurumsal diizenleme 6nerilerinde ise Gelir ve Vergi
Dairesinin vergi konularima gore yapilandirilmas: ve idari kapasitesinin artirilmast,
denetim kadrolarinin olugturulmast olgusu net olarak ortaya konulmustur.

Toplumda vergi bilincinin artmas: ve yiikiimliliiklerin daha iyi yerine getirilebilmesi
i¢in kamu harcamalarinin seffaflik ve hesap verebilir, fayda maliyet analiz ¢aligmalarinin
yapildig1, miikellef ve mesleki orgiit temsilcilerinin goriislerini yansitan, usulsiizlitk
veya ihmal nedeniyle olusan kamu zararlarmin karsilanmasi, i¢ ve dig mali kontrol
uygulamalarina ihtiya¢ vardir. Yasal ve kurumsal diizenleme Onerilerinde; uluslararas:
standartlarda Kamu fhale Yasasrnin ¢ikartilmasi ve Kamu fhale Kurumunun
olusturulmasi, i¢ kontrol diizenlemeleri ve kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarinda yonetilmesi gerekmektedir.

Ulkede kayit sisteminin iyilegmesi ve diisiik beyan sorunun azaltilmasi i¢in muhasebe
uygulamalar1 ve muhasebe meslek diizenlemelerine ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir.
Bunun i¢cin kamu muhasebe uygulamalari eksikliklerinin giderilmesi uluslararas:
kurumlarca benimsenen ve “International Public Sector Accounting Standarts” (IPSAS)
olarak adlandirilan ve esasinda “IFRS”in (International Financial Reporting Standarts’in)
kamuya uyarlanmis seklini ifade eden “Kamu Sektorii Uluslararas1 Muhasebe
Standartlarina” tam uyum saglanmas: Onerilmistir. Konu uygulamalar icin yasal ve
kurumsal diizenleme olarak Devlet muhasebe standartlarinin diger kamu birimlerinde
de tam olarak hayata gecirilmesi, Kamu Muhasebe Standartlari Kurulu'nun olusturulmas:
geregi belirtilmistir. Ozel kesim muhasebe uygulamalar1 politika énerilerinde ise KKTC
Muhasebe ve Denetim Meslek Yasasrnin yiiriirliige girmesi ile muhasebe standartlar: ve
denetim diizenlemelerinin olusturulacak bagimsiz kurullar tarafindan yerine getirilmesi,
tim isletmelerin muhasebe kayitlarini elektronik ortamda tutmalarinin saglanmasi
tizerinde durulmustur. Ozel kesim muhasebe uygulamalari yasal ve kurumsal dnerilerinde;
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Mubhasebe ve denetim standartlarinda farkli yasalar altindaki diizenlemelerin tek mevzuat
altinda toparlanmasi, KKTC Muhasebe ve Denetim Meslek Yasasi altinda olusturulacak
Kurullarin diizenli olarak muhasebe, denetim vd. standartlarinin olusturulmas: geregi
belirtilmistir. Muhasebe meslek diizenlemeleri politika 6nerilerinde; Muhasebe ve Denetim
Meslek kurulusunun olusturulmasi, meslek kurulusu ile meslek mensuplarinin yetki ve
sorumluluklarinin net olarak tanimlanmasi, meslek mensuplarinin yaptig: islemlerden
dogabilecek sorumluluklarin net miieyyideler ile de tanimlanmas: iizerinde durulmustur.
Yasal ve kurumsal diizenleme onerilerinde; muhasebe meslegi ve bagimsiz denetgi
yetkisinin isleyisine yonelik kriter, esas ve kogullarinin uluslararasi kabul gormiis ilkelere
gore diizenlenmesi, Meslek Yasasi ilkelerini uygulayacak kurulun; meslek mensuplari ile
egitim kurumlari temsilcilerinden olusturulmasi geregine dikkate ¢ekilmistir.

Calismanin Birinci Kisminda kayitdigt istihdamim KKTC kayitdisi ekonomik faaliyetler
icerisinde 6nemli bir yere sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun i¢in makro diizeyde
kayitdis1 istihdami yaratan yapilarin dondistiiriilmesi, mikro diizeyde ise bireylerin kayit
disinda olmalarini belirleyen etmenlerin ortadan kaldirmasi,caydirici yéntemlerle 6nleyici
ve tesvik edici yontemlerin birlikte kullanilmasi yoniinde politikalar gelistirilmistir. Bunun
yaninda sosyal giivenlik politikalarinin kayith istthdamin hem arz hem de talep yoniinde
tesvik edici olmasi 6ne ¢ikmaktadir. Yasal diizenleme Onerilerinde; calisma mevzuat ve
sosyal giivenlik mevzuat: kapsaminda kapsamli igerikler ortaya konulmustur. Kurumsal
diizenleme Onerilerinde; kamu kurumlarinin giiglendirilmesi, meslek orgiitlerinin
giiglendirilmesi, kurumlararasinda isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi geregi {izerinde
durulmustur.

Kayitdis1 faaliyetler genelde nakit ile yapilmakta bu sayede izlerinin siiriilmesi
zorlasmaktadir. Bu baglamda finans piyasast ile ilgili nakit kullaniminin azaltilmas: ve
yerine bankacilik sistemi araciligryla yeni 6deme araglarinin kullanilmasi yéniinde politika
onerilerinde bulunulmugtur. Bununla iligkili yasal diizenleme olarak da finans sektériinde
tek denetim ve gozetim otoritesinin KKTC Merkez Bankasnin olmasi, Bankacilik Yasast,
Policeler Yasasi, Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Yasasi, Borg iligkilerinde Uygulanacak
Kurallar Yasasi, Odiing Para Veren Finans Sirketleri Yasasi Diizenlemelerinin hayata
gecirilmesi tizerinde durulmugtur. Kurumsal diizenleme onerilerinde; KKTC EFT
Sisteminin yapilandirilmasi, Bankalar aras1 Cek Takas Odasinin yapilandirilmasi, KKTC
Merkez Bankasi Risk Merkezinin yapilandirilmas: belirtilmistir.

KKTCdeki mevcut istatistiki altyapisi yetersiz ve toplanmasi i¢in kullanilan yontem ve
teknikler eksiktir. Gerek istatistiksel mevzuatin giincel ve kapsamli olmayisi, gerekse
idari yapinin yetersiz kalmas1 énemli miktarda ekonomik faaliyetin milli gelir ve diger
hesaplamalarda gézlenememesine neden olmaktadir. Bunun igin istatistik mevzuatinda
ABne uyum saglanmasinin ivedilikle yerine getirilmesi ve Istatistik ve Arastirma
Dairesinin 6zerk bir yapiya kavusturulmas: tizerinde durulmustur.

Cok kapsamli ve karmagik bir olgu olan kayitdis: ekonomi ile miicadele zorlu bir siiregtir.

Bunun igin ciddi bir planlama yapilmas: ve tiim miicadele siirecinin planl bir sekilde
yonetilmesi gelmektedir. Genel esaslara yonelik politika onerileri ile spesifik alanlarda
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oOnerilen yasal ve kurumsal diizenlemeler miicadelenin biitiinciil olarak ele alinmasi, genis
bir toplumsal mutabakatin saglanmasi, giiglii ve kararli bir siyasi iradenin olusturulmasi
ve miicadelenin siirekliliginin saglanmasi ile bagarili bir sekilde hayata gecebilecektir.

Gelistirilen eylem planinda toplumsal mutabakatin saglanmasi, ekonominin ifhtiyaglari
dikkate alinarak egitimin yapilandirilmasi, kayith yasamin tesvik edilmesi, denetim
kapasitesi ve caydiricilligin artirilmasi ile giiclic ve gilincel bir istatistiki altyapinin
olusturulmasi, bes ana amag olarak belirlenmistir. Belirlenen amaglara ulagsmak icin
on yedi hedef ve bu hedeflere y6nelik altmis eylem olusturulmustur. Her eylemin i¢in
performans gostergesi, sorumlu kuruluslar ve koordinatér kuruluslar belirlenmistir.
Ongoriilen izleme, koordinasyon ve degerlendirme mekanizmasi vasitasiyla, eylem
planinda yer alan faaliyetler somut ve Ol¢iilebilir kriterlerle izlenebilecek ve gerekli
degerlendirmeler yapilabilecektir.

Sonug olarak, kayitdis1 ekonomi KKTCnin bir gercegi oldugu yapilan bu ¢alisma ile
bilimsel olarak ortaya konulmustur. Tespitler sorunun biiyiik oldugu ve yasamsal hayata
ekonomik ve mali olumsuz sonuglar yaninda telafisi méimkiin olmayan sosyal, kiiltiirel
ve siyasal sonuglara da neden olabilecegini gostermektedir. Bu anlamda sorun ile
miicadelenin elzem oldugu ve ivedilik gerektirdigi ortaya ¢cikmaktadir. Politika dnerilerinin
bir biitiinliik icerisinde hazirlanan eylem plani ile hayata gecirilmesi ve miicadelenin
baglatilmasi gerekmektedir. Bunun igin ilgili kesimlerin siirece destek vermesi ve tesvik
etmesine ihtiyag vardir.
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