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Tirk Sosyal Gilivenlik Hukuku'nda ve Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik
Hukuku’nda yaslilik riski karsisinda korucuyu diizenlemeler yer almaktadir. Yaglilik
sigortasinin  sagladigr yardimlar ve bu yardimlardan yararlanilabilmesi igin
Ongoriilmiis olan sartlar incelenmistir. Her iki lilke mevzuatlarinda benzerlik gosteren

hususlar ve farklilasan hiikiimler ele alinmastir.
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ABSTRACT

There are protective regulations against the risk of old age both in the Turkish
Social Security Law and the Northern Cyprus Social Security Law. In this thesis the
benefits provided by the old age insurance and the conditions foreseen to benefit from
these benefits are examined. Similarities and diverging provisions in the legislations

of both countries are discussed.
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v



TESEKKUR

Calismalarim siiresince tiim bilgi ve birikimi ile bana yol gosteren degerli
hocam Prof. Dr. Siikran ERTURK ’e; tiim destek ve yardimlari i¢in saym hocam Yrd.
Dog. Dr. Hakan BILGEC’e; her kararimda benimle birlikte olan annem Aysel SIR’a
ve babam Aykut SIR’a; sevgisini ve destegini hi¢ esirgemeyen hayat arkadasim Omer
YAVAS’a ve sabriyla her kosulda yanimda olan canim meslektasim Nisa SUNCA’ya
ve enerjisiyle bana destek olan meslektasim Merve Nur DEGERLI’ye sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.



ICINDEKILER

OZ ettt iii
ABSTRACT ...t e e e e e ettt e e e e e e e e e bt aeeaaaeeesesasseaaees v
TESEKKUR ...ttt \
KISALTMALAR ...ttt e e e e et b e e e e e e e e enataanaaaaeas xii
TABLO LISTESI ...t Xiv
GERES oo 1

1 TURK VE KUZEY KIBRIS SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA YASLILIK

SIGORTASI KAVRAMI VE KAPSAMI .......oovuiiiiieiecieeeeeeeeeceeeeeeeeeeee e 5
1.1 Sosyal Glivenlik Kavrami .........ccceoviieeiiiiiiiieciiiecieeceeeeee e 5
1.2 Sosyal Risk: YaghliK ......coooviiieiiiieiieeee e 12
1.3 Tiirk Sosyal Glivenlik Hukuku’nda Yaglhlik Sigortas1 Kavrami...................... 13

1.3.1 Genel Olarak.........cooueoiiiiiiiiiie e 13

1.3.3 Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Sigortalilik Kavrami ve Kapsama... 17

1.4 Kuzey Kibris Hukuku’nda Yaslilik Sigortasi Kavrami ..........ccccoeceeveniincnnen. 27
1.4.1 Genel Olarak.........cocueviiiiiiieiieieeeeeee e 27
1.4.2 Kuzey Kibris Hukuku’nda Yaslilik Sigortas: Tarihsel Geligimi.............. 28

1.4.3 Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Sigortalilik Kavrami ve Kapsama... 29

1.5 Yashilik Sigortasinin FInanSmant ............ccccecveerieeieeniienieeneesie e eiee e 37

2 TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU’NDA YASLILIK SIGORTASI
YARDIMI OLARAK YASLILIK AYLIGT ..o, 40

2.1 GENEL OLATAK e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeaaeaaaeaaaeens 40

vi



2.2 Zorunlu Sigortaliligin Sonucu Olarak Yashilik Ayligina Hak Kazanmanin
KOSUILATT ...ttt et e e et e e et e e eabeeeeaseeeanns 42

2.2.1 Belirli Bir Yasm Doldurulmast ve Prim Odeme Giin Sayisinmn

TamaMIANMAST..c...eiiiiiiiiiiee e 43
2.2.1.1 08.09.1999 Tarihinden Once Sigortali Olanlar Agisindan............ 44
2.2.1.1.1 506 Sayili1 Kanun’a Tabi Olan Sigortalilar .................... 46

2.2.1.1.2 1479 Sayil1 Kanun’a Tabi Olan Sigortalilar .................. 56

2.2.1.1.3 5434 Sayil1 Kanun’a Tabi Olan Sigortalilar .................. 60

2.2.1.2 08.09.1999-30.04.2008 Tarihleri Arasinda Sigortali Olanlar

AGISINAAN ...ttt ettt ettt st et eae et enee e 66
2.2.1.2.1 506 Sayili Kanun’a Tabi Olan Sigortalilar .................... 66
2.2.1.2.2 1479 Sayil1 Kanun’a Tabi Olan Sigortalilar .................. 68
2.2.1.2.3 5434 Sayil1 Kanun’a Tabi Olan Sigortalilar .................. 69

2.2.1.3 30.04.2008 Tarihinden Sonra Sigortali Olanlar A¢isindan........... 70
2.2.1.3.1 SSGSSK m.4/1-a’l1 Sigortalilar............cccceevverreennenee. 76
2.2.1.3.2 SSGSSK m.4/1-b’1i Sigortalilar...........ccccvvevveeiiennnnnn. 79
2.2.1.3.3 SSGSSK m.4/1-c’li Sigortalilar............ccccvevuveriiennnnnen. 79

2.2.1.4 Ozel Kosullara Tabi Sigortalilar A¢isindan..............c.cooeeueveennn.. 84
2.2.1.4.1 1leri Yastaki Sigortal1lar..............cccceovveveveveveereeerennnnne. 84
2.2.1.4.2 Hastalig1 veya Engeli Bulunan Sigortalilar ................... 85
2.2.1.4.3 Yeralt1 Maden Isyerinde Calisan Sigortalilar ................ 91
2.2.1.4.4 Erken Yaslanan Sigortalilar............cccoeceeviiniininnnnnnnn. 93

2.2.1.4.5 Siirekli Bakima Muhta¢ Derecede Agir Engelli Cocugu
Bulunan Kadin Sigortalilar............ccccoevieniiiiiiniiieieeeeeee, 95

2.2.2 Isten Ayrilma ve Kuruma Basvurtl...........o.ocoveeevneevceeeeeeeeneeeenesenenn, 97

Vil



2.2.2.1 SSGSSK m.4/1-a Kapsaminda Sigortali Olanlar.......................... 98

2.2.2.2 SSGSSK m.4/1-b Kapsaminda Sigortali Olanlar........................ 101

2.2.2.3 SSGSSK m.4/1-¢ Kapsaminda Sigortali Olanlar........................ 102

2.3 Yaslhilik Ayligina Hak Kazanma Kosullarinin Etkilenmesi ...........ccccceeueeee... 103
2.3.1 Yas ve Prim ile Ilgili Kosullarmi Etkileyen Nedenler............................ 103

2.3.2 Sigortalilik Siiresi ve Prim Odeme Giin Sayist ile ilgili Kosullar1 Etkileyen

INEAENUET. ...ttt ettt 107
2.3.2.1 Hizmet Borglanmasl.............ccceeeevieeiiieeiiieeeiiee e e 108
2.3.2.1.1 Yurt i¢i Hizmet Borglanmasi...........cc..ocoeveveevevevennnnes. 109
2.3.2.1.1.1 Dogum Borglanmasi............cccceeeveerurennnne. 112

2.3.2.1.1.2 Askerlik Siireleri Bor¢lanmasi................... 116

2.3.2.1.1.3 Ayliksiz izin Siireleri Bor¢lanmasi......... 117

2.3.2.1.1.4 Doktora ve Tipta Uzmanlik Siirelerinin
Borglanilmasi..........cccceovveiiiiiiiciiicee e, 118

2.3.2.1.1.5 Avukatlik Staj Siiresinin Bor¢lanilmast .... 118

2.3.2.1.1.6 Tutukluluk veya Goézaltinda Gegen Siirelerin
Borglanilmasi..........cccceecvviiiiiiieiiiceieceee e, 119

2.3.2.1.1.7 Grev ve Lokavtta Gegen Siirelerin
Borglanilmasi..........cccoeeeviieiiiiiiiiceie e, 119

2.3.2.1.1.8 Hekimlerin Fahri Asistanlikta Gegen

Stirelerinin Borglanilmasi...........cccoceeveiecieeeieeecneee, 120

2.3.2.1.1.9 Se¢im Sebebiyle Acikta Gegen Siirelerin
Borglanilmasi..........ccceoviiiiiiiiiiiieeeceee e, 121

2.3.2.1.1.10 Kismi Siireli Calisilan Aylardaki FEksik

Stirelerin Borglanilmasi ............cccceeeeiiiiiieeciieceiee, 122

viii



2.3.2.1.1.11 Yurt Dis1 Egitiminde Gegen Siirelerin

Borglanilmasi..........cccooovviieiiiiieiiiceie e, 123

2.3.2.1.1.12 Baz1 Ozel Siirelerin Borglanilmasi........... 123

2.3.2.1.2 Yurt D11 Hizmet Borglanmast ...........cccceeeveeeieeeveennens 125

2.3.2.2 Fiili Hizmet Stiresi Zammil...........ccooeeveereenieniienieenienieneeie e 131

2.4 Yashlik Ayliginin Hesaplanmast ........cccoeveevieriinienienieninienieceieseeeeee 135
2.5 istege Bagl Sigortaliligin Sonucu Olarak Yashlik Ayligt............cccooeveeeee.e. 137
2.5.1 Genel Olarak.........cocerieriiiiiieiieieeeeee e 137

......................................................................................................................... 137
2.5.3 Istege Bagl Sigortaliligin Sona Erme Halleri .............cccoevevrvevreennnnnn 140
2.6 Yaslilik Aylig1 Alanlarin Yeniden Calismaya Baglamasi.............ccccccceenee. 141
2.6.1 Yaslhilik Ayliginin Kesilmesi .......cccveevieriieniienienieeiieeieeeeee e 141
2.6.2 Destek Primi Odenerek CaliSIImast..........c.ovoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 143
2.7 Toptan Odeme ve Thya..........ccovoviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 152

3 KUZEY KIBRIS SOSYAL GUVENLIK HUKUKU’NDA YASLILIK SIGORTASI
YARDIMI OLARAK YASLILIK AYLIGI ....oouoviiiiieieiceeeeeeeeee e, 155
3.1 Gl Olarak .....coeeeuiiriiiiiiiiiiieieeeeeee et 155
3.2 Zorunlu Sigortaliligin Sonucu Olarak Yaghilik Ayligima Hak Kazanmanin
KOSUIIATT ...ttt e e e e e e e e e e veeeeaseeeeaneeens 158
3.2.1 Belirli Bir Yasin Doldurulmasi ve Prim Odeme Giin Sayisinin
TamamIANMASI.....c..eoouiriiriiiierieeee e e 159
3.2.1.1 01.01.2008 Tarihinden Once 1k Kez Sigortali Olanlar-.............. 159

3.2.1.1.1 Bir Hizmet veya Ciraklik Akdine Dayanarak Calistirilan

SIOTtAlIlAr ..ot 160

X



3.2.1.1.2 Kamu Gorevlisi Olarak Calisan Sigortalilar................ 170

3.2.1.1.3 Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz Calisan Sigortalilar

.................................................................................................... 176

3.2.1.2 01.01.2008 Tarihinden Sonra ilk Kez Sigortali Olanlar ............. 177
3.2.2 Ozel Kosullara Tabi Sigortalilar Agisindan...............cccccoevervueuerevnennen. 179
3.2.2.1 Erken Yashlik Aylig1 Baglanan Sigortalilar..........c..ccccoeeenenee, 180
3.2.2.2 Engeli Bulunan Sigortaltlar..........ccccceoeevirviniininienienenieneeen, 181

3.2.2.3 Yeralt Maden veya Zehirleyici Maddelerle Calisan Isyerinde

Caligan Sigortalilar...........cccieeiieiiiiiieeiiecie e 183

3.2.2.4 Tleri Yastaki Sigortaltlar............c.cocovoveveiveveveveeeeeeeeereeeeeenenenn, 184

3.2.3 Isten Ayrilma ve Kuruma Basvuru...........ccooeveveveveeeeeeeeeeseeeeenennenn, 185
3.3 Yaslilik Ayligina Hak Kazanma Kosullarini Etkileyen Nedenler ................. 191
3.3.1 Yas ile Ilgili Kosullar1 Etkileyen Nedenler ............c.ccoovvvveveueverevenennnne. 191

3.3.2 Sigortalilik Siiresi ve Prim Odeme Giin Saysi ile Ilgili Kosullar1 Etkileyen

INEAENUET. ...ttt sttt 193
3.3.2.1 Hizmet BOrglanmasi...........ccceeeeviiiiiiieeciiceiee e 195

3.3.2.2 Ozel Hizmet Siiresi EKIENMESI ...........cccvevveereeeererceeierneeeeeenan. 197

3.4 Yashlik Ayliginin Hesaplanmast ..........ccceeeeuierieeiiieniieiienieeiecie e 199
3.5 Istege Bagh Sigortaliligin Sonucu Olarak Yaslilik Ayligi..........cccocoevvenee... 201
3.5.1 Genel Olarak........cocueeiiriiiiiiiieniieieeeeeeee e 201

......................................................................................................................... 203
3.5.3 Istege Bagli Sigortaliligin Sona Erme Halleri ...........cocoovevveeueveveenenen. 204
3.6 Toptan Odeme ve Thya...........c.oooviviviieeiieeeeeeeeeee e, 204
3.7 Tiirkiye ile Kibris Arasindaki Sosyal Giivenlige iliskin Ikili Sézlesme........ 209



371 GENCL Olarak....ccooeeieieiiiie e 209

3.7.2 Sosyal Giivenlik Anlagmasimin Hikiimleri ...........cccoeveeeiiienieniiienneenee. 211
3.7.2.1 Sosyal Giivenlik Anlagsmasinin Uygulanmasi..............ccccvenneen. 212

SONUG ..ttt ettt ettt ae et e e te st e s beeseeseeseeneensensensessesseeseeneeneas 215
KAYNAKLAR ..ottt sttt ettt sbe et ene e s e 221

xi



Anay
AUSBE
AYM
BAM

Bkz

Dan

geg.

HD

IK
ISMMMO
K

KKTC

KTFD

MUBSE

MUSBE

RG

SGK

KISALTMALAR

Anayasa

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Anayasa Mahkemesi

Bolge Adliye Mahkemesi

Bakiniz

Cilt

Dosya

Danistay

Esas

Gegici

Hukuk Dairesi

Is Kanunu

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1
Karar

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Kibris Tiirk Federe Devleri

Madde

Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Resmi Gazete

Sayfa

Say1

Sosyal Giivenlik Kurumu

Xii



SSGSSK
SSiy
SUSBE
sy.

T

TBK
TEPAV

vd

YHGK
YiM
Y9HD
Y10HD

Y21HD

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sayili

Tarih

Tiirk Borglar Kanunu

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi
ve devami

Yil

Yargitay Hukuk Genel Kurulu

Yiiksek Idare Mahkemesi

Yargitay 9. Hukuk Dairesi

Yargitay 10. Hukuk Dairesi

Yargitay 21. Hukuk Dairesi

xiil



TABLO LISTESI

Tablo 1: Kadin Sigortalilarin Tabi Oldugu Kademeli Gegis Sistemi..................... 52
Tablo 2: Erkek Sigortalilarin Tabi Oldugu Kademeli Gegis Sistemi...................... 53

Tablo 3: Kadin Sigortalilar icin Kismi Yaslilik Ayligina iliskin Gegis Dénemi........ 55

Tablo 4: Erkek Sigortalilar i¢in Kismi Yaslilik Ayligina Iliskin Gegis Donemi......... 56
Tablo 5: Kadin Sigortalilar i¢in Gegis Hitkiimleri....................coooiiiiiiin, 58
Tablo 6: Erkek Sigortalilar i¢in Gegis Hilkiimleri...................oooiiiiini, 58

Tablo 7: Kadin Sigortalilar icin Kismi Yaslilik Ayligina iliskin Gegis Dénemi........ 59

Tablo 8: Erkek Sigortalilar i¢in Kismi Yaslilik Ayligina Iliskin Gegis Donemi......... 59
Tablo 9: Kadin Devlet Memurlar1 i¢in Gegis Hitkkiimleri.................................. 63
Tablo 10: Erkek Devlet Memurlari i¢in Gegis Hilkkiimleri................................. 64
Tablo 11: Kadin ve Erkek Sigortal1 igin Ongériilen Yas Sartlari.......................... 76
Tablo 12: Kadin ve Erkek Sigortali icin Kademeli Gegis Hiikiimleri..................... 78
Tablo 13: Zorunlu Emeklilik Yast........ooooiiiiiii e, 80
Tablo 14: 4658 sayili Kanun ile Getirilmis Olan Kademeli Gegis Hiikiimleri.......... 89
Tablo 15: Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasi..............c.oooiiiiiiiiiinnnnnn. 132

X1V



GIRIS

Yaglilik, tim canlilarin gergeklesmesine engel olamayacagi, kagimilmaz bir
olgudur. Insanlar, yasamlarinin son evresinde karsilastiklar yashilik ve beraberinde
gelen sorunlar karsisinda korunma ihtiyact duymuslardir. Yasliligin onlenebilir
olmamasi, yasliliga bagl sorunlar karsisinda koruyucu ¢6ziim arayisina girilmesine
sebep olmustur. Yaghligin getirdigi en temel sorunlardan biri olarak kabul edilen
yoksulluk, sorunun gerek bireysel, gerekse toplumsal olarak énemli boyutlarda etki
gosterdiginin kabul edilmesi, bireyleri ve toplumlar1 ortak noktada bulusturmustur. Bu
dogrultuda yaslilik sebebiyle yasanilan sorunlara iliskin ¢6ziim arayis1 bireylerin ve
toplumlarin ortak noktasi olmustur.

Toplumsal boyuttaki etkileri sebebiyle yasliligin sosyal bir risk olarak kabul
edilmesi, riskin sonuglarina kars1 giivence ihtiyaci ve arayisi sosyal glivenligin ortaya
cikisini olusturmustur. Bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini gidermeyi,
bugiinlerini ve geleceklerini giivence altina almayi1 ve sosyal riskler karsisinda
bireylere Onleyici ve koruyucu oOnlemler saglamayi amaclayan sosyal giivenlik
kamusal yapiya sahip bir sosyal politika aracidir.

Sosyal gilivenligin 6nemli sorunlarindan sayilan yaslilik riski karsisinda kalici
giivence ihtiyact ve ¢ozliim arayisi, yaslilik sigortasi kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Yaglilik sigortasi ile bireylerin ¢aligma hayatlarinin sona ermesiyle karsilasacaklari
gelir yokluguna karsi belirli bir giivence saglanmasi amaciyla hareket edilmistir.
Sosyal glivenlik sistemlerinde, bireylere uzun vadeli sigorta kolu olan yaslilik sigortast
ile yaghlik riskine kars1 6ngdriilmiis olan yardimlardan yararlanma hakki taninmistir.

Calismamizda Tiirk sosyal giivenlik hukukunda ve Kuzey Kibris sosyal

giivenlik hukukunda yaslilik riski karsisinda bireylere taninan temel yardimlar ve



yardimlardan yaralanabilmek icin saglanmasi gereken sartlar detayli olarak
aciklanmaya calisilacaktir.

Tiirk sosyal giivenlik hukukunda ve Kuzey Kibris sosyal glivenlik hukukunda
uygulanmakta olan yaslilik sigortasina iligkin hiikiimler, tarihsel siiregleri ile birlikte
incelenecektir. Yashlik sigortast ve yardimlarina hak kazanma kosullarin1 kapsayan
hiikiimler a¢isindan her iki iilke mevzuatinda pek cok kez yasal degisiklikler
yapilmgtir. Ulkemizde oldugu gibi, Kuzey Kibris sosyal giivenlik hukukunda da
sosyal giivenlik uygulamalarinda norm ve standart birliginin saglanmasi amaciyla
farkl: statiilerde calisan tiim sigortalilar tek bir ¢ati altinda birlestirilmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda 6nemli yeri bulunan ve koklii degisiklikler
ongoren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu (SSGSSK)!
30.04.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. SSGSSK’dan 6nce devlet memuru olan
sigortalilara iliskin hiikiimler 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu? ile hizmet
sOzlesmesine tabi calisan sigortalilara iligkin hiikiimler 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu® ile bagimsiz ¢alisan sigortalilara iliskin hiikiimler ise 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu? ile
diizenlenmistir. SSGSSK ile hizmet akdine tabi c¢alisan, bagimsiz c¢alisan ve devlet
memuru sigortalilar1 kapsayan ortak dilizenlemeler Ongoriilmiistiir. Kanunun
yiirlirliglinden Once sigortali olanlarin haklarinin korunmasi amaciyla bahse konu

Kanunda bir¢ok gecis hiikkmiine yer verilmistir.

15510 say1 ve 31.05.2006 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu 26200
sayili Resmi Gazete’de 30.04.2008 tarihinde yiiriirliige girmek sartiyla yayimlanarak kabul edilmistir.
Calismamizda kanun “SSGSSK” olarak anilacaktir.

2 5434 say1 ve 17.06.1949 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu 7235 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Calismamizda kanun “5434 sayuli Kanun” olarak
anilacaktir.

3506 say1 ve 17.17.1964 tarihli Sosyal Sigortalar Kanunu 11776 ve 11779 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Calismamizda kanun “506 sayili Kanun” olarak anilacaktir.

41479 say1 ve 02.09.1971 tarihli Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu 13956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Calismamizda kanun “/479 sayili Kanun” olarak anilacaktir.
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Kuzey Kibris sosyal giivenlik hukukunda ise dnemli yere sahip 73/2007 sayili
Sosyal Giivenlik Yasas’® 01.01.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile
yiirtirliik tarihinden sonra ilk kez sigortali olan tiim ¢alisan gruplar kapsama alinmistir.
Sosyal Gilivenlik Yasasi’ndan once ise hizmet sozlesmesine tabi c¢alisanlar ile kendi
adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlari kapsayan Kibris Tiirk Federe Devleti
déneminde 16/1976 sayili Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar Yasasi1® yiiriirliige girmisti.
Kamu gorevlisi sigortalilari kapsamina almak iizere ise yine anilan dénemde ytiriirliige
girmis olan, 26/1977 sayili Emeklilik Yasas1’ diizenlenmisti. Ayrica Sosyal Giivenlik
Yasast ile yiiriirlik tarihinden 6nce sigortali olanlar hakkinda yine gecis hiikiimleri
Ongorilmiigtiir.

Bu genel gelismeler de dikkate alinarak calismamizin birinci bdliimiinde
yashlik sigortasinin dayanagi olan sosyal giivenlik kavrami ile yaslilik kavrami
hakkinda bilgi verildikten sonra, yaslilik sigortasinin gelisimi ve finansman yapisi ile
Tiirk sosyal giivenlik hukukunda ve Kuzey Kibris sosyal giivenlik hukukunda yaslilik
sigortasinin kapsami ve buna iligskin hiikiimler genel hatlariyla ele alinmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde Tiirk Sosyal Glivenlik Hukuku’nda uygulanan
kanunlar kapsaminda sigortalilarin yaslilik sigortas: yardimi olarak yaghlik ayligina
hak kazanabilme sartlar1 ve bu sartlar1 etkileyen hususlar belirtilmistir. Ayrica
sigortalilarin yaghilik aylifina tabi olduklar1 sartlar1 saglamamalar1 sebebiyle hak
kazanamamalar1 halinde, yashilik sigortasinin diger bir yardimi olan toptan ddeme

haklarina deginilmistir.

573/2007 say1 ve 09.07.2007 tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak 01.01.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Calismamizda yasa, “Sosyal Giivenlik Yasasi” olarak anilacaktir.

616/1976 say1 ve 04.05.1976 tarihli Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar Yasasi, Kibris Tiirk Federe
Devleti Bagkani tarafindan onaylanarak 01.06.1976 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Calismamizda yasa, “1976 Yasas:” olarak anilacaktir.

726/1977 say1 ve 13.05.1977 tarihli Emeklilik Yasas1, Kibris Tiirk Federe Devleti Baskani
tarafindan onaylanarak 27.05.1977 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Calismamizda yasa “26/1977 Yasasi” olarak anilacaktir.
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Calismamizin {iglincii boliimiinde ise Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik
Hukuku’nda yaslilik sigortast ile saglanan temel yardimlar ve kosullarma iligkin
hiikiimler agiklanmaya calisilmigtir. Sonug¢ kisminda ise, genel degerlendirmelerle
birlikte Tiirk Sosyal Glivenlik Hukuku’nda SSGSSK kapsaminda ve Sosyal Giivenlik
Yasas1 kapsaminda sigortalilarin yaglilik sigortasiyla saglanan yardimlara hak
kazanmalar1 esaslarinda ve sartlarindaki benzerlikler ile farkliliklara deginilerek

calismamiz sonlandirilmistir.



Bolum 1

TURK VE KUZEY KIBRIS SOSYAL GUVENLIK
HUKUKUNDA YASLILIK SIGORTASI KAVRAMI VE

KAPSAMI

1.1 Sosyal Giivenlik Kavrami

Bireyler ve toplumlar 6zellikle sosyal ve ekonomik hayatlarini etkileyecek
tehlikelere karst korunma duygusu ve c¢abasi iginde olmustur. Tehlikelere karsi
glivence ve kalic1 ¢oziim arayislart sosyal giivenligin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir®.

Sosyal giivenlik kavraminin belirli bir taniminin yapilabilmesi ve kapsaminin
belirlenebilmesi oldukga giigtiir. Buna karsin sosyal giivenlik, insan hayatinda tehlike
arz edebilecek olaylara kars1 tedbir ve koruma amaci ile gergeklesen sosyal riskler
karsisinda asgari giivencenin saglanabilmesi olarak ifade edilebilir.

Ote yandan sosyal giivenlik genellikle sosyal giivenlik politikalar1 ile sosyal
giivenlik sistemlerini  kapsayacak bi¢gimde aciklanmaktadir. Sosyal gilivenlik
politikalarinin, sosyal giivenligin amaclarini ifade ettigi, sosyal giivenlik sistemlerinin

ise hem amaglar1 hem de amaglara ulagsmak i¢in gerekli hukuki sistemleri ifade ettigi

8 Tuncay, C. A.,/Ekmekgi, O., Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 20. Baski, Beta Yayincilik,
Istanbul 2019, s. 2; Giizel, A.,/Okur, A. R.,/Caniklioglu, N., Sosyal Giivenlik Hukuku, 19. Baski, Beta
Yayincilik, Istanbul 2021, s. 1; Korkusuz, R.,/Ugur, S., Sosyal Giivenlik Hukuku, 7. Baski, Ekin
Yaymevi, Bursa 2020, s. 3; Arict, K., Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2015, s. 4,
(Sosyal Giivenlik).



belirtilmektedir’. Dolayistyla sosyal giivenlik kavraminin ayn1 anda hem bir diisiinceyi
hem de bu diigiincenin somut goriiniimiinii kapsadigi sdylenebilir.

Tarih boyunca devletlerin ¢oziim arayisi igerisinde oldugu ortak bir sorun olan
sosyal giivenlik ile ilgili ilk adimlarin iscileri kapsamak tizere, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina bagl zararlarin tazminine iliskin oldugu goriilmektedir'®. Bu baglamda
1883 tarihli italyan, 1884 tarihli Alman, 1894 tarihli Norveg, 1897 tarihli Ingiliz, 1898
tarihli Fransiz, 1898 tarihli Danimarka, 1903 tarihli Belgika ve 1903 tarihli Hollanda
Kanunlar1 karsimiza cikmaktadir. Ozellikle Almanya’da dénemin Bagbakam
Bismarck tarafindan, sonraki tiim ulusal ve uluslararas: diizenlemelere “Alman
Modeli” olarak 6rnek teskil eden sosyal giivenlik sistemi gelistirilmistir. Bu Model’de,
sorumluluk ilkesi esasina dayanilarak is¢i ve isverenden alinacak maddi 6deneklerin
yani sira devletin de katkisinin olacagi bir sosyal sigortalar sisteminin gelistirilmesiyle
sosyal giivenligin amacinin gerceklestirilebilecegi éngoriilmiistiir''. Buna gére devlet
aracilifiyla toplumdan alinacak odeneklerin yine topluma verilmesiyle bireylerin
ozellikle yoksulluk riskine karsi korunmasi amaglanmistir.

Sosyal giivenligin, sadece is¢i kesimin yahut belirli bir kesimin degil tim
bireyleri kapsamak {izere temel insan haklar1 arasinda olmasi gerektigi hususunun
gerek ulusal, gerekse wuluslararast hukuki diizenlemelerde kabul edildigi
goriilmektedir. Bu boyutuyla cagdas anlamda sosyal giivenlik, ilk kez Amerika
Birlesik Devletleri’nde yiiriirliige giren 14.08.1935 tarihli Sosyal Gilivenlik Kanunu ile
hukuki bir diizenlemede yer almistir. Boylelikle 6zellikle isciler i¢in yaglilik ve 6lim

sigortalart ile igsizlik sigortas1 gibi ¢esitli sosyal yardim sigortalarini i¢eren hukuki bir

® Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 3; Tuncay/Ekmekgi, s. 3.
19 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 16.
! Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 17.



sistem Ongoriilmiistiir'?. Bu Kanun yoksullugun kapsamini ve dnemini belirterek
cesitli ¢oziim Onerileri igermistir. Bu hususta 1938 tarihinde Yeni Zelanda’da ortaya
¢ikan ve temelini yoksullukla miicadelenin olusturdugu sistem, sosyal giivenlik
alaninda 6nemli bir yenilik olmustur. Bahse konu sistem, yoksulluk sorununun
Onemini vurgulayarak, toplumda yasanilan yoksullugun oOniine yine toplumla
gegilebilecegini ifade etmektedir. Bagka bir degisle, toplumdan alinacak vergiler ile
toplumda yoksulluga diisen kisilere asgari gecim gilivencesi saglanarak yoksullukla
miicadele edilebilecektir. Yoksulluk sorununa iliskin ilk kez 6nemli ¢6ziim Onerileri
getirmesiyle sosyal giivenlik tarihindeki yerini almistir'>.

Sosyal giivenlik kavraminin anlamina ve 6nemine iliskin 20.11.1942 tarihinde
Ingiltere’de ekonomist ve politikaci William Beveridge tarafindan hazirlanan
Beveridge Raporu nun da 6nemli gelisme olarak belirtilmesinde yarar olacaktir. Zira
sosyal giivenligin bir hak oldugu ve devletlerin bu hakki korumasi gerektigi goriisiiniin
ortaya ¢ikismna ve benimsenmesine onciiliik ettigi ifade edilmektedir'®. Amlan rapor
sosyal giivenligin ilke ve esaslarini, genellik ilkesi, sosyal yardimlarda birlik ilkesi,
yonetimde birlik, ferdi sorumluluk ve devlet katkisi, primlerde birlik ve zorunlu
O0deme, sosyal giivenlik sisteminin tam istihdam ve ulusal saglik politikalariyla
desteklenmesi ve aile ihtiyaglar olarak ifade etmektedir'>. Bu ilke ve esaslara dayali
sosyal giivenlik sisteminin etkin bir koruma saglayabilmesi i¢in Oncelikle cesitli

sebeplerin neden olabilecegi yoksullugun etkili bir sosyal giivenlik sistemiyle Oniine

12- Aydin, A. M., Sosyal Giivenlik Hakki, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selgcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2009, s. 43.

13 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 21.

14 Senocak, H., “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S. 56, Y. 2009, s. 420.

15 Raporun tam metni icin bkz.
https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.275849/page/n19/mode/2up, (Erisim Tarihi: 05.05.2021);
Ayrica bkz. Kog, M., “Sosyal Giivenlik ve Beveridge Raporu”, Mali Coziim Dergisi, S. 76, Y. 2006, s.
97.



gecilmesi gerektigi vurgulanmustir'®. Bunun ise iilkede yasayan herkesin karsiliksiz
asgari bir gelir elde etmesini saglamak ve bireyler arasi ekonomik dengenin temini ile

17 Ulusal diizeyde sosyal giivenligin

mimkiin olabilecegi ayrica belirtilmistir
¢ozlimiine iligskin uygulanabilir sistem Onerisi niteligindeki rapor, bir¢ok tilkeyi 6nemli
Olciide etkileyerek diizenlemelere model olmasiyla uluslararasi bir boyut kazanmustir.

Uluslararas1  diizeyde sosyal gilivenligin uluslararast dayanigma ile
saglanabileceginin vurgulandig: ilk belge olarak 12.08.1941 tarihli Atlantik Pakti
karstmiza ¢ikmaktadir. Kisa bir siire sonra Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
10.05.1944 tarihli Filadelfiya Bildirisi, sosyal giivenligin amacinin ve etkinliginin
onemini belirtmekle diinya {ilkelerine, maddi kaygilarin en aza indirilebilecegi
ekonomik destek gilivenceleri ve esit sartlar ongdren bir sosyal gilivenlik sisteminin
uygulanmasi gerekliligini vurgulamistir.

10.12.1948 tarihinde ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi kabul edilmis ve sosyal giivenligin, toplumlarda bir hak
olarak tamnmasinin gerekliligi ve 6nemi vurgulamistir'®,

Ardindan Uluslararas1 Caligma Orgiitii, 28.06.1952 tarihinde sosyal giivenlik
kavraminin devletler nezdinde baglayiciligini saglamak icin onceden Filadelfiya

Bildirisi’nde bulunan 6nerileri ve ilkeleri iceren 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari

Standartlar) Sozlesmesi’ni hayata gecirmistir!®.

16 Arict, K., “Beveridge Plani”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.2,S.1-2,Y.1986,s. 17, (Plan).

17 Ayhan, A., “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, C. 1, S. 1, Y. 2012, s. 42.

'8 Saglam, F., “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde Tiim Hak ve Ozgiirliiklere Yonelik
Kurallar Uzerine Bir Deneme”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalari Dergisi, C. 25, S.
2, Prof. Dr. Ferit Hakan Baysal Armagani, Y. 2019, s. 1239.

19 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 35; Aydin, s. 43.
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1976 yilinda ise Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu tarafindan
hazirlanmis olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi ile
sosyal giivenlik hakkinin kapsami genisletilmistir.%’.

Uluslararasi ¢aligmalar ¢ogu iilkede sosyal giivenlik sistemlerinin olugsmasinda
onemli bir yere sahip olmuslardir. Geligmis iilkelerde refah devleti, gelismekte olan
tilkelerde de sosyal devlet anlayisinin en dnemli gostergesi sosyal giivenlik olarak
goriilmiistiir. Pek ¢ok iilke anayasasinda sosyal giivenlik bir hak olarak yer almistir.
Bireylerin karsilasacagi belli baz1 tehlikelere karsi giivence arayisi, evrensel bir ilkeye
doniisen ve cagdas uygarligin simgesi haline gelen sosyal giivenligin temelini
olusturmustur?'.

Sosyal giivenligin varolus sebebini sosyal riskler olusturmaktadir’’. Sosyal
riskler, kimi maddi kazancin azalmasina yahut durmasina sebep olan kimi zaman ise
giderlerinin artmasina neden olan, ger¢eklesmesi bazen kesin bazen ihtimal dahilinde
olan tehlike olarak ifade edilebilir’®. Ancak bireylerin karsilasabilecekleri her tiirlii
tehlikenin, sosyal risk olarak sayilmadigi goriilmektedir. Bu hususta 102 No’lu
Soézlesmenin 6nemi karsimiza ¢ikmaktadir.

102 No’lu Sozlesme ile insanlarin hayatini etkileyen gelirlerinin azalmasina
veya giderlerinin artmasina sebep olan her tehlikenin degil, sinirhi sayiyla belirtilmis
tehlikelerin sosyal risk olarak sosyal giivenligin kapsamina alindig1 goriilmektedir.
Buna gore sosyal riskler; hastalik, issizlik, yashlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
ailevi yiikler, analik, maluliyet ve 6liimdiir. Ayn1 zamanda tiye devletlerin belirtilen

sosyal risklere kars1 asgari boyutlarda giivence saglamalar1 gerektigi vurgulanmstir.

20 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 34.

2! Tuncay/Ekmekgi, s. 1.

22 Tungomag, K., Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Baski, Beta Yayimncilik,
Istanbul 1990, s. 4.

2 Tuncay/Emekgi, s. 8.



Sosyal giivenligin amaci, sosyal risklerin toplum bireyleri {lizerindeki
sonuglarinin onarilmasi, hatta etkilerinin dnlenmesi ve her bir bireyin ekonomik
giivencesinin asgari diizeyde saglanarak bireylerin kisisel gelisimi ve insan onuruna
yakisir hayata ulagilmasinin saglanmasidir®*. Bu yéniiyle sosyal giivenli§in amacinin,
sosyal risklerin ongoriilebilir etkilerinin azaltilmasi ve asgari bir yasam diizeyinin
saglamas1 kapsaminda salt ekonomik boyutu ile sinirli olmadigini ifade etmek
gerekmektedir. Sosyal giivenlik, ekonomik giivencenin Gtesinde bireysel ve sosyal
boyutu bulunan bir olgudur. Bireylerin yoksulluk ve muhtagliktan korunmasinin yani
sira yasam diizeylerinin ¢agdas asgari seviyede karsilanmasini ve garanti edilmesini
kapsayacak dlgiide genis bir amaci bulunmaktadir®.

Sosyal giivenlik hakki, temel insan haklar1 arasinda kabul edilmistir. Sosyal
giivenligin asgari kosullarda saglanmasini 6ngoéren ulusal ve uluslararasi diizenlemeler
yapilmig ve halen yapilmaya devam edilmektedir. Nitekim sosyal giivenlik oldukca
dinamik bir yapiya sahip bir kavram olup, boyutlarinin 6ngdriilmesi giictlir. Toplum
bireyleri lizerindeki sosyal risk ve kapsamlar1 ekonomi, politika, demografi, hukuk ve
sosyoloji gibi bir¢ok etkene bagl olarak siirekli degiskenlik gostermektedir.

Tiim ulusal ve uluslararasi ¢alismalar, sosyal politikalarin amaglar1 kapsaminda
sosyal refahin gelismesine katkida bulunarak igsizlik, yoksulluk, muhtaclik, yashlik,
olim gibi sosyal risklerin etkilerinin azaltilmasina yardimci olmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin sosyal sorunlarin ¢oziimiinde sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal
hizmet yOntemleri araciligiyla yontemleri belirlemektedir. Bu sayede sosyal
giivenligin sosyal baris, sosyal adalet, sosyal dayanisma ile sosyal devlet hedeflerine

ulasilmasina destek olmaktadir.

24 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 7; Tuncay/Ekmekgi, s. 6; Kilig, M., “Sosyal Giivenlik Hakkinin
Kapsami ve Stnirt”, Is ve Hayat Dergisi, C. 3, S. 5, Y. 2017, s. 385; Ayhan, s. 43.

% Yuval, E., “Sosyal Politika Aract Olarak Sosyal Giivenlik Kavrami”, Is ve Hayat Dergisi,
C.6,S.11,Y.2020,s. 65.
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Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda sosyal giivenligin bir anayasal bir hak
olarak taninmasi once 1961 Anayasasi ile gergeklestirilmistir. Ardindan 1982
Anayasast ile tekrar dilizenlenmesiyle sosyal giivenlik sisteminin kapsami
genisletilmistir’. Anayasa m. 60 hiikmii ile tiim bireylerin sosyal giivenlik hakkina
sahip ve bu hakkin korunmasinda devletin sorumlulugu oldugu belirtilmistir. Ozellik
yashlarin korunmasi adina saglanacak yardimlar devletin kanun ve kurumlariyla
saglamakla yiikiimli oldugu acgik¢a kabul edilmistir (Anay.m.61/3). Bu kapsamda
anayasal bir hak olarak herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’'ne de bazi sosyal riskleri engelleyici bazi risklere karsi ise
koruyucu gérev yiikletilmistir?’.

Bireylerin sosyal giivenlik hakkina iligkin ilk diizenleme 1960 Anayasast m. 5
hiikkmii uyarinca, “Her sahis insanca bir hayat ve sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Iscilerin korunmas: fakirlere yardim ve sosyal sigorta sistemi bir kanunla temin
edilir.” yoksulluk riski karsisinda koruma 6ngoriirken bunun saglanmasinin devlet
aracilifiyla yapilabilecegi anlagilmaktadir. Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasast m.
45 hikkmii uyarinca “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak
icin sosyal sigortalar ve benzeri sosyal giivenlik kurumlart ile sosyal yardim orgiitleri
kurmak ve kurdurmak Devletin ddevlerindendir.” agik bir sekilde bireylerin sosyal
giivenlik haklarinin saglanmasinin devletin yerine getirmekle yiikiimli oldugu
sorumlulugu oldugu ifade edilmistir. Diizenleme bu haliyle aynen 1985 Anayasasi ile

tekrar edilmistir.

26 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 35.

27 Devletin, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik gibi sosyal risklere kars1 engelleyici, yaslilik,
malulliik, 6liim gibi risklere kars: ise koruyucu gorevi bulunmaktadir. Bkz. Ozer, H. D., Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukuku’nda Yaglilik Ayligina Hak Kazanma Kosullari, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2012, s. 47.
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1.2 Sosyal Risk: Yashhk

Insanlar dogal bir siire¢ olarak yaslanma olgusuyla karsilasmas ile yaslilik
riski kargisinda gilivence arayist dogmustur. Yashlik sigortasi, insanlarin c¢alisma
hayatlarindan ¢ekilmesi sonucu karsilasacaklar1 gelir kaybinin etkilerine kars1 asgari
giivence saglanmasi amaci yani sira ¢alisma hayatinda géstermis olduklari emeklerinin
odiillendirilmesi amaciyla ortaya ¢ikan bir kavram olarak ifade edilebilir?®.

Yaglilik, gerceklesmesinde zaman disinda herhangi bir etkenin bulunmadigi
bireylerin yasamlarinin uzantis1 olarak fiziksel ve ruhsal degisikligin yasandigi
kacinilmaz bir olgudur. Bireylerin kontrolii disinda yagsamlarinin ileri siireclerinde
karsilasacaklar1 bu olgu ayni zamanda toplumsal etki yaratmasi sebebiyle sosyal bir
risk olarak kabul edilmektedir. Yaslilik, insanin gelisim siirecinin son siireci ve en
zorlu dénemi olarak kabul edilmektedir®’.

Birey yaslanma ile birlikte yoksulluk tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaktadir.
Nitekim yaslanma, fizyolojik olarak giigsiizlesmeye, psikolojik olarak zayiflamaya ve
sosyal olarak yetersizlesmeye sebep olmaktadir. Dolayisiyla birey ¢alisma hayatindan
ayrilmak durumunda kalmaktadir. Yashlik sebebiyle ¢aligma hayatinin sonlanmast,
saglik ihtiyaclarinin artmasi ekonomik sikintry1 beraberinde getirmektedir. Diger bir
ifade ile bireyin gelirinin azalmasi hatta kesilmesi karsisinda giderlerin artmasiyla
ekonomik olarak olumsuz etkilenmesi s6z konusu olmaktadir.

Ayrica yaslilik kavraminin agiklanmasinda ¢ogu zaman kronolojik yaslanma

(takvim yas1), biyolojik yaglanma (viicut yasi1) ve istihdam yaslanmasi olmak iizere

28 Kayrrgan, H., Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashlik Sigortasi, Seckin Yayincilik,
Ankara 2021, s. 35.

2 Emeksiz, C., Yaslihk Olgusunun Sosyal Giivenlik Sistemi Agisindan Incelenmesi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tekirdag 2019, s. 36; Erol, S., “Yashhik Sigortasi ve Emeklilik Yas: Tartismast”, Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 1, S. 1, Y. 2011, s. 44.

12



yapilan smmiflandirmadan yararlanilmaktadir®®. Kronolojik yaslanma kisinin dogumu
ile baslayan yasanilan yillarin sayisina gore belirlenen yas ile belirlenmektedir’!.
Biyolojik yaslanmada kisinin bedeninin yipranma seviyesine gore gosterdigi yas esas
almmaktadir®?. Istihdam yaslanmasin da ise kisinin ¢alisma hayatinda is talep
edilebilecek yahut is bulabilecegi yas1 ifade etmektedir.

Biyolojik yas hesabinda kisiden kisiye 6zellikle yagam sartlar1 dikkate alinarak
degisiklik gostermektedir. Bu halde kisinin biyolojik yasmin tespitinde tibbi veriler
dikkate alinmaktadir. Istihdam yasinin tespitinde ise kisinin kronolojik veya biyolojik
yasinin 6nemi olmaksizin caligma hayatindan edinmis oldugu bilgi, birikim ve
becerilerine gore caligma hayatinda talep edilmesinde aranilan yas esas alinmaktadir.

Bu tanimlarin yan sira genel olarak sosyal giivenlik sistemlerinde esas alinan
bir kavram olarak karsima ¢ikan farazi yashlik karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, her
tilke kendi ortalama yasam siiresini dikkate alarak belirli yagin tamamlanmasi ile yash
statiisiine gecildigi kabul edilmektedir**. Her halde yashilik kavraminda iic tiir yashlik
kavramindan da birbirinden bagimsiz degerlendirilemeyecegi ancak sosyal giivenlik
sistemlerinin de kronolojik yasin dikkate alinarak yaglilik sigortasi yardimlarindan

belirli bir yasin tamamlanmasi esasmni benimsemis oldugu ifade edilebilir®.

1.3 Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Yashhk Sigortas1 Kavram

1.3.1 Genel Olarak
Yaslilik kavrami, Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan;

“yasam siiresinin ilerleyen zamanlarinda fiziksel ve ruhsal doniigiimlerin yogunlukla

30 Yaghlik kavraminin agiklanmasinda kronolojik yas ve biyolojik yas olmak iizere ikili bir
ayrim yapilmasi da s6z konusudur. Bkz. Sakar, M., Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Baski,
Beta Yaymcilik, istanbul 2020, s. 281, (Sosyal Giivenlik); Kayirgan, s. 27.

31 Erol, s. 45.

32 Erol, s. 45.

33 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 527.

3 Erol, s. 46.

35 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 527; Kayirgan, s. 28.
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goriildiigli zaman dilimi” olarak agiklanmaktadir®®. Yine Sosyal Giivenlik Hukuku
bakimindan yaglilik kavrami; insan hayatinin son asamasinda karsilasilan, ¢alisma
giiclinii bedenen ve fikren, almasiyla ¢aligma hayatindan g¢ekilmesi ve siirekli gelir
azalmasina yahut tamamen kaybolmasina; bunun sonucu olarak giderlerinin
fazlalagsmas1 ve bu yonden bir sosyal tehlike olarak nitelenen fizyolojik kaynakli bir
durum olarak tamimlanmaktadir®’.

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda emeklilik kavrami, yaslilik kavramiyla cogu
zaman es anlamda kullanilmaktadir®®. Dolayisiyla yasliligin korunmasi gereken bir
risk olarak kabul edilmesiyle, gerceklesen riskin emeklilik, riske karsi korumanin da
yashlik sigortasi ve yardimlariyla gergeklesmesi sonucunun karsimiza ¢ikacag ifade
edilebilir®.

Yaslilik insan hayati agisindan dogal bir durum olmakla birlikte emeklilik
sosyal gilivenlik acgisindan bu durumun bir sonucudur. Boylece emeklilik, kanunlara
gore belli bir miiddet calistiktan sonra ¢alisanin is ile ilgisinin kesilerek kendisine
yashlik aylik baglandig1 dénem olarak tanimlanabilir®.

Tiirk Hukuku’nda yaslilik sigortast ilk kez 01/04/1950 tarihli 5417 sayili
Ihtiyarlik Sigortas1 Kanun ile yiiriirliige girmistir*!. Daha sonra yaslilik sigortasi ile
ilgili ¢ok diizenlemeler yapilmis olup yashilik sigortasi yardimlari kapsami ve

yararlanma sartlar1 ¢alismamizin ikinci boliimde detayli agiklanmaya ¢aligiimistir.

36 Sosyal Giivenlik Kurumu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilik kavrami/emeklilik, (Erigim Tarihi:
18.12.2021).

37 Kayirgan, s. 39.

38 Erol, s. 46.

39 Bagterzi, F., Yashlik Sigortasi: Bakimmdan Sosyal Giivenlik Normlarinin Uyumlastirilmasi,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Ankara 2006, s. 36, (Normlarin Uyumlastiriimasi).

40 Basterzi, Normlarin Uyumlastirilmasi, s. 37; Erol, s. 46.

415417 say1 ve 01.04.1950 tarihli Thtiyarlik Sigortas1 Kanunu 08.06.1949 tarihli ve 7227 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.
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1.3.2 Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Yashhk Sigortasinin Tarihsel Gelisimi

Sosyal Giivenlik alaninda ilk yapilanma Osmanli Devleti doneminde ortaya
cikan teaviin sandiklari olarak ifade edilmektedir*?. Calisma hayatinda 6nemli yere
sahip olan esnaflarin yashlik riski karsisinda korunmasi amaciyla esnaf kuruluglar
aracihifiyla yardimlar yapilmustir. ilk esnaf kuruluslarindan olan ahilik sonrasinda
kendini gosteren lonca yapilanmalariyla iiye esnaflardan toplanan aidatlar ile
olusturulan teaviin sandiklar araciligiyla yaglilik veya diger sebeplerle yoksulluk riski
ile kars1 karstya kalan esnaflara yardimlar yapilmistir®3. Ayrica avariz vakiflar olarak
anilan yapilanma ile yine yaslilik riski karsisinda koruma amaci giiden yapilanmalar
ortaya ¢ikmistir. Ancak ahilik yahut lonca yapilanmasindan farkli olarak yardimlardan
yararlanabilmek igin herhangi bir 6deme yapilmis olunmasi aranmamistir**. Bunlarm
yan1 sira asker statiisiine mensup kisilerin dirlik sistemi ile yaghilik riski karsisinda
korunmast amaciyla yapilmis yardimlar ile birlikte devlet yonetiminde yer alan kamu
calisanlarinin yashilik riski karsisinda yaslilik ayligi almasma olanak saglayan
sandiklarm kurulmus oldugu gériilmiistiir*>.

Osmanli doneminde kurulan yardim sandiklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilam

birlikte bir siire daha varligii devam ettirmis ayrica sandiklar kurulmustur®®. Buna

42 Osmanlh dénemi dncesinde siiregte de her ne yashlik sigortasi anlaminda olmasa dahi yashlik
riskine kars1 ¢oziim arayislar1 olmustur. Bkz. Ozer, s. 42.

4 Oger, s. 43.

# Dilik, S., “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 43, Y. 1988, s. 69.

45 Bahsi gegen sandiklar sirastyla, askerler i¢in 1866 yilinda kurulmus olan Askeri Tekaiit
Sandig1, sivil memurlar i¢in 1881 yilinda Sivil Memurlar Tekaiit Sandigi, 1890 yilinda Seyriisefain
Tekaiit Sandigi, 1909 yilinda askeri ve miilki sandiklarla, Tersanei Amirenin is¢i ve memurlari i¢in
emeklilik ve malulliik sandigi, 1917 yilinda ise, Sirketi Hayriyye Tekaiit Sandig1 olarak belirtilebilir.
Sandiklarin ortak 6zelligi ise, genel bir yaslilik sigortas: sistemi kapsami diginda belli kesim ¢aliganlar
icin yashilik riski karsisinda giivence imkani saglayan dar kapsamli sandiklar olmalar1 olarak ifade
edilebilir. Bkz. Ozer, s. 44.

46 Cumhuriyet déneminde kurulan ve yashlik riski kargisinda yardimlar ngdren sandiklara
ornek olarak, 1926 yilinda kurulmus olan Imalat-1 Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1, 1933 yilinda
kurulmus olan 2264 sayili istanbul Mahalli Idaresi ile Ankara Merkez Belediyesi Memurlar1 Tekaiit
Sandig1, 1934 yilinda kurulmus olan 2454 sayili Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Isletmesi Umumi
Idaresi Memurlar1 Tekaiit Sandig1, 1937 yilinda kurulmus olan 3137 sayili Kanunla kurulan Deniz
Yollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sand1g,
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karsin 3008 sayili Is Kanun’u* ile giiniimiizde anlamiyla sosyal sigortalarn adimi
atilmis olup 5417 sayili Kanun ile is¢i kesimini kapsamak {izere dahi olsa yaglilik
sigortasina iligkin ilk yasal diizenleme olma 6zelligi tagimaktadir.

Isci kesimine yonelik yapilan diizenlemelerin sonrasinda, memur statiisiindeki
tiim calisanlarin yashlik sigortasina ve yardimlarina iligkin diizenleme 1949 yilinda
5434 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir. Buna karsin bagimsiz calisan kesime
yonelik yaslilik sigortasina iligkin bir diizenleme heniiz yapilmamistir.

Bu kapsamda giliniimiizdeki yaslilik sigortast ve yardimlarma oOnciililk
niteliginde 6nemli bir diizenleme olarak 1964 tarihinde yapilmis olan 506 sayili Kanun
yirtirliige girmistir. Yine 1971 tarihinde yapilmis olan ve ilk kez bagimsiz ¢alisanlarin
yaslilik sigortasina iligkin hiikiimlerin yer aldig1 1479 sayili Kanun yiiriirliige girerek
Oonemli yere sahip olmustur.

Yaglilik sigortasinin giiniimiize kadarki gelisim siireci acisindan en Onemli
asamalardan biri de hi¢ siiphesiz reform olarak anilan SSGSSK’nin yiiriirliige
girmesiyle olmustur. Ger¢ekten de SSGSSK ile yaslilik sigortast kapsaminda tiim
sigortal1 statiilerinin tek yasaya tabi olunmasi saglanmistir. Buna karsin tiim
sigortalilarin ayni hiikiimler ¢ercevesinde yaslilik sigortast ve yardimlarindan
yararlanmalarin1 saglamak her ne kadar esitligi saglamak gibi goriinse de ayni
durumda olmayanlar i¢in kabul edilen bu esitlik pek c¢ok sorunu beraberinde

getirmigtir.

1937 yilinda kurulmus olan 3202 sayili Kanunla T.C. Ziraat Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandig1, 1938
yilinda kurulmus olan Emlak ve Eytam Bankasi Memurlar1 Tekaiit Sandig1, 1938 yilinda kurulmus olan
3492 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tekaiit Sandigi, Devlet Hava Yollar, Umum
Miidiirliigii Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 gibi sandiklar sayilmaktadir. Bkz. Ozer, s. 45.

473008 say1 ve 08.06.1936 tarihli is Kanunu 3330 sayili ve 15.06.1936 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir.
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1.3.3 Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Sigortalihik Kavrami ve Kapsami

SSGSSK 3. madde ile sigortali kavrami tanimlanmistir. Buna gore, sigortalt
kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya
kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi ifade etmektedir (SSGSSK. m. 3/1-6).

Yaslilik sigortast yardimlarindan yararlanabilmek i¢in uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olarak adina prim 6demis yahut 6denmis olmasi gerekmektedir. Diger
bir ifade ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kollarini kapsayan uzun vadeli sigorta
kapsaminda prim 6demesi bulunmayan sigortalilar yashlik sigortas: yardimlarindan
yararlanamayacaklardir®®. Dolayisiyla kanun kapsaminda sadece kisa vadeli sigorta
kollarina tabi yahut uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sayilmayan sigortalilar
yashlik sigortas1 yardimlarindan yararlanama imkanina sahip olamayacaklardir. Bu
nedenle uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortalilik kavraminin agiklanmasinda yarar
olacaktir.

SSGSSK m. 4 hiikmii ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortalilar
belirtilmistir. Buna gore,

“Bu Kanunun ... uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan,

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlart ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

- Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde
gelir vergisi miikellefi olanlar,

- Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

% Kayirgan, s. 83; YI0HD. E. 25612/2014, K. 1707/2016, T. 11.02.2016,
https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 15.12.2021).
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- Anonim girketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklar,

4) Tarumsal faaliyette bulunanliar,

¢) Kamu idarelerinde;

- Bu maddenin birinci fikrasimin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmast ongériilmemis olanlar,

- Bu maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu nun
86 nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,”

uzun vadeli sigorta kollarinda sigortali sayilmaktadir.

Ayrica SSGSSK m. 4/1-a kapsaminda sigortal1 sayilanlara iligkin hiikiimler;

“.a) Is¢ci sendikalari ve konfederasyonlar: ile sendika subelerinin
baskanliklar: ve yonetim kurullarina segilenler,

b) Bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatgilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugragslari icine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar,

¢) Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi
vapilmis tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanct uyruklu kisilerden hizmet
akdi ile calisanlar,

d) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢ci Mallarimin Korunmasi1 Hakkinda

Kanuna gére ¢alistirilanlar,
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e) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
umumi kadinlar,

f) Milli Egitim Bakanlig tarafindan diizenlenen kurslarda usta égretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders ticreti karsilig1 gorev verilenler ile 657 sayili
Deviet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (C) bendi kapsaminda
calistirtlanlar,

g) (Ek: 11/10/2011-KHK-665/29 md.) Tiirkive Is Kurumu tarafindan
diizenlenen Toplum Yararina Caliyma Programlarindan yararlananlar,”

SSGSSK m. 4/1-c kapsaminda sigortal1 sayilanlar iligkin hiikiimler;

“.a) Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince secimle
veya atama yoluyla kamu idarelerinde géreve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle
kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlart gibi emeklilik hakki taninmis
olanlardan hizmet akdi ile calismayanlar,

b) Basbakan, Cumhurbaskant yardimcilar:, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri, belediye baskanlari, il enciimeninin se¢imle gelen tiyeleri,

¢) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklar: ve yonetim
kurullarina secgilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullar: ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Milli Savunma Bakanligi
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile
astsubay meslek yiiksek okullari ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik
egitimine tabi tutulan adaylar,

e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigii
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii

hesabina okumaya devam eden dgrenciler ile polis nasbedilmek iizere Polis Meslek
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Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar, Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta
iken Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligt nam ve hesabina
okumaya devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik
egitimine tabi tutulan adaylar,”

hakkinda da uygulanmaktadir.

Bunun yam sira kanunun diger bazi hiikiimlerinde de uzun vadeli sigortali
kollarina tabi sayilan sigortalilar belirtilmistir. Buna gore;

Aylik prime esas kazang tutar1 giinliik prime esas kazang alt sinirinin 30
katindan fazla olan tiniversitede kismi zamanli olarak ¢alisan 6grenciler (SSGSSK m.
5/1-b)*,

Harp malulleri ve ilgili kanunlara gore vazife malulliigii aylig1 almakta olup
SSGSSK’ya tabi olarak SSGSSK m. 4/1-c kapsaminda ¢alismaya devam eden yahut
calismaya baslayanlar ile SSGSSK m. 4/1-a ve SSGSSK m. 4/1-b kapsaminda olup
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmay1 talep edenler (SSGSSK m. 5/1-c),

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile sosyal giivenlik anlagsmasi yapilmamis bir iilkede
calistirilmak {izere isverence gotiiriilmiis calisanlarin uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmalar1 yoniinde taleplerinin olmasi halinde istege bagl sigorta hiikiimlerine
gore aranilan sartlar1 (SSGSSK m. 50/2 ve SSGSSK m. 50/2-a hiikkmiinde belirtilen
sartlar haricg) yerine getiren calisanlar™,

4046 sayil1 Kanun kapsaminda i kayb1 tazminat1 alanlar tazminat aldiklari siire

boyunca (SSGSSK ge¢. m. 13),

4 Gerek, N., “Universitelerde Kismi Zamanl Olarak Calistirilan Ogrencilerin Sosyal
Giivenlik Sorunlart”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 14, Y. 2009, s. 236.

50 Ocak, S., “Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Imzalanmamis Ulkelere Gétiiriilen Is¢ilerin Sosyal
Giivenligi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 19, Y. 2008, s. 1071.
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Kamu idareleri hari¢ olmak {izere orman veya tarim islerinde siireksiz olarak
hizmet sozlesmesi ile ¢alisan ancak sigortali olmayan veya kendi sigortaliligindan
dolay1 gelir yahut aylik almayan 18 yasin1 doldurmus ¢aliganlar (SSGSSK ek m. 5/4),

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla isveren yaninda g¢alisan ancak ayni
isveren yaninda ayda 10 giin ve daha fazla ¢alisan kisiler ile ayni igveren yaninda 10
giinden az ¢alismasi olup talep etmeleri halinde, adlarina 6denmis primin bulundugu
ay1 takip eden ayimn sonuna kadar kazancinin %32,5 oraninda prim 6deyen kisiler
(SSGSSK ek m. 9),

442 sayil1 Kanun’a gore giivenlik korucusu olarak gérevlendirilenler (SSGSSK
ek m. 15/1),

uzun vadeli sigorta kollarma tabi sigortali kabul edilmektedir’'.

Ayrica uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayan sigortalilar, ¢aligmamizin
ilerleyen boliimlerinde detaylar1 agiklanacag iizere, istege bagli sigorta hiikiimleri
dogrultusunda belirli sartlar1 yerine getirerek uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olabilmekte ve dolayisiyla yaslilik sigortasi yardimlarindan yararlanabilmektedirler
(SSGSSK m. 50).

SSGSSK kapsaminda ilk kez goreve baslayip m. 4/1-c kapsaminda sigortali

sayilanlar ise, kamu idarelerinde m. 4/1-a kapsaminda sayilmayanlar, kadro ve

31 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 129 vd; Ayrica 506 sayili Kanun geg. m. 20 kapsamindaki
bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmig
olanlar ile bunlarin hak sahipleri SSGSSK m. 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmakla (SSGSSK ge¢. m.
20), 506 say1lt Kanun’un miilga m. 86 hitkkmii uyarinca topluluk sigortasina tabi olarak is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina iligkin 6demis olduklart primler genel
saglik sigortasi dahil SSGSSK kapsaminda 6denmis olarak sayilanlar ve 01.10.2008 tarihi itibariyle 506
say1l1 Kanun miilga m. 86 hitkmiine gore malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 bakimindan topluluk
sigortasina tabi olarak devam edenler, SSGSSK m. 4 kapsaminda durumlarina uygun sigortali gruptan
sayilarak (SSGSSK ge¢. m. 6/4-5), sirket ortagi olan veya meslegini serbest olarak gerceklestiren
hekimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan kisiler, 6zel hukuk kisileri ve/veya vakif
iiniversitelerine ait saglik kurum ve kuruluslart biinyesinde hizmet vermeleri halinde kural olarak
SSGSSK m. 4/1-b kapsaminda sigortali sayilarak (SSGSSK ek m. 10/2) uzun vadeli sigorta kollar1
kapsaminda yaslhlik sigortasi yardimlarindan yararlanabilme imkani bulunun diger sigortalilar olarak
belirtilmektedir. Bkz. Kayirgan, s. 89.
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pozisyon siirekli olarak calisip tabi olduklar1 kanunlara goére m. 4/1-a ve m. 4/1-b
kapsaminda sigortali olmayanlar, sézlesmeli olarak ¢alisip tabi olduklari kanunlarinda
m. 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmayanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun®® m. 86 hiikmii uyarinca agiktan vekil atananlar SSGSSK’nmn m. 4/1-c
hiikmii kapsaminda sigortali say1lmaktadirlar?.

Ote yandan SSGSSK’nin yiiriirliik tarihinde dnce ilk kez uzun vadeli sigorta
kollarinda dolayisiyla yashilik sigortasina tabi sigortali sayilanlar ise tabi olduklari
kanunlarda belirtilmistir. Bu kapsaminda kanunun ytiriirliik tarihinden 6nce ilk kez
sigortaliliklar1 506 sayili Kanun’a tabi olanlar m. 4/1-a, 1479 Sayil1 Kanun’ tabi olanlar
m. 4/1-b, 5434 sayili Kanun’a tabi olanlar ise m. 4/1-c kapsaminda sayilacaklardir.
(SSGSSK ge¢. m. 1).

Buna gore hizmet sozlesmesi ile ¢alisanlarin 506 sayili Kanun’a tabi olarak
sigortali olarak sayilmaktadirlar®. Ancak kanun hiikiimleri dikkate alindiginda
sigortalinin hizmet sdzlesmesi ile ¢alisip ¢alismadigina bakilmaksizin da bu hiikiim
cercevesinde degerlendirildigi goriilmekte ve 506 sayili Kanuna tabi olarak uzun
vadeli sigorta kollarinda sigortali sayilmaktadir™. Buna gore;

- Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirtlanlar (m.

4/1-a),

52 657 say1 ve 14.07.1965 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu 12056 sayili Resmi Gazete® de
23.07.1965 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Calismamizda “657 sayili Kanun” olarak
anilacaktir.

53 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 111.

5% SSGSSK. Geg. m. 1/1; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili Tarim Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun
4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu Kanunla miilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda, 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
tabi olanlar, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda kabul edilir.”

55 Kayirgan, s. 84.
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- Isci sendikalari ve konfederasyonlart ile sendika subelerinin baskanliklar: ve
yonetim kurullarina segilenler (m.4/2-a),

- Bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatgilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraslari igine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diigiiniirler ve yazarlar
(m.4/2-b),

- Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi
vapilmis tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanct uyruklu kisilerden hizmet
akdi ile ¢calisanlar (m.4/2-c),

- 02.07.1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkinda
Kanununa ¢alistirtlan koruma bekgileri (m. 4/2-d),

- 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
umumi kadinlar (m.4/2-e),

- Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak
calistirllanlar, kamu idarelerinde ders iicreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu 'nun 4 iincii maddesinin (C) bende kapsaminda ¢alistirilan
gecici personeller (m.4/2-f),

- Tiirkive Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma
Programlarindan yararlananlar (m.4/2-g)

- Ev hizmetlerinde bir ay i¢inde on giin ve daha fazla ¢calisanlar (ek m.9)

hizmet s6zlesmesi ile ¢alisip ¢alismadiklarina bakilmaksizin hizmet s6zlesmesi
ile calisanlar gibi 506 sayili Kanun’a tabi uzun vadeli sigorta kollarinda m.4/1-a
kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar.

SSGSSK’nin yiiriirliik tarihinde 6nce ilk kez bagimsiz ¢alisan sigortalilari ise

1479 Sayil1 Kanun’a tabi olmaktadirlar. Buna gore,
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- Koy ve mahalle muhtarlar: (m.4/1-b),

- Hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan,

- Ticari kazang veya serbest meslek kazanct nedeniyle gercek veya basit usulde
gelir vergisi miikellefi olan tacir veya avukat, eczaci, doktor gibi serbest meslek
vapanlar (m.4/1-b-1),

- Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar (m.4/1-
b-2),

- Anonim gsirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklari (m.4/1-b-3),

- Tarimsal faaliyette bulunanlar’® (m.4/1-b-4),

- 10/07/1953 tarihli 6132 sayuli At Yarislart Hakkinda Kanun’a tabi jokey ve
antrenorler esas itibariyle hizmet sozlesmelerine tabi ¢calismaktaysalar (m.4/3).

bagimsiz ¢alisan uzun vadeli sigorta kollarina tabi m. 4/1-b kapsaminda
sigortali sayillmaktadirlar.

SSGSSK’nin yiiriirliik tarihinde ince ilk kez devlet memuru sigortalilar ise
5434 Sayili Kanun’a tabi olmaktadirlar.

5434 Sayili Kanun’a tabi sigortali olan devlet memurlarinin kapsamini ise 657
sayili Kanun belirtmektedir. Diger bir ifade ile 657 sayili Kanun m.4, “4) Memur:
Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel

idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

56 SSGSSK m. 3/1-19 hiikmii uyarinca; “Tarimsal faalivet, kendi miilkiinde, ortaklik veya
kiralamak suretiyle baskalarimin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim,
tiretme, yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki,
orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesini ve/veya bu tiriinlerin yetistiricileri tarafindan;
muhafazasini, tasinmasini veya pazarlanmasini” ifade etmektedir.
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gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir... tamimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gérevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.” hitkmii
uyarinca memur tanimi yapilmistir. Bununla birlikte devlet memuru olarak galisan
sigortalilar, 5434 sayili Kanun’a gore yaslilik sigortasi yardimlardan
yararlanabilmektedir belirtilmistir. Devlet memuru olan sigortalilarin tabi oldugu 5434
say1l1 Kanun’a gore,

Kamu idarelerinde;

- Bu maddenin birinci fikrasimin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmasi ongériilmemis olan sozlesmeli personel ve memurlar (m. 4/1-c-
1),

- Bu maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununun 86
nct maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar (vekil 6gretmenler ve vekil olarak atanan
kamu gorevlileri (m. 4/1-c-2),

- Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince se¢imle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu gérevieri sebebiyle
kendilerine ilgili kanunlarinda devlet memurlar: gibi emeklilik hakki taninmig
olanlardan hizmet akdi ile calismayan (ozellikle RTUK gibi iliskili kuruluslarda
baskanliga secilen kisiler gibi) (m. 4/4-a),

- Basbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi itiyeleri, belediye

baskanlari, il enciimeninin segimle gelen iiyeleri (m. 4/4-b)
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- 4/1-c kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu kamu gérevlileri
sendikalart ve konfederasyonlart ile sendika subelerinin baskanliklar: ve yonetim
kurullarina segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar (m. 4/4-c),

- Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tiirk Silahli Kuvvetleri
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri ogrenci olanlar ile
astsubay meslek yiiksek okullart ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik
egitimine tabi tutulan adaylar, Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda,
Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden d&grenciler ile polis
nasbedilmek iizere Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan
adaylar, (m. 4/4-d)

uzun vadeli sigorta kollarinda m. 4/1-c kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar.

SSGSSK’nin yiiriirliige girmesinde once ilk kez sigortali olanlarin statiilerinde
kaynaklanan tabi olduklar1 kanunlar farklilik gdstermektedir. Tabi olunan kanunlarina
gbre uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilar belirtilmeye g¢alisilmistir.
SSGSSK’nin yiiriirliige girmesinden sonra ilk kez sigortali olanlar agisindan da uzun
vadeli sigorta kollarina tabi sayilan sigortalilar agiklanmstir.

Tiim bu agiklamalar ile SSGSSK’ya ve diger kanunlara tabi sigortalilar i¢in
yashlik sigortas1 yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in gerekli 6n kosul uzun vadeli
sigorta kollar1 kapsaminda sigortaliliklarinin bulunmasi olarak ifade edilebilir. Zira
diger sigorta kollarina tabi ¢alismanin bulunmasi yaghlik sigortasit yardimlarindan
yararlanma imkani tanimamaktadir.

Calismamizin devami bdliimlerinde her bir sigortali grubun gerek tabi
olduklart SSGSSK o6ncesi doneme iligkin kanunlarda gerekse SSGSSK’nin yiiriirliige

girmesi ile uygulanmasi ongoriilen hiikiimlerde, yaslilik sigortasi yardimlarindan
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yararlanilabilmesi i¢in saglanmasi gereken sartlar detayli olarak a¢iklanacaktir. Ayrica
Kuzey Kibris Hukuku’nda 6nemi olan Sosyal Giivenlik Yasasi kapsaminda sigortali
olanlar ile 6nce donemde sigortali olup diger yasa hiikiimlerine tabi olan sigortalilarin
yaslilik sigortasi yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in tabi olduklari sartlar ayrintili
olarak agiklanmaya c¢alisilacaktir. Ancak aciklamalarimizin yaglilik sigortasi
yardimlarindan yararlanma imkani taninan sigortalilar1 kapsayacagini belirtmek
gerekir. Diger bir ifadeyle sigortalilarin tabi olduklar1 kanunlar kapsaminda uzun
vadeli sigorta kollarma tabi sigortali olanlarin yaslilik sigortasindan yararlanma

sartlar1 incelenecektir.
1.4 Kuzey Kibris Hukuku’nda Yashlik Sigortas1 Kavram

1.4.1 Genel Olarak

Bireylere taninan sosyal giivenlik haklari ve bu kapsamda sosyal risklerle kars1
karsiya kalan bireylere iliskin koruma tedbirleri sosyal devlet ilkesini benimseyen tiim
tilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ilkeyi benimseyen devletler, vatandaslarin sosyal
ve ekonomik durumlarini iyilestirmek, insan onuruna yaragir bir hayat siirmelerini
saglamak ve sosyal giivenliklerini temin etmek hususlarinda kendilerini yiikiimli
gormiislerdir. Bu ylikiimliiliikler, anayasal dayanaklarla da devletlere gorev olarak
yiiklenmistir.

Bu kapsamda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti’nde ¢aligan bireylerin
yaslilik riski karsisinda korunmasi ve desteklenmesi amaciyla birgok yasal ¢calismalar
yapilmig olup cumhuriyetinin ilk anindan itibaren is¢ilerin, kamu ¢aliganlarinin hatta
bagimsiz c¢aliganlarinin yashilik sigortasi ve yardimlarindan yararlanabilme haklari

giivence altina alinmaya calisilmistir.
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1.4.2 Kuzey Kibris Hukuku’nda Yashhik Sigortasi Tarihsel Gelisimi

Kibris Hukuk Sistemi iilkemize kiyasla daha karmasik siirecler yasamistir®’.
Ada tizerinde egemenlik kuran devletlerin ve hukuklarinin etkisiyle sekillenen Kibris
Hukuk Sistemi dogal olarak Kibris Tiirk Hukuk Sistemi’ni de etkilemistir.

1960 tarihine kadar Kibris’taki hukuk sisteminde, ingiliz Hukuk Sistemi’nin
yansimalart sikca goriilmekte iken 1960 tarihinde Kibris Cumbhuriyeti’nin
kurulmasiyla, hukuk sisteminde belli dl¢iilerde degisiklikler yasanmustir’s. 13 Subat
1975 tarihinde Kibris Tiirk Federe Devleti’nin ilaniyla Kibris Tiirk Federe Meclisi
tarafindan 1960 Kibris Cumbhuriyeti Anayasasi’'ndan kismen, 1961 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’'ndan esas olmak {izere izler tasiyan Kibris Tiirk Federe
Devleti Anayasasi hayata gecirilmistir’®. Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan anayasa ve
yasalarin, hukuksal yapinin ve sistemin sekillenmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu
kapsamda 1985 Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Anayasasi’ni ve sonrasinda
olusturulmus olan yasalarda da Tiirk Hukuk Sistemi etkileri goriilmiis ve yansimalari
halen giiniimiizdeki Kibris Tiirk Hukuku’nun ortaya ¢ikarmaistir.

Kibris Tiirk Hukuku’nda yaslilik riskine karsi koruma saglama amaciyla
yardimlar ongoren ilk yasal diizenleme is¢i kesimini ve bagimsiz ¢alisan kesimi
kapsamak tizere 16/1976 Yasasi’dir. Yasa ile kendi hesabina ¢aliganlar1 ve 6zel sektor
calisanlarini kapsayan hiikiimler diizenlenmistir. Kamu gorevlilerini kapsamina almak
lizere ise yine anilan donemde yiiriirliige girmis olan, 26/1977 Yasast’dir. Kuzey

Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nin ilanindan sonra ise bahsi gecen yasalar degisikliklerle

57 Calismamizin liglincii boliimiinde bahsi gegen siire¢ genel hatlariyla agiklanmaktadir.

38 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Bagbakanlik, “KKTC Fokus-KKTC de Yasa Hazirlama ve
Yasa Yapma Siireci Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi”, TEPAV Arastirma Raporu, s. 10, (Yasa
Hazirlama).

% Turhan, T., “Tarihsel Bakis Agisiyla Kibris Tiirk Hukuk Sistemi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 2, Y. 2008, s. 274, (Tarihsel Bakis).
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yirtirliikte kalmaya devam etmis olup izah edilecegi lizere 6nemli bir yere sahip olan
Sosyal Giivenlik Yasasi ylirtirliige girmistir.
1.4.3 Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Sigortaliik Kavrami ve Kapsami

Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik Hukuku’nda yer alan diizenlemeler kapsaminda
yaslilik sigortasi yardimlarindan yararlanabilmek i¢in iilkemizde oldugu gibi uzun
vadeli sigorta kollarina tabi sigortali olunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla uzun vadeli
sigorta kollarindan malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi kollarinda sigortali olmayan
sigortalilarin yaghlik sigortasi yardimlarindan yararlanamayacagi 6ngdriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Yasasi’nin “Tefsir” bashiklt 2. maddesi hiikkmii uyarinca
sigortal, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim édenmesi gereken
veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi olarak tanimlanmistir. Uzun vadeli sigorta
kollarina tabi sigortalilar ise yasanin 5. maddesinde,

“(1) Sivil veya askeri mahkemelerde yargi¢c veya savci olarak veya kamu
gorevinde kamu gorevlisi, kamu personeli, gegici, sézlesmeli veya is¢i olarak ¢alisarak
devlet biit¢esinden, katma biitcelerden veya doner sermayelerden aylik, maas veya
ticret almaya baslayanlar;

(2) Atama veya se¢ilme suretiyle siyasal goreve baslayanlar;

(3) Kendi 6zel yasalarina gére faaliyet gosteren bagimsiz kuruluslar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda, devlet biitcesinden, ozerk biitcelerden veya katma
biitceler ile doner sermayelerden aylik, maas veya iicret alarak c¢alismaya
baslayanlar;

(4) Bir igverenin yaminda hizmet akdine dayandwrilarak c¢alistirilmaya
baslayanlar (¢ciraklar dahil) ile belirli bir isyerinde siirekli olarak ve ticret karsiliginda

ev hizmetlerinde ¢calistirilanlar;

29



(5) Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alismaya baslayanlar (tarimsal faaliyet
kapsamina giren iglerde ¢calisanlar dahil); ve

(6) Isveren durumundaki gercek kisiler,”

olmak iizere belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yiiriirliik tarihinden once ilk kez uzun vadeli
sigorta kollarina tabi sigortali sayilanlar ise tabi olduklar1 kanunlarda belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yiiriirliik tarihinden once sigortali olanlarin tabi
oldugu 16/1976 Yasasi’na gore,

- Kamu gorevleri kadrolarinda hizmete alinma sart tasarruflarina dayanarak
calistirllanlar (Atama veya segilme suretiyle siyasal gorevlerde bulunanlar dahil),

- Bir hizmet veya ¢iraklik akdine dayanarak ¢alistirilanlar (Tarim, Orman ve
hayvancilik kesimi dahil),

- Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar (Tarim, orman ve hayvancilik
kesimi dahil),

- Isveren durumundaki Cificiler, (Tarim, Ormancilik ve hayvancilik
kesimlerinde Ortakgt, yarici, miistecir ve benzerleri dahil)

uzun vadeli sigorta kollarinda sigortali olarak belirtilmistir. Bu kapsama
belirtilen sigortalilara yaslhlik sigortasi yardimlardan yaralanma imkani taninmaktadir.

26/1977 Yasasi kapsaminda ise kamu ¢aligani sigortalilarin yaslhilik ayligindan
yararlanabilmesi i¢in Oncelikle emeklilik hakki kazandiran hizmetler gercevesinde
hizmetlerinin bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Emeklilik hakki kazandiran
hizmetler yasanin 3. maddesinde sayilmistir. Buna gore,

Bu yasa ile kaldirilan Emeklilik Yasas1 ve Emeklilik (Degisiklik) Yasalari
geregince, emeklilik hakki kazandiran mevkilerde hizmet (m.3/1),

Bu yasa ile emeklilik hakki kazandiran gorev ve mevkilerde hizmet (m.3/2),
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Bagska herhangi bir yasanin kurallarina gére Devlet biit¢esinden emeklilik
hakki kazandiran hizmet (m. 3/3)%°,

Yasa ile kurulan asil ve siirekli kadrolarda Kamu Hizmeti Komisyonunca
asaleti onaylanmig hizmet ile Kibris Tiirk Yonetimine intikal etmis olmak kosuluyla
Bekir Pasa Su Islerinde yapilan hizmet (m.3/4),

Tiirkiye Cumhuriyeti Kibris Biiyiikelciliginde 1 Aralik 1976 dan once hizmet
ettikleri, TC. Biiyiikel¢iligi tarafindan resmi belge ile saptanan Devlet yurttaglarinin
antlan tarihten énce ve sonra yaptigi hizmet (m.3/5),

21 Aralik 1963 °den 13 Subat 1975 tarihine kadar olan siire icindeki Tiirk
Yonetiminden yazili tevsik edici izin alan ve Erenkoy de miicahitlik yapan, ancak, 1968

vilina kadar Kibris’a girisi engellenme nedeniyle Tiirkive Cumhuriyeti kamu

0 Bkz. KKTC. Y.I.M. D. 29/80, “..Miistedinin Gazi Magusa Belediyesindeki hizmetini Fasil
240 Belediyeler Yasasinin 124(h) ve 125. maddesi uyarinca ¢ikarian tiiziikler altinda emeklilik hakk
bahseden bir hizmet olduguna kusku yoktur. Bu husus miistedaaleyh tarafindan reddedilmemektedir.
Keza, esasen, miiste- dinin Gazi Magusa Belediyesi Idare Amiri mevkiine atanma sartlart da bu hususu
icermektedir. Geriye Yasani ilgili maddesinde yer alan "hizmet" soézciigiine verilecek anlam
kalmaktadwr. 26/77 sayur Yasamn tefsir kisminda "Emeklilik hakki kazandwran hizmeti Yasanin 3.
maddesinde atifta bulunmakla tamimlamaktadir. Tefsir kurallarina gére bir yasa veya herhangi bir
kuraly tefsir edilirken o yasa veya kuralina onun dogal ve ligati anlami verilmesi gerekir. Bu husus
gecmigte bircok kararlari- mizda yer almistir. En son olarak da YIM 99/78 sayi Teki M. Bodamyali-
zade ile Maliye Bakanligi, Personel Dairesi vasitasiyle K.T.F.D. bu hususa deginilmistir. Sozii edilen
bagvuruda Mahkeme sayfa 2 de soyle demisti: "Tefsir kurallarina géore bir yasa veya maddesi tefsir
edilirken o yasa veya maddede yer alan sdzciiklere ilkin basit liigati anlami verilmesi gereklidir. Yasa
veya maddede yer alan sézciiklere basit ve liigati anlam verildigi takdirde bir anlam ¢ikarsa veya ¢ikan
anlam sagma veya giiliing degilse o takdirde, ¢ikacak mana makiil, adil, keyfi veya uygunsuz olup
olmadigina bakilmaksizin  Mahkemeler ilgili Yasa veya maddeyi oldugu gibi uygulamakla
zorunludurlar..."Yukarida séylenen ve yapilan iktibastan da anlasilacagi gibi 26/77 sayu Yasanin 3(3)
maddesine dogal ve liigati anlaminin verilmesi gerekir. Bu yapildigi takdirde ¢ikacak anlamin anlamsiz,
giiliing veya sagma olacagini séylemege imkdn yoktur. Bu nedenle miistedinin Gazi Magusa
Belediyesindeki hizmetleri emeklilik hakki veren hizmet olduguna gore bu hizmetlerin 26/77 sayuli yasa
amaglart bakimindan da "emeklilik hakk: kazandiran hizmetler" olarak tamimlanmasi gerekir. Kanimca
"hizmet" sézciigiine baska bir anlamin verilmesine olanak olma-dig ilgili Yasanin 2. maddesi olan tefsir
béliimiinde yer alan “Emeklilik hakki kazandirmayan hizmet" soz dizisi ile karsilastirmak suretiyle
de goriilebilir. Sozii edilen "emeklilik hakki kazandirmayan hizmet" séz dizisi ilgili Yasamn ilgili
boliimiinde  "emeklilik hakki  kazandirmayan Kamu Gorevindeki  hizmeti anlatir”, diye
tammlanmaktadr. Goriiliiyor ki burada kullanilan "hizmet" sozciigiine daha dar bir anlam getirilmek
istenmis ve Yasa Koyucusu bu maksatla bu hizmeti "kamu gérevinde" olmast kosuluna baglamistir.
Halbuki "emeklilik kazandwran hizmet" séz dizisine boyle bir siniflandirma getirmemistir. Yasa
koyucusunun gayesi "emeklilik hakki kazandiran hizmet" soz dizi- sinde yer alan "hizmet" sozciigiiniin
kamu gorevinde gecen hizmeti kastetmis olsaydi bunu ¢ok kolaylikla "emeklilik hakki kazandirmayan
hizmet" s0z dizisi i¢in kullandig tabiri pekdla burada da kullanabilirdi”, http://www.mahkemeler.net/
(Erisim Tarihi: 12.09.2021).
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hizmetinde (dis temsilcilikler dahil) ¢alisan ve daha sonra Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Devleti hizmetinde gorev alan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti
yurttaslarimin Tiirkiye Cumhuriyetinde yaptiklar: ve herhangi bir emeklilik menfaati
kazandirmadig resmi belge ile saptanan kamu gorevi (m.3/6),

21 Aralik 1963 'den sonra, Kibris Tiirk Silahli Kuvvetlerinde miicahitlik hizmeti
vapip da hak sahibi olanlarin, miicahitlikte gecen ve miicahitlik terhis belgesi veya
Kibris Tiirk Giivenlik Kuvvetleri Komutanhiginin resmi bir belge ile belgelenen
hizmetleri,

Ancak, yiiksek ogrenimde iken Erenkéy’e gidip de miicahitlik yapanlarin
miicahitlik hizmetleri, yapmis olduklar: hizmet siiresine bakilmaksizin, iki yil olarak
dikkate alinir.

1949 dogumlu ve daha yasl yiikiimliilerin 1963-1976 yillari arasinda yapmug
olduklar: miicahitlik hizmetleri bakimindan dikkate alinacak siire, yapilan hizmetin
sekline ve hak sahibinin kamu gorevlisi olmast halinde kamu gorevini de yiiriitmiis
veya serbest meslek sahibi olmasi halinde meslegini de yapmis olup olmadigina
bakilmaksizin, miicahitlige alindigi tarih ile terhis oldugu tarih arasinda gegen siiredir
ve bu sekilde dikkate alinacak siire her hak sahibi icin en az iki yildir. Ancak iki yildan
fazla miicahitlik hizmeti yaptiklarina dair ellerinde terhis belgesi veya hizmet belgeleri
bulunduranlarin dikkate alinacak hizmet siireleri bu belgelerde gosterildigi kadardir
(m.3/7-a).

Hak sahiplerinin miicahitlik siiresine egsit bir siire eklenmek sureti ile
hesaplanan, 21 Aralik 1963 tarihi ile 1976 Giivenlik Kuvvetlerinin Kurulusu, Gorevi
ve Yetkileri Yasasinin yiiriirliige girdigi tarih® arasinda yapilan miicahitlik hizmeti

(m.3/7-b).

6113 Subat 1975 tarihinde Kibris Tiirk Federe Devleti’nin kurulmasimin ardindan 1 Agustos
1976 tarihinde Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi kurulmus ve Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi’nin
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Terhis belgesi alimip alinmadigina bakilmaksizin Kibris Ordusundan Giivenlik
Kuvvetlerine intikal edenlerin intikalden once veya sonra yaptiklar: giivenlik
hizmetleri

21 Aralik 1963 ile 1976 Giivenlik Kuvvetlerinin Kurulusu, Gorevi ve Yetkileri
Yasasimn yiiriirliige girdigi tarih arasinda yapilmis olan hizmet stiresine esit bir stire
eklenmek suretiyle hesaplanmast yapilir. Bu siireler disinda kalmis olan hizmet, her
hizmet yilina ii¢ ay eklenmek suretiyle hesaplanir (m.3/8-a).

(i) 21 Aralik 1963 ten sonra Kibris Tiirk Silahli Kuvvetlerinde miicahitlige
intisap eden ve Giivenlik Kuvvetlerinin Kurulusu, Gorevi ve Yetkileri Yasasinin
yiiriirlige girdigi tarihe kadar fiilen miicahitlik yapan mukaveleli miicahitler ile
muvazzaf subay ve yedek subay miicahit komutanlarin miicahitlik hizmetleri,

Bu hizmetlerden; 21 Aralik 1963 ile Giivenlik Kuvvetlerinin Kurulusu, Gérevi
ve Yetkileri Yasasimn yiiriirliige girdigi tarih olan 30 Kasim 1976 tarihleri arasinda
yvapilmis olanlara, bu hizmet siirelerine esit bir siire; 30 Kasim 1976 tarihinden sonra
yvapilmis olan hizmetlere ise her tamamlanmis oniki aylik hizmet siirelerine ii¢ ay
eklenmek suretiyle hesaplama yapilir.

(i) 30 Kasim 1976 tarihinden sonra Giivenlik Kuvvetlerine intisap edilen
muvazzaf subay ve astsubaylarin her tamamlanmuis oniki aylik fiili hizmet siirelerine
ti¢ ay eklenmek suretiyle hesaplama yapilir (m.3/8-b).

Kibris Tiirk Yonetimine intikal etmis ve emeklilik hakki kazandiran bir mevkiye
atanmis olmak kosuluyla Kibris Tiirk Kuvvetleri Alayinda 1 Aralik 1976 tarihinden
once yaptilan sivil hizmet (m.3/8-c).

Daha sonra komu gorevine ge¢mek ve emeklilik hakki kazandiran bir mevkiye

atanmuis olmak kosuluyla, yiikiimlii olarak yapilan sivil hizmeti.

kurulusunu bir kanuna baglanmasi amaciyla 23 Kasim 1976 tarihinde Giivenlik Kuvvetleri Kurulus,
Gorev ve Yetki Yasasi yapilarak 30 Kasim 1976 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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Bu bend amacglart bakiminda yiikiimlii miicahitlik, yurt odevini Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yerine getirenlerin yapmig
oldugu mecburi askerligi anlatir (m.3/8-d).

Kibris Cumhuriyeti Kibris Tiirk Cemaat Meclisi, Genel Komite, Gegici Kibris
Tiirk Yonetimi, Kibris Tiirk Yonetimi, Otonom Kibris Tiirk Yonetimi, Kibris Tiirk
Federe Devleti donemlerinde, Cumhurbaskan Muavinligi, Yiiriitme Kurulu
Baskanligi, Deviet Baskanhigi, Yiiriitme Kurulu Baskan Yardimciligi, Tiirk Cemaat
Meclisi Baskanlhigi, Yasama Meclisi Baskanligi, Kurucu Meclis Baskan Vekilligi Tiirk
Cemaat Meclisi Asbaskanligi, Yasama Meclisi Baskan Yardimciligi, Kurucu Meclis
Baskanligi, Federe Meclis Baskanligi, Temsilciler Meclisi Baskan Vekilligi, Tiirk
Cemaat Meclisi Asbaskanligi, Yasama Meclisi Baskan Yardimciligi, Kurucu Meclis
Ikinci Baskanhigi, Federe Meclis Baskan Yardimciligi, Basbakanlik, Bakanlik,
Yiiriitme Kurulu Uyeligi, Temsilciler Meclisi Tiirk Uyeligi, Tiirk Cemaat Meclisi Icra
Heyeti Uyeligi, Tiirk Cemaat Meclisi Uyeligi, Genel Komite Uyeligi, Yasama Meclisi
Uyeligi, Kurucu Meclis Uyeligi ve Milletvekilligi (Federe Meclis iiyeligi) mevkilerini
se¢ilme veya atanma yolu ile isgal edenlerin yaptiklari siyasal kamu gérevi (m.3/9-a);

Yukaridaki (a) fikrasindaki kurallarin genelligine bakilmaksizin Kurucu
Meclis doneminde yapilan hizmetlerden, sadece agagidaki paragraflarda
ongoriilenler, bu Yasa amaclari bakimindan, emeklilik hakki kazandiran hizmet sayilir

(i) Yasama Meclisi iiyeliginden Kurucu Meclise intikal eden iiyelerin yaptiklar:
hizmet

(ii) Kamu gorevinden Kurucu Meclise intikal edenlerin yaptiklar: hizmet

(iii) 1976 Secim ve Halk Oylamas: Yasasi’na gore aday olup da segimi

kazananlarin yaptiklart hizmet (m.3/9-b)
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Bu yasanmin 39. maddesinin 6. fikrasi kurallart sakli kalmak kosuluyla, bu
maddenin kapsamina girenlerin yukaridaki fikralarda sayilan hizmetlerinden dnce
kesintili olup olmadigina bakilmaksizin, Devlette emeklilik hakki kazandirmayan veya
daimi is¢i statiisiinde, gegici veya arizi memur statiisiinde veya sozlesmeli olarak
yvapilan kamu gorevleri.

Ancak bu fikra kurallar: emekli maasi ¢eken kisileri kapsamaz (m.3/10).

Emeklilik hakki kazandiran hizmetle ilgili bir mevkide, asaleten atanmanin
onaylanmasmdan once yapilan hizmet (m.3/11):

Otonom Kibris Tiirk Yonetimi veya Kibris Tiirk Federe Devletinin izni ile Rum
Yonetiminde kadrolu olarak ¢alisan ve Devlet kadrolarina intikal etmeden sehit olan
veya 6lenlerin yapmis olduklart hizmet

Bu kapsama giren hak sahiplerinin emeklilik menfaatleri bu Yasanin Uciincii
Kisim kurallarina gére islem goriir (m.3/12).

Muvazzaf tekaiidiyeli bir mevkide olmamakla birlikte ilgili resmi mercilerce
sehit olduklart tevsik edilenlerin yapmis olduklart hizmet ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti yurttasi olup da gegici, arizi veya sozlesmeli olarak gorev ifa edenlerin
hizmet stireleri i¢inde 6lmeleri halinde yapmis olduklart hizmet.

Bu kapsama giren hak sahiplerinin emeklilik menfaatleri bu Yasanin Uciincii
Kisim kurallarina gére islem goriir (m.3/13).

Muvazzaf tekaiidiyeli bir mevkide olmamakla birlikte, Miicahit Tazmin
Yasasinda ongoriilen kurallara bakilmaksizin, Kibris Tiirk Federe Devleti Giivenlik
Kuvvetlerinin kuruldugu tarihten sonra terhis edilen mukaveleli miicahitler ile
miicahit komutanlarinin yaptiklar: miicahitlik hizmeti (m.3/14).

Daha sonra komu gorevine veya siyasal kamu gorevine ge¢mek ve emeklilik

hakki kazandiran bir mevkiye atanmuis veya segilmis olmak kosuluyla:
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(4) Yerel Yonetimlerde (Belediyelerde ve Inkisaf Enciimenlerinde) segim veya
atanma yoluyla, Belediye Bagskani 'min veya Inkisaf Enciimeni Baskani olarak yapilan
hizmet (m.3/15-A).

(B) Tiirk Ajansi-Kibris (TAK), Vakiflar ve Din Isleri Dairesi, Tarimsal
Donatim Servisleri, Devlet Uretme Cifilikleri ve Ankara Moble Fabrikasinda ¢alisip
Devlete bagli kurumlardan veya Devlet biitcesinden maas veya iicret alinarak yapilmuis
olan hizmet.

Ancak bu fikra kapsamina giren personelin bu kurumlardan, Yerel
Yonetimlerden Devletten ve Ihtiyat Sandigindan her ne ad altinda olursa olsun emekli
maagst almamig olmalari, almis olduklari ikramiye ve tazminati ise Devlete 6demeleri
kosuldur. Bir ay igerisinde bu dodemenin yapilmamasi halinde yapilmasi, ongoriilen
odeme Kamu Alacaklarimin Tahsili Usiilii Yasasindaki faiz oranminda hesaplanacak
faizi ile birlikte tahsil edilir. Bu Degisiklik Yasasina gore, tahsil edilecek miktar, baska
herhangi bir yasada aksine kural bulunup bulunmadigina bakilmaksizin hi¢bir indirim
ve/veya muafiyetten yararlanamaz (m.3/15-B).

(C) Intiyat Sandigi, Milli Piyangolar Idaresi ve Turizm Fonunda ¢alisanlarin
bu hizmetleri de emeklilik hakki kazandiran ilave hizmet olarak dikkate alinir (m.3/15-
C).

Daha sonra kamu gorevine ge¢mek ve emeklilik hakki kazandiran bir mevkiye
atanmis olmak kosuluyla, Kibris Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiliginde 1960-1977
villart arasinda yapilan hizmet (m.3/16).

olarak sayilmis hizmetleri bulunan sigortalilar uzun vadeli sigorta kollarina tabi
sigortali sayilmaktadir.

Tiim bu agiklamalar ile Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku ve Kuzey Kibris Sosyal

Giivenlik Hukuku’nda yaghlik sigortas1 yardimlarindan yararlanabilecek sigortalilar
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uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortalilar1 ifade etmektedir. Bu halde yaslilik
sigortas1 yardimlarina hak kazanilabilmesi i¢in tabi olunan sartlarin uzun vadeli sigorta
kollarina tabi sigortalilar1 kapsadiginin belirtilmesinde yarar olacaktir. Calismamizin
ilerleyen boliimlerinde detayli agiklanacagi tizere yaslilik sigortasi yardimlarina hak
kazanilabilmesi i¢in tabi olunan sartlar1 saglayan sigortalilara yaslhilik sigortasi
yardimlarindan yararlanma imkani taninmigtir.

1.5 Yashlik Sigortasinin Finansmani

Sosyal giivenligin finansmant, is¢i ve igverenlerden alinan primler yahut devlet
katkistyla ve vergilerden olusan kaynaklarla karsilanmaktadir. Prim 6deme
yikiimliiliigl isci agsindan kisisel sorumluluk ilkesine, igveren agisindan ise ig¢inin
emegiyle elde edecegi yararlarin sonucu olarak katlanmasi gereken bir yiikiimliilitk
olarak belirtilebilir®?. Devlet agisindan ise bu sorumluluk, sosyal devlet ilkesinin bir
uzantisi olarak bireylerin anayasal hakki sosyal giivenligin saglanmasi ve bunun devlet
giivencesinde gerceklestirilebilmesinin bir sonucu olarak sdylenebilir. Bagimsiz
calisan bireylerin de sosyal giivenliginin saglanabilmesi i¢in 6demeleri gereken prim
O0deme yiikiimliiliigii, calisma hayatindaki faaliyetlerden saglamis olduklari yararlar ile
birlikte yine kisisel sorumluluk ilkesi dogrultusunda katlanmasi gereken yiikiimliiliik
olarak belirtilebilir.

Sosyal sigortalarin finansmani, sosyal giivenligin finansmani kapsami i¢inde
yer almaktadir. Sosyal sigorta primi, kanunun kendilerine karsi giivence sagladigi
sosyal risklerden birinin gerceklesmesi halinde sigorta yardimlari ile yapilacak olan
koruma tedbirlerinin kaynagini olugturmaktadir.

Ulkemizde kural olarak sigortalilarin prim 6deme yiikiimliiliigiiniin kapsaminz,

hizmet s6zlesmesiyle ¢alisanlar ile kamu ¢alisanlari i¢in kazanglarinin belli bir yiizdesi

62 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 240; Tuncay/Ekmekgi, s. 168.
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lizerinden, bagimsiz c¢alisan sigortalilarin ise prime esas alt ve iist kazang sinirlari
arasindan kendilerinin belirleyecekleri bir meblag iizerinden alinan primler
olusturmaktadir.

Belirtmek gerekir ki Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda sosyal sigortalar primi
olarak ¢oklu prim uygulamasi1 benimsenmis olup kisa vadeli sigorta primi, uzun vadeli
sigorta primi ile genel saglik sigortasi primi olmak {izere {i¢ temel prim tiirii esas
alinmaktadir. Buna karsin Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik Hukuku’nda kisa vadeli
sigorta primi ile uzun vadeli sigorta primi tiirleri esas alinmaktadir. Dolayisiyla
bireylerin 6ddemekle zorunlu olduklari yahut tercihen 6demeyi gergeklestirdikleri
sosyal riskleri kapsayan prim 6demeleri karsisinda sosyal giivenliklerinin hangi tiir
prim 6demeleri var ise o risk karsisinda koruma gosterecektir. Bu kapsamda yaslilik
sigortasi yardimlarindan yararlanilabilmesi i¢in sigortalilarin adlarina bulunan yaglilik
sigortas1 prim 6demesi yaslilik riski karsisinda yapilacak olan yardimlarin kaynagin
olusturmaktadir.

Tiirk Hukuku’nda malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi orani, %9’u
sigortali, %11°1 igveren pay1 olmak iizere sigortalinin prime esas kazancinin %20’si
olarak 6ngoriilmiistiir (SSGSSK m.81/1-a)%. Kuzey Kibris Tiirk Hukuku’nda ise prim
oranlari, hizmet sozlesmesiyle calisan ve kamu calisani sigortalilar i¢cin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi, %5,5’1 sigortali, %7’si isveren, %4’ ise devlet pay1
olmak {izere toplam sigortalinin kazancinin %16.5’1, kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisan sigortalilar i¢in %12,5°1 sigortali, %4’ii ise devlet pay1 olmak iizere toplam
beyan edilen gelirlerinin %16.5°1 olarak belirlenmistir (Sosyal Glivenlik Yasast m.

78)%4,

63 Malulliik, yashilik ve dliim sigortas1 prim oranlari fiili hizmet siiresi zammuna tabi islerde
calisan sigortalilar bakimindan daha farkli belirlenmistir. Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 244.

6 01.01.2022 tarihi itibariyle gecerli olan gelir basamaklar1 igin  bkz.
https://ssd.gov.ct.tr/mevzuat/gelirbas (Erisim Tarihi: 20.03.2022).
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Tiim bu agiklamalar ile yaslilik riski karsisinda bireylerin korunmasi yaslilik
sigortas1 ile gerceklestirilebilmektedir. Bu halde calisanlarin tabi olduklar1 yasal
diizenlemeler kapsaminda yaslilik sigortasina iligkin prim 6demelerinin bulunmasi ile
yardimlardan yararlanilmasi dngoriilmistiir. Bunun gerceklestirilmesi i¢in ise gerek
caligma hayatindaki bireylerin gerek isverenlerin gerekse devletlerin birtakim
sorumluluklar almasiyla miimkiin olabilmektedir.

Goriilecegi lizere gerek sigortalinin gerekse igverenin hatta devlet katkisi
olmaksizin diger sosyal riskler gibi yashlik riski karsisinda koruyucu onlemler
alinmasi i¢in gerekli mali finansmanin saglanmasi oldukca giictiir. Her iki iilke yasal
diizenlemelerinde de benzer oranlarla ¢alisanin, igverenin, devletin katkisi ile yaslilik
sigortasinin finans kaynagi olusturulup, yashlik riski karsisinda bireylerin sosyal
giivence olarak yaslilik sigortast yardimlarindan yararlanabilmeleri ydniinde

diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.
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Bolum 2

TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU’NDA YASLILIK

SIGORTASI YARDIMI OLARAK YASLILIK AYLIGI

2.1 Genel Olarak

Tiirk sosyal giivenlik hukukunda, yaglilik sigortasina iliskin diizenlemeler ilk
olarak 5417 sayili Kanun’da yer almustir. 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim

Sigortalar1 Kanunu®

ile yeniden diizenlemeler yapilarak 5417 sayili Kanun
yirtirliikten kaldirilmigtir. 506 sayili Kanun ile konu yeniden diizenlenerek 6900 say1l1
Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ayrica bahsi gecen kanunlar ile birlikte 1479 sayili
Kanun, 5434 say1li Kanun, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nda®®,
2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda®” yashlik sigortasima iliskin hiikiimler yer almaktaydi. Bir¢ok kanunda
diizenlemeye konu olan yaglilik sigortasina iligkin hiikiimlerin daginik yapilanmasina
karsin tek ¢at1 altinda toplanmas1 amaciyla SSGSSK ile diizenlemeler yapilmuistir.
Yaslilik sigortasiyla saglanan yardimlara hak kazanabilmenin kosullar

SSGSSK m. 28’de diizenlenmistir. Hiikiim uyarinca yaslhlik sigortasi ile saglanan 2

temel yardim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yaslilik ayligi baglanmasi bir digeri

656900 say1 ve 04.02.1957 tarihli Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu 13.02.1957
tarihli 9534 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Calismamizda Kanun “6900
sayili Kanun” olarak anilacaktir.

662925 say1 ve 17.10.1983 tarihli Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu 18197 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Calismamizda Kanun “2925 sayili Kanun” olarak
anilacaktir.

672926 say1 ve 17.10.1983 tarihli Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanunu 18197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Calismamizda
Kanun “2926 sayili Kanun” olarak anilacaktir.
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ise toptan 6deme yapilmasidir. Ancak belirtmek gerekir ki toptan 6deme yapilmasinin
bir temel yardim olarak kabul edilmedigi ifade edilmektedir®®. Toptan 6deme esasinda,
yaslilik ayligina hak kazanma kosullarini tamamlayamayanlara, 6demis olduklari
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primlerinin iadesini ifade etmektedir. Bu halde
yaslilik ayligina hak kazanamayan sigortalilarin bagvurabilecegi bir yol olarak toptan
O0deme yashilik sigortasi yardimi olmaktan ziyade sigortalilarin ¢aligma hayatlar
boyunca adlarina bulunan primlerin iadesinden ibarettir. Ayrica yashlik ayligi
yardimma hak kazanan sigortalilarin toptan Odeme talep etme hakki
bulunmamaktadir®. Dolayisiyla yaslilik sigortasi ile sigortaliya saglanan en temel
yardim yashlik aylig1 baglanmasi olacaktir. Istisnai olarak uygulama alan1 bulan toptan
6deme yapilmasi da kanunen taninmus bir uygulama olarak ifade edilmektedir®.

SSGSSK ile yaghlik sigortast yardimi olan yashlik ayligina hak kazanma
kosullar1 ilk defa bu kanuna gore sigortali olanlar1 diger bir degisle 30.04.2008
tarihinden sonra ilk kez ise girenleri kapsamaktadir’!.

SSGSSK vyiiriirliige girmeden once sigortalt olanlarin yashilik ayligina hak
kazanma kosullar1 miilga kanunlarin ilgili hiikiimleri c¢ergevesinde diizenlenmistir.
Dolayisiyla sigortalilik baslangig tarihi 30.04.2008 tarihinden 6nce olan sigortalilarin
yashlik ayligina hak kazanma kosullari, sigortalilik statiilerinin tabi oldugu miilga
kanun hiikiimlerine gore degisiklik gdstermektedir. Bu sebeple miilga kanunlarin ilgili
hiikiimlerinin ag¢iklanmasi ile SSGSSK’da ongoriilen kosullarin karsilagtirilarak

aciklanmasi isabetli olacaktir.

%8 Sakar, Sosyal Giivenlik, s. 281.

% Siimer, H. H., Sosyal Giivenlik Hukuku, Seckin Yayncilik, Ankara 2020, s. 214; Alper, Y.,
Sosyal Sigortalar Hukuku, 11. Baski, Dora Yayincilik, Bursa 2020, s. 292, (Sosyal Sigortalar).

70 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 505; Alper, Sosyal Sigortalar, s. 292.

"I Mutlay, F. B., “Kidem Tazminatina Hak Kazanmak I¢in Aranan 15 Y1l Sigortalilik Siiresini
Tamamlama 3600 Giin Prim Bildirme Sartlarmmin Dayanagi ve Farkli Sartlarin Dikkate Alinma
Zorunlulugu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 41, Y. 2019, s. 133; Giizel, A., “4447 Sayili Kanun Ile 506
Sayulr Sosyal Sigortalar Kanununda Yapilan Son Degisiklikler”’, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, C. 2,
Beta Yaymcilik, Istanbul 2001, s. 1848.
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2.2 Zorunlu Sigortalihgin Sonucu Olarak Yashhk Ayhgina Hak

Kazanmanin Kosullar:

Yaslilik sigortasinin sagladigi haklar ve haklardan yararlanma kosullar1 kural
olarak SSGSSK m. 28 ile SSGSSK m. 31 arasinda yer alan diizenlemelerde
belirtilmistir. Ilgili hiikkiimler uyarinca yaslilik sigortasinin temel yardimi olan yaslilik
ayligindan yararlanabilmek i¢in aranan kosullarda esas olarak belirli bir yasin
doldurulmasi ve belirli bir prim 6deme giin sayisinin tamamlanmasi hususlarinin
benimsendigi goriilmektedir’?. Yaslilik ayhigina hak kazanilabilmesinde kural olarak
bu iki sartin birlikte saglanmasi1 gereklidir’?. Bunun yam sira bazi sigortalilar icin
yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri icin belirli bir sigortalilik siiresinin bulunmast
sartinin arandig1 durumlarda diizenlemelerde yer almaktadir’™. Dolayisiyla yashlik
ayligindan yararlanmanin kosullarinda yas, prim 6deme giin sayisi ve sigortalilik
siiresi unsurlarinm benimsendigi sdylenebilir’.

Onemle belirtmek gerekir ki sigortalilarin, yashlik sigortas1 yardimlarindan
yararlanabilmek i¢in uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak adina prim édemis yahut
O0denmis olmasi gerektigi caligmamizin birinci boliimiinde agiklanmaya c¢aligilmustir.
Ayrica uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortalilarin yaglilik sigortasi yardimi olan
yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri igin belirtilen kosullar ile birlikte kuruma

basvuru ve isten ayrilma sartlarini da yerine getirmesi gerekmektedir.

72 Basterzi, S., “5510 Sayili Yasaya Gére Yashik Ayligina Hak Kazanma Kosullari-Onceki
Mevzuatla Karilastirmali Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. 2, Beta
Yayncilik, Istanbul 2011, s. 2203, (Degerlendirme); Alper, Y., “Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016):
Kapsamla Ilgili Gelismeler”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, C. 1, S. 68, Y. 2017, s. 12,
(Gelismeler).

3 Erol, s. 48.

74 Maluliyet sigortasindan yararlanamayacak derecede hastalign veya engelliligi bulunan
sigortalilarin, yaglilik ayligindan yararlanabilmeleri i¢in yas ve prim 6deme giin sayist sarti yaninda
belirli bir sigortalilik siiresinin de arandig1 anlagilmaktadir (m. 28/4).

75 Elma, R., Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2019, s. 309.
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Calismamizda gerek SSGSSK hiikiimlerinin incelenmesinde gerekse miilga
kanunlarin uygulama alani bulan hiikiimlerinin incelemesinde yashlik ayligindan
yararlanma kosullar1 agisindan yapilacak olan ayrimda yas, prim 6deme giin sayisi ve
sigortalilik stiresi sartlari ile birlikte kuruma basvuru ve isten ayrilma kosullar1 da
ayrintili olarak agiklanmaya ¢aligilacaktir.

2.2.1 Belirli Bir Yasin Doldurulmasi ve Prim Odeme Giin Sayisimn
Tamamlanmasi

SSGSSK m. 28’de yaglilik ayligina hak kazanabilmek i¢in saglanmasi gereken
yas ve prim Oodeme giin sayisina iliskin kosullar belirtilmistir. Buna gore, kadin
sigortalilarda 58 yasin, erkek sigortalilarda 60 yasin doldurulmasi ve en az 9000 giin
malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis olmasi gerekmektedir. Ancak
anilan hiikiimde, SSGSSK m. 4/1-a kapsaminda sigortali olanlar1 kapsamak tizere
diger bir degisle hizmet sézlesmesi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilan sigortalilar i¢in genel yas sartinin yaninda ayrica aranan prim édeme giin
sayist en az 7200 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi olarak belirtilmistir.
Bu halde diger sigortalilara gore daha az prim ddeme giin sayis1 éngoriilmiistiir’®.
Ancak SSGSSK ile 6ngoriilen yas sartinin 2036 yilindan itibaren kademeli bir sekilde
artmasi ve 2048 yilinda hem kadin hem erkek sigortalilar i¢in yas sartinin 65 yas olarak
sabit kalmas1 diizenlenmistir.

Bu hususta, belirtildigi lizere SSGSSK ile ongoriilen emeklilik kosullari

30.04.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortal1 olan kisileri kapsamakta, bu tarihten 6nce

76 SSGSSK m. 4/1-a hiikmii bendi kapsaminda belirlenen sigortalilik sadece hizmet s6zlesmesi
ile bagli ¢alisanlar1 degil ayni zamanda diger bentler agisindan da sigortali say1lmas1 miimkiin olmayan
baska kisileri de kapsamaktadir. Bdylelikle koruma bekgileri, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis benzeri yerlerde ¢alistirilan hiikiimlii veya tutuklular, ¢iraklar, stajyerler,
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen umumi kadinlar, ev hizmetlerinde ay icinde bir
igveren yaninda on giin ve daha fazla calisanlar ile konut kapicilig: igyerlerinde ¢aligan kimseler gibi
kisiler icin de hizmet sdzlesmesi Olgiitii asilarak sosyal korumanin alani genisletilmistir. Detaylt
aciklamalar i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 79-103; Alper, Y.,/Kilkis, I., Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, 4. Baski, Dora Yayincilik, Bursa 2018, s. 212; Tuncay/Ekmekgi, s. 230.
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sigortali olanlarin emeklilik kosullara iligkin olarak da miilga kanun hiikiimleri
uygulama alani bulacaktir. Dolayistyla SSGSSK nin yiiriirliik tarihinden 6nce sigortali
olanlarin, sigortalilik statiilerine gore tabi olduklar1 hiikiimler ¢er¢evesinde emeklilik
sartlarinin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Bu halde calismamizda oncelikle
sigortalilarin statiileri dikkate alinarak ilk kez sigortali olduklari tarihlere gore tabi
olduklar1 miilga kanun hiikiimleri incelenerek yaglilik ayligina hak kazanabilme
kosullari, devaminda yiiriirliikte bulunan SSGSSK’ya tabi olan sigortalilarin kosullar
aciklanmaya calisilacaktir.

SSGSSK ile 30.04.2008 tarihinden once sigortali olanlarin tabi olduklar
kanunlarda Ongoriilen yashilik ayligina iliskin kosullarda herhangi bir degisiklik
ongoriilmemistir. Bu halde esasli kanuni degisiklikler dikkate alindiginda tarih
acisindan ti¢li ayrim yapilarak yaslilik ayligina iligkin kosullarin incelenmesinde yarar
vardir’’.

Yaglhilik sigortast sartlarina iliskin degisiklik iceren donemleri; 08.09.1999
(hari¢) tarihinden 6nce, 08.09.1999 (dahil)-30.04.2008 (dahil) tarihleri arasinda ve
30.04.2008 (hari¢) tarihinden sonra ilk kez sigortali olunmasina goére tabi olunan
sartlarm 3 ayr1 dsnemde incelenmesinde yarar bulunmaktadir’®.
2.2.1.1 08.09.1999 Tarihinden Once Sigortah Olanlar Acisindan

Hizmet sozlesmesi ile ¢alisanlart kapsayan yashilik sigortasinin ilk kez
diizenlendigi 5417 sayili Kanun’da, kadin ve erkek i¢in 6ngoriilen yag sart1 60, prim
O0deme giin sayis1 olarak da ilk ise girdigi tarih ile yashlik ayligindan yararlanma
talebinin bulundugu tarihe kadar gegen sigortalik siiresince her yil i¢in ortalama en az

200 giinliik yaglhilik sigortasi primi 6deme ve 25 yil sigortalilik siiresi sartlari olarak

77 Calismada bu ayrim, genel hiikiimlerle yaslilik sigortasi kosullarinin tasnifinde kolaylastirict
olmasi adina benimsenmistir. Ozel hiikiimlere tabi olan, sigortalilarin her déneme iliskin durumlar
kendi konu bagliklar1 altinda detaylica anlatilacaktir.

8 Mutlay, s. 135.
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belirlenmistir’. Ayrica ikinci yol olarak ise, 50 yasmi dolduran ve higbir iste
calisamayacak durumda olan sigortalilar yine 25 yil sigortalilik siiresi ve her yil
ortalama en az 200 giin prim 6deme giin sayist kosullar1 6ngoriilmiistiir. Bu halde
sigortalilar, ayrica 60 yasin doldurulmus olmasi sarti aranmaksizin yaglhilik ayligina
hak kazanabilecektir®.

Yaglhilik sigortast yardimlarina iliskin 6nemli degisiklikler 6ngdren ikinci
diizenleme ise 6900 sayili Kanun ile yapilmistir. Buna gore yaslilik ayligindan
yararlanabilmek i¢in, kadin ve erkek i¢in 60 yasin doldurulmasi ile en az 5000 giinliik
sigorta primi 6denmis olmasi gerekliligi diizenlenmistir®!.

Nihayetinde hizmet sozlesmesi ile calisan sigortalilarin yaghlik sigortasi
yardimlarina hak kazanabilme sartlarina iligkin ayr1 ayr1 diizenlemeler ile
gergeklestirilen degisiklikler 1964 tarihli 506 sayili Kanun ile birlestirilmistir®>.

Bagimsiz ¢alisan sigortali grubu kapsayan ilk diizenleme olan 1479 sayili
Kanun’a gore, kadin sigortalilarin 20 y1l, erkek sigortalilar 25 yil sigorta prim édeme

stirelerinin bulunmasi halinde bagkaca bir sart aranmaksizin yashlik ayligina hak

79 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu-Yardimlar bashig: altindaki 5. maddesi; “Ihtivarhik
ayligindan faydalanmak icin :

a) 60 yasini doldurmus olmak;

b) Bu kanunun uygulandigi bir veya birkag is yerinde en az 25 yildan beri is¢i veya hizmetli
olarak ¢alismis bulunmak;

c) llk ise girdigi tarihten ihtivarlik ayligindan faydalanma talebinde bulundugu tarihe kadar
gecen her yil icin, ortalama olarak, en az 200 giinliik ihtiyarlik sigortas: primi 6demis bulunmak;

d) Ayliktan faydalanma talebine takaddiim eden son ii¢ yil i¢inde en az 200 giinliik prim 6demis
bulunmak; Sarttir.”

80 Sz konusu diizenleme 1954 tarihli 6391 sayili Kanun ile degistirilmis olup 60 yas sart1 ve
25 yillik sigortalilik siiresi bulunma sart1 korunmus ancak prim 6deme giin sayisinin ortalama giin olarak
belirlenmesi esasindan vazgegilerek 5000 giin olarak belirlenmesi esas alinmigtir. Ayrica ¢alisgamayacak
durumda olan sigortalinin 50 yasin1 doldurmasi ve 25 yillik sigortalilik siiresinin bulunmasi ve her yil
en az 200 giin prim édeme giin sartlarinin saglanmast ile yaslilik ayligina hak kazanilabilmesinin yolu
kaldirnilmistir. Bkz. Sozer, A. N., Isci, Bagimsiz Calisan ve Kamu Gérevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukuku, 5. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul 2021, s. 373.

816900 say1li Kanun m. 11; “Ihtiyarlik ayhgindan faydalanabilmek igin:

a) 60 yasini doldurmus olmatk,

b) En az 25 yildan beri sigortali bulunmatk,

¢) Bu kanuna gére en az 5 000 giinliik sigorta primi 6demis olmak,

Sarttir.”

82 Sozer, s. 373.

45



kazanabilecekleri Ongoriilmiistiir. Ayrica 15 tam yil sigorta prim édemesi bulunan 50
yasini dolduran kadin sigortalilar ile 55 yasini1 dolduran erkek sigortalilar kismi yaslilik
ayligina hak kazanabileceklerdir.

Devlet memurlarinin ise yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri i¢in, 5434 sayil
Kanun’da ongoriilen sartlar1 saglamalari gerekmektedir. Kadin sigortalarin 20 fiili
hizmet yilini, erkek sigortalilarin ise 25 yil fiili hizmet yilin1 tamamlamis olmalar1
halinde yas sartina tabi olmaksizin istekleri halinde yaslhilik ayligindan
yararlanabileceklerdir.

Goriilecegi iizere 3 fakli sigortali grubun tabi oldugu 3 farkli kanun bulunmakta
ve her bir kanunda farkli statiilerde olan sigortalilar i¢in farkli sartlar ongdren
hiikiimler mevcuttur. Zamanla anilan 3 temel kanunda mevcut sartlar1 kolaylagtiran
yahut zorlagtiran degisiklikler yapilmis olup asagida yapilan tiim kanuni degisiklikler
ile sartlarin nasil degistigi anlatilmaya ¢aligacaktir.
2.2.1.1.1 506 Sayih Kanun’a Tabi Olan Sigortahlar

506 sayili1 Kanun ile yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in kadin sigortalilar
icin 55, erkek sigortalilar icin 60 yas sartt ongoriilmiistiir. 23.10.1969 tarihli 1186
sayili Kanun®® ile doldurulmas: gereken yas indirilmis ve kadin sigortalilar i¢in 50,
erkek sigortalilar igin 55 olacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica aranan 5000 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi prim 6denmis olma sart1 degistirilmemis, yas sarti
yaninda aranan bir diger kosul olarak aynen 6ngoriilmiistiir.

Anilan kanun ile yas kosulu aranmaksizin yashlik ayligindan yararlanmanin
miimkiin kilindig1 bir yol olusturulmustur. Buna gore sadece belli bir siire sigortalilik

stire sartinin ve malulliik, yashlik ve 6liim sigortast primi ddenmesi sartinin yerine

85 1186 say1 ve 03.11.1969 tarihli 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun 13341 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytriirliige girmistir.
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getirilmesi ile yaslilik ayligindan yararlanabilme imkani taninmistir. Boylelikle 25 yil
sigortalt olan ve 5000 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortast primi 6demesi bulunan
sigortal1 yas sart1 aranmaksizin yashilik ayligindan faydalanabilecektir®®.

06.03.1981 tarihli 2422 sayili Kanun® ile yine degisiklik yapilmis olup yas
sarti olmaksizin yaghlik ayligindan yararlanabilmek icin aranilan sigortalilik siiresi
kadin sigortalilar i¢in indirilmis olup 20 y1l olarak diizelenmis ancak erkek sigortalilar
icin 25 yillik slireye dokunulmamaistir. Ayrica sigortalinin, varsa 18 yasindan onceki
sigortali ¢calismalar1 da dikkate alinarak diizenlemeye gidilmis olup, bu doneme iliskin
sigortaliligiin prim 6ddeme giin sayisina katilmasi dngoriilmistiir. Belirtmek gerekir
ki bu durum sigortalilik siiresinde degil sadece prim ddeme giin sayisinda degisiklige
sebep olacaktir®®. Bu durumda sigortalilik siiresini ve prim &deme giin sayisini
tamamlayan kadin sigortal1 38, erkek sigortal1 43 yasinda emekli olabilecektir. Haliyle
sigortalinin geng yasta emekli olabilmesinin diger bir degisle calisma hayatindan erken
cekilmesinin ve Sosyal Giivelik Kurumu’ndan ortalama yasam siiresi dikkate
alindiginda uzun yillar yashlik aylig1 alabilme ihtimalinin 6nii agilmig, kurumun mali
dengesinin bozulmasima zemin olusturmustur. Dolayisiyla bu durumun yaslilik
sigortas1 yardimi olan yaglilik ayliginin amaci ile bagdasmadig: gibi sosyal giivenlik

sistemleri ile de drtiismeyecegi agiktir®’.

8 Tuncay/Ekmekgi, s. 369; Bkz. Y21HD. E. 2006/8529, K. 2007/7248, T. 30.04.2007;
Y10HD. E. 1991/9975, K. 1992/5961, T. 26.05.1992, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi:
08.11.2021).

852422 say1 ve 06.03.1981 tarihli 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine, Iki Maddesinin Kaldirilmasma ve Bu Kanuna Bazi Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun 17273 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

% Erol, s. 52; YHGK. E. 2380/2014, K. 26/2017, T. 18.01.2017;, YHGK. E. 916/2016, K.
862/2017, T. 26.04.2017; YHGK. E. 839/2015, K. 136/2019, T. 12.02.2019,
https://www .lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 08.03.2022); Ayrica belirtmek gerekir ki, 506 sayili Kanun
gee. m. 6/1 hitkmii uyarinca, 01.04.1981 tarihinden 6nce ilk kez sigortali olanlarin 18 yasindan 6nce
olan ¢aligmalar1 hem sigortalilik siirelerinde hem de prim édeme giin sayisinda dikkate alinmaktadir.
Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 538.

87 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 506; Tuncay/Ekmekgi, s. 369.
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24.12.1985 tarihli 3246 sayili Kanun® ile yas sarti aranmaksizin yaslhilik
ayligindan yararlanabilme imkani, anilan kanunun yayim tarihi itibariyle 15 yil
sigortalilik siiresini dolduran sigortalilarin haklar1 sakli kalmak iizere kaldirilmisgtir.
Sigortalilik siireleri 5 yildan az olanlar, 5 ile 10 yil arasinda olanlar ve 10 ile 15 yil
arasinda olanlar seklinde {iglii bir ayrima gidilerek de gecici diizenlemeler
yapilmistir®.

20.02.1992 tarihli 3774 sayili Kanun®nun yiiriirliige girmesiyle 3246 sayili
Kanun ile kaldirilan yas sarti aranmaksizin yaglilik ayligina hak kazanma yolu tekrar
diizenlemeye konu edilmistir. Yas sartt olmaksizin belli bir siire prim 6deme ve belli
bir sigortalilik siiresi kosullarini yerine getiren sigortalilarin yashilik ayligina hak
kazanabilmesinin &nii tekrar agilmustir®'. Ancak c¢ok gecmeden yine bir kanun
degisikligine gidilmis olup, bu diizenleme yiiriirliikten kaldirilmistir.

25.08.1999 tarihli 4447 sayili Kanun®? ile yaslilik ayligindan yararlanabilmek

icin, Onemli bir degisiklikler yapilmis olup hem kadin sigortalilar1 hem erkek

883246 say1 ve 24.12.1985 tarihli 17.07.1964 Tarihli ve 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununa
Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun 18984 sayili Resmi Gazete’de 10.01.1986 tarihinde
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 506.

%0 3774 say1 ve 20.02.1992 tarihli 5434 Sayili T.C Emekli Sandig1 Kanunu, 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
ile 2925 Sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
21155 sayili Resmi Gazete’ de 27.02.1992 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

9 Alper, Y., Sosyal Giivenlik Uzerine Yazilarim, Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim
Merkezi, Ankara 2019, s. 552 (Yazilarim).

92 4447 say1 ve 25.08.1999 tarihli Issizlik Sigortas1 Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara
Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortas1 Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi
ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldiriimasi ile
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun) 23810 sayili Resmi Gazete’de 08.09.1999 tarihinde yayimlanarak
ylriirliige girmistir.
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sigortalilar1 kapsayan yas sartt dngoriilmiistiir”. Boylelikle yas sarti aranmaksizin
yashlik ayligia hak kazanilmasinm 6nii kapatilmigtir™,

Kanun yiiriirliik tarihi itibariyle yani 08.09.1999 tarihinden sonra ilk kez
sigortali olanlar i¢in farkli kosullar ongoren iki secenek ile yashlik ayligindan
yararlanabilmeleri diizenlenmistir. Ilk secenege gore, kadin sigortalilar i¢in 58 yasin,
erkek sigortalilar icin 60 yasin doldurulmasi ve 7000 prim 6deme giin sayisinin
saglanmas1 olarak ongoriilmiistiir. Tkinci secenege gore ise, kadin sigortalinin 58,
erkek sigortalinin 60 yasini doldurmasi, 25 yildir sigortali olmalari ve en az 4500 giin
malulliik, yaghlik ve 6liim sigortasi prim 6demesinin bulunmasi olarak diizenlenmistir.
Kanunun yiiriirlik tarihi itibariyle yashlik ayligi alma kosullarim1 saglamis olan
sigortalilarin haklarina ise yine dokunulmamustir.

4447 sayili Kanun ile 506 sayili Kanuna gecici madde 81 eklenmis ve
08.09.1999 tarihinden Once sigortalt olanlar1 kapsayacak ge¢is hiikiimleri
diizenlenmistir’®. Bu gecis hiikiimlerine tabi sigortalilarin 2 grup halinde
aciklanmasinda yarar vardir.

Ik grup, 08.09.1999 tarihi itibariyle kadin sigortali igin 20 y1l, erkek sigortal:
icin 25 yillik sigortalilik siiresinin dolmasina 2 yildan az kalan diger bir deyisle kadin
sigortalilar i¢in 18 y1l ve iistii, erkek sigortalilar i¢in 23 yil ve iistii sigortalilik stiresi
bulunan sigortalilarinin tabi oldugu hiikiimlerdir. Bu sartlar1 saglayan sigortalilarin
haklar1 korunarak miilga 506 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda sayilmaktadir®®.

Kadin sigortalilarin 20 yil, erkek sigortalilarin 25 yil sigortalilik siiresini

% Erol, s. 51.

%% Sakar, Sosyal Giivenlik, s. 282.

%5 506 sayili Kanun’a eklenen gegici m. 81 hiikmiiniin A, B ve C bentlerindeki kosullar ile
kapsama alinan sigortali grup 4/A” lilardir. 4/B’ li sigortali grubunun tabi oldugu kosullar ise 1479 say1lt
gecici m. 10 hilkkmiiniin 1, 2 ve 3 {incii fikralaridir. Bkz. Elma, s. 315.

% Y21HD. E. 5696/2000, K. 6574/2000, T. 06.10.2000, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim
Tarihi: 03.12.2020).
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tamamlamalar1 ve 5000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primini bildirmis
olmalar1 halinde yashilik ayligindan yararlanabilecekleri diizenlenmistir (gec. m.
81/A).

Ikinci grup ise 08.09.1999 tarihi itibariyle yashilik ayligindan yararlanmasina
sigortalilik siiresi agisindan 2 yildan fazla olan sigortalilarin tabi olduklart hiikiimlerdir
(gec. m. 81/B). Bunlar i¢in ise kademeli gegis sisteminin uygulanmasi diizenlenmistir.
Buna gore kadin sigortalilarda 20 y1l, erkek sigortalilarda 25 yil sigortalilik stirelerini
tamamlamalarina bagl olarak geriye dogru kademli bir yas sart1 artis1 ile yashilik
ayligindan yararlanabilmeleri ongoriilmiistiir. Haliyle 08.09.1999 tarihinden Once
aranmayan yas sartinin, 4447 sayili kanun ile anilan tarih 6ncesi sigortali olan bir grup
sigortal1 acisindan da 6ngoriilmesi bilinen adiyla “emeklilikte yasa takilma” sorununu
beraberinde getirmistir. Anilan tarihten once sigortali olup sadece belirli bir siire
sigortali olmak ve belirli prim 6deme giin sayisini saglamakla yaslilik ayligina hak
kazanabilecek olan sigortali grup artik bu sartlar yaninda ayrica bir de 6ngdriilen yas
sartin1 yerine getirmekle yiikiimlii kilimustir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan, hukuk devletinde olmasi gereken hukuk
giivenligine dikkat ¢ekilerek, sigortalilik siiresi yoniinden yapilan kademelendirmeler
arasinda adil olmayan gecislerin olmasi ve asgari sigortalilik siiresine sahip
sigortalinin bir gilinliik sigortali ile kademelendirme yapilmaksizin ayni derecede
sayllmasinin, makul, adil ve Ool¢iilii olmadig1 gerekgesiyle anayasaya aykirilik
sebebiyle iptal edilmistir®’.

Belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi iptal kararinda, 4447 sayili kanunun

gecis donemine iliskin, 08.09.1999 tarihi itibariyle 20 yil sigortalilik siiresini

7 AYM. E. 1999/42, K. 2001/41, T. 23.02.2001, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi:
02.02.2021).
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tamamlayan kadin sigortalilar ile 25 yil sigortalilik siiresini tamamlayan erkek
sigortalilarin haklarinin korunacagi hiikmiine dokunulmamaistir.

Ayrica kanunun, gecis donemi kismi yashlik ayligindan yararlanmak igin
saglanmast gereken sartlar1 diizenleyen hiikkmii de iptal edilmemis ve gegerligini
korumustur. Buna gore 08.09.1999 tarihi itibariyle 15 yillik sigortalilik siiresini, kadin
sigortalt 50 yasini, erkek sigortali 55 yasini doldurmus olan ve en az 3600 giin prim
O0deme giin sayist olan sigortalilar istekleri halinde yashilik ayligindan
yararlanabilmektedir (ge¢. m. 81/C-a). Buna karsin iptal edilmeyen ge¢.m.81/C-a
hiikmiinde belirtilen sartlar1 yerine getiremeyen kadin sigortalinin 52 yasini, erkek
sigortalinin 56 yasini doldurmasi, en az 15 yillik sigortalilik siiresini tamamlamas1 ve
en az 3600 giin prim 6deme giin sayisi gerceklestirmis olmast halinde yaghlik
ayligindan yararlanabileceklerini dngoren ge¢. m. 81/C-b hiikmiinii, yas sinirinin
tamamlanmasina bir giin kalanlarla daha uzun siiresi olanlar arasinda kademelendirme
yapilmaksizin ayni derecede kabul edilerek diizenleme yapilmasinin makul, adil ve
o6l¢iili olmamasi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi bahsi gecen iptal hiikiimlerinin yiirlirliigiini 6 ay
ertelemistir®®. Siirenin bitim tarihi 23.05.2002 olmasina ragmen yeni diizenleme ancak
01.06.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni diizenlemeler 4759 sayili Kanun® ile

yapilmis, iptal edilen hiikiimler yerine yeni gecis hiikiimleri diizenlemistir. Bu

% AYM. E. 42/1999, K. 41/2001, T. 23.02.2001, “..25.08.1999 giinlii 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanunu’nun 17, 22, 26, 39 ve 44. maddelerinin kimi hiikiimlerinin iptali sonucunda
doguracagr hukuksal bosluk, kamu diizenini tehdit ve kamu yararmni ihlal edici gériildiigiinden,
Anayasa’min 153. maddesinin iigtincii fikrasiwyla 2949 sayili Yasa’'min 53. maddesinin dérdiincii ve
besinci fikralari geregince bu kurallara iliskin iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazetede
yaymmlanmasindan baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine oybirligiyle karar verildi”,
https://www .lexpera.com.tr/ (Erigim Tarihi: 22.02.2022).

9 4759 say1 ve 23.05.2002 tarihli Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 24772 sayili Resmi
Gazete’de 01.06.2002 tarihinde yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

51



hiikiimlerin yiiriirlik baslangicinda kanunun kabul tarihi olan 23.05.2002 tarihi esas

100

almmugtir' ™. Bu halde kademeli gegis sisteminde esas alinan bu tarih kademeli gegis

sistemine tabi olan sigortalilar i¢in bir avantaj olusturmaktadir'®!

. Soyle ki, iptal edilen
diizenlemeye gore 08.09.1999 tarihindeki sigortalilik siiresine gore tabi oldugu
kademesi iptalden sonra ki diizenlemeye gore otomatik olarak 23.05.2002’e yiikselmis
olup 2 yil, 8 ay, 15 giin gibi bir fark ile iiste kademeye ilerlemis olmakta dolayisiyla
daha az yas sartin1 saglayarak yaslilik ayligina hak kazanmaktadir.

4759 sayil1 Kanun’a gore, 23.05.2002 tarihi itibariyle, kadin sigortalilar i¢in 20
yildan fazla, erkek sigortalilar i¢in 25 yildan fazla sigortalilik siiresine sahip olanlar
5000 giin prim 6deme giin sartini da yerine getirmis olmalari halinde yas sarti
aranmaksizin yaslilik ayligina hak kazanabileceklerdir. Bu sartlar1 yeni getiremeyen

sigortalilar i¢in ise asagidaki tabloda belirtildigi sartlarda kademeli gegis sistemi esas

alinacaktir.

Tablo 1: Kadin Sigortalilarin Tabi Oldugu Kademeli Gegis Sistemi!*?

23.05.2002 Sigortalilik Gerekli Doldurulmast Odenmesi
Tarihi {tibariyle | Baslangi¢ Tarihi | Sigortalilik Gereken Yas Gereken  Prim
Sigortalilik Araliklari'® Siiresi Giin Sayis1
Siiresi

20 yil (dahil) ve | 08.09.1981  ve | 20 - 5000

daha fazla oncesi

18 yil (dahil)-20 | 09.09.0981- 20 40 5000
yildan az 23.05.1984

17 yil (dahil)-18 | 24.05.1984- 20 41 5000
yildan az 23.05.1985

16 yil (dahil)-17 | 24.05.1985- 20 42 5075
yildan az 23.05.1986

15 yil (dahil)- 16 | 24.05.1986- 20 43 5150
yildan az 23.05.1987

100 Tuncay/Ekmekgi, s. 370.

101 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 515; Tuncay/Ekmekgi, s. 371.

102 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 516; Tuncay/Ekmekgi, s. 373.

103 4759 sayili Kanunla da, kademeli gegis hiikiimlerinde esas alian kriter ilk sigortalilik tarihi
ile talep tarihi arasindaki sigortalilik stiresidir. Bu halde ayn1 zamanda sigortalilarin ige giris tarihlerinin
de belirtilmesinde yarar vardir. bkz. Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 515; Alper, Sosyal Sigortalar, s. 296;
Buna gore, sigortalilarin, sigortalilik stirelerinin ilk ise girdikleri tarih ile kanunun kabul tarihi olan
23.05.2002 tarihi itibariyle tespitiyle, yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in doldurmasi gereken
yaslar ve ne kadar yaglilik, malulliik ve 6liim sigortasi primini 6demeleri gerektigi siralanmistir.
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giinden az

sonra

19 yil 15 ay 10
giin

14 yil (dahil)- 15 | 24.05.1987- 20 44 5225
yildan az 23.05.1988

13 yil (dahil)- 14 | 24.05.1988- 20 45 5300
yildan az 23.05.1989

12 yil (dahil)- 13 | 24.05.1989- 20 46 5375
yildan az 23.05.1990

11 yil (dahil)- 12 | 24.05.1990- 20 47 5450
yildan az 23.05.1991

10 yil (dahil)- 11 | 24.05.1991- 20 48 5525
yildan az 23.05.1992

9 yil (dahil)- 10 | 24.05.1992- 20 49 5600
yildan az 23.05.1993

8 yil (dahil)- 9 | 24.05.1993- 20 50 5675
yildan az 23.05.1994

7 yil (dahil)- 8 | 24.05.1994- 20 51 5750
yildan az 23.05.1995

6 yil (dahil)- 7 | 24.05.1995- 20 52 5825
yildan az 23.05.1996

5 yil (dahil)- 6 | 24.5.1996- 20 53 5900
yildan az 23.05.1997

4 yil (dahil)- 5 | 24.05.1997- 20 54 5975
yildan az 23.05.1998

3 yil (dahil)- 4 | 24.05.1998- 20 55 5975
yildan az 23.05.1999

2 yil 8 ay 15 giin | 24.05.1999- 20 56 5975
(dahil)- 3 yildan | 08.09.1999

az

2 yil 8 ay 15| 09.09.1999’dan 58 7000

Tablo 2: Erkek Sigortalilarin Tabi Oldugu Kademeli Gegis Sistemi'%*

23.05.2002 Sigortalilik Gerekli Doldurulmasi Odenmesi
Tarihi itibariyle | Baglangig¢ Tarihi | Sigortalilik Gereken Yas Gereken  Prim
Sigortalilik Araliklart Siiresi Giin Sayisi
Siiresi

25 yil ve daha | 08.09.1974’den 25 - 5000
fazla sonra

23 yil (dahil)- 25 | 09.09.1976 —125 44 5000
yildan az 23.05.1979

21 yil 6 ay | 24.05.1979 -125 45 5075
(dahil)- 23 yildan | 23.11.1980

az

20 yil (dahil)- 21 | 24.11.1980 -1 25 46 5075

yil 6 aydan az 23.05.1982

18 yil 6 ay|24.05.1982 - 25 47 5150
(dahil)- 20 yildan | 23.11.1983

az

17 yil (dahil)- 18 | 24.11.1983 -1 25 48 5225

yil 6 aydan az 23.05.1985

15 yil 6 ay|24.05.1985 -1 25 49 5300
(dahil)- 17 yildan | 23.11.1986

az

14 yil (dahil)- 15 | 24.11.1986 -1 25 50 5375

yil 6 aydan az 23.05.1988

104 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 515; Tuncay/Ekmekgi, s. 373.
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12 yil 6 ay|24.05.1988 -1 25 51 5450
(dahil)- 14 yildan | 23.11.1989
az
11 yil (dahil)- 12 | 24.11.1989 -1 25 52 5525
yil 6 aydan az 23.05.1991
9 yil 6 ay (dahil)- | 24.05.1991 - 25 53 5600
11 yildan az 23.11.1992
8 y1l (dahil)- 9 yil | 24.11.1992 -125 54 5675
6 aydan az 23.05.1994
6 y1l 6 ay (dahil)- | 24.05.1994 -1 25 55 5750
8 yildan az 23.11.1995
5 yil (dahil)- 6 y1l | 24.11.1995 -1 25 56 5825
6 aydan az 23.05.1997
3 y1l 6 ay (dahil)- | 24.05.1997 -1 25 57 5900
5 yildan az 23.11.1998
3yil6aydanaz | 24.11.1998 - 125 58 5975
08.09.1999
09.09.1999’dan 19 yil 5 ay 10 | 60 7000
sonra giin'®

Bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmeyen, 4447 sayili Kanunu ge¢. m. 81/A hiikmii uyarinca 08.09.1999 tarihi
itibariyle 18 yil sigortalilik siiresini tamamlayan kadin sigortalilar ile 23 yil sigortalilik
siiresini tamamlayan erkek sigortalilar yaghilik ayligima hak kazanabileceklerdir.
Kanun koyucu burada sigortalinin sigortalilik siiresini 09.09.1999 tarihi olarak
itibariyle esas almaktadir. 4759 sayili Kanun ile bahsi gegen sigortali grubun
sigortalilik siiresinin esas alindigi tarih 23.05.2002 olarak diizenlenmistir. Diger bir
degis ile 23.05.2002 tarihi itibariyle 18 yil sigortalilik siiresini tamamlayan kadin
sigortalilar ile 23 yil sigortalilik siiresini tamamlayan erkek sigortalilar yaslhilik
ayligina hak kazanabileceklerdir. Dolayisiyla kademeli gecis sisteminde esas alinan
tarih 23.05.2002 olarak belirtmistir. Ancak bu halde 09.09.1999 (dahil)-22.05.2002

(dahil) arasinda 18 yillik sigortalilik siiresini dolduran kadin sigortalilar ile 23 yillik

105.09.09.1999 tarihinden sonra ilk kez sigortali olan erkek sigortalilarin doldurmasi gereken
25 yil sigortalilik siiresi 4447 sayili Kanunu’nun degisik yeni 60. maddesinin (a) bendinde ifade
edilmemektedir. Hiikiimde 7000 giin prim édeme giin sayisi1 belirtilmektedir. Bu halde 19 y1l 5 ay 10
giin sigortalilik siiresi karsimiza ¢ikmaktadir. Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 515.
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sigortalilik siiresini dolduran erkek sigortalilar yasal diizenlemede ayrica dikkate
almmamistir. Bu durumda bu tarih araliginda sigortalilik siirelerini dolduran
sigortalilar da 23.05.2002 tarihinde dolduran sigortalilar gibi sayilmis ve kadin
sigortalilar i¢in hem 20 yil sigortalilik siiresi hem de 40 yasini doldurma, erkek
sigortalilarda 25 yil sigortalilik siire hem de 44 yasini doldurma sartlarina tabi
tutulmuglardir.

Ayrica, 18 yasindan once ilk kez sigortali olan sigortalilarin bu ¢aligmalarinin
kademeli gecis sisteminde esas alinan gerekli sigortalilik siiresinden mahsup edilip
edilmeyecegi hususu dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada Yargitay 10. Hukuk Dairesi
kararina gore, sigortalinin ilk defa sigortali oldugu tarihin 18 yasindan 6nce olmasi
halinde kademeli gecis hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinan ilk defa sigortali
oldugu tarih, sigortalinin 18 yasini tamamladig: tarih olmas1 gerektigi ve buna gore
sigortalinin kademeli gegis sistemindeki yeri tespit olunur!'®.

Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilen gecici 81/C-b bendi, 4759 sayili
Kanun ile yeniden diizenlenmistir. Buna gdre, 23.05.2002 tarihi itibariyle; 15 yil
sigortalilik siiresi ile 3600 giin prim ddeme giin sayisina sahip 50 yasin1 dolduranlar
kadin sigortalilar ile 15 y1l sigortalilik siiresi ile 3600 giin prim 6deme giin sayisina
sahip 55 yasimm1 doldurmus erkek sigortalilar kismi yaglilik ayligina hak
kazanacaklardir. Bu sartlar1 yerine getirememis olan sigortalilar i¢in 15 yillik
sigortalilik siiresinin ve 3600 giin prim 6deme giin sayisi sartlarinin saglandigi
tarihlere gore doldurmasi gereken yas sartinda kademeli gegis sistemi

uygulanacaktir'®’ (4759 sy. K. m. 3/c).

106 Y10HD. E. 7603/2015, K. 22570/2015, T. 17.12.2015. (Lexpera-Hukuk Bilgi Sistemi)

107 Buna gore sigortalinin doldurmas: gereken yas sart1, diger saglanmasi gereken sartlardan
hangisi en yeni tarihte saglanmigsa bu tarih baz alinarak yas tablolarinda karsilik gelen yas sartina tabi
olacaktir. Bkz. Simer, s. 218.
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Tablo 3: Kadin Sigortalilar icin Kismi Yaslilik Ayligia Iliskin Gegis Dénemi;

Sigortalilik Stiresi ve | Gerekli sigortalilik | Odenmesi ~ Gereken | Doldurulmasi Gereken
Prim Odeme Giin | Siiresi Prim Giin Sayist Yas
Sayisinin ~ Saglandigi

Tarih Araliklar

24.05.2002- 15 3600 52
23.05.2005

24.05.2005- 15 3600 54
23.05.2008

24.05.2008- 15 3600 56
23.05.2011

24.05.2011°den sonra | 15 3600 58

Tablo 4: Erkek Sigortalilar i¢in Kismi Yashlik Ayligina iliskin Gegis Donemi;

Sigortalilik Siiresi ve | Gerekli sigortalilk | Odenmesi ~ Gereken | Doldurulmas: Gereken
Prim Odeme Giin | Siiresi Prim Giin Sayist Yas
Sayisinin  Saglandigi

Tarih Araliklar

24.05.2002- 15 3600 56
23.05.2005

24.05.2005- 15 3600 57
23.05.2008

24.05.2008- 15 3600 58
23.05.2011

24.05.2011- 15 3600 59
23.05.2014

24.05.2014’den sonra | 15 3600 60

2.2.1.1.2 1479 Sayih Kanun’a Tabi Olan Sigortahlar

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilarin, yaslilik ayligindan
yararlanabilmelerinde hangi kanun hiikiimlerine tabi olduklar1 yine ilk defa sigortali
olduklar1 tarihe gore degisiklik gdstermektedir. SSGSSK nin yiiriirliik tarihinden 6nce
ilk defa sigortal1 olan sigortalilarin haklar1 korunarak onceki kanun olan 1479 sayili
Kanun hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir. Buna gore, kadin sigortalilar i¢in 20
yil, erkek sigortalilar i¢in 25 yil sigorta primi 6demis olma sartini saglayan sigortalilar

yashlik ayligina hak kazanabilmekte dolayisiyla en erken kadin sigortali 38, erkek
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sigortali 43 yasinda yashlik ayligindan yararlanabilmektedir!®®

. Bu durumda yine yas
kosulu aranmaksizin yashilik ayligindan yararlanabilmenin getirdigi krizlerin
yasanmasi kacinilmaz olmakta hem geng niifusun ¢alisma hayatindan erken ¢ekilmesi
hem de erken yasta yashlik ayligi almasi ile sosyal giivenlik kurumunun mali
dengesinin bozulmasina yol agmaktadir.

4447 sayili Kanun ile bagimsiz ¢alisanlarin tabi olduklar1 hiikiimler de yeniden
diizenlemeye konu olmustur. Kanun yiiriirliik tarihi olan 08.09.1999 tarihinden sonra
ilk defa sigortali olan kadin sigortalilar i¢in 58 yas, erkek sigortalilar i¢in 60 yas ve her

ikisi igin 25 tam yil prim ddeme sartlar1 getirilmistir'®

. Anilan kanunun yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle yaglilik ayligina hak kazanan sigortalilar ile
hak kazanmasina 2 tam y1l ve daha az kalan sigortalilarin haklar1 korunarak 1479 sayil
kanun hiikiimlerine tabi birakilmistir''%(gec. m. 10/1).

Buna karsilik 08.09.1999 tarihinden once ilk kez sigortali olmalari ile birlikte
01.10.1999 tarihi itibariyle kadin sigortalilar i¢in 20 tam y1l, erkek sigortalilar i¢in ise
25 tam yil prim 6deme siirelerinin dolmasina 2 tam yildan daha fazla siire kalan
sigortalilar i¢in kademeli gecis hiikiimleri ngdriilmiistiir'!'!(ge¢. m. 10/2). Ancak bu
hiikiim de Anayasa Mahkemesine tasinarak iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi,

1479 sayil1 Kanuna tabi sigortalilara iliskin gecis hiikiimlerini diizenleyen 4447 sayili

Kanunun ile getirilen ge¢.m.10/2 hiikkmiinii, 506 sayil1 Kanun ge¢. m. 81/1-B bendinin

18 Tuncay/Ekmekgi, s. 369.

19 Yeni getirilen yas sartinin yaninda ayrica kadin sigortalilar igin prim édeme siiresinin 20
yildan 25 tam yila ¢ikartilmasina iliskin Anayasa Mahkemesi tarafindan “..kadwinlar i¢in prim ddeme
kosulu 25 tam yia ¢ikarilarak erkek sigortalilarla esitlik saglama..” kriteri olarak benimsendigi
belirtilmistir (RG. 23.11.2001, 24592, 131), Yildiz, A., Tiirkiye’deki Sosyal Sigortalar Kurumlarinin
Primli Rejimlerinde Yaslilik Sigortas1 Uygulamasi ve Elestirisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul 2006, s. 94.

1101479 sayili Kanuna tabi bagimsiz ¢alisanlari kapsayan 4447 sayili Kanunun ile getirilen
kademeli gecis hiikiimlerinde esas alinan tarih diger kanunlarda oldugu gibi kanunun yiiriirliik tarihi
degil yiirtirliik tarihini takip eden aybasi esas alinmistir. Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 519.

"1 Gegis hiikiimlerinin uygulamasinda hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlarin tabi oldugu gecis
hiikiimlerinde esas alinan tarih olan 4447 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi degil, kanunun yiiriirliik tarihini
takip eden aybasi olan 01.10.1999 tarihi benimsenmistir. Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 518.
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iptal sebeplerine iligkin gerekgelerle makul, adil ve Slgiilii olmamasi sebebiyle iptal
etmistir. Anilan kanunun ge¢. m. 10/2 hiikmiinde diizenlemeye konu 01.10.1999 tarihi
itibariyle tam yil prim 6deme siiresine 2-10 yildan fazla kalanlar1 kapsayan kademeli
gecis hiikkiimlerinin iptal edilmesi lizerine 4759 sayili Kanun m.7 ile gegis hiikiimleri
yeniden diizenlenmistir. Anilan kanun ile iptal edilen ge¢. m.10/2’de 08.09.1999 tarihi
esas alinarak diizenlenen 9 kademeli gegis hiikiimleri yerine 01.06.2002 tarihi esas
aliarak, kadin sigortalilar i¢in 16 kademeden, erkek sigortalilar i¢in 15 kademeden

olusan yeni hiikiimler ongdriilmustiir.

Tablo 5: Kadin sigortalilar icin Gegis Hiikiimleri!'?;

01.06.2002 Tarihi itibariyle 20 | Prim Odeme Siiresi Doldurulmast Gereken Yas
Tam Yil Sigortalilik Siirenin

Tamamlanmasina Kalan Siire

2 yil veya daha az 20 40
2-3 yil aras1 20 41
3-4 yil arasi 20 42
4-5 yil aras1 20 43
5-6 yil arasi 20 44
6-7 yil arasi 20 45
7-8 yil arasi 20 46
8-9 yil arasi 20 47
9-10 yi1l arasi 20 48
10-11 i1l arast 20 49
11-12 il arasi 20 50
12-13 il arasi 20 51
13-14 il aras1 20 52
14-15 il arasi 20 53
15-16 il arasi 20 54
16-17 yil arasi 20 55
17 yildan fazla 20 58
08.09.1999 tarihinden sonra 25 58

Tablo 6: Erkek Sigortalilar i¢in Gegis Hiikiimleri!''?

01.06.2002 Tarihi itibariyle 20 | Prim Odeme Siiresi Doldurulmast Gereken Yas
Tam Yil Sigortalilik Siirenin
Tamamlanmasina Kalan Siire

2 yil veya daha az 25 44
2-3 yil aras1 25 45
3-4 yil aras1 25 46
4-5 yil aras1 25 47

12 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 519.
13 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 519.
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5-6 yil arasi 25 48
6-7 yil arasi 25 49
7-8 yil arasi 25 50
8-9 il arasi 25 51
9-10 yi1l arasi 25 52
10-11 il arast 25 53
11-12 il arasi 25 54
12-13 il arasi 25 55
13-14 il aras1 25 56
14-15 il arasi 25 57
15-16 y1l arasi 25 58
16-17 y1l arasi 25 60
17 yildan fazla - -

08.09.1999 tarihinden sonra 25 60

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeyen, 1479 sayili Kanun’a 4447
sayili1 Kanun ile getirilen gecici 10. maddenin 3. fikrasinda diizenlenen kismi ayliga
iligkin hiikiimler aynen gecis doneminde de uygulama alani bulacaktir. Buna gore
08.09.1999 tarihinden oOnce ilk kez kendi adina bagimsiz calisan sigortalilarindan
anilan kanunun yiiriirliik tarihini takip eden ilk aybas1 01.10.1999 tarihi itibariyle 15
tam y1l prim 6deme siirenin dolmasina ve kadin sigortalinin 50, erkek sigortalinin 55
yasini doldurmasina 2 tam yil veya daha az kalan sigortalilar kismi yashlik ayligina
hak kazanabileceklerdir. Bu sartlar1 yerine getirememis olan sigortalilar i¢in ise 15
tam y1l sigortalilik siiresini, 2 ile 10 y1l arasinda saglamalarina gore kademeli artan yas

sart1 diizenlemesi s6z konusu olmaktadir.

Tablo 7: Kadin Sigortalilar icin Kismi Yaslihk Ayligma iliskin Gegis Dénemi''*;

01.10.1999 Tarihi Itibariyle | Prim Odeme Siiresi Doldurulmas: Gereken Yas
Prim Odeme Sartinin

Tamamlandig1 Tarih Araliklar

01.10.2001-01.10.2003 15 51

02.10.2003-01.10.2005 15 52

02.10.2005-01.10.2007 15 53

02.10.2007-01.10.2009 15 54

02.10.2009 ve sonrasi 15 56

!4 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 520.
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Tablo 8: Erkek Sigortalilar i¢in Kismi Yashlik Ayligina iliskin Gegis Donemi''’;

01.10.1999 Tarihi Itibariyle | Prim Odeme Siiresi Doldurulmast Gereken Yas
Prim Odeme Sartinin

Tamamlandigi Tarih Araliklart

01.10.2001-01.10.2003 15 56

02.10.2003-01.10.2005 15 56

02.10.2005-01.10.2007 15 57

02.10.2007-01.10.2009 15 57

02.10.2009 ve sonrasi 15 58

2.2.1.1.3 5434 Sayih Kanun’a Tabi Olan Sigortahlar

5434 Sayili Kanun’a tabi sigortali grup, devlet memurlaridir''®. 5434 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca devlet memurlari, 3 farkli segenek ile yashlik ayligindan
yararlanabilmektedirler. Her bir secenekte Ongoriilen 06zel sartlar karsimiza
cikmaktadir. Buna gore devlet memuru olan sigortalilar i¢in ayr1 ayr1 6ngoriilen sartlari
saglanmasi ile istegi lizerine yaglilik ayligindan yararlanabilecegi gibi bazi durumlarda
resen yahut yas sebebiyle zorunluktan emekli olabilmektedir.

Belirtilen belirli hizmet yilin1 doldurma sartin1 saglayan sigortalilar istekleri
halinde yaslilik ayligina hak kazanabileceklerdir. Bu halde kadin sigortalar i¢in 20 fiili
hizmet yilinin, erkek sigortalilar i¢in ise 25 yil fiili hizmet yilim1 tamamlamis olan
sigortalilar yas sartina tabi olmaksizin istekleri halinde yaslihik ayligindan

yararlanabileceklerdir!!’

. Dolayisiyla 18 yasinda devlet memuru oldugu diistiniilecek
olursa kadin sigortali en erken 38 yasinda, erkek sigortali en erken 43 yasinda yaglhilik

ayligina hak kazanabilecektir.

115 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 520.

116 5434 Sayili Kanun’a tabi olanlar, SSGSSK’daki gibi ‘sigortal’’ olarak degil ‘istirakgi’
olarak  ifade  edilmekteydi.  Calismada  istirakgiler  sigortali  olarak  belirtilecektir.
Bkz.http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/femekli/yaslilik_ayligi/4c ve istirakcilik/istirakci emekli
_ayligi

7 Sigortalinmn zorunlu olarak emeklilige ayrildigi durum ise diger bir ifade ile 30 yil fiili
hizmet siiresini doldurmus olan sigortalilar i¢in kurumlarinin inisiyatifinde olarak yas sarti
aranmaksizin emeklilige ayrilmalari kararlagtirilabilir
Bkz.http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yaslilik_ayligi/4c_ve istirakcilik/istirakci emekli

_ayligi
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Istegi disinda resen emeklilik olarak karsimiza ¢ikan 2. secenekte ise, devlet
memurlarinin 30 hizmet yilinin doldurulmus olmasi disinda herhangi bir sart
aranmamaktaydi. Bu halde devlet memurunun bagl oldugu kurumun gerek gérmesi
tizerine 30 yilin1 tamamlamis sigortali resen emekli edilebilmekteydi (m. 39/1-b).
Ayrica 25 yil hizmet siiresini tamamlamig devlet memurlarinin yetersizlik ve ahlaki
gerekcelerle resen emekliye ¢ikartilabilmeydi (m. 39/1-f).

Ayrica bu hususta askeri personelin resen emeklige ayrilmasina karar
verilebilmesi i¢in birtakim farklilar1 belirtmekte yarar olacaktir. Askeri personelin de
yetersizlik ve ahlaki gerekgelerle resen emekliye ayrilmasina karar verilebilecegi gibi
ayrica sicillerinde disiplinsizlik olmas1 sebebiyle de emekliligine karar
verilebilmekteydi. Bahsi gecen 3 sebebe dayanilarak emekliligine karar verilebilecek
askeri personelin 30 yil degil 25 yil hizmet siiresinin bulunmasi sartina tabidir.

Yas sart1 aranmaksizin istege bagh yaslilik ayligindan yararlanabilmenin 6nii
5434 sayilh Kanun’da degisiklik hiikiimleri 6ngéren 2898 Sayili Kanun ile
kisitlanmistir''®,  Yeni  diizenleme ile kadin sigortalimin yaslilk ayligindan
yararlanmasi i¢in yerine getirmesi gereken 20 yil fiili hizmet siiresi sart1 yaninda ayni
zamanda 45 yasini doldurmasi, erkek sigortalinin ise 25 yil fiili hizmet y1li siiresini
tamamlamas: ile birlikte ayn1 zamanda 50 yasin1 doldurmasi 6ngoriilmiistiir. 1990
yilinda ytirtirliige girmek tizere 1985 yilinda diizenlenen 3246 sayili Kanun ile yas sart1
kadin sigortali icin 55 yasa, erkek sigortali icin 60 yasa ¢ikartilmis ancak kanun
yirlirliige girmeden 1990 tarihli 3642 sayili Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Yasanilan bu karmasik siiregte devlet memurlarimin  yaslihik ayligina hak

118 2898 say1 ve 1983 tarihli 08.06.1949 tarihli ve 5434 Sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununun
Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Madde ile iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun 27.09.1983 tarihli 18174 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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kazanabilmesi i¢in 20-25 yillik hizmet siirelerinin bulunmasi sartina tabi
tutulmustur' "’

Tiim bu diizenlemeler ile istenilen ¢éziimler bulunamamis ve diger sigortali
gruplarda da s6z konusu oldugu gibi erken yasta emeklilik sorunun yasanmasinin
Oniline gecilememistir. Bunun sonucu olarak ¢aligma gliciiniin ¢alisma hayatindan
erken ayrilmasi ve uzun yillar kurumdan aylik almas1 durumu kurumun mali dengesini

bozmaya sebep olmustur!?’

. Yasanilan sikintilarin 6niine gecilebilmesi adina reform
olarak nitelendirilen 4447 sayili Kanun ile devlet memurlarinin tabi oldugu
hiikiimlerde de ciddi degisiklikler yapilmigtir. Anilan kanunun 26. maddesi ile 5434
sayil1 Kanun’a gecici 205. madde ve gegici 206. madde eklenmistir. 4447 sayili Kanun
ile getirilen yeni hiikiimlere gore, kadin ve erkek ayrimi yapilmaksizin 6ngoriilen fiili
hizmet yili sart1 25 yil olarak diizenlemis ve kadin sigortali i¢cin 58 yasin, erkek
sigortalt i¢cin 60 yasin ayrica doldurulmasi gerekliligi diizenlenmistir. Bu sartlarin
yerine getiren devlet memurlar1 kendi istekleri ile emekli olabilecek ve yaslilik
ayligina hak kazanacaklardir. Bu noktada onemle belirtmek gerekir ki, yaslilik
sigortas1 yardimi olan yaghlik ayligindan yararlanmak isteyen sigortalilar yasal sartlar
saglamalar1 halinde bagli olduklar1 kurumun herhangi bir onayina tabi olmaksizin tek
tarafl1 irade agiklamas ile haklarindan yararlanmayi talep edebilmektedirler!?!.
Anilan yasanin yliriirliik tarihi itibariyle kadin sigortalilardan 20 yil, erkek

sigortalilardan 25 yil fiili hizmet y1lin1 dolduran sigortalilar haklar1 korunarak, istekleri

halinde yas sarti aranmaksizin emekli olabilmekte ve yaslilik ayligindan

19 Arici, Sosyal Giivenlik, s. 381.

120 Erol, s. 54.

121 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 70. maddesi uyarinca her Tiirk kamu hizmetine girme
hakkinda sahip oldugu gibi diledigi zaman da ayrilma hakkinda sahiptir. Bkz. Memis, E.,
“Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetlerine Girme/Cekilme Haklari, Arsiv Arastirmast ve
Giivenlik Sorusturmast Analizleri”, Kamu Personeli Sorunlar1 Sempozyumu, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Y. 2003, s. 215; Erol, s. 54.
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yaralanabilmektedir (ge¢. m. 205/1). Bununla birlikte kanunun yiiriirliik tarihi dikkate
aliarak hizmet stiresini doldurmasina 2 yil ve 2 yildan daha az siire kalan sigortalilar
i¢in ise, kadin sigortalinin 38 yasi ve 20 yil fiili hizmet yilini, erkek sigortalinin 43
yast ve 25 yil fiili hizmet siiresini doldurmalari halinde istekleriyle emekli olabilmekte
ve yaslilik ayligindan yararlanabilmektedirler (ge¢. m. 205/1-a). Boylelikle bu iki grup
sigortalinin  haklar1 korunarak yeni diizenleme hiikiimlerine tabi olmamalar
Ongorilmiigtiir.

Kanun yiiriirliik tarihi olan 08.09.1999 tarihi itibariyle emekliliklerine 2 yildan
fazla kalan sigortalilar i¢in ise ge¢is hiikiimleri ongdriilmiistiir (gec. m. 205/1-b). Buna
gore, kanunun yiiriirliik tarihinde emeklilik hizmet siirelerini doldurmalarina 2 yildan
fazla 10 yildan az olarak yapilan kademelendirmede 20-25 yil fiili hizmet siiresini
tamamlamalari ile, kadin sigortalilar i¢in 41-51 arasinda degisen, erkek sigortalilar i¢in
ise 45-54 arasinda degisen yas sartlari getirilmistir. 10 yildan fazla kalan kadin
sigortalt i¢in 52, erkek sigortali i¢in 56 yasini tamamlama sart1 dngoriilmiistiir. Ancak
bu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan kademeler arasinda adil olmayan
farkliliklar oldugu sebebi ile iptal edilmistir'??. Iptal karari iizerine yeni diizenleme
bilindigi lizere 4759 sayili Kanun ile yapilmistir. 4759 sayili Kanun ile devlet
memurlari i¢in 6ngdriilen kademeli gegis hiikiimleri yeniden diizenlemistir.

4447 sayili Kanun ile haklar1 korunan sigortali gruba iligkin diizenleme iptal
edilmedigi i¢in hiikiim aynen korunmustur. Dolayisiyla 08.09.1999 tarihi itibariyle 20
yil fiili hizmet yilin1 dolduran kadin sigortalilar ile 25 yil fiili hizmet yilin1 dolduran
erkek sigortalilar ve ayni tarih esas alinarak kalan hizmet siireleri 2 y1l ve daha az kalan
sigortalilar yine ayni kanuna tabi olarak Ongoriilen sartlart saglayarak emekli

olabilecek ve yaslilik aylig1 alabileceklerdir.

12 AYM. E. 1999/42, K. 2001/41, T. 23.02.2001. (Lexpera-Hukuk Bilgi Sistemi)
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4759 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen kademli ge¢is hiikiimlerine gore ise
doldurulmasi gereken hizmet siirelerine kalan siirelere oranla artan yas sartlarini yerine

getirerek yaslilik ayligina hak kazanabilecekleri dngoriilmiistiir. Buna gore;

Tablo 9: Kadin Devlet Memurlar1 icin Gegis Hiikiimleri'**

23.05.2002 Tarihi itibariyle 20 | Doldurmasi Gereken Hizmet | Doldurulmasi Gereken Yas
Yil Hizmet Stiresini | Y1l

Tamamlanmasina Kalan Siire

2 tam yil ve daha az kalanlar 20 40
2-3 yil arasi 20 41
3-4 yil aras1 20 42
4-5 yil arasi 20 43
5-6 yil arasi 20 44
6-7 yil arasi 20 45
7-8 yil arasi 20 46
8-9 yil aras1 20 47
9-10 y1l arasi 20 48
10-11 il arast 20 49
11-12 yi1l arast 20 50
12-13 il arast 20 51
13-14 il aras1 20 52
14-15 y1l arasi 20 53
15-16 y1l arasi 20 54
16-17 y1l arasi 20 55

Tablo 10: Erkek Devlet Memurlar1 icin Gegis Hiikiimleri'?*

23.05.2002 Tarihi itibariyle 20 | Doldurmast Gereken Hizmet | Doldurulmasi Gereken Yas
Yil Hizmet Siiresini | Y1l

Tamamlanmasina Kalan Siire

2 tam y1l ve daha az kalanlar 25 44
2 yildan fazla, 3 yil 6 ay veya | 25 45
daha az

3 yil 6 aydan fazla, 5 tam yil | 25 46
veya daha az

5 yildan fazla. 6 yil 6 ay veya | 25 47
daha az

6 yil 6 aydan fazla, 8 tam yil | 25 48
veya daha az

8 yildan fazla, 9 yil 6 ay veya | 25 49
daha az

9 yil 6 aydan fazla, 11 tam yil | 25 50
veya daha az

11 yildan fazla, 12 y1l 6 ay veya | 25 51
daha az

12 y1l 6 aydan fazla, 14 tam yil | 25 52
veya daha az

123 S5zer, s. 391.
124 S5zer, s. 392.
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14 yildan fazla, 15 y1l 6 ay veya | 25 53
daha az

15 yil 6 aydan fazla, 17 tam y1l | 25 54
veya daha az

17 yildan fazla, 18 y1l 6 ay veya | 25 55
daha az

18 y1l 6 aydan fazla, 20 tam y1l | 25 56
veya daha az

20 yildan fazla, 21 y1l 6 ay veya | 25 57
daha az

21 yil 6 aydan fazla, 22 tam y1il | 25 58

08.09.1999 tarihi itibariyle 20 yil sigortalilik siiresini tamamlayan kadin
sigortal1 i¢in yas sartt aranmamakta, istedigi zaman yashlik aylhigindan
yararlanabilmektedir. Ongoriilen sigortalilik siiresinin dolmasina 2 yil veya daha az
kalmis olmas1 halinde diger bir degisle ilk sigortalilik giris tarihi 08.09.1979 ile
08.09.1981 tarihleri arasinda olmasi halinde kadin sigortali i¢in 6ngoriilen, doldurmasi
gereken yas 38 olarak belirtilmektedir'?°. 08.09.1999 tarihi itibariyle 25 y1l sigortalilik
siresini tamamlayan erkek sigortali i¢in yashlik ayligindan faydalanabilmesi icin
ayrica doldurulmasi gereken yas sart1 ongoriillmemistir. Anilan tarih itibariyle 25 yil
sigortalilik siiresini tamamlamasina 2 tam yil veya daha az siire kalan sigortalilar i¢in
ise 43 yasin1 doldurmasi diizenlenmistir. Ayrica ilk sigorta giris tarihi 24.05.1999 ile
08.09.1999 tarihleri arasinda olan kadin sigortalinin emeklilik yasina iliskin 4759
sayili Kanunda diizenleme bulunmamakta iken 08.09.1999 tarihinden sonra ise
doldurulmasi gereken yas 58, tamamlanmas1 gereken sigortalilik siiresi ise 25 yil

olarak diizenlendigi goriilmektedir!?¢

. Dolayisiyla belirtilen agiklamalar ile hem kadin
sigortalilarin hem erkek sigortalilarin tabi olduklar1 gecis hiikiimleri tablosunda sartlar

yer almamaktadir.

125 Spzer, s. 390; Kayirgan, s. 115.
126 S5zer, s. 391.
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2.2.1.2 08.09.1999-30.04.2008 Tarihleri Arasinda Sigortal Olanlar Acisindan

[lk defa 08.09.1999 ile 30.04.2008 tarihleri arasinda sigortali olan
sigortalilarin, yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri i¢in SSGSSK gec. m. 9 ile
doldurulmasi gereken yas ve 6denmis yahut bildirilmis olmasi gereken prim 6deme
giin sart1 belirtilmistir. Anilan kanuni diizenlemenin miilga kanun hiikiimlerinden
farkli olmamasi sebebiyle sigortalilarin ve hak sahiplerinin korunmasinin amaglandigi
diistiniilmektedir'?’.
2.2.1.2.1 506 Sayih Kanun’a Tabi Olan Sigortalilar

08.09.1999 tarihli 4447 say1li Kanun ile yapilan degisiklikle beraber, 506 say1li
Kanun’un gecici 60. maddesi, ilk defa anilan tarihten sonra sigortali olan hizmet
sOzlesmesi ile calisan veya bu kapsamda sayilan sigortalilarin yashlik ayligina hak
kazanabilmeleri igin gerekli diizenlemeyi igermektedir.!?3

Bu halde 4447 sayil1 Kanun’a gore, kadin sigortalinin 58, erkek sigortalinin 60
yasini doldurmasi ve en az 7000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primlerinin
O0denmesi veya kadin sigortalinin 58, erkek sigortalinin 60 yasini doldurmasi ile ayrica
25 yil sigortalilik siiresine sahip olmasi ve en az 4500 giin malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortasi primi 6denmesi sartlarinin gergeklesmesi ile sigortalinin yashlik ayligina hak
kazanabilecegi Ongoriilmiistiir. Yaslilik ayligindan yararlanabilmek igin iki farkl
yontem ongoren yasal diizenlemede ilk yolda sigortalidan, yas kosulu yaninda ayrica
belirli bir prim ddeme giin sayis1 sartt istemekte iken ikinci yolda yine yas sartinin
yaninda belirli bir prim 6deme giin sayis1 istemekte ancak ilk yola kiyasla olduk¢a az

olmasina ragmen ilk yolda olmayan ayrica belirli bir sigortalilik siiresinin de olmasina

127 Ergin, H., “Yeni Sistemde Yashlik Ayhigi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, C. 3, S. 10, Y. 2008, s.
180, (Yashilik Aylig1); Kayirgan, s. 103.

128 Yiiriirlikkte bulunan SSGSSK geg. m. 9/1 hiikmii de ilk defa bu tarihler arasinda sigortali
olan grup i¢in miilga kanun hiikiimlerinin 6ngdrdiigii sartlart benimsemistir. Bkz. Sozer, s. 375.
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aramaktadir. Dolayistyla 4500 giin prim 6deme giin sayist bulunan sigortali yas
sartinin yaninda ayrica belirli siire sigortalilik siiresinin bulunmasi gerekmektedir.

Tiim bu agiklamalar ilk kez 08.09.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda sigortali
olan kadin ve erkek sigortalilari kapsamaktadir. Dolayistyla 08.09.1999 tarihinden
Once sigortali olan ve yiirirliikteki mevzuata gore yaslilik ayligina hak kazanan
sigortalilarin haklar1 korunarak yeni diizenleme kapsamina alinmamistir. Bununla
birlikte ayrica 08.09.1999 tarihi itibariyle yashlik ayligina hak kazanmasina 2 y1l ve
daha az siire kalan sigortali grubun da haklar1 korunmus ve yeni diizenlemeye tabi
tutulmamiglardir (SSK ge¢. m. 81/A). Buna karsin anilan tarih itibariyle yashilik
ayligina hak kazanilmasina 2 yildan fazla kalan diger bir degis ile kadin sigortalilardan
18 yili, erkek sigortalilardan 23 yili tamamlayamayan sigortalilar i¢in ise yeni
diizenleme ile kademeli gecis hiikiimleri kapsamma almmistir'?®. Bu halde kadin
sigortalilarda 20 y1l, erkek sigortalilarda 25 y1l olan doldurulmasi gereken sigortalilik
stiresiyle iligkili olarak kadin sigortalilarda 41-52, erkek sigortalilarda 45-56 yaslar
arasinda ve 5000 ile 6000 arasinda degisen prim giin sayisi sartlar1 ongoriilerek
kademeli olarak artan bir diizenleme ile yashilik ayligina hak kazanabilmeleri
diizenlenmistir (SSK ge¢. m. 81/B)"°,

Kismi yashlik ayligina hak kazanilmasina iliskin diizenleme igin ise 4447
sayili Kanun ile anilan tarih itibariyle 15 yil sigortalilik siiresini tamamlamig olan
kadin sigortali i¢in 50, erkek sigortali i¢in 55 yasini dolduran ve en az 3600 giin prim
O0deme diin sayist bulunanlar istekleri ile halinde bu haktan faydalanabileceklerine
iligkin haklar1 korunmustur. 08.09.1999 tarihi itibariyle s6z konusu sartlari
saglayamayan sigortalilar icin ise yeni diizenleme yapilarak kadin sigortalilara 52,

erkek sigortalilara 56 yas sart1 getirilmis ve bulunmasi gereken 15 yillik sigortalilik

129 S5zer, s. 376.
130 Tuncay/Ekmekgi, s. 513.
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stiresinde de 3600 giin prim 6deme giin sartinin arandig1 6ngdriillmiistiir (SSK geg¢. m.
81/C)"3!1,

Ancak bilindigi lizere s6z konusu diizenlemeler i¢in Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Basvuru neticesinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan, haklarin korunmasina iliskin hiikiim igeren ge¢. m. 81/A’da
yer alan diizenlemeye dokunulmamis iken, kademeli ge¢is hiikiimlerini igcerir B ve C
fikralarinda yer alan diizenlemenin, hukuk devletinde olmasi gereken hukuk
giivenligine dikkat ¢ekilerek, sigortalilik siiresi yoniinden yapilan kademelendirmeler
arasinda adil olmayan gegislerin olmasi1 sebebiyle diizenlemenin, makul, adil ve dl¢iilii
olmadig1 gerekcesiyle iptaline karar verilmistir'>?. Izleyen siirecte kademeli gegis
hiikiimlerine 1iliskin yeni diizenleme 23.05.2002 tarihli 4759 sayili Kanun ile
gerceklestirilmistir. Anilan Kanun ile kademeli gegis hiikiimlerine tabi olan kadin ve
erkek sigortalilar i¢in ayr1 ayir sartlar dngoriilmiistiir'>.
2.2.1.2.2 1479 Sayih Kanun’a Tabi Olan Sigortahlar

Bagimsiz calisan sigortalilar icin, 08.09.1999 tarihli 4447 sayili Kanun ile,
08.09.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda ilk kez sigortal1 olan kadin sigortal1 58, erkek
sigortal1 60 yasin1 doldurma ve 25 tam yil diger bir degisle 9000 giin sigorta primi
O0demis olma sartlari1 saglamakla yashlik aylifindan yararlanabilecekleri

134 Kismi yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in ise, kadin sigortalinin

Ongorilmiistiir
60, erkek sigortalinin 62 yasini doldurmasi ve en az 15 tam yil sigortalilik siiresinin
bulunmasi diger bir degis ile 5400 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi

O0denmesi sart1 ongoriilmiistlir. Tiim bu sartlar1 saglayan sigortali istegi halinde kismi

yashilik ayligindan yararlanabilecektir.

13! Tuncay/Ekmekgi, s. 513.

132 [ptal sonras1 siireg i¢in bkz. s. 50.

133 Kademeli gegis tablolari i¢in bkz. s. 62.

134 SSGSSK geg. m. 9/2 ile yapilan diizenleme de ayni sartlar1 igermektedir. Bkz. Sozer, s. 385.
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08.09.1999 tarihi itibariyle yaslilik ayligina hak kazanmasina 2 yil ve daha az
stire kalan sigortalilarin haklar1 korunarak tabi olduklar1 kanun hiikiimleri kapsaminda
birakilmis (ge¢. m. 10/1) ancak 2 yildan daha fazla siiresi bulunan sigortalilar igin
ayrica kademeli gecis hiikkiimleri diizenlenmistir (ge¢. m. 10/2). Benzer sekilde kismi
yaslilik ayligina iligkin gecis hiikiimleri diizenlenmistir (ge¢. m. 10/3). Bilindigi lizere
s0z konusu diizenlemeler, Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
taginmig, yapilan incelemeler sonucunda geg. m. 10’un 1. ve 2. fikra hiikiimlerinde
herhangi bir aykirilik bulunmamis ancak 2. fikra hilkmii belirtilen sebeplere iptal
edilmistir'>.
2.2.1.2.3 5434 Sayih Kanun’a Tabi Olan Sigortahlar

08.09.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda ilk kez sigortali olan devlet
memurlar1 08.09.1999 tarihli 4447 sayili kanunun 26 maddesi ile 5434 sayili Kanun’a
eklenen gec¢. m. 205/1 hikkmiine tabi olarak kadin sigortalilar 58, erkek sigortalilar 60
yasini doldurmaklar birlikte her iki grup da 25 tam yil yaslilik, malullik ve 6lim
sigortas1 primi 0denmis olmasi sartlarin1 saglayarak yaslilik ayligindan
yararlanabileceklerdir.

Kismi yashlik aylig1 igin ise ongoriilen sartlar, kadin sigortalinin 15 tam yil
yashilik, malulliik ve 6liim sigortasi primi 6denmis olmasi halinde kadin sigortal1 60,
erkek sigortali 62 yasini doldurmakla istekleri halinde kismi yashilik ayligina hak
kazanabileceklerdir.

08.09.1999 tarihi itibariyle miilga kanun hiikiimlerine gore yaslilik ayligina
hak kazanan sigortalilar ile yashlik ayligina hak kazanmasima 2 y1l ve daha az siire

kalan sigortalilarin haklar1 korunarak tabi olduklart kanun hiikiimleri kapsaminda

135 Iptal sonrast siireg icin bkz. s. 54.
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birakilmis'®®. Ancak 2 yildan daha fazla siiresi bulunan sigortalilar igin ayrica
kademeli gecis hiikiimleri diizenlenmistir. Bilindigi lizere s6z konusu diizenlemeler,
Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine taginmis, yapilan incelemeler
sonucunda kademeli gecis hiikiimlerine iliskin diizenleme metni belirtilen sebeplere
iptal edilmistir'’.
2.2.1.3 30.04.2008 Tarihinden Sonra Sigortali Olanlar A¢isindan

2000’11 yillardan itibaren reform c¢alismast adi altinda sosyal gilivenlik
kurumlarmin ve dagmik hiikiimlere tabi sigortali gruplarin tek cati altinda

birlestirilmesi amaciyla ¢alisma baslatilmigtir!

. Bu ¢alismalarin esas nedenini sosyal
giivenlik kurumlarinin mali sikintilart olugturmaktadir. Kurumlar: mali agidan en ¢ok
etkileyen sosyal giivenlik yardimi ise sigortalilara saglanan yaslhilik aylig
baglanmasidir. Bu sebeple ¢alismalarla esasinda istenilen sigortalilardan daha ¢ok ve
uzun siireli prim tahsiliyle birlikte saglanan hizmetlerin daha ge¢ ve daha siire olacak
sekilde olarak diizenlenmesidir. Bunun yani sira ayrica sosyal giivenlik kurumlarinin
ve yasalarin ¢esitliliginin, sosyal giivenlik sistemlerinde uygulama birliginin 6niinde

139

onemli bir sorun olusturdugu diisiiniilmektedir'>”. Bu amaglar ile hem sosyal giivenlik

kurumlarmin tek cati altinda bilestirilmesi hem de uygulanan mevzuatlarin tek

kanunda birlestirilmesi ile yola ¢ikildi',

136 4447 sayili Kanun m.26 ile 5434 say1li Kanun’a ek geg. m. 205/1 ile SSGSSK geg. m. 9 ile
ayni sartlar1 benimsenmistir.

137 [ptal sonrast siire¢ igin bkz. s. 66.

138 Usan, M. F., “Kanun Yapmak Bu Kadar Kolay mi, Yahut Bu Kadar Zor mu? (5510 Sayli
Kanun Uygulamasi Cergevesinde Bir Tespit)”, Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi, S. 1, Y. 2016, s. 211,
(Kanun Yapmak); Alper, Y.,/Ozgokgeler, S., “Tiirk Sosyal Giivenlik Reformu ve Sosyal Adalet”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, C. 6, S. 2, Y. 2016, s. 15; Makas, R., “Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Idari Ozerklik
ve Onemi”, Oneri Dergisi, C. 6, S. 23, Y. 2005, s. 3.

139 Alper, Y., “Kurumsal Yapida ‘Tek Cati’ Hayat Gecti”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S. 53, Y. 2011, s. 142, (Tek Catr).

140 Angm, C., “Sosyal Giivenlik Reformu, Kamu Personeli ve Emeklilik”, Ordu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Aragtirmalari Dergisi, C. 9, S. 3, Y. 2019, s. 436.
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Calismalar neticesinde sosyal giivenlik kurumlarinin, SSK, Bag-Kur, Emekli
Sandig1 gibi sosyal sigorta yapilanmalarinin, tek ¢ati altinda birlestirilmesi amact
gergeklestirilmis olup Sosyal Giivenlik Kurumu olarak ortaya ¢ikisi saglanmig ve 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'*! ile yiiriirliige girmistir. Sosyal sigorta
sisteminde ciddi degisiklige yol acan 5502 sayili Kanun ile sadece ¢alisan sigortalilarin
degil tiim vatandaglara yonelik genel saglik sigortast ve sosyal yardim ve hizmetler
islemlerinin de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yerine getirilmesi
hedeflenmistir!4?,

Belirtmek gerekir ki tek cati altinda birlestirme reformu agirlikli olarak
kurumlarin birlestirilmesi olarak algilanmakta ise de sadece kurumlarin bilestirilmesi
degil ayrica daginik sosyal sigortalar mevzuatlarinin da tek ¢atida toplanmasini ifade
etmektedir'®.

Farkli kanun hiikiimlerine tabi sigortali gruplara iliskin tek metin ¢alismalar1
ise ihtiyaclarin aym1 anda karsilanabilmesinin kolay olmamasi sebebiyle zorlu bir
siireci beraberinde getirmistir. SSGSSK, 31.05.2006 tarihinde kabul edilmis ve
01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmesi icin Resmi Gazete’de yayimlanmustir!#*,
Ancak Cumhurbagkani ve Ana Muhalefet Partisi tarafindan kanunun anayasaya aykiri

oldugu iddias1 ile iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. incelemeler

neticesinde Anayasa Mahkemesi anilan kanunun birgok maddelerinin yiiriirliige

1415502 say1 ve 16.05.2006 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 26173 sayili Resmi
Gazete’de 20.05.2006 tarihinde yayimlanarak yiriirlige girmistir. 5502 sayili Kanun ile tim sosyal
giivenlik kurumlar1 tek ¢ati altinda toplanmistir. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda
birlegsmesinden 6nce sigortali kesimlerin 3 statiide toplanmasiyla tabi olduklar1 3 kurumun bulunmasi
ve verilen hizmetlerde dnemli farkliliklar bulunmasi ve sonucunda bu farkin en fazla hissedildigi sigorta
tiirlerinden biri de yaslhlik sigortas1 olmustur. Bkz. Ozer, s. 49.

192 Alper, Y., “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform: Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu:
Degisiklikler, Yenilikler ve Kurumsal Degerlendirme Analizi”, Mercek Dergisi, (Ozel Say1), Y. 2006,
s. 44, (Degerlendirme Analizi).

143 Alper, Tek Cat, s. 143.

1445489 say1 ve 16.05.2006 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 26173 sayili Resmi
Gazete’de 20.05.2006 tarihinde yayimlanarak yiirlirlige girmistir.
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girmesini durdururken bircok maddeleri igin ise iptal karar1 vermistir'®’. Iptal karan
incelendiginde 6zellikle devlet memurlari ile bagimsiz ¢alisan sigortalilar bakimindan
yer alan diizenlemelere yonelik iptaline karar verilmistir'*®. Iptal kararin altinda yatan
en Onemli etkenin 506 sayili Kanun’un g¢ergevesinin esas alinmasini oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bakildiginda 506 sayili Kanun’un hizmet sdzlesmesi
ile c¢alisan yahut bu kapsamda sayilan sigortalilar1 esas aldigi hususu dikkate
alindiginda dolayisiyla devlet memurlar: ile bagimsiz ¢alisan sigortali gruplarin da
anilan kanuna tabi kilinmasi farkli sigortali gruplarin ayni anda ihtiyaglarinin
karsilanmamasi sonucunu meydana getirmesi dogaldir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 sonrasinda yapilmaya calisilan
degisiklikler sebebiyle SSGSSK’nin yiiriirliik tarihinde de aksakliklar yasanmis olup

ongoriilen tarihler siirekli ertelenmistir'*’

. Kanunun ytirtirliik tarihi 6énce 01.07.2007
tarihine, sonra 01.01.2008 tarihine, daha sonra 01.06.2008 tarihine en nihayetinde
17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanun'*® ile getirilen degisiklik sonucunda ise Ekim
2008 tarihi olarak belirtilmistir'*’. Anilan yiiriirliik tarihi sigortali guruplar igin farkl
tarihleri ifade etmektedir. Bu noktada belirmek gerekir ki SSGSSK m. 108’de

degisiklige neden olan 5754 sayili Kanun’a gore farkli durum ve hiikiimlere gore

degiskenlik gosteren birden ¢ok ve farklilik gosteren yiiriirlik tarihleri so6z

145 AYM. E. 2006/111, K. 2006/112, T. 15.12.2006, Kararin degerlendirilmesi hakkinda genis
bilgi i¢in bkz. Okur, A. R./Ergin, H., “5510 Sayili Kanunda Degisiklik Ongéren 25/10/2007 tarihli
Taslagin Degerlendirilmesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 16, Y. 2007, s.
1443, (Degerlendirilme).

146 Okur, A. R.,/Ergin, H., “Tek Cati Tek Yasadan, Tek Cati Cok Yasaya”, Isveren Dergisi, Y.
2006, s. 34, (Cok Yasa).

147 Okur, A. R., “Hukuk Tarihimizin Yiiriirliik Oziirlii Ilk Yasasi: 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”, isveren Dergisi, Y. 2008, s. 41, (Oziirlii Yasa).

148 5754 say1 ve 17.04.2008 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu 26870 sayili Resmi
Gazete’de 08.05.2008 tarihinde yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

149 Usan, Kanun Yapmak, s. 212.
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konusudur'>®. SSGSSK m. 108/d hiikmii de ayrica dikkate alindiginda bes farkli
yiiriirliik tarihi bulunan hiikiimler iceren bir kanun karsimiza ¢ikmaktadir!®!,
Konumuz itibariyle, kural olarak, yaslilik sigortasina iligkin hiikiimlerin de tabi
oldugu yiirtirliik tarihini isaret eden Ekim ay1 basi ifadesi dikkat gekmektedir. Bilindigi
tizere tek metin amaciyla olusturulan SSGSSK tiim sigortali gruplari1 kapsamaktadir.
Dolayisiyla yiiriirliik tarihi olarak 6ngoriilen Ekim ay1 basi ifadesinin farkl: sigortalilar
icin ne anlam ifade ettiginin belirtilmesi gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu bir
genelgesinde, Ekim ay1 basi ifadesinin, hizmet sézlesmesi ile calisan yahut bu
kapsamda sigortal1 sayilanlar ile devlet memurlar1 i¢cin maas/iicret aldiklari tarihe gore
belirlenmesi gerektigini, haliyle maag/iicret alacagi ayin 1’inde ise 01.10.2008 tarihi;
ayn 15’inde ise 15.10.2008 tarihini ifade ettigini belirtmis olup, bagimsiz calisan
sigortalilar i¢in ise Ekim ay1 basi ifadesinin 01.10.2008 tarihini ifade ettigi

152

belirtilmistir'>2. Ogreti de bir goriise gore ise, hizmet sézlesmesi ile ¢alisan yahut bu

kapsamda sigortal1 sayilanlar ve bagimsiz ¢alisan sigortali grup i¢in kanunun yiiriirlitk

150 SSGSSK’nin “Yiiriirkiik ” bashgi altinda yer alan madde 108’e gore, “Bu Kanunun;

a) Gegici 20 nci maddesinin son fikrasi 1/1/2008 tarihinde,

b) 72 nci ve 73 iincii maddeleri, gegici 6 nci maddesinin yedinci fikrasinin (b) bendi, gegici 7
nci maddesinin son fikrasi, gecici 9 uncu maddesinin bir ild dordiincii fikralart ile gegici 17 nci maddesi,
gecici 20 nci maddesinin onikinci fikrasi 30/4/2008 tarihinde,

¢) 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin (3) ild (8) ve (10) numaralr alt bentleri ile
(f) bendinde sayilanlar icin genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin olarak; 3 itincii
maddesinin birinci fikrasmmn (1), (2), (8), (9), (10), (16), (17), (20), (22), (23), (24), (25), (26) ve (27)
numarall bentleri, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 77, 78, 79 uncu maddeleri, 80 inci
maddesinin dordiincii fikrasi, 81 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi ve ikinci fikrasi, 82 nci
maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralari, 87 ila 89 uncu maddeleri, 97 nci maddesinin son fikrast,
gecici 1 inci maddesinin son fikrasi, gecici 3 iincii maddesi, gegici 6 nct maddesinin dordiincii fikrasi,
gecici 11 inci maddesinin ikinci fikrasi, gegici 12 inci maddesi hiikiimleri 1/7/2008 tarihinde,

d) Diger hiikiimleri 2008 yili Ekim ay1 basinda,

yiiriirliige girer.”

151 Okur, Oziirlii Yasa, s. 43; Usan, M. F., “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu nun Yiiriirliik ve Uygulama Baslangicina Iliskin Tespitler”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
S. 14,Y. 2009, s. 239, (Tespitler).

152.05.03.2009 tarih ve 2009/37 sayili Sigortalilik Islemleri Genelgesi m. 1/4; “5510 sayil
Kanunun 3 tincii maddesinde ay kavrami iicretleri her aymn 15 inden ertesi ayin 15’1 arasinda ddenen
sigortalilar ile ayin 1’i ila sonu arasinda gegen siirede odenenler agisindan farklilik gosterdiginden
ayliklart her ayin 151 itibariyle 6denen 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) ve (c) bendine tabi
sigortalilar icin Kanunun yiirviirliik tarihi 15/10/2008, digerleri igin ise 01/10/2008 tarihi olarak, 4 tincii
maddenin birinci fikrasimin (b) bendine tabi sigortalilar igin ise yiiriirliik tarihi 01/10/2008 olarak
dikkate alinacaktir.”
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tarihini 01.10.2008, devlet memurlari i¢in kanunun yiiriirliik tarihi 15.10.2008 oldugu
belirtilmektedir '*>.

SSGSSK ile yaslilik sigortasina hak kazanilabilmesi i¢in saglanmasi gereken
sartlarin, miilga kanun hiikiimlerine kiyasla agirlastirilmis oldugu goriilmektedir.
Kanunun 28. maddesine gore yaslilik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in saglanmasi
gereken, kural olarak, belirli bir yasin doldurulmasi ve belirli giin prim 6ddemesinin
bulunmasi olmak iizere iki temel sart ongériilmiistiir. Onemle belirtmek gerekir ki, yas
sarti ve prim ddeme giin sarti bakiminda uygulanacak hiikiimlerin yiiriirlik tarihi
30.04.2008 tarihidir (geg. m. 7/9)'>*. Dolayisiyla bahsedildigi iizere sigortalilarm ilk
sigortali olduklar tarihlere gore tabi olduklar1 kanuni diizenlemelerin yiiriirliik tarihine
yapilan {i¢lii tarihi ayrimin son grubu da 30.04.2008 tarihinden sonra sigortali olanlar
olusturmaktadir'.

SSGSSK m. 28’e gore, ilk defa 30.04.2008 tarihinden sonra sigortali olan
kadin sigortali 58 yasi, erkek sigortali 60 yas sartt OngOrilmiistir.
Odenmesi/bildirilmesi gerek prim giin sayis1 ise sigortali guruplar igin farklilik arz
etmektedir. Buna gore, hizmet sozlesmesi ile c¢alisan yahut bu kapsamda sayilan
sigortalilar i¢in kadin-erkek sigortali ayrimi yapilmaksizin 6ngoriilmiis olan prim giin
sayist 7200 giin olarak diizenlenmis iken, bagimsiz ¢alisanlar ve devlet memuru olan
sigortalilar i¢in yine kadin-erkek sigortali ayrim1 yapilmaksizin 6ngdriilmiis olan prim
giin sayis1 9000 giin olarak benimsenmistir.

Onemle belirtmek gerekir ki, diizenlemenin ilk halinde, tiim sigortalilar igin
Ongoriilen prim 6deme gilin sayist sartt 9000 giin olarak belirlenmisti. Hiikiim ile

baglantili olarak da ayrica kademeli gecis hiikiimleri diizenlenmisti. Ancak, hizmet

153 Ceylan, C., “Oliim Ayhigindan Hizmet Birlesmesi”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, S.
51,Y.2008, s. 20; Usan, Kanun Yapmak, s. 213.

154 Tuncay/Ekmekgi, s. 516; Sozer, s. 395.

155 Bkz. s. 44.
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sOzlesmesi ile calisan yahut bu kapsamda sayilan sigortalilarin 9000 giin prim édeme
sartin1 saglayabilmeleri, siire bazinda diisiiniildiiglinde en az 25 y1l sigortali olabilmeyi
gerektirmekteydi. Bu durum da prim 6deme giin sayis1 sartinin saglanmasini oldukca
giic hale getirmekteydi'®.

5754 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda hizmet sézlesmesi ile
calisan yahut bu kapsamda sayilan sigortali gruba yonelik olacak sekilde, dngoriilmiis
olan 9000 giin prim 6deme sart1 7200 giine indirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile
birlikte baglantili gecis hiikkmii de yasa metninden ¢ikartilmigtir'>’.

Bagimsiz calisanlar ve devlet memurlar i¢in ise, 5754 sayili Kanun ile 9000
giin prim 6deme sart1 oldugu gibi benimsenmistir. Dolayisiyla yaslilik ayligindan
yararlanilabilmesi i¢in ayni kanuna tabi farkli sigortali gruplar icin farkli sartlar
Ongoriilmiis olmaktadir. Bu halde, tek ¢ati amaciyla diizenlenmis olan SSGSSK ile
hedeflenen norm birliginden uzaklasilmistir. Sigortalilarin farkli sartlara tabi
tutulmasiyla, sigortalilar arasinda esitsizligin meydana gelmesine yol agilmustir'>®,
Ortaya ¢ikan bu haksiz uygulamanin bir sebebi olarak her bir sigortali grubun, ¢alisma
sartlarinin birbirinden oldukga farkli oldugu gergeginin goz ardi edilerek, ayni sartlara
tabi tutulmaya c¢alisiimas: olarak ifade edilmektedir'®. Bu halde, norm birliginin
saglanabilmesi amaci hususu ile hizmet sozlesmesiyle calisan yahut bu kapsamda

sayilan sigortalilarin 25 yil sigortalilik siiresini tamamlamalarin gii¢ oldugu hususu

birlikte degerlendirildiginde bagimsiz ¢alisan ve devlet memurlar i¢in de prim édeme

156 Caniklioglu, N., “Yashlik Sigortasimin Yeniden Yapilandirilmasimin Esaslari”, Sosyal
Giivenligin Yeniden Yapilandirilmas1 Semineri, TISK, Ankara 2007, s. 199, (Yeniden Yapilandirma).

157 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 508.

158 Brtiirk, S., “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun 'unda Degisiklik
Ongoren 5754 Sayili Kanun'dan Sonra Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Genel Bir Bakis”, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 5, S. 19, Y. 2008, s. 1051, (Genel Bakis).

159 Basterzi, S., “5510 Sayili Yasaya Gore Yashilik Sigortast ve Yeni Gelismeler”, Yargitay 10.
Hukuk Dairesi Onursal Bagkani Coskun Erbas’a Armagan Semineri, Ankara 2010, s. 76, (Yeni
Gelismeler).
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giin sartinin 7200 giin olarak diizenlenmesinin uygun olabilecegi de ayrica ifade
edilmektedir!®.

SSGSSK ile kadin sigortalilar ve erkek sigortalilar igin belirtilen yag sartlari,
2036 yilma kadar prim édeme giin sartin1 tamamlayanlar icin uygulanacaktir'¢!. 2036
yilindan sonra ise prim 6deme giin sartin1 saglayan sigortalilar i¢in ise kademeli artis
Ongorilmiistiir (m. 28/2-b).
2.2.1.3.1 SSGSSK m.4/1-a’h Sigortahilar

Yaslilik ayligindan yararlanilabilmesi i¢in hizmet s6zlesmesi yahut bu
kapsamda sayilan sigortalilarin tabi olduklar: sartlar 2036 yilina kadar, kadin sigortali
icin 58 yas, erkek sigortali i¢in 60 yasin doldurulmasi ile 7200 giin prim 6deme giin
say1s1 tamamlanmis olmasidir. Bununla birlikte, 2036 yilindan sonra prim ddeme giin
sartin1 saglayan sigortalilar i¢in ise yila gore artis gosteren yas sartt 5ngoriilmiistiir. Bu
artisin smir1 ise 2048 yili olarak belirlenmistir. Ongoriilen 7200 giin prim sartmni
01.01.2048 tarihine kadar saglayamayan kadin sigortali ve erkek sigortali igin

doldurulmasi gereken yas sart1 65 olarak sabit kilinmigtir!®.

Tablo 11: Kadin ve Erkek Sigortali i¢in Ongdriilen Yas Sartlar1'®

Prim Odeme Giin Sartim1 | Prim Odeme Giin Sayisi Doldurulmasi Gereken Yas
Sagladiklar1 Tarihler (Kadin/Erkek)
01.01.2036-31.12.2037 7200 K:59/E:61
01.01.2038-31.12.2039 7200 K:60/E:62
01.01.2040-31.12.2041 7200 K:61/E:63
01.01.2042-31.12.2043 7200 K:62/E:64
01.01.2044-31.12.2045 7200 K:63/E:65
01.01.2046-31.12.2047 7200 K:64/E:65

01.01.2048’den itibaren 7200 K:65/E:65

160 Ar1c1, Sosyal Giivenlik, s. 367.

161 Kayirgan, s. 101.

162 En sade haliyle diisiiniildiigiinde ilk kez 2008 yilinda 18 yasinda sigortali olan bir sigortali
20 yilda 7200 giin prim sartint saglayabilecek ve 20 yil araliksiz ¢aligmasi halinde 38 yasinda prim
sartin1 saglamis olacaktir. Ancak yasada dngoriilen yas sartinin doldurulmasi igin ne yazik ki ¢ok uzun
bir siire beklemesi gerekecektir. Bkz. Ertiirk, Genel Bakis, s. 1051; Ongoriilen 65 yas sartiin yiiksek
olmas1 sebebiyle yasanilabilecek bazi sorunlar hakkinda bkz. Arici, K., “Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Bakimindan, Yeni Bir Sorun: Yash Isciler”, A. Can Tuncay’a Armagan, Legal Yayincilik,
Istanbul 2005, s. 949, (Yash Isciler).

163 S5zer, s. 396.
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SSGSSK’ya gore ilk kez sigortali olan sigortalilar i¢in de kolaylagtirilmig
sartlarla yashlik ayligi uygulamasina yer verilmistir. Bu diizenlemenin temelinde
yatan sebep ise ileri yasta olan sigortali grubun korunmasi olarak diisiiniilebilir'.
Kadin ve erkek sigortal1 i¢in en az 5400 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortas1 prim
O6deme giin sayisinin bulunmasi gerekmektedir. Bu noktada ikili bir ayrim yapmakta
yarar olacaktir'®, Séyle ki, 01.10.2008-31.12.2035 tarihleri arasinda 5400 prim 6deme
giin sayist bulunan kadin sigortali 61 yasinda, erkek sigortali 63 yasinda yaghlik
ayligindan yararlanabilecektir. 01.01.2036 tarihi sonrasinda 5400 giin prim ddemesi
bulunan sigortalilar i¢in ise prim Odeme giin sayisinin saglandigi tarihe gore
Ongoriilmiis olan doldurulmasi gereken yas sartlarina, 65 yasini gegcmeyecek sekilde,
en fazla 3 yi1l eklenmesi halinde yasllik ayligindan yararlanabilecektir.

Belirtmek gerekir ki, doldurulmasi gereken yas sartinin tespitinde prim 6deme
giin say1 sartinin tamamlandig1 tarih esas alinmaktadir. Sigortali, prim giin sayisinin
tamamlandig: tarihte hangi yas sartinin doldurulmus olmasi 6ngdriilmiisse o yasin
doldurulmasi ile yaslilik ayligina hak kazanabilecektir!®.

Tiim bunlar ile birlikte ayrica sigortalinin kolaylagtirilmis sartlarla yaslhilik
ayligina hak kazanabilmesi i¢in ongdriilen sartlar i¢in de kademeli gegis hiikiimleri
diizenlenmistir'®”. Boylelikle SSGSSK’dan dnce, 4447 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi
itibariyle sigortaliligi bulunan sigortalilarin haklarmin korunmasi amaglanmustir!®®,

Bilindigi tlizere, 4447 sayili Kanun’a gore, yaslilik ayligindan yararlanabilmek

icin iki farkli yontem Ongoriilmiistiir. Buna gore, ikinci yontemde kadin sigortali 58,

164 Usan, M. F., Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara 2009, s. 219, (Temel Esaslar); Stimer, s. 219; Sakar, Sosyal Giivenlik, s. 287; Alper, Sosyal
Sigortalar, s. 294.

165 Szer, s. 395.

166 Usan, Temel Esaslar, s. 211.

167 Kolaylastirilmus sartlar ile yaslilik ayligindan yararlanilabilmesine iliskin gegis hiikiimler
sadece hizmet sdzlesmesi ile calisan yahut bu kapsa sayilan kadin ve erkek sigortalilar1 kapsamaktadir.
Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 511.

168 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 511.
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erkek sigortalinin 60 yasini doldurarak, 25 yil sigortalilik siiresinin bulunmasi ve en
az 4500 giin malulliik, yashilik ve Oliim sigortasi primi 6denmesi sartlarinin

gergeklesmesi ile yashilik ayligindan yararlanabilmekteydi'®

. Dolayisiyla 4447 sayili
Kanun ile yaglilik ayligindan yararlanabilmek i¢in 4500 giin prim 6deme giin sayisinin
O0denmis olmasina tabi tutulan sigortali i¢in, SSGSSK ile bu sartin 5400°e ¢ikartilmasi
adil olmamaktadir. Bu sebeple kanun koyucu kademeli gecis hiikiimleri diizenlemistir.
Buna gore, 5400 giin prim 6deme giin sayisi, 30.04.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda
sigortali olanlar i¢in 4600 giin olarak belirlenmistir (ge¢. m. 6/7-b-1). 01.01.2009 tarihi
itibariyle sigortali olanlar i¢in ise prim 6deme giin sayisinin 5400 giin prim 6deme giin
sayisina ulasilincaya kadar her y1l arttirilmast suretiyle kademelendirilmistir (geg. m.
6/7-b-2)1"°. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu kapsamda sayilan sigortalilar igin

doldurulmasi gereken yas sarti, tabi olduklari yas sartina 3 yil eklenerek belirlenmekte

ve kadin sigortali i¢in 61, erkek sigortali i¢in 63 yas sart1 ongoriilmektedir.

Tablo 12: Kadin ve Erkek Sigortali icin Kademeli Gegis Hiikiimleri'”!

Sigortalt Olunan Tarih Araligi | Saglanmasi Gereken Prim Giin | Doldurulmast Gereken Yas
Sayisi (Kadin/Erkek)
30.04.2008-31.12.2008 4600 K:61/E:63
01.01.2009-31.12.2009 4700 K:61/E:63
01.01.2010-31.12.2010 4800 K:61/E:63
01.01.2011-31.12.2011 4900 K:61/E:63
01.01.2012-31.12.2012 5000 K:61/E:63
01.01.2013-31.12.2013 5100 K:61/E:63
01.01.2014-31.12.2014 5200 K:61/E:63
01.01.2015-31.12.2015 5300 K:61/E:63
01.01.2016-31.12-2016 5400 K:61/E:63
(SSGSSK m.28/2-a)
01.01.2017-31.12.2035 5400 K:61/E:63
01.01.2036-31.12.2037 5400 K:62/E:64
01.01.2038-31.12.2039 5400 K:63/E:65

1694447 sayili Kanun ile aramilan belirli bir sigortalilik siiresinin doldurulmas sarti,
SSGSSK’da yer almamaktadir. Bkz. Arici, Sosyal Giivenlik, s. 366; Tuncay/Ekmekei, s. 517,
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 511.

170 Tuncay, A. C., “5510 Sayili Kanun Agisindan Uzun Vadeli Sigorta Kollari, Yeni Sosyal
Giivenlik Sistemi, Degerlendirmeler”, istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2010, s. 55.

17! Tabloda, SSGSSK ge¢. m. 6/7-b bendinin 1. ve 2. ciimle hiikmiine gore, ilk olarak madde
28/2-a bendi tablolagtirilmis, ikinci olarak madde 28/2-b bendi tablolagtirilmistir. Kademeli yas sart
artisindaki smir olan 65 yas smirina gelindiginde farkliik arz etmemesi sebebiyle tabloda
belirtilmemistir. Ayrica bkz. Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 519; Tuncay/Ekmekgi, s. 518.
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01.01.2040-31.12.2041 5400 K:64/E:65

01.01.2042-31.12.2043 5400 K:65/E:65
(SSGSSK m.28/2-b)

01.01.2044 tarihi itibariyle | 5400 | K:65/E:65

2.2.1.3.2 SSGSSK m.4/1-b’li Sigortahlar

SSGSSK ile 03.04.2008 tarihinden sonra ilk kez sigortali olan bagimsiz ¢alisan
sigortalilarin yaglilik ayligindan yararlanilabilmesi tabi olduklari sartlar, miisterek
hiikiimde diizenlendigi i¢in biiyiik oranda benzerlik igermektedir. Yukarida belirtildigi
tizere, 2036 yilina kadar, kadin sigortali i¢cin 58 yas, erkek sigortali i¢in 60 yasin
doldurulmasi ile 9000 prim 6deme giin sayisinin tamamlanmis olmasidir. Dikkat
edilecek olursa belirtildigi tizere farklililk prim 6deme giin sayisinda ortaya

cikmaktadir!”?

. Bagimsiz c¢alisan sigortalilar i¢in dngoriilen prim giin sayis1 7200 giin
degil 9000 olarak belirtilmistir. Bunun yani sira dngoriilen yas sartina 3 yil eklenmesi
suretiyle belirlenen yasi dolduran sigortali eger ki en az 5400 giin prim 6deme sartini
sagliyorsa yine yaslilik ayligindan yararlanabilecektir.

Yine benzer sekilde bagimsiz calisan sigortalilar da 2036 yilindan sonra prim
O0deme giin sartin1 saglayanlar i¢in, 65 yas ile sinirli olmak iizere, yila gore artig
gbsteren ve yas sartina tabilerdir. Benzer sekilde 30.04.2008-31.12.2008 tarihli
arasinda sigortali olanlara ve 01.01.2009 tarihinden itibaren sigortali olanlara
uygulanacak hiikiimler aynen bagimsiz ¢alisan sigortalilar i¢in de gecerlidir!”.
2.2.1.3.3 SSGSSK m.4/1-¢’li Sigortahlar

Ik kez SSGSSK doneminde sigortali olan devlet memurlarinin istekleri

tizerine yashilik ayligindan yararlanabilmeleri, 9000 giin prim 6deme sayisinin

bulunmasi ve kadin sigortali i¢in 58, erkek sigortali i¢in 60 yasin doldurulmasina

172 Oren, K., Bireysel ve Toplu Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Nobel Akademik
Yaymecilik, Ankara 2019, s. 259.
173 S6zer, s. 398.
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baghdir. Benzer sekilde yukarida agiklanan 30.04.2008-31.12.2035 tarihleri
arasindaki sartlar devlet memurlar1 i¢in de gecerliligini siirdiirmektedir! 7,

SSGSSK’ya kadar uygulamada yer alan resen emeklilik se¢enegi anilan kanun
ile kaldirilmigtir (m.106/8). Soyle ki, 5434 sayili Kanuna’ a gére devlet memurunun
bagli bulundugu kurum, 30 yil hizmet yilin1 doldurmus memuru hakkinda gerekli
gordiigli halde emekli olmasi karar verebilir yahut yetersizlik ve ahlaki gerekgelerle
emeklilige ayrilmasi kararlastirilabilirdi.

Yeni diizenleme ile resen emeklilik i¢in, devlet memurlarinin istegi lizerine
yashlik ayligina hak kazanabilmesi i¢in Ongoriilen sartlarin bulunmasi halinde,
sicillerinin de dikkate alinarak bagli bulunduklari kurum tarafindan yine ahlak ve
yetersizlik gerekcelerine dayanilmasi sartlari ile mimkiin kilinmistir. Dolayisiyla
kaldirilmis olan hiikiimden uzaklagilmadan oldukg¢a benzer bir hiikiim diizenlenmis
ancak yeni kriterlerin getirilmis olmasi1 sebebiyle biraz zorlagtirildigini
diisiinebiliriz'”>. Eski diizenlemeden fark, anlasilacagi iizere kurumlarin gerekli
gbrmesi kriterinin yeni diizenlemede yer almamasi ve sicilinin de dikkate alinmasi
olarak belirtilebilir.

Benzer sekilde askeri personel icin de resen emeklilik sartlarinin
zorlastirildigini gorebiliriz. Yeni diizenleme ile askeri personelin resen emeklige
ayrilmasina karar verilebilmesi i¢in, istegi halinde yaslilik ayligina hak kazanabilmesi
icin gerekli sartlarin mevcut olmasiyla birlikte, kurumun yetersizlik veya ahlaki
gerekgelere dayali bir sebebinin olmasi veya sicilinde disiplinsizlik olmasiyla ve

belirtilen 3 durumun da askeri mahkeme kararina dayanmasi halinde miimkiin

olabilmektedir!’®.

174 Sozer, s. 398.
175 S6zer, s. 400.
176 S5zer, s. 400.
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Sigortal1 gruplar arasinda yalnizca devlet memurlarinin tabi oldugu bir durum
vardir ki o da yas sebebiyle zorunlu emeklilik halidir. Devlet memurlar1 kural olarak
en fazla 65 yasina kadar ¢alisma hayatinda kalabilmektedir!”’. Buna gore asagidaki
tabloda yer alan devlet memurlarinin gorevlerine bagl olarak zorunlu emeklilikleri

i¢in dngdriilen yas siir1 da degismektedir!’s.

Tablo 13: Zorunlu Emeklilik Yas1

Meslek Gorev Yag Sinirt Prim Odeme Giin
Sayisi

Universite ~ Ogretim | Eski Universitelerde 67 5400
Elemanlart

Yeni Universitelerde | 72 5400
Subay, Askeri Memur | Astegme, Tegmen ve | 41 5400
ve Gedikliler Usttegmen

Yiizbast, Kidemli | 46 5400

Yiizbas1 ve Onyiizbast

Binbasi 52 5400

Yarbay 55 5400

Albay 60 5400

Tug ve Tiimgeneral ve | 62 5400

Amiraller

Kor ve Orgenerallar ve | 65 5400

Amiraller

Maresal ve Biiyiik | 68 5400

Amiraller

6,7 ve 8 inci smif | 55 5400

Askeri Memurlar ile

Memur Yardimcilart

ve Askeri Hastabakict

Hemsireler

177 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 586.
178 Spzer, s. 399.
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Daha Yukart | 60 5400
Smiflardaki Asker
Memurlar
Gedikli Subaylar 52 5400
Gedikli Cavuslar 43 5400
Gedikli tistgavuslar 46 5400
Gedikli bascavuslar 49 5400
Basgedikliler 55 5400
Emniyet Mensuplar1 Her derecedeki | 60 5400
emniyet miidiirleri ve
emniyet ve  polis
miifettisleri
Emniyet miifettis | 58 5400
yardimcilari ve
emniyet amirleri
Baskomiser, komiser | 56 5400
ve komiser
yardimcilari
Kidemli baspolis | 55 5400
memuru, baspolis
memuru  ve  polis
memurlari
Guimriik Muhafaza | Glimriik muhafaza | 55 5400
Mensuplari memurlari
Gilimriik muhafaza | 60 5400
kisim amirleri
Posta,  telgraf ve 55 5400
telefon hat basbakict
ve basdagiticilar1 ile
hat  bakicilart  ve
dagiticilar
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Milli Istihbarat | Miistesar yardimcisi, | 60 5400
Teskilati Bagkan Hukuk
Kadrolarindaki (Kadro | miisaviri, Ogretim
karsiligt  sozlesmeli | kurulu bagkani,
caliganlar dahil) | Bagkan  yardimcist,
Mamurlar Hukuk miigaviri
bagyardimcisi,
Miisavir, Bagmiifettis,
Ogretim kurulu iiyesi,
Basmiisavir
Daire baskani, Hukuk | 58 5400
miisavir 1.smif
yardimcist,
Bagmiifettis, Ogretim
ilyesi, Miisavir
1.smif istihbarat | 56 5400
uzmani, 1.smif uzman,
Hukuk misaviri 1.smif
yardimcisi, Miifettis,
Ogretim iiyesi,
Miisavir, Savunma
Sekreteri, Daire
bagkan yardimcist,
Ogretim tiyesi
yardimcist
2.smif istihbarat | 54 5400
uzmani, 2.sinif uzman,
Hukuk miisavir 2.siif
yardimeisy,  Miifettis
yardimeis;,  Ogretim
iiyesi yardimcist
Diger kadrodakiler 52 5400
Diyanet Isleri Baskani 67 5400
ve Din Isleri Yiiksek
Kurulu Uyeleri
Diger Kamu 65 5400
Gorevlileri
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2.2.1.4 Ozel Kosullara Tabi Sigortahlar Acisindan

SSGSSK’ya gore, farkli statiilerde olan sigortalilarin yashilik ayligindan
yararlanabilmeleri i¢in saglamalar1 gereken yas ve prim 0deme giin sartlari ayr1 ayri
aciklanmaya calisilmistir. Ayrica sigortalinin yapmakta oldugu is veya sigortalinin
saglik durumuna bagli olarak normal sartlarin disinda daha hafifletilmis haliyle
birtakim farkli diizenlemeler de dngoriilmiistiir.

Hem 506 sayili Kanun’da hem de SSGSSK’ da kimi sigortalilar igin,
sigortaligina dayanak igine yahut saglik durumuna gore yashilhik aylhigindan
yararlanmak i¢in gerekli genel kosullar1 saglayamayacaklari ongoriilmiistiir. Bu
kapsamda kimi sigortalilar lehine hem yas kosulu hem de prim giin kosulu bakimindan
kolaylik saglanirken, kimi sigortalilar i¢in ise sadece yas ya da sadece prim giin
sartinda genel sartlara gore esneklestirilmis hiikiimler 6ngoriilmiistiir.
2.2.1.4.1 ileri Yastaki Sigortalilar

Yaslilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in saglanmasi gereken prim édeme giin
sayisini tamamlayamamis ancak yasi ilermis olan sigortalilari kapsamak iizere kanun
koyucu kolaylastirilmis sartlarla yashilik sigortasina hak kazabilmesi sartlari
diizenlemistir.

SSGSSK m. 28/3 hiikmii uyarinca, gerekli prim o6deme gilin sartim
saglayamamig sigortalilar maddenin 2. fikrasinda ©ngoriilmiis olan genel yahut
kademeli yas sartlarina, 65 yas1 gegmemek iizere, 3 y1l eklenmek sartiyla ve en az 5400
giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortas: prim ddeme giin sayis1 bulunmasiyla yaslilik
ayligina hak kazanabileceklerdir. Bu diizenlemeyle prim 6deme giin sartindan kolaylik

179

saglanirken yas sartinin yikseltilerek zorlastirildigi belirtilmektedir'””. Ancak ge¢

yasta sigortalt olan ve dolayisiyla gerekli prim 6deme giin sayisi sartini yerine

179 Caniklioglu, Yeniden Yapilandirma, s. 202.
84



getirebilecegi yas ileri olacagindan, yapilan diizenleme ile prim ddeme giin sayisinda

indirim yapilmas1 zaten ileri yasta olan sigortalilar i¢in olumsuz bir etki

gostermeyecektir'®C,

2.2.1.4.2 Hastalig1 veya Engeli Bulunan Sigortallar
Hastalig1 veya engeli bulunan sigortalilarin ¢aligma hayatinda bulunmalari

dahi gii¢ iken ¢aligma hayatinin devamlili§ini saglayabilmeleri ayrica zorlu bir siirece

181

sebep olmaktadir'®’. Calisma hayatinin zorlugu ve yipraticiligt 6zel durumlar

182

sebebiyle kendilerini daha ¢ok etkilemektedir'®. Bu durumdaki sigortalilarin, ¢aligma

hayatinda ve sonrasinda 6zellikle yaglilik ayligina hak kazanmasinda kolaylastirilmis

183 Ote yandan da

sartlar ongoriilmesiyle pozitif ayrimecilik yapilmasi gerekmektedir
kanun koyucunun bu durumda olan sigortalilara 6zgii diizenleme yapmasi hem sosyal
devlet ilkesinin gerekliligi hem de anayasal bir zorunluluktur'8*,

SSGSSK m. 25 hiikmiinden'®, sigortali olmadan énce en az %60 oraninda

maluliyetinin bulunmasi veya ise basladiktan sonra calisma giiciiniin %60 oranindan

180 Kayirgan, s. 118.

181 Brtiirk, S., “Malulliik ve Oziirliiliik”, Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, 14. Y1l Toplantilar1 14-18 Haziran 2010, Istanbul Barosu Yayinlari,
Istanbul 2011, s. 23, (Malulliik).

182 Caniklioglu, N., “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sakatlara Emeklilik Ayligina Hak
Kazanma Bakimindan Bir Karsilastirma”, Yargig Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, Kamu Is Dergisi, C. 6,
S.4,Y.2002,s. 201, (Karsilastirma).

183 Oren, s. 260.

184 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 524; Ertiirk, Malulliik, s. 23.

185 SSGSSK m. 25: “Sigortalinin veya isverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularimin saglk kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi
belgelerin incelenmesi sonucu, ¢alisma giiciiniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giiciiniin en az % 601 kaybettigi Kurum Saghk Kurulunca tespit edilen sigortali, maliilliik
sigortast bakimindan malil sayilir.

Ancak, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya bagladigi tarihten dnce sigortalimin ¢alisma
giiciiniin % 60'v1 kaybettigi onceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik
veya oziirii sebebiyle malulliik ayligindan yararlanamaz.”

SSGSSK m. 26: “Malulliik sigortasindan sigortalilara saglanan hak, malilliik aylig
baglanmasidur.

Sigortalyya malilliik ayligi baglanabilmesi igin sigortalinin;

a) 25 inci maddeye gore malil sayilmast,

b) En az on yidan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya bagka birinin siirekli
bakimina muhtag derecede maliil olan sigortalilar igin ise en az bes yildan beri sigortali bulunup toplam
900 giin malilliik, yashilik ve 6liim sigortalari primi bildirilmis olmasi,

¢) Maliliyeti nedeniyle sigortali olarak ¢calistigi isten ayrildiktan veya igyerini kapattiktan veya
devrettikten sonra Kurumdan yazil istekte bulunmas,
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daha az olacak sekilde azalmis olmasi sebebiyle yararlanmayan sigortalilar
kolaylastirilmis sartlarla yaglilik sigortasi ayligindan yararlanabileceklerdir.

[k kez sigortali olarak c¢alismaya baslamadan ©nce malul sayilmayi
gerektirecek derecede hastaligi veya engeli bulunan ve bu sebeple malulliik ayligindan
yararlanamayacak ve ilk kez SSGSSK m. 4/1-a kapsaminda sigortali olan sigortalilar,
en az 15 yil sigortalilik siiresi sartin1 ve en az 3960 giin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortas1 prim 0deme giin sayisi sartin1 saglayarak yas sarti aranmaksizin yaglilik
ayligina hak kazanabilecektir (SSGSSK m. 28/4). Bu sartlarda ilk kez 01.10.2008-
31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali olanlar i¢im prim 6deme giin sayis1 3700 giin,
2009 yilinda sigortali olanlar i¢cin 3800 giin, 2010 yilinda sigortali olanlar i¢in 3900
giin, 2011 ve devamu yillarda sigortali olanlar icin ise 3960 giin olacak sekilde
kademeli artis gosteren bir diizenleme yapilmistir (SSGSSK ge¢. m. 6/7-c). 11k kez
SSGSSK m. 4/1-b ve m. 4/1-c kapsaminda sigortali olanlar icin ise kademeli gecis
hiikiimleri diizenlenmemis olup en az 15 yil sigortalilik siiresi sartin1 ve en az 3960
giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortas: prim ddeme giin sayisi sartin1 saglayarak yas
sart1 aranmaksizin yashlik ayligina hak kazanabilecekleri belirtilmistir'®®.

Sigortali olarak ¢alismaya basladiktan sonra %60 oranindan az olacak sekilde
her ne nedenle olursa olsun calisma giicli kayb1 yasayan ve bu sebeple malulliik
ayligindan yararlanamayacak olan sigortalilar icin de yashlik ayliinda hak
kazanilmasinda kolaylastirilmis sartlar ongoriilmiistiir. Ancak ¢aligsma giiciiniin kaybi

187

oraninin %40’ altinda olmamasi gerekmektedir °’. Diger bir ifade ile ilk kez sigortali

olunduktan sonra ¢aligsma giicii kayb1 oraninin %40 ile %60 arasinda olmasi halinde

halinde malulliik aylig1 baglanir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére
sigortall sayilanlarin kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve her tiirlii
bor¢larinin odenmis olmast zorunludur.”

136 Ertiirk, Malulliik, s. 28; Kayirgan, s. 165.

187 Ertiirk, Malulliik, s. 24.
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ve sigortalilarin bunu yetkilendirilmis saglik kurullarinca diizenlenmis olan bir
rapor'®® ile belgelemeleri halinde kolaylastinlmis yashilik ayhigina hak
kazanilabilmektedir'®’.

- Calisma giicii kayb1 oranin %50 ile %59 arasinda olmasi halinde,

Ik kez SSGSSK m. 4/1-a kapsaminda ilk kez 01.10.2008-31.12.2008 tarihleri
arasinda sigortali olanlar i¢im prim 6deme giin sayist 3700 giin, 2009 yilinda
sigortali olanlar i¢in 3800 giin, 2010 yilinda sigortali olanlar i¢in 3900 giin, 2011
yilinda sigortali olanlar i¢in 4000 giin, 2012 yilinda sigortali olanlar i¢in 4100 giin,
2013 yilinda sigortal olanlar i¢in 4200 giin, 2014 yilinda sigortali olanlar i¢in 4300
giin, 2015 ve devamu yillarda sigortali olanlar icin ise 4320 giin olacak sekilde
kademeli artig gdsteren bir diizenleme yapilmistir (SSGSSK geg. m. 6/7-d). ik kez
SSGSSK m. 4/1-b ve m. 4/1-c kapsaminda sigortal1 olanlar i¢in ise kademeli ge¢is
hiikiimleri diizenlenmemis olup en az 16 y1l sigortalilik siiresi sartin1 ve en az 4320
giin malulliik, yaghlik ve 6liim sigortasi prim 6deme giin sayisi1 sartini saglayarak
yas sart1 aranmaksizin yaslilik ayligina hak kazanabilecekleri belirtilmistir.

- Caligma giicii kayb1 oranin %40 ile %49 arasinda olmasi halinde,

IIk kez SSGSSK m.4/1-a kapsaminda ilk kez 01.10.2008-31.12.2008 tarihleri
arasinda sigortali olanlar i¢im prim 6deme giin sayist 4100 giin, 2009 yilinda
sigortal1 olanlar i¢in 4200 giin, 2010 yilinda sigortali olanlar i¢in 4300 giin, 2011
yilinda sigortali olanlar i¢in 4400 giin, 2012 yilinda sigortali olanlar i¢in 4500 giin,
2013 yilinda sigortali olanlar i¢in 4600 giin, 2014 ve devami yillarda sigortali
olanlar i¢in ise 4680 giin olacak sekilde kademeli artis gosteren bir diizenleme

yapilmistir (SSGSSK gec. m. 6/7-e). ilk kez SSGSSK m. 4/1-b ve m. 4/1-c

188 Raporun diizenlenmesine iliskin ayrica bkz. Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Gicii
Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yénetmeligi, 11.10.2008 tarih ve 27021 sayili ile Resmi Gazete’de
yaymlanmistir.

18 Ertiirk, Malulliik, s. 14.
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kapsaminda sigortali olanlar i¢in ise kademeli gegis hiikiimleri diizenlenmemis
olup en az 18 yil sigortalilik siiresi sartin1 ve en az 4320 giin malulliik, yaslilik ve
Olim sigortas1 prim 0deme giin sayist sartini saglayarak yas sarti aranmaksizin
yaslilik ayligina hak kazanabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica Sigortali olarak ¢alismaya basladiktan sonra %60 oranindan az olacak
sekilde diger bir ifade ile %40 ile %59 arasinda ¢alisma giicii kayb1 yasayan ve bu
sebeple malulliik ayligindan yararlanamayacak olan sigortalilar icin ise ayrica hasta
veya engelli olarak fiilen gecirilmesi gereken herhangi bir siire ngdriilmemistir'*°.

Ik kez 01.10.2008 tarihinden énce sigortali olarak ¢aligmaya baslayan ve
calismaya baglamadan 6nce 506 sayili Kanun’un miilga 53. maddesine gére malul
olarak sayilacak oOl¢iide hastalik veya engellilik durumunda olan ve anilan yasa
kapsaminda bu sebeple maluliyet sigortasindan yararlanamayacak olan sigortalilar yas
sarti aranmaksizin 15 yil sigortalilik siiresine sahip ve en az 3600 giin malulliik,
yaghlik ve oliim sigortast prim Odeme giin sayisi sartin1 saglayarak yas sarti
aranmaksizin yaglilik ayligina hak kazanabilecektir (SSGSSK ge¢. m. 10/1). Ancak
2003 tarihli 4958 sayili1 Kanun ile hiikiim degistirilmis ve engelli sigortalilarin yaslilik
ayligina hak kazanabilmelerine iligkin sartlarda farkli diizenlemeye gidilmistir. Buna
gore,

4958 sayili Kanun’un yiriirliige girdigi tarihte, 12 sene veya daha fazla
sigortalilik siiresi bulunan sigortalilar degistirilmis sartlardan muaf tutularak 506 sayili
Kanun’un miilga 53. maddesine tabi olarak yashlik ayligina hak kazanabilecekleri
ongoriilmiisken bu kapsam disinda kalan, diger bir ifade ile 4958 sayili Kanun’un
yiirlirliik tarihi itibariyle 12 seneden daha az sigortalilik siiresi bulunan yahut anilan

yiirlirliik tarihinden sonra ilk kez sigortali olan sigortalilarin ise yashlik ayligina hak

190 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 526; Ertiirk, Malulliik, s. 25.
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kazanabilmelerinde derecelendirilmis engellilik durumlari esas alinmak tizere tiglii bir
ayrim yapilarak farkl sartlar dngoriilmiistiir'®!,

Birinci derecede engelli sayilan sigortalilarin en az 15 sene sigortalilik
stiresinin bulunmas1 ve 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi pirim 6deme giin
sayisinin bulunmasi ile, ikinci derecede engelli sayilan sigortalilarin en az 18 sene
sigortalilik siiresinin bulunmasi ve 4000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 pirim
O6deme giin sayisinin bulunmast ile, tiglincii derecede engelli olan sigortalilarin en az
20 sene sigortalilik siiresinin bulunmasi ve 4000 giin malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortasi pirim 0deme giin sayisinin bulunmasi ile herhangi bir yas sarti olmaksizin
yashlik ayligina hak kazanabileceklerdir. 506 sayili Kanun’un miilga 53. maddesi ile
yeni diizenleme sartlarinda ki farklilik sebebiyle sigortalilarin tabi olduklar: sartlarin
dengelenmesi amaciyla 4958 sayili Kanun’un ile 506 sayili Kanun’na getirilmis gec.
m. 87 ile kademeli gecis hiikkiimleri diizenlemistir. Kanunun ytirtirliik tarihi itibariyle
12 yildan az sigortalilik siiresi bulunan, doldurulmus yila oranla ve engellilik
derecesine dikkate alinarak ongoriilmiis kademeli artis hiikiimlerini gosteren sartlarin

tablo olarak gosterilmesinde yarar bulunacaktir.

Tablo 14: 4658 sayili Kanun ile Getirilmis Olan Kademeli Gegis Hiikiimleri'®?

Doldurulmus Sakatlik Derecesi Bulunmasi  Gereken | Bulunmasi  Gereken

Sigortalilik Siiresi Sigortalilik Siiresi Prim Odeme Giin
Sayisi

9 yidan fazla-12 | II 15 y1l 8 ay 3680 giin

yildan az

9 yidan fazla-12 | III 16 yil 3760 giin

yildan az

6 yildan fazla-9 yildan | II 16 y1l 4 ay 3760 giin

az

6 yildan fazla-9 yildan | III 17 yil 3920 giin

az

191193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesine gore, “Calisma giiciiniin asgari %80'ini

kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece engelli, asgari %601 kaybetmis bulunan hizmet
erbabu ikinci derece engelli, asgari %4011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise iigiincii derece engelli
sayilir.”

192 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 526; Ertiirk, Malulliik, s. 26.
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3 yildan fazla-6 yildan | II 17 yil 3840 giin
az
3 yildan fazla-6 yildan | III 18 yil 4080 giin
az
3 yildan az 11 17 y1l 8 ay 4080 giin
3 yildan az 111 19 yil 4240 giin

5434 sayili Kanun’un miilga m. 39/j hiikmii uyarinca, devlet memuruna,
hastalik veya engellik sebebiyle yaslilik ayligin1 baglamasi i¢in ise baslamadan 6nce
en az %40 oraninda engelli bulunmasi tek sart olarak diizenlenmistir. Bu halde 15 yil
fiilli hizmetinin bulunmasi halinde yashlik ayligina hak kazanabilecekti. Sigortali
olduktan sonra ¢aligma giicli kayb1 olmasi halinde ise ayrica bir kolaylastirilmis yol ile
yashilik ayliginin baglanmasina iliskin diizenleme bulunmamaktaydi. SSGSSK ge¢. m.
4/6 hiikmii uyarinca artik bu imkan taninmustir'®3. 01.10.2008 tarihinden 6nce ilk kez
sigortalt olup dolayisiyla 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan devlet memurlar
icin ayrica kademeli ge¢is hiikiimleri 6ngdriilmiistiir. Sigortali olmadan once en az
%40 oraninda engelli olduklarini gosterir ilgili mevzuata uygun saglik kurulu raporu
bulunan ile dogustan en az %40 engeli olduguna iliskin belgesi bulunan devlet
memurlari, en az 5400 giin malulliik, yashlik ve 6lim sigortast prim giin sayisini
bulunmasi veya emekli kesenegi Odenmis olmasi sartiyla yashlik ayligindan
yararlanabileceklerdir (SSGSSK ge¢. m. 4/6). Sigortali olduktan sonra hastalik veya
engellilik durumun oraya c¢ikmasi durumunda ise, yetkili saglik kurullarinca
diizenlenen rapor dogrultusunda, ¢alisma malulliik orani, %50-%59 arasinda olan
sigortaliklar i¢in en az 5760 giin, %40-%49 arasinda olan sigortalilar i¢in en az 6480
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast prim 6deme giin sayisinin bulunmasi sartiyla

yashilik ayligina hak kazanabilecekleri dngoriilmiistiir.

193 Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 529.
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Tiim bu agiklamalarla hastalifi veya engeli bulunan sigortalilarin yaslilik
ayligina hak kazanmasina iligkin diizenlemeler gerek 506 sayili Kanun’da gerek
SSGSSK’da farklilik gostermektedir.

Onemli diger bir degisiklik ise, SSGSSK ile yeniden diizenlenen hiikiimler ile
derecelendirilmis engellilik sisteminden vazgecilmis ve 506 sayili Kanun’un 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile olan baglantis1 SSGSSK’da benimsenmemis olmasidir'®.
Sigortalilarin engellilik oranlarimin tespitinde, belirtildigi tlizere yetkili saglik
kurullarinca diizenlemis olan saglik raporu esas alinacaktir'®>,

Ayrica belirtmek gerekir ki, hastaligin veya engelligin, sigortalinin ilk kez
sigortali olmasindan Once bulunmast ve bu sebeple malulliik ayligindan
yararlanilamayacaginin yahut sigortali olduktan sonra maluliyet ayligindan
yararlanabilmek icin Ongoriilen oranin altinda hastaliginin veya engelliginin
bulunmasinin Sosyal Giivenlik Kurumu’nca ispatlanmasi gerekmektedir. Ciinkii esas
alinan sigortalinin maluliyet ayligindan yararlandirilmasidir'®.
2.2.1.4.3 Yeralti Maden isyerinde Calisan Sigortalilar

[lk defa SSGSSK’ ya gére sigortali olarak yeralti maden islerinde galisan
sigortalilar i¢in yashlik ayligma hak kazanabilmelerinde, yapilan isin zorlugu,
tehlikesi, yipraticiligi gibi hayati riski dikkate alinarak, genel sartlara kiyasla
kolaylastirilmis sartlar dngoriildiigii goriilmektedir'®’.

SSGSSK’ nin 28. maddesinin 6. fikrasina gore, Bakanlikca tespit edilmis

8

olan'”® yerali maden isyerlerinde c¢alisan sigortalilarmn yashlik ayhigindan

194 Ertiirk, Malulliik, s. 24.

195 Detayl agiklamalar igin bkz. Kayirgan, s. 171.

19 Unal, C., Ozirliilerin Sosyal Giivenlik Haklar1 Diinyadaki Yeni Yaklagimlar Isiginda
Oneriler, Beta Yayincilik, Istanbul 2012, s. 129.

197 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 586.

198 Bakanlik yeralti maden isyerlerinin tespitinde 1988 tarih ve 12 sayili Genelge nin “6309
sayili Maden Kanunu’nun 1. ve 2. maddelerinde (Su anda 3213 sayii Maden Kanunu’nun 2. maddesi)
belirlenen madenlerin aranmasi, hazirlanmasi ve isletilmesi ile ilgili olarak arama ruhsath isletme
hakk talebi, isletme ruhsatli veya igletme imtiyazli maden isyerlerinde yer iistiinden yer altina ve yer
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yararlanabilmeleri ig¢in, siirekli yahut veya sirayla olmak iizere en az 20 yil
sigortalilarin siiresinin bulunmas1 ve 50 yasini doldurmus olmasi gerekmektedir'®.
Kanun koyucunun, yeraltt maden isyerinde c¢alisan sigortalilart genel hiikiimlerin
aksine belirli bir prim 6deme siliresinden muaf tutarak sadece belirli bir yasin
doldurulmus olmasi ve belirli bir sigortalilik siiresinin bulunmasi sartlarina tabi tuttugu
soylenebilir’®. Ancak kanun koyucunun prim 6deme giin sayismna iliskin bir
diizenleme yapmadigr dolayisiyla kural olarak 7200 giin, kanunun m. 4/1-c
kapsaminda sigortali olmasi halinde ise 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
prim ddemesinin bulunmasi gerektigi de ifade edilmektedir*’!. Diger noktada kanunun
gec. 9. maddesiyle diizenlenmis olan 506 sayili Kanun’a tabi yeralti maden isyerinde
calisan sigortalilar i¢in belirli bir prim 6deme giin sartinin arandig1 goriilmektedir.
Dolayistyla SSGSSK kapmasinda olan yeralti maden igyerinde ¢alisan sigortalilar i¢in
de yas sart1 ve sigortalilik siiresi sarti ile birlikte prim 6deme giin sart1 da aranmaktadir.
506 sayilt Kanun’a tabi diger bir ifade ile 01.10.2008 tarihinden 6nce ilk kez
yeralti maden isyerinde calisan sigortalilar1 kapsayan SSGSSK gec. m. 9/5 hiikkmii
uyarinca siirekli ve sirayla c¢aligmalarima gore ayrilarak farkli sartlara tabi
tutulmugslardir. Buna gore,
- Bakanlikca tespit edilen yeraltt maden isyerlerinde siirekli ¢alisan sigortalilar,

en az 20 yil sigortalilik siiresi ile en az 5000 giin malulliik, yaghlik ve 6liim

altinda siiriilen diiz ve egik galeriler, kuyular, kémiir ve cevher icerisinden siiriilen her tiirlii yollar,
tiretim sahalari, madendeki faaliyetin devami ile ilgili her tiirlii yeralti agikliklar, yer altindaki tiim
tesisler ile kismen veya tamamen yer altinda bulunan yardimci tesisler, yer alti isyeri sayilw.”
diizenlemesinden faydalanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baycik, G., Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Acisindan Maden Iscileri, Yetkin Yayincilik, Ankara 2006, s. 25.

199 31 Mayis 2014 tarihinde Manisa/Tiirkiye ilinin Soma ilgesindeki koémiir madeninde
meydana gelen ve ¢ok kotii sonuglara sebep olan kazanin yasanmasinin ardindan 10.09.2014 giin ve
6552 sayili Torba Kanun madde 41 ile yapilan degisiklik ile siirekli yahut sirayla olmak iizere en az 20
yil sigortalilik siiresi olan yeraltt maden is¢isi i¢in ongoriilmiis olan 55 olan yas sart1 50 yas olarak
diistiriilmiistiir. Bkz. Tuncay/Ekmekgi, s. 527.

200 Arici, Sosyal Giivenlik, s. 368; Kayirgan, s. 162.

201 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 521; Tuncay/Ekmekgi, s. 527; Alper, Sosyal Sigortalar, s. 299;
Siimer, s. 220.
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sigortasi prim ddemesi bulunmasi halinde herhangi bir yas sarti aranmaksizin
yaslilik ayligina hak kazanabilmektedir (SSGSSK ge¢. m. 9/5-a).

Bakanlikea tespit edilen yeralti maden isyerinde sirayla ¢alisan sigortalilar, en
az 25 yil sigortalilik siiresi ile en az 4000 giin malulliik, yaghlik ve 6liim
sigortasi prim ddemesi bulunmasi halinde herhangi bir yas sarti aranmaksizin
yashlik ayligina hak kazanabilmektedir (SSGSSK ge¢. m. 9/5-b).

Bakanlikga tespit edilen yeralti maden isyerinde en az 1800 giin malulliik,
yashlik ve Oliim sigortast prim O6demesi bulunan sigortalilar 50 yasini
doldurmak sartiyla birinci fikrada ongoriilen sartlar1 da saglamakla yaglhilik
ayligina hak kazanabilecektir (SSGSSK ge¢. m. 9/5-c). Ancak belirtmek
gerekir ki, atif yapilan “birinci fikra” ibaresi ile kastedilenin SSGSSK gec. 9.
maddenin birinci fikrasi olmasi halinde, yashlik ayligina hak kazanilmasinda
ongoriilen genel sartlarin saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
halde yeralti maden igyerinde ¢alisan sigortalilar i¢in kolaylastirilmis sartlarin
diizenlenmesinin amaciyla ¢elisen bir sonu¢ ortaya cikacaktir. Bu sebeple
“birinci fikra” ibaresinin 9. maddenin 5. fikrasinin 1. bendi olarak

anlagilmasimin ve uygulanmasinin yasal diizenlemenin amaci dogrultusunda

olabilecegi ifade edilmektedir®®>.

2.2.1.4.4 Erken Yaslanan Sigortalilar

Kronolojik olarak doldurmus oldugu yasa gore biyolojik olarak daha ileri bir

yasta oldugunun®®® ve calisma giiciiniin ileri yasta olacak sekilde diismiis oldugunun

tespiti halinde kisinin erken yaslandig1 kabul edilmektedir®®.

202 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 523.
203 Yas tiirlerinde detayli agiklamalar igin bkz. Erol, s. 45.
204 Erken yaslanma tespiti, 28727 say1l1 03.14.2013 tarihli Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma

Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yénetmeligi m. 25 hiikmii cercevesinde yetkili saglik hizmeti
sunucular1 tarafindan diizenlenen rapor dogrultusunda Saglik Kurulunca yapilmaktadir. Ayrintili
aciklama i¢in bkz. Caniklioglu, Karsilastirma, s. 202; Arici, Sosyal Giivenlik, s. 368; Kayirgan, s. 119.
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SSGSSK m. 28/7 hiikkmii uyarinca erken yaslandig1 tespit olunan sigortali 55
yasini doldurmus olmasiyla, yas sart1 disinda diger sartlar1 saglamakla yaslilik ayligina
hak kazanabilecektir’®. Erken yaslanan sigortalilar icin, yashlik ayligma hak
kazanilmasinda aranilan genel sartlardan yalniz yas sartinin azaltilmasiyla

kolaylastirilmis yol dngdriilmiistiir?®®

. Dolayisiyla erken yaglandigi tespit olunan, 55
yasini doldurmus olan ve m. 4/1-a kapsaminda sigortali olanlar en az 7200 giin, m.
4/1-b ve m. 4/1-c kapsaminda sigortali olanlar 9000 giin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast prim giin Odemesi sartin1  saglamakla yashlik ayligina hak
kazanabileceklerdir®’.

506 sayili Kanun’a tabi sigortalilarin erken yaslanmalarinin tespiti durumunda
yashlik ayligina hak kazanabilmelerine iligkin sartlar anilan kanunun 60. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, erken yaslandigi tespit olunan sigortali, 50 yasini
doldurmas1 ve 5000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi bulunmas1 veya 50
yasini doldurmasi, 3600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortast primi bulunmasi ve
15 y1l sigortalilik siiresinin bulunmasiyla yashlik ayligina hak kazanabilmekteydi (506
say1li Kanun m. 60/D-a)*%.

Erken yaglanmayla yaslilik sigortasina hak kazanilmasina iliskin SSGSSK’dan
once bagimsiz ¢alisan ve devlet memurlara iligkin tabi olduklar1 miilga kanunlarda bir
hilkim bulunmamakta ve bu sebeple kolaylastirllmis yaslhilik ayligindan
yararlanilmamaktaydi. Bunun gibi 506 sayili Kanun’un kapsaminda olan sigortalilari

kapsayan herhangi bir gecis hilkmii de diizenlenmemistir. Dolayistyla SSGSSK’nin

yiriirliige girmesiyle bagimsiz ¢alisan ve devlet memurlari erken yaslanmayla yaslilik

205 Usan, Temel Esaslar, s. 223.

206 Simsek, N., SSK ve BAGKUR’da Emeklilik, Yaklasim Yayicilik, Ankara 2012, s. 216.
207 Usan, Temel Esaslar, s. 221; Kayirgan, s. 161.

208 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 529.
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ayligindan yararlanmaya hak kazanabilmis, 506 sayili Kanun’a tabi sigortalilar ile
birlikte SSGSSK m. 28/7 hiikmiine tabi olmuslardir®®.

2.2.1.4.5 Siirekli Bakima Muhta¢ Derecede Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin
Sigortahlar

SSGSSK ile getirilmis olan 6nemli degisikliklerden bir digeri ise stirekli
bakima muhta¢ derecede agir engelli cocugu bulunan kadin sigortalilar1 kapsayacak
kolaylagtirillmis sartlarla yashilik ayligina hak kazanilmasidir. Bu diizenleme ile
yashilik ayligina hak kazanilmasinda dikkat edilecegi iizere sigortali disinda ii¢ilincii
bir kisinin engellilik durumu sebebiyle kolaylastirilmig sartlarla sigortaliya taninmis
bir imkan olarak karsimiza ¢ikmaktadir?!?,

SSGSSK m. 28/8 hiikmii uyarinca, kadin sigortalinin, siirekli bakima muhtag
derece agir engelli ¢ocugunun bulunmasi®!! halinde m. 4/1-a ve m. 4/1-b kapsaminda
olmasit halinde 01.10.2008 tarihinden sonra, m. 4/1-c kapsaminda olmas1 halinde
15.10.2008 tarihinden sonra ge¢mis olacak malulliik, yaslilik ve 6liim pirim 6deme
giin sayilarinin 1/4 oraninda yaslilik ayligina hak kazanilmasinda 6ngoriilmiis olan yas
sartlarindan indirilip, prim O6deme gilin sartlarina eklenmesi ile yaslilik ayligina
kazanilmasinda kolaylastirilmis yol olarak diizenlenmistir. Belirtilen tarihlerden sonra
bulunmasi sartiyla eklenmek iizere hesaplanacak olan malulliik, yaslilik ve 6liim pirim
O6deme giin sayilarinin 1/4 oranin belirlenmesinde agir engel halinin raporlandig1 ve
sona ermisse sona erdigi siire dikkate alinacaktir?'?2. Ornegin, agir engellik durumunun

usuliine uygun olarak 20.07.2006 tarihinde raporlanmis olmas1 ve cocugun 06.05.2010

209 Kayirgan, s. 118.

210 Ugur, M., “Calisma Yasaminda Kadinlara Sosyal Giivenlik Mevzuatina Gére Saglanan
Hallar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 28, Y. 2012, s. 219.

211 Bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engelli gocugun tespitinde, 28727
say1l1 Maluliyet Tespiti Islemleri Yénetmeligi m. 4/1-¢ ve m. 12 hiikiimleri esas alinmaktadur.

212 Kanunun yiiriirliik tarihi éncesi bulunan prim ddeme giin siireleri hesaba katilmayacaktir.
Bkz. Tezel, A./Kurt, R., Sosyal Giivenlik Reformu Yorum ve Agiklamasi, 6. Baski, Yaklagim
Yaymecilik, Ankara 2009, s. 541.
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tarithinde Olmesi halinde, m. 4/1-a kapsaminda sigortali olan kadin sigortaliya
taninacak siire, kanunun ytrtirlik tarihi olan 01.10.2008 tarihinden ¢ocugun 6lim
tarihi olan 06.05.2010 tarihi arasindaki gegen prim 6deme giin siiresinin 1/4 oranin
hesaplanmasiyla ortaya ¢ikacaktir. Hesaplama ile belirlenen siire, hem prim 6deme
giin siiresine eklenecek hem de belirlenen siirenin denk geldigi ay/yil yas sartindan
diistiriilecektir. Boylelikle yashilik ayligindan yararlanabilmek i¢in aranilan genel
sartlarin saglanmasi kolaylastirilmistir.

Siirekli bakima muhtag derece agir engelli olan ¢ocugu olan kadin sigortalinin
kolaylastirilmis sartlar ile yaglilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in ¢cocuguna bakmakla
yiikiimlii olmas1 gerekmektedir. Ornegin, bosanma durumunda gocugun velayetinin
kendisinde olmamasi, ¢ocugun evlenmesi, agir engel halin ortadan kalkmasi veya
cocugun Olmesi gibi durumlarda kadin sigortali anilan hiikiim kapsaminda
kolaylagtirilmis sartla yaslilik ayligina hak kazanamayacaktir. Bunun yani sira birden
fazla stirekli bakima muhta¢ derece agir engelli ¢ocuguna bakmakla yiikiimlii kadin
sigortalinin  her biri i¢in ayr1 ayr1 bu ayricaliktan yararlanabilmesi ifade
edilmektedir®'?,

Kolaylastirllmis sartlarla yaslilik ayligina hak kazanilmasina iliskin bahsi
gecgen diizenleme sadece kadin sigortalilar1 kapsamaktadir. Kadin sigortalilara taninan
bu ayricalik olumlu bulunsa dahi Ogretide elestirilmektedir. Soyle ki, kanun
koyucunun amacinin, siirekli bagkasinin bakimia muhtag derece agir engelli ¢ocugun
bakim ve ihtiyaclarinin karsilanabilmesinin getirdigi sorumlulugun agirligi ve zorlugu
sebebiyle sorumluluk sahibi sigortaliya kolaylik saglamak oldugu diisiiniilebilir. Bu
halde yaslilik ayligindan yararlanmasinda kolaylastiric1 sartlara tabi tutulmas: olumlu

bir tutumdur®'®. Diger bir degisle kadm sigortaliya saglanan ayricalik, sigortalinin

213 Kayirgan, s. 121.
214 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 530; Tuncay/Ekmekgi, s. 529; Ertiirk, Genel Bakis, s. 1064.
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kadin olmasindan degil, siirekli bakima muhtag¢ derece agir engelli cocugun olmasi ve

bu ¢ocugun bakimmin yerine getirilmesinden kaynaklanmaktadir?!®

. Dolayisiyla ayn
durumda erkek sigortalinin olmasi halinde bu ayricalik kapsaminda tutulmamasi
esitsizlige neden olmaktadir®!®.

Benzer bir elestiri konusu ise, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu esinin,
annesinin veya babasinin siirekli bakima muhtag derecede agir engelli durumda olmasi
halidir. Bu konuda ne kadin sigortaliya ne de erkek sigortaliya yonelik kolaylastirici
sartlar iceren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla siirekli bakima
muhtag derecede agir engelli gocuguna bakmakla yiikiimlii kadin sigortaliya taninmis
ayricaligin benzeri “cocuk” ayrimi yapilmaksizin stirekli bakima muhtag derece agir
engeli bulunan “kigi” nin sorumlulugunu almis olan kadin ve erkek sigortaliya da
taninmas: gerektigi ifade edilmektedir®!”.

2.2.2 isten Ayrilma ve Kuruma Basvuru

Sigortalilarin  yaghilik sigortas1 yardimlarindan yararlanabilmesi igin
aciklanmaya calisilmis olan gerek yas sartin1 gerek prim ddeme giin sayist sartini
gerekse sigortalilik siire sartin1 saglamalarinin yani sira kural olarak isten ayirilma ve
kuruma yazili bagvuruda bulunmasi gerekmektedir®'®. Diger bir ifade ile sigortal, tabi
oldugu yas, prim o6deme giin sayisi, sigortalilik siiresi sartlarin1 saglamakla
kendiliginden yashlik sigortasi yardimindan yararlanamaz. Sigortalilarin, yaslilik
sigortas1 yardimima hak kazanabilmek i¢in Ongdriilen yas, prim ddeme giin sayisi,

sigortalilik siiresi sartlari ile birlikte kural olarak isten ayirilma ve kuruma yazili

215 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 530.

216 Ayni1 yonde elestiriler igin bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 530; Arici, Sosyal Giivenlik, s.
369; Basterzi, Yeni Gelismeler, s. 81; Arslan Ertiick, A., “6552 Sayili Kanunun 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununa Getirdigi Bazi  Onemli Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 20, S. 3, Y. 2014, s. 258;
Kayirgan, s. 122.

27 Kayirgan, s. 122.

218 Bagvuru prosediirii ile ilgili Sosyal Giivenlik islemleri Yonetmeligi dikkate alinmaktadir.
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basvuru yapma sartlarmi da saglamalar1 gerekmektedir.?!. Bu husus sigortalilarin
statililerini gore farklilik gostermektedir. Dolayisiyla sigortalilarin SSGSSK m. 4/1-a,
m. 4/1-b, m. 4/1-c kapsaminda olmalarina gore degiskenlik gosteren isten ayrilma ve
kuruma yazili talepte bulunma sartlarini ayr1 ayr1 incelenmesin yarar olacaktir.
2.2.2.1 SSGSSK m.4/1-a Kapsaminda Sigortal Olanlar

SSGSSK m. 28/9 hikkmii uyarinca sigortalinin yashilhik aylhigindan
yararlanabilmesi i¢in tabi oldugu yas, prim 6deme giin sayis1 yahut sigortalilik siiresi
sartlarmm yerine getirmesi ile birlikte ayrica sigortal1 olarak galistig1 isten ayrilmasi®*°

ve kuruma yazil talepte bulunmasi gerekmektedir®*!

. Bu halde sigortaliya basvuruyu

takip eden ilk ay bagi itibariyle yashlik aylig1 baglanmaktadir (SSGSSK m. 30/1-a).
Isten ayrilma sart;, hak diisiiriicii nitelikte olmayip diizenleyici niteliktedir.

Sigortalinin diger sartlar1 saglanmasi ancak kuruma talepte bulundugu tarihte sigortali

caligmasinin devam etmesi halinde yaslilik ayligi hakki kaybedilmeyecek ancak

yashlik ayligindan yararlanma siireci etkilenecektir. Diger bir ifade ile isten

219 Tuncay/Ekmekgi, s. 519.

20 Sigortalinin devam eden prim o6demesi bulundugu siirece yashilik ayhigindan
yararlanamayacaktir. Bkz. Y10HD. E. 5677/1991, K. 6659/1991, T. 20.06.1991; YOHD. E. 21958/1996,
K. 5154/1997, T. 17.03.1997; Y10HD. E. 23918/2013, K. 25532/2014, T. 04.12.2014; Y10HD. E.
17035/2016, K. 8775/2019, T. 19.11.2019, https://www.hukukturk.com/ (Erigim Tarihi: 03.04.2022).

21 YHGK. E. 631/2005, K. 643/2005, T. 23.11.2005, “...Onemle vurgulanmalidir ki; 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 'nun "Yashihk aylhigindan yararlanma sartlart” bashgi altinda
diizenlenen 60. maddesinin (H) bendinde, yashhik ayligindan yararlanmaya hak kazanmis sigortalinin
bu haktan yararlanabilmesi icin, ¢alistigi isten ayrilmasi ve yazil istekte bulunmasi zorunlulugu
ongoriilmiistiir. Bu ac¢ik hiikiim karsisinda emeklilik istege bagl bir tasarruf olup, yashhk ayhgi
baglanmasi icin is¢inin isyerinden ayrilmasi gerektiginde kusku ve duraksama bulunmamaktadr”,
https://www.hukukturk.com/ (Erisim Tarihi: 04.04.2022); Y10HD. E. 11287/2007, K. 9225/2008, T.
01.07.2008, “...18.04.1940 dogumlu olan davacinin, 05.06.1990 tarihli basvurusuna gore, sigortalilik
baslangi¢ tarihinin 01.10.1959 olup 10.03.1978 tarihine kadar 6078 giin prim ddemesinin bulundugu
ve yirmi beg yil sigortalilik siiresi sartini ger¢eklestirdigi anlasimaktadir. Davacinin kuruma vermis
oldugu 05.06.1990 tarihli dilekce, agikca aylik baglanmasi istegini icerdiginden bu beyanmin goz ardi
edilip dilek¢enin bilgi isteme bagvurusu olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. S6z konusu
bagvuru, bir tahsis talep basvurusu olup, basvuru tarihi itibariyle tahsis kosullar: da gergeklesmistir.
Bu nedenle, talebi takip eden aybast ile ikinci tahsisin yapildigi 01.06.2005 tarihleri arasinda davacinin
yashlik ayligina hak kazandiginin tespitine karar verilmesi, 6denmeyen ayliklarin ferileriyle birlikte
iadesine iligkin istemlerin ise, bu ¢cercevede degerlendirilip irdelendikten sonra olusacak kanaate gore,
esastan karara baglanmasi gerekir”, https://www.hukukturk.com/ (Erisim Tarihi: 03.04.2022); Karar
incelemesi igin bkz. Ertan, E., “Yashlik Ayligi Baglanmasi Istemi, Yazili Basvuru Kosulu ve Sigortal:
Lehine Yorum Ilkesi-Karar Incelemesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, C. 4, S. 19, Y. 2008, s. 242.
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ayrilmadan kuruma yapilmis olan bagvuru salt bu sebeple gegersiz sayillmamaktadir.
Ancak sigortaliya yaslilik aylig1 da baglanmayarak, sigortalinin isten ayrilma sartini
yerine getirmesi beklenecektir. Yashlik ayligi baglanmasi, sirast dnemsiz olmakla
birlikte tiim kosullarin ger¢eklesmesine kadar ertelenecektir???

Belirtmek gerekir ki, sigortalinin isinden ayirilmadan 6nce yaglhilik ayliginda
hak kazanabilmesi icin gerekli tiim sartlar1 sagladigindan emin olmasi gerekmektedir.
Aksi halde isten ayrilarak yaglhilik sigortas1 yardimindan yararlanamama gibi baskaca
yasal haklarmi da kaybetmesi s6z konusu olabilmektedir®,

Belirtildigi lizere isten ayrilarak kuruma yazili bagvuruda bulunan sigortalinin
bagvuru tarihi itibariyle kanunen tabi oldugu yas, pirim ddeme giin sayis1 yahut
sigortalilik stiresi sartlarini yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Aksi durumda
bagvurunun, sartlari saglanana kadar askiya alinmas1 hatta tamamen gecersiz sayilmasi
s6z konusu olabilmektedir. Ancak yas, prim 6deme giin sayis1 yahut sigortalilik
stiresinde eksiklik olmasi salt bu sebeple bagvurunun tiimiiyle gegersiz sayilmasi da
hakkaniyete uymayan sonuglar dogurabilmektedir. Bu sebeple kuruma yapilmis
bagvurular, her somut olaya gore dikkatli incelenmelidir.

Yargi kararlarinda sartlarda eksiklik olan her basvurunun salt eksiklik
sebebiyle reddedilmemesi’** gerektigi ifade edilirken eksik sartlar iceren bazi
bagvurularin da gecerli sayilmadig: gériilmektedir’®. Diger bir ifade ile eksiklik
sebebiyle bagvurunun gegersiz sayilmadigi ve ikinci bir bagvuru aranmaksizin ayni

bagvuru iizerinden islem yapilabilecegi goriilmekte iken eksiklik sebebiyle

222 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 531.

223 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 532.

224 Y10HD. E. 3323/1978, K. 10577/1978, T. 28.12.1978; Y21HD. E. 261/1996, K. 310/1996,
T.29.01.1996; Y10HD. E. 8381/1980, K. 711/1980, T. 07.02.1980; Y10HD. E. 75/1979, K. 3401/1979,
T. 17.09.1979, https://www.hukukturk.com/ (Erisim Tarihi: 03.11.2021).

225 Y10HD. 15503/2006, K. 2183/2007, T. 19.02.2007, https://www.hukukturk.com/ (Erisim
Tarihi: 01.12.2021).

99



basvurunun gegersiz sayildigi ve sartlarin saglanmasiyla yeni bir bagvuru sartinin
arandig1 goriilmektedir. Eksik sartlarla yapilmis bir basvurunun gegerli sayilip
sayillmamasindaki 6l¢iitiin kanunda bir agiklamasi bulunmamakla birlikte eksikligin
ne derece belirlenebilir oldugu olarak sdylenebilir. Ornegin, yashlik ayligma hak
kazanabilmesi i¢in tabi oldugu yas sartin1 doldurmasina 2 giin kalmis olan bir
sigortalinin bagvurusu ile tabi oldugu sigortalilik siiresini tamamlamasi i¢in oniinde 2
senesi bulunan sigortalinin bagvurusunun ayni dl¢iide degerlendirilmesi hakkaniyetli
olmayacaktir.

Onemli bir diger husus ise eksikligin yargilama sirasinda tamamlanmasi
halinde basvurunun gecerli sayilip sayllamamasi hususudur. Gerek sosyal devlet ilkesi
geregi gerekse usul ekonomisi ilkesi geregi sartlarin yargilama siirecinde saglanmasi
halinde, bagvurunun gegerliligine ve kosullarin tamamlandig1 ay1 takiben ay itibariyle
yashlik aylhigindan yararlanilmasma iliskin  karar  verilmesi  gerektigini

belirtmektedir??’. Ancak bu yénde verilen kararlarin, esasinda yargilama dncesi siirece

226 Y21HD. E. 2137/2009, K 2793/2010, T. 15.03.2010, “1479 sayii Yasa'nin 35. maddesinde
yashlik ayligindan yararlanma sartlar gésterilmistir. Buna gére yashiik ayligindan yararlanabilmek
icin sigortalimin; yazil talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larini 6demis
olmasi, sart1 getirilmistir. Somut olayda davacinin tahsis talebi kabul edilen 30.01.2007 dava tarihinde
prim borcu bulunmaktadir. Bu nedenle yaghlik ayliginin prim borcunu édedigi 08.11.2008 tarihini takip
eden aybagst olan 01.12.2008 tarihinden itibaren baglanmasi gerekirken, mahkemece emeklilik talebi
kabul edilerek, yashilik ayligimin baslangi¢ tarihi belirtilmeden ve dava tarihi itibari ile yaghhk ayligi
kosullari ger¢eklesmemis olan davacinin birikmis aylik alacagi bulunmadigi halde birikmis ayliklarin
odenmesi ile ilgili infazda tereddiit olusturacak sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup,
bozma nedenidir”, https://www.hukukturk.com/ (Erigsim Tarihi: 03.05.2021); Y10HD. E. 5333/2020,
K. 7959/2020, T. 31.12.2020, “...Kabule gére de; 1479 sayili Yasanin “Yaslhilik aylhigindan yararlanma
kosullarini diizenleyen 35. maddesinin 1. fikrasinin a bendi geregi, yashilik ayligindan yararlanabilmek
icin sigortalimin; yazil talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larini 6demis
olmast gerekmekte olup, davacinin tahsis talep tarihi itibariyle prim borcunun varligi karsisinda; usul
ekonomisi yoniinden, davaciya prim bor¢larint ddemesi igin siire verilerek, prim bor¢larimin ddendigi
tarihi takip eden ay basindan itibaren yashhk ayligi tahsisi gerektigi gozetilmeksizin, hatali
degerlendirme ile hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir. Mahkemece yapilacak
is, davaciun 29/12/1997-05/11/2013 tarihleri arasinda ... Ticaret Sicil Miidiirliigiinden 209 no ile
tescilli limited sirkette ortakiik kaydinin olup olmadig arastirilarak ilgili belge ve kayitlar getirtilmeli,
uyusmaziik konusu olan donemde ¢akisan SSK Ii hizmet siireleri de dikkate alinarak kendi nam ve
hesabina ¢aligmasi olup olmadigr yoniinde 1479 sayili Kanunun 26. maddesinde diizenlenen, “sosyal
giivenligin vazgecilmez ve kaginilamaz” kamusal yapisi geregi yontemince ve re'sen arastirma
yapilarak, varilacak sonug uyarmca, 1479 sayili Kanunun 24 . ve 25 'nci maddeleri kapsaminda yeniden
degerlendirilerek davacimin 1479 sayili Kanun kapsaminda zorunlu sigortali olarak kabul edilmesi
gereken donem, kusku ve duraksamaya neden olmayacak sekilde belirlenmeli, belirlenen tarihler
arasmda Bag-Kur sigortali kabul edilmesi durumuna gore tam ve kismi yashhk ayhigi sartlar
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gore gerekli sartlarin saglanip saglanamadiginin tespiti amacinin olmasi gibi islem
tesisinde yetkili merciin idare olmasi sebebiyle de elestirilmektedir??’.

Ayrica belirtmek gerekir ki eksik sartlarla bagvuruya sadece sigortalinin sebep
olmadig1 durumlar da yasanmaktadir. Diger bir ifade ile kurumdan yaslilik ayligina
hak kazanabilecegi yoniinde bilgi almis ve bu bilgi dogrultusunda isten ayrilip yaslilik
aylig1 almak i¢in kuruma basvuru yapmis ancak yaslilik ayligina hak kazanamadiginin
ortaya ¢ikmasi lizerinde sigortalinin hak kaybi yasadigi durumlar goriilebilmektedir.
Bu halde sigortali, kurumun yaniltmasi sebebiyle meydana gelen zararinin tazminini
kurumdan isteyebilecektir??®,
2.2.2.2 SSGSSK m.4/1-b Kapsaminda Sigortali Olanlar

SSGSSK m. 28/9 hiikkmii uyarinca sigortalinin, yashilik aylhigindan
yararlanabilmesi i¢in, sigortaliligmma dayanak olan isine son verip vermeyecegini
bildirerek kuruma yazili bagvurusu yapmasi gerekmektedir. Yazili bagvuruyu takip

eden ilk ay basi itibariyle yaglilik aylig1 baglanmaktadir (SSGSSK m. 30/1-a).

tartisilmali, yashihik ayligi sartlarini tasimasi halinde prim borcunun édenmesi de usuliince saglanmak
suretiyle odemeyi takip eden aybasi itibariyle yashilik ayligina hak kazandigi tavih belirlenerek
sonucuna gore karar verilmelidir. Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular goz oniinde tutulmaksizin
yazili  sekilde  hiikiim  kurulmasi  usul ve yasaya aykirt  olup bozma nedenidir”,
https://www.hukukturk.com/ (Erisim Tarihi: 03.05.2021).

227 Kayirgan, s. 267.

222 Y10HD. E. 5304/2017, K. 7894/2019, T. 24.10.2019, “... Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
1999/10-995 Esas, 1999/1011 Karar sayili kararinda benimsendigi iizere; davali Kurumun davaciya
yashlik aylhigr baglanabilecegini bildirmesi iizerine, bu bildirime giivenerek davact isinden ayrildigi igin
ve Kurum bilahare hesabi yanlis yaptigini ve aylik baglanamayacagini bildirmesi nedeniyle, davacinin
isinden ayrilyp issiz kalmasindan dolayr Kurumdan ger¢ek zararini istemesi miimkiindiir. Zira,
Kurumun eylemi, sigortali yoniinden haksiz fiil teskil eder. Zararin hesaplama bicimine gelince, davaci
isten ayrildigi tarihten, yasliik ayligi hak ettigi tarihe kadar eski isinde ¢alisamamaktan kaynaklanan
gercek zararmm Kurumdan isteyebilir. Kuskusuz, gergek zarar hesabi yapilirken, net kazang dikkate
alimmalidir. Ancak, davacimin tazminat istedigi tarihler arasinda ¢alismast varsa, aldig iicret miktar
tazminattan indirilmelidir. Ne var ki, bu isyerinden aldigi ticret ayrildig, isyerinden aldigi iicretten az
ise, aradaki fark maddi tazminatin belirlenmesinde esas alimmalidir. Ayrica, davacimin kasten
kazanmaktan feragat ettigi miktar ile calismamaktan dolayi tasarruf ettigi kisim igin, belirlenen zarar
miktaridan uygun bir oranda hakkaniyet indirimi yapimasi gerekir. A¢iklanan yasal diizenlemeler
cercevesinde, somut olayda; 13.5.2013 tarihinden yashihik ayligi hak ettigi tarihine kadar ayrildigi
isyerinden almasi gereken net maasin esas alimip, calismasi ile elde ettigi gelir veya kasten elde
edilmeyenlerin mahsubu yapilarak yada uygun bir oranda hakkaniyet indirimi yapiimak suretiyle tespit
edilecek olan gercek zarar miktari esas alinarak, davalidan tahsiline karar verilecek maddi tazminat
miktarmmin belirlenmesi gerekirken, yukarida belirtildigi sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya
aykirt olup, bozma sebebidir” https://www.hukukturk.com/ (Erisim Tarihi: 22.04.2021).
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Dikkat edilecegi iizere sigortalinin igini sonlandirmasi degil sonlandirilip
sonlandirmayacagin1 bildirilmesi sart olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla igini
sonlandirip sonlandirmamasi sigortalinin tercihine birakilmis olup kararinin kuruma
bildirilmesi gerekli ve yeterli goriilmiistiir. Bu kapsamda olan sigortalilar, yaslilik
ayligina hak kazanilmasinda tabi oldugu yas, prim 6deme giin sayisi yahut sigortalilik
stiresi sartlarini saglayarak, isten ayrilma sarti olmaksizin kuruma yazili bagvuru
yapmastyla yashlik ayliindan yararlanabileceklerdir. Sartlarda eksiklik olmasi
halinde yasanabilecek sorunlara iliskin yukaridaki agiklamalarimiz aynen bu grup
sigortalilar igin de gegerli olacaktir®®’.

Anilan sigortal1 grup i¢in ayrica bir sart ngoriilmiistiir. Buna gore bahsi gegen
sartlar1 saglamakla birlikte kuruma yazili basvuru tarihi esas alinarak genel saglik
sigortast primi dahil hi¢bir prim veya prime ilisgkin borcunun bulunmamasi
gerekmektedir (SSGSSK m. 28/10). Borcun olmasi halinde 6demesine kadar yaslhilik
aylig1 baglanmayacaktir. Ancak borcu sebebiyle yaslilik ayligimin baglanmamasi
yahut gec baglanmasi hakkaniyete aykirt sonuglara sebep verecekse durumun
sartlarina ve dzelliklerine ayrica dikkat edilmesi gerekmektedir?*°,
2.2.2.3 SSGSSK m.4/1-¢c Kapsaminda Sigortal Olanlar

SSGSSK m. 28/9 hiikmii uyarinca, devlet memurlarinin, bagl bulunduklari

kurumlarma isteklerini bildirdikten sonra kurumlarindan alacaklari emekliye sevk

229 Bkz. s. 98 vd.

230 Y10HD. E. 16469/2006, K. 4723/2007, T. 27.03.2007, “Sosyal Giivenlik Hukukunun
kamusal niteligi, sigortalilarin insanca yasamak igin sosyal giivenlik hakkindan mahrum birakilmamasi
yontindeki hukukun genel ilkeleri dikkate alindiginda, bu kadar ciiz'i bir miktar borcun gerekge
gasterilerek, kurumca davaciya ayligin ge¢ baglanmasi gerektiginin kabulii hakkaniyet ve nesafet
kurallart ile bagdasmayacag gibi, yargilamanin devami swrasinda kurum veya mahkeme bu miktarin
odenmesini davacidan talep etseydi, davaci bunu rahatlikla odeyecek ve yashilik ayligindan mahrum
kalmayacakti. Paranmin satin alma giiciine gore ciiz'i bir miktart iceren bu borg nedeniyle davaciya
yashlik ayhigimin ge¢ baglanmasi kabul edilemez. Hal béyle olunca, kurumca belirlenen bor¢ miktarinin
her zaman kurumca tahsili miimkiin bulundugundan, mahkemenin, tahsis talep tarihini takip eden
aybaswindan itibaren davaciya aylik baglanmasi gerektiginin tespitine karar vermesi gerekirken, yazili
gerekgelerle bu talebin reddine karar verilmesi, usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir”,
https://www.hukukturk.com/ (Erisim Tarihi: 03.01.2022); YHGK. E. 539/2018, K. 1285/2018, T.
27.06.2018, https://www.hukukturk.com/ (Erisim Tarihi: 03.01.2022).
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onaytyla birlikte ilisiklerinin da kesilmesi gerekmektedir. Sigortalinin yetkili

makamdan alinan emekliye sevk onayi iizerine goreviyle ilisiginin kesildigi tarihi

takip eden ilk ay basi itibariyle yaslilik aylig1 baglanmaktadir (SSGSSK m. 30/1-b).
Devlet memurlarinin emekliye sevk iglemleri onaylari, SSGSSK m. 48/1

hiikmiinde sayili yetkili makamlarca tamamlanir?*!

. Kural olarak, yetkili makamin
emekliye sevk onay1 alinma siiresi, talep tarihinden itibaren 1 ay1 gegcemez (SSGSSK
m. 48/2).

Devlet memurlarinin da tabi oldugu isten ayrilma kosulunun saglanabilmesi
aslinda diger grup sigortalilarda oldugunun aksine kendi iradelerinde olmayip baglh

bulunduklar1 makamlara bagl oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde, yazili basvuru

kosulunun da esasinda devlet memurlarini kapsamadigini ifade edilebilir**?,
2.3 Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Kosullarinin Etkilenmesi

Yaglilik ayligina hak kazanilmasi i¢in aranan yas, prim 6deme giin sayisi yahut
sigortalilik siiresi sartlarini etkileyen kosullar bulunmaktadir.
2.3.1 Yas ve Prim ile flgili Kosullarim Etkileyen Nedenler

Yaghilik sigortasindan yararlanilabilmesi i¢in Ongoriilmiis yas sartinin
bulunmasi halinde, yaslilik ayligindan yararlanilmasi i¢in bagvuru talep tarihinden
dogum tarihinin ¢ikarilmasi sonucunda tabi oldugu yas sartin1 saglayip saglamadigi
hesap edilir?*?,

Ancak bazt durumlarda sigortalinin dogum tarihinde eksiklikler
goriilebilmektedir. Bu halde, dogum yili belirli ancak ay ve gilini olmayan

sigortalilarin yas hesabinda, dogdugu yilin temmuz ayinin birinci giinii esas alinirken

231 SSTY. m. 56/3 hiikmii uyarinca, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek kararname ile
atananlarin gorevleriyle ilisiklerinin kesilmesi ilgili bakanin onay1 ile gerceklesecektir.

232 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 533; Kayirgan, s. 263.

23 Goktas, M.,/Cakar, E.,/Ozdamar, M., Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve
Primsiz Rejim, Yaklagim Yaymcilik, Ankara 2011, s. 249.

103



dogum yil1 ve ay1 belirli ancak giinii belli olmayanlarin o ayn ilk giinii esas alinarak
hesaplama gerceklestirilir (SSGSSK m. 57/4).

Bu noktada yas diizelme kararlarinin durumuna deginilmesinde yarar olacaktir.
Bilindigi iizere kimi zaman c¢esitli sebeplerle yas diizeltme amaciyla yargi yoluna
basvurulmaktadir. Yaslilik ayligina hak kazanilmasi i¢in de tabi olunan yas sartinin
yas diizelteme karar1 sonucunda saglandigi durumlar karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu
halde kural olarak yas diizeltme kararmin bulunmasi halinde, sigortalinin yaslhilik
ayligina hak kazanabilmesinde Ongdriilmiis yas sartin1 saglayip saglayamadiginin
belirlenmesinde bu yargi karari sonucu belirlenen yasin esas alinmasi gerekmekteydi.
Nitekim yargi kararlarinin baglayiciligi sebebiyle sosyal giivenlik kurumlarinca yargi
karar1 sonucu belirlenen yas esas alinmigtir®>*,

Ancak kotiiniyetli kullanimlarin artmasinin ve hakkin suistimal edilmesinin
Oniine gegilebilmesi adina yasal diizenleme yapilmasi yoluna gidilmis ve sigortalilik
statiisiiniin kazanilmasindan sonra alinmis olan yas diizeltme kararlar1 sonucu
belirlenen yasin, yashlik ayligim1 baglanmasinda aranilan yas sartinda dikkate
almmayacagi diizenlenmistir®>>. Buna iliskin ilk diizenleme, 5189 say1l1 Kanun ile 506
sayili Kanun’un 120. maddesine getirilmistir*®®. Hiikmiin iptali i¢in Anayasa

Mahkemesi ne gidilmis ancak bagvuru kabul edilmemistir®*’.

234 Y10HD. E. 3571/2003, K. 4518/2003, T. 29.05.2003, “...Sigortalar Kanununun 120.
maddesinde bahsedilen "ilk kaydin esas alinacagi" hiikmiiyle giidiilen amag bir kimsenin birden ¢ok
degisik tarihlerde niifusa kaydedilmis olmasu, niifus kiitiigii ile ciizdan arasinda uwyusmazik olmasi gibi
hallerde ilk kaydin esas alinacagidir. Yoksa kesinlesmis mahkeme hiikmii ile degistirilen dogum
tarihinin gozoniinde tutulmayacagi degildir. Baska bir anlatimla kesinlesmis mahkeme hiikmii ile
diizeltilmis yas kaydimin asil kabul edilme-si gerekir. Nitekim anilan madde paralelinde olusturulan
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 83. maddesinde bu yon ".. sonraki kayit idare ve kaza
mercilerinden verilmis bir kararla yapilmig veya diizeltilmis ise kararlar kesinlesmis olmalar: sartiyla
niifus kayitlarima gegirilmemis olsa bile bu kayit esas alimir..." seklinde agik¢a ifade olunmugstur. Bu
nedenle, kesinlesmis mahkeme hiikmii ile diizeltilmis yas kaydr asil kabul edilmek gerekir”,
https://www.hukukturk.com/ (Erisim Tarihi: 08.02.2022).

235 Tuncay/Ekmekgi, s. 510; Kayirgan, s. 96.

236 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 537.

237 ftirazin ret karar1 i¢in bkz. AYM. E. 4/2005, K. 7/2005, T. 18.01.2005, “...Nesnel ve siirekli
kurallarla saglam ve saghkl temellere oturtulmayan bir sosyal giivenlik kurulusunun, mahkeme
kararlart ile alinan yas diizeltmeleri sonucu ortaya ¢ikan erken emeklilik gibi nedenlerle aktiieryal
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SSGSSK’ya gore, miilga hiikkiim benimsenmis ve sigortalilarin ilk kez sigortali
olarak ¢alismaya basladiklarindan sonra almis olduklart yas diizeltmelerinin dikkate
alinmayacagi dlizenlenmistir (m. 57/3). Bu halde sigortalinin gerek yiirtirlitkte bulunan
gerek miilga kanun hiikiimlerine tabi olarak ilk kez sigortali oldugu tarihteki niifus
kayitlarinda bulunan yasi dikkate alinacaktir. Yarg: kararlarina da ilk kez sigortal
olduktan sonra alinan yas diizeltme kararlariin yaghlik ayligina hak kazanilmasi i¢in
saglanmasi gereken yas kosulunda dikkate almmayacagi yansmmistir’*®. Ancak
sigortalinin ilk kez sigortali olmasindan once yas diizeltme karar1 bulunmasi halinde
yas diizeltme karar1 dogrultusunda islem yapilacaktir®>’.

Bu noktada yas diizeltmenin, yas diizeltme davasi ile olmayip baskaca dava ile

olmasi yahut niifus kayitlarindan kaynaklanan herhangi bir sebeple olmasi halinde

dengesinin bozulmasi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilemez bir duruma gelmesine sebep olabilir”,
https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 29.11.2021); Karara iliskin degerlendirmeler i¢in bkz.
Okur, A. R,,/Ertan, E., “Yas Diizeltme Kararlarina Iliskin Anayasa Mahkemesi Karart”, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 9, Y. 2006, s. 195.

238 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 537; Aym yonde karar igin bkz. Y10HD. E. 3869/2004, K.
7700/2004, T. 20.09.2004, “Uyusmazhk, yashhk ayligi baglanmasinda sigortalimin ilk defa ¢alismaya
basladig tarihte niifus kiitiigiinde kayitli bulunan dogum tarihinin mi, yoksa ¢alismanin baglamasindan
sonra mahkeme karart ile diizeltilen tarihin mi esas alinacagi noktasinda toplanmaktadir. Tiirkiye 'deki
sosyal giivenlik kuruluslarmin yashhik aylhgr baglanmasiyla ilgili 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 120, 1479 sayili Bag-Kur Kanununun 66, 5434 sayitli Emekli Sandigi Kanununun 105.
maddesi, "yaghhk ayligimin baglanmasinda; sigortalinin ilk defa ¢alismaya basladig tarihteki yaginin
esas alinacag1" seklinde birbirine paralel diizenlemeler icermekte olup, Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 09.10.2002 giin ve 21-761/777 sayili karari da bu dogrultudadir. 08.09.1999 giin ve 23810
sayult Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4447 sayili Kanunla tiim sosyal giivenlik
kuruluslarinda yashihik ayligi baglanmasi ile ilgili yas sumirmin yiikseltildigi bilinen bir gercektir.
01.02.1978 tarihinde ilk defa sigortali olarak ¢calismaya baslayan ve kayden 03.08.1961 dogumlu olan
sigortalinin yaginin, temyiz edilmeksizin kesinlegsen Samsun 3. A. Hukuk Mahkemesinin 07.08.1979 giin
620/411 Esas sayih karari ile 03.08.1960 olarak diizeltildigi kabul edilerek, yas diizeltmesi Kurumca
kabul edilmedigi icin tahsis talebi reddedilen davacinin, mahkemece diizeltilip tescil edilmis ger¢ek
dogum tarihi olan 03.08.1960 tarihinin, davali Sosyal Sigortalar Kurumu idaresince, davacinin
emeklilik ve aylik baglama iglemlerinde esas alinmast gerektiginin tespitine karar verilmesi usul ve
yasaya aykirt olup bozma nedenidir”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 29.11.2021).

29 Y10HD. E. 8287/2016, K. 8194/2018, T. 18.10.2018, “...diizeltme kararlarindan once ise
baslamasi sebebiyle dogum tarihi olarak degisiklikten onceki tarihin esas alinmasina dair kurum iglemi
isabetli olup, davacinin sahsi dosyasinin kurumdan celp edilerek, siire, prim borcu kosullar yoniinden
tahsis sartlarimin irdelenip sonucuna goérve karar verilmelidir”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erigim
Tarihi: 29.11.2021).
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anilan hiikkiim kapsaminda sayilmayip, yaslilik ayligina hak kazanilmasinda aranilan
yas sartinda dikkate almabilecegi ifade edilmektedir®*’.

Prim ile ilgili olarak kosullar etkileyen nedenlerden biri, 18 yasindan 6nce
caligsmasi bulunan sigortalilarin durumudur. Bu kapsamda 18 yasindan 6nce galigmasi
bulunan sigortalilarin, 18 yasini doldurduklar1 giine kadar olan prim 6demeleri prim
O0deme giin sayisinda dikkate alinirken sigortalilik siiresinin hesabinda dikkate
alinmamaktadir. Bu sigortalilarin, 18 yasin1 doldurduklar: tarihte sigortalilik siireleri
baslamis sayilmaktadir. Dolayistyla siirli durumlarda olsa dahi sadece sigortalilik
stiresi ve prim 6deme giin sayisina bagli yashlik ayligina hak kazanilmasinda prim
O0deme giin sayist ile sigortalilik siirelerindeki farkliliga dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Diger bir husus ise olarak, hizmet so6zlesmesiyle ¢alisan veya bu kapsamda
sayilan sigortalilar ile devlet memurlarini agisindan kuruma bildirilmis ancak
O0denmemis olan prim Odemelerinin bulunmasi yahut c¢alismalarin kuruma hig
bildirilmemis olmas1 ancak yargi karartyla ¢alismanin ve prim giin sayisinin tespiti
halinde, s6z konusu prim O6deme giin sayilarinin dikkate alinacagir ifade

edilmektedir®*'.

240 Kayirgan, s. 97; Y10HD. E. 4240/2017, K. 7121/2019, T. 08.10.2019, “...yas
diizeltmelerinden kasit, Mahkeme karari ile yapilan diizeltmelerdir. Esasen Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun kararlarinda da ayni yaklasim belirlenmis olup, HGK 09.10.2002 tarih ve 2002/761-777,
02.06.2004 tarih 2004/316-322 sayil karari ile 14.04.2010 giin ve 2010/21-194 E. 2010/219 K.sayili
kararinda bu yaklasim aynen; "sigortaya ilk tescil tarihinden sonra kesinlesen mahkeme karart ile
yapiulan yas tashihinin yashilik ayligi baglanmasinda nazara alinamayacagi, bu hallerde mahkeme
kararumin kesinlesme tarihinin dikkate alinmas: gerektigi belirtilmistir. Ancak, sigortalimin yast ile ilgili
gercek kayitlar esas alinip dogum tarihinin mahkeme karari ile diizeltilmesi halinde, ilama konu dava,
gercek yasimin kayda yansitilmast ile ilgilidir ve niifusa asil dogum giinii yazilmaywp da kii¢iik veya
biiyiik yazilan kisi tarafindan agilan dogum giiniiniin diizeltilmesi sonucunu doguran klasik yag tashihi
davast degildir. Bu davalar, yag tashihi ile ilgili degil kayit tashihi ile ilgili oldugundan bu hallerde
yashilik ayligr baglanmasi ile ilgili emeklilik kogullarmmin olusmasinda mahkemece de tespit edilen bu
yasin dikkate alinmasinda bir isabetsizlik yoktur (Hukuk Genel Kurulunun 24.12.2008 giin ve 2008/10-
784 E. 2008/768 K. sayui karary).Burada ki yas diizeltmelerinden kasit, Mahkeme karari ile yapilan
diizeltmelerdir. Esasen HGK 09.10.2002 tarih ve 2002/761-777, 02.06.2004 tarih 2004/316-322 sayili
kararlart da bu yéndedir”, https://www .lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 29.11.2021).

241 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 538.
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Yaghilik ayligina hak kazanilmasinda, detayli anlatilacagi iizere, hizmet
bor¢lanmas1 s6z konusu olabilmektedir. Bu halde prim o6deme giin sayisinin
hesabinda, borglanilan siirelerin priminin 6denmis olmasi gerekmektedir. Buna karsin
borglanilan siirelere iligkin prim 6demesi ger¢eklestirilmezse prim 6deme giin sayisina
dahil edilmemekte, kismi 6deme olmasi halinde ise 6deme kadariyla prim 6deme giin
sayisinda dikkate almacaktir®*?,

2.3.2 Sigortahlik Siiresi ve Prim Odeme Giin Sayisi ile Tlgili Kosullar1 Etkileyen
Nedenler

Yaslilik ayligina hak kazanilmasinda gerek miilga kanun hiikiimleri gerekse
yiirlirliikte bulunan hiikiimler kapsaminda olan sigortalilarin saglamasi gereken belirli
bir sigortalilik siiresinin ve prim ddeme giin sayisinin bulunmasi gerekmektedir.

Sigortalilik siiresinin belirlenmesinde SSGSSK m. 38 hiikmii dikkate
alinmaktadir. Buna gore, sigortalilik siiresi, sigortalin tabi oldugu kanun kapsaminda
ilk kez sigortal1 olduklar1 tarih ile yaslilik ayligindan yararlanmak i¢in kuruma yazil
basvuru yaptig1 tarih arasinda gegen siireyi ifade etmektedir.

Kimi zaman sigortalinin iradesi olmaksizin, sigortalilik siiresinin kesilmesi,
sona ermesi veya askiya alimmasi gibi durumlar yasanabilmektedir. Bu halde
sigortaliligin  devam etmemesi sebebiyle yashilik sigortast aylhigma hak
kazanabilmeleri i¢in tabi olduklar1 sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayisinin
tamamlanmasinda eksiklik ile karsilasilmaktadir. Eksik sigortalilik siirelerinin ve
stireye iliskin yasghilik, malullik ve 6lim sigortasi primlerinin sonradan ddenerek

243

tamamlanmas1 miimkiindiir"". Diger bir ifadeyle, hizmet bor¢lanmas: hiikiimleri

dogrultusunda, sigortalilarin belli bazi nedenlerle prim 6demeden gegirilmis siirelere

242 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 539. '
2 Ozdamar, M., “5510 Sayili Kanunda Diizenlenen Sigorta Bor¢lanmalari”, Is ve Hayat
Dergisi, C. 1, S. 1, Y. 2015, s. 220.
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iligkin primlerinin borg¢lanilarak sonradan 6denmesiyle sigortalilik siirelerinin ve
primlerinin tamamlanmasi s6z konusu olmaktadir?**,

Kimi zaman da sigortalinin, sigortaliligina dayanak isinin niteligine gore, prim
O0deme giin sayilart arttirilip, yas kosulunun indirilmesiyle yashilik ayligina hak
kazanilmasi icin tabi olduklar1 sartlarda kolaylik saglandigi goriilmektedir’®. Fiili
hizmet siiresi zammi uygulamasi ile diger sigortalilara gére daha agir ve zorlayici
islerde calisanlarin lehine diizenleme yoluna gidilmis ve pozitif ayrimcilik yapilmis
oldugu ifade edilmektedir**°.
2.3.2.1 Hizmet Bor¢lanmasi

Cesitli  sebeplerle sigorta siirelerinin  kesintiye ugramasi durumunda,
sigortalilarin veya hak sahiplerinin eksik kalan siirelere iliskin primlerin sonradan
O0denmesi ile prim 6deme giin sayis1 ve/veya sigortalilik siiresi hesabina dahil edilmesi
islemi hizmet bor¢lanmasi olarak ifade edilmektedir®*’. Hizmet borglanmast, ilk kez
1186 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Gerek miilga kanun hiikiimlerinde gerekse
SSGSSK  hiikiimlerinde  borg¢lanilabilecek  siirelerin  kapsami  genisletilerek
uygulanmasina devam edilmektedir®*®.

Hizmet bor¢lanmasinin esas ve sartlarinin agiklanmasinda énemli farkliliklar

olmasi sebebiyle yurt i¢inde ve yurt disinda gegen sigortalilik siireleri olmak {izere ayri

ayr1 agiklanmasinda yarar olacaktir®®®. Yurt ici hizmet bor¢lanmasi esas olarak

244 Kayirgan, s. 177.

2% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 569.

246 Kayirgan, s. 129.

247 Okur, A. R., “Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmasi ve Tiirk Vatandashg: Kosulu”, Calisma ve
Toplum Dergisi, C. 3, S. 10, Y. 2006, s. 129, (Hizmet Bor¢lanmasi); Alper, Sosyal Sigortalar, s. 327;
YHGK, E. 311/2011, K. 322/2011, T. 18.05.2011, “...hizmet bor¢lanmasi, prim odemeden gegen
stirelere ait primleri sonradan édemek suretiyle, bu siireleri prim ddeme giin sayisina ve bazen de
sigortalilik siiresine ekleme olanagi veren bir sosyal sigorta islemidir.”, https://www.lexpera.com.tr/
(Erigim Tarihi: 29.11.2021).

248 Ozdamar, s. 227.

24 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 539; Tuncay/Ekmekgi, s. 722; Alper, Sosyal Sigortalar, s. 327,
Kayirgan, s. 177.
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SSGSSK hiikiimleri kapsaminda, yurt disindaki hizmetin bor¢lanmasi esaslari ise
3201 sayili Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlik Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenmistir.

Belirtmek gerekir ki hem yurt i¢i hem yurt dis1 hizmetlerine iliskin hizmet
bor¢lanmalarinda, tabi olunan kanun hiikiimlerinde Ongoriilmiis islerde eksik
sigortalik siirelerinin bulunmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, sigortalilarin
sigortalilik iligkisinin olmadig siirelerin borg¢lanilabilmesi i¢in ancak tabi olduklar
kanunlarda belirtilmis siirelerden olmas1 halinde miimkiindiir**’. Bu halde eksik prim
giin sayilarmn hizmet borglanmasi ile tamamlanmas1 miimkiin olacaktir>',
2.3.2.1.1 Yurt i¢i Hizmet Bor¢lanmasi

SSGSSK m. 41°de hizmet bor¢glanmasi ile tamamlanabilecek siireler
sayllmigtir®?. Sigortalilar, sirh sayi ilkesi ile belirlenmis olan belirtilen sigortasiz
olarak gecen siirelerini, hizmet borglanmasi ile eksik siireye iliskin primlerin
odenmesiyle sigortalilik siirelerinden sayilmasini saglayabileceklerdir®®. Buna gore,

“...a) (Degisik: 10/9/2014-6552/43 md.) Kanunlar: geregi verilen ticretsiz
dogum ya da analik izni siireleri ile 4 iincii maddenin birinci fikrasumin (a), (b) ve (c)
bentleri kapsamindaki sigortali kadimin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum
tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla borg¢lanilacak siirelerde uzun

vadeli sigorta kollar1 ag¢isindan sigortali sayimamasi ve c¢ocugunun yasamasi

sartlariyla talepte bulunulan siireleri,

250 Korkusuz/Ugur, s. 363.

251 Tuncay/Ekmekgi, s. 722.

232 Ayrica, SSGSSK gec. m. 4 ile Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi m. 66 ve 27628 sayili
Hizmet Bor¢lanma Islemlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig ile 2008/111 say1li Genelge’de
degisiklik yapan 2010/106 sayili Genelge hizmet bor¢lanmasmin temel yasal dayanagi olarak
belirtilmektedir. Bkz. Kayirgan, s. 178.

253 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 541.
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b) Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay, yedek astsubay
okulunda gecen siireleri,

¢) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin, personel
mevzuatina gore ayliksiz izin siireleri,

d) Sigortall olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik icin yurt icinde
veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri,

e) Sigortali olmaksizin avukatlik stajint yapanlarin normal staj stireleri,

f) Sigortall iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan
bu sugtan dolayr beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gegen siireleri,

g) Grev ve lokavtta gecen stireleri

h) Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri,

1) Se¢cim kanunlar: geregince gorevierinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih
ile se¢cimin yapildig: tarihi takip eden ay basina kadar agikta gecirdikleri siireleri,

i) (Ek: 13/2/2011-6111/30 md.) Bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
stirelere iligkin olmak tizere, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile
calisan sigortalilarin, kismi siireli ¢alistiklart aylara ait eksik siireleri,

J) (Ek: 4/7/2012-6353/37 md.) Sigortali olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416
sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gére yurt disina
gonderilen ve ogrenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimlii
bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamig olanlarin, yurt disinda resmi ogrenci
olarak ge¢irmis olduklar: 6grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki
doneme ait olan kismi...”

olmak tlizere sayilmig siirelerin hizmet bor¢lanmasi ile sigortalilik siiresine

dahil edilmesi mimkindir.
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Belirtilen bu siireler ikili bir ayirma tabi tutulabilmektedir. Buna gore, askerlik
stireleri, 6grenim siireleri, avukatlik staj siireleri, fahri asistanlik siireleri hizmete bagh
stireler olarak belirtilmisken, grev ve lokavtta gecen siireler, dogum ve analik izin
stireleri, ayliksiz izin siireleri, gdzalt1 ve tutukluluk siireleri, se¢im nedeniyle gérevden
uzak kalinan siireler hizmet kesintisine bagli siireler olarak ifade edilmektedir®>*,

Sigortalinin  hizmet bor¢lanmast i¢in kuruma bagvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Sigortalinin bu hususta bir basvurusu olmadigi takdirde kurum
tarafindan bu siireler dikkate alinmamaktadir®>. Sigortali hizmet borg¢lanmas: igin
aranan borglanilabilecek siiresinin olmasi halinde kural olarak diledigi tarihte siirenin
bor¢lanilmasi talebinde bulunabilmektedir. Ayni sekilde sigortalinin iradesine bagl
olarak, bor¢lanma kapsaminda sayilan siirelerin tamamini borglanabilecegi gibi bir
kismin1 da borg¢lanabilmektedir.

Belirtilen stirelerin bor¢lanilarak sigortalilik siirelerine sayilmasi, sigortalilarin
veya hak sahiplerinin kuruma yazili bagvuru yapmalar1 {izerine talep tarihinde
SSGSSK m. 82’gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve iist sinirlar1 arasinda
kendilerinin belirleyecekleri giinliik kazancin %32’si {izerinden hesaplanacak prim
bor¢larmin  kendilerine tebliginden itibaren 1 ay igerisinde Odemeleriyle
gerceklesecektir. Ancak kismi siireli calisma aylarina iliskin eksik stirelerin
borg¢lanilmasinda, genel saglik sigortasi primlerinin 6denmis olmasi halinde, 6denmis
siirelere iliskin bor¢lanma orani %20 iizerinden hesaplanacaktir (SSGSSK m. 41)?%,
Borglanilan ancak primi 6denmeyen siireler sigortalilik siiresinden ve priminden

say1llmayacaktir (SSGSSK m. 41/2).

254 Sozer, s. 486; Kayirgan, s. 178.
255 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 554.
256 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 555.
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2.3.2.1.1.1 Dogum Bor¢lanmasi

SSGSSK’dan 6nce miilga kanunlarda dogum bor¢lanmasina iliskin herhangi
bir diizenleme bulunmamaktaydi. Yapilan yeni diizenleme ile kadin sigortalilarin
dogum sebebiyle sigortalilik siiresi ve prim 6deme gilin sayisindaki eksikligin
bor¢lanma ile tamamlanabilmesinin Onii agilmustir.

SSGSSK m. 41/1-a hiikmii uyarinca, kadin sigortalilarin dogum siirecine
iliskin sigortalilik siirelerinin kesilmesi sebebiyle eksik siirelerin bor¢lanma ile
tamamlanabilme imkani diizenlenmistir. Kadin sigortali gruplarinin tabi olduklar
kanunlarda 6ngoriilen dogum Oncesi ve sonrasi izin siireleri, licretsiz dogum ve analik
izni siireleri ile iic defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonraki iki yillik
stirelerin bor¢lanilarak prim 6demesiyle eksik sigortalilik siiresine eklenmesine olanak
saglanmistir®’. Diger bir ifade ile kadin sigortalilarin {i¢ dogum yapmasi ve her bir
dogumdan sonra bosta gegen iki yil siireler olmak {izere toplamda 6 yillik siire i¢in
dogum borglanmas: yapilabilecegi ifade edilmektedir®>®. Aksi halde dogumdan sonra
iki y1ldan daha az siirelerin bor¢lanilmasi tigten fazla dogum yapilmasi halinde her bir
dogumdan sonra bosta gecen 6 yila kadar olan siirelerin borg¢lanilabilecegi anlami
tagimamaktadir. Dogum bor¢lanmasi kapsaminda, ii¢ defaya mahsus olmak iizere
demekle toplam 3 dogumun kapsama alindig1 ve buna iligkin her biri 2 yildan toplam

6 yillik siirenin 6ngériildiigiiniin anlagilmas1 gerekmektedir®>°.

27 Arnier, K., “5510 Sayili Kanunun Yiiriirliik Tarihinden Onceki Dénemde Dogum Yapan
Kadin Sigortalilar (44) da Dogum Bor¢lanmasindan Faydalanabilirler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.
19, Y. 2010, s. 162, (Kadm Sigortallar); Ugur, s. 217; Ozkaraca, E., “Dogum Bor¢lanmasi-Karar
Incelemesi” Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 7, S. 26, Y. 2010, s. 507; Sakar,
M., “U¢ de Yetmez Bes Tane” Demeden Once Ailevi Yiikler Sigortasim Kurmak Gereklidir!”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 30, Y. 2013, s. 103, (Ailevi Yiikler).

28 Ertiirk, S., Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Pratik Calisma, Seckin Yayincilik, 6. Baski,
Ankara 2018, s. 444, (Pratik Calisma).

259 Brtiirk, Pratik Calisma, s. 445.

112



Bu kapsamda sigortalinin dogum aninda aktif sigortali olma zorunlulugu
bulunmamakta olup, yasa hiikkmiinden yararlanabilmek i¢in ilk kez sigortali olduktan
sonra bahsi gecen siirelerin bulunmasi yeterlidir?®°.

Bilindigi iizere IK m. 74/1 hiikmii uyarinca kadin calisanlarm kural olarak,
dogumdan oOnce 8 hafta dogumdan sonra 8 hafta olacak sekilde toplam 16 haftalik
dogum izinleri bulunmaktadir®®!. Benzer sekilde kadin sigortalinim, ii¢ yasindan kiiciik
cocuk evlat edinilmesi halinde ise ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz
hafta analik hali izni bulunmaktadir. Ayrica kadin ¢alisanin istegi halinde verilecek
olan dogum sonrasi izin siiresinden sonra 6 aylik iicretsiz izin hakki da bulunmaktadir
(IK m. 74/6). Tiim bu siireler hizmet bor¢lanmas1 kapsaminda olup prim 6demesiyle
tamamlanabilecektir.

657 Sayil1 Kanun’a tabi devlet memuru kadin sigortalilari i¢in ise durum biraz
daha farklidir. Soyle ki, bahsi gecen dogum ve analik izin siireleri aynen devlet
memuru sigortalilar i¢in de gegerlidir (m. 104/A). Ancak devlet memurlarinin bu

durumda ¢aligmalar1 durmakta ancak maas 6demeleri ve sigorta prim ddemeleri devam

etmektedir. Dolayisiyla dogum sebebiyle kaybedilmis bir sigortalilik siiresi yahut

200 Ak, L., “Teblig: Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri Acisindan Yargitay in
2010 Yili Kararlarimn Degerlendirilmesi”, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarmin Degerlendirilmesi 2010, Kamu Is Dergisi, Y. 2012, s. 431; Y10HD. E. 21241/2012, K.
586/2013, T. 21.01.2013, “...sosyal giivenlik hukukunun ozel ve kamusal niteligi itibariyla ve 5510
sayili Kanunda, anilan hiikiimle getirilen, sigortalilarin lehine olan bu bor¢lanma hakkinin, Kanunun
yiiriirliigiinden onceki dogum olaylarina uygulanmasini engelleyen bir diizenlemenin olmamast da
gozetildiginde, 5510 sayili Kanundan 6nce meydana gelmis dogum olaylarina da uygulanabileceginin
actk olmasina, doguma dayali bor¢lanma hakkindan yararlanabilmek icin dogum sirasinda aktif
sigortali olma sartinin aranmayip, gegmiste hizmet akdine dayali olarak zorunlu sigortalilik tescilinin
yapilmig olmasinin, bu haktan yararlanilabilmesi igin gerekli ve yeterli sayilmasina, davacinin
03.09.1985 ve 03.12.1987 tarihlerindeki dogumlar: dncesinde 01.05.1984 tarihinden itibaren anilan
yasal diizenlemeler ¢ercevesinde sigortalilik tescilinin bulunmasina. 08.04.2011 tarihli talebine
istinaden 1411 giinliik dogum borg¢lanmasi siiresinin karsitligr prim borcunu 22.06.2011 tarihinde
odemis olmasina, davacimin 506 sayili Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasinin (B) bendinin (a) alt bendi
geregi yashilik aylig tahsisi icin 20 yil sigortalilik siiresi ile 40 yag ve 5000 sigortalilik giiniine tabi
olup, tahsis talep tarihi itibariyle 49 yasini ikmal eden davacinin 27 yil sigortalilik siiresi ile bedelini
odedigi 1411 giinliik dogum borglanmasi siiresi dahil 5661 giin sigortalilik giiniiniin bulunmasina
gore...”, https://www .lexpera.com.tr/ (Erigim Tarihi: 12.12.2021).

261 Birden fazla ¢ocuga hamile olma durumunda dogumdan &ncesi izin siiresine 2 hafta
eklenirken erken dogum halinde ise dogum oncesi kullanilamayan siireler dogum sonrasina
eklenmektedir (IK m. 74).
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primi s6z konusu olmayacaktir. Bu halde dogum veya analik izin siireleri devlet
memuru kadin sigortalilar icin dogum bor¢lanmasinda esas alinamayacaktir. Ancak
devlet memurlari i¢in 6ngoriilmiis olan, dogum sonrasi ticretli izin siiresine ek olarak
24 aya kadar olan iicretsiz izin hakki bulunmaktadir (m. 108/B). Ucretsiz izin
stirelerinin kullanilmasi halinde bu siire dogum bor¢lanmasinda dikkate alinacaktir
(SSGSSK m. 41/1-c).

Kadin sigortalinin bahsi gecen siirelerde sigortalilik siiresinin kesilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile bu siirelerin borg¢lanilabilmesi i¢in sigortali olarak
calismamasi dolayisiyla adina prim 6demesinin bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica
dogum bor¢lanmasina konu siirelerin dayanagi cocugun yasamasi da bor¢lanma
hakkinin kullanilabilmesi i¢in sarttir.

Belirtmek gerekir ki, ilk kez sigortali olmadan 6nce gerceklesmis dogumlar bu

hiikiim kapsaminda borglanmaya dayanak olamayacaktir’®’. Buna karsm SSGSSK’nin

262 Dan. 11. Daire, E. 3315/2013, K. 622/2014, T. 10.03.2014,“..5510 sayil: Kanun'un 41.
maddesinin 1. fikrasimin (a) bendi uyarmca dogum nedeniyle ¢alisma hayatindan bir siire ayrt kalan
kadin sigortalilara, onceden tescil edilmis olmak kosuluyla borg¢lanma hakki taninmis olup,
dogum nedeniyle ¢alisilmayan iki yillik siirenin bor¢lanilmasi olanaginin, sadece 5510 sayili Yasanin
4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali kadina taninmug olmasi karsisinda, sigortalt
olarak tescil tarihinden once gerceklesen dogumlar nedeniyle borglanma hakkindan yararlanmak
miimkiin olmadigindan, Kanun'un amacina uygun olarak diizenlenen dava konusu Genelgenin 2.1
maddesinde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi:
29.11.2021); YHGK. E. 311/2011, K. 322/2011, T. 18.05.2011, “...5510 Sayili Kanunun 41/1,a
diizenlemesinde, "a" bendinin ilk kisminda yer verilen bor¢lanma imkani, ¢calisirken ticretsiz dogum ya
da analik izni kullamilan siirelere iligkindir ki bu dogal olarak daha once sigortali olmayr gerektirir.
Ayni bendin 2. kismindaki bor¢lanma imkant ise dogrudan ve sadece 4/1, a kapsamindaki sigortali
kadina tanminmis ve bor¢lanacag siire dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla
hizmet akdine istinaden isyerinde ¢calismayacag siire olarak tamimlannugtir. Dolayisiyla bu imkandan
yararlanabilmek i¢in de, ge¢miste hizmet akdine dayali olarak zorunlu sigortalilik tescilinin yapilmuis
olmas gerekli sayilmalidur.

Anilan maddede yer verilen bor¢lanma imkaninin, dogrudan ve agik¢a sadece 4/1, a maddesi
kapsamindaki sigortalilara taminmis olmasi, bor¢lanma talebinde bulunanin dogum tarihinden énce
4/1-a bendi kapsaminda ¢alismast olgusunun arandigini; bunun da dogal olarak dogumdan énce
sigortali olmayt gerektirdigi aciktir. Ote yandan maddenin ancak sigortali olarak ¢alisan kadin
tarafindan kullanilabilecek olan iicretsiz dogum ya da analik izni siirelerine iligkin olmasi ve
borg¢lanilacak siirenin dogum tarihinden sonra iki yilik siireyi gecmemek kaydiyla hizmet akdine
istinaden igyerinde ¢alismayacag siire olarak tanmimlanmast da, bu imkandan yararlanabilmek icin
dogum oncesi ¢alistyor olmann, yani sigortaliligin zorunlu oldugunu gostermektedir. Konuyla ilgili
olarak 5510 Sayii Kanunda degisiklik yapan 5754 Sayili Kanuna iliskin TBMM alt komisyon
raporunda bu degisiklik hakkinda, ticretsiz dogum ya da analik izin siirelerinin de borglanilabilecek
stirelerden sayildigi, bu siirelerde kadin calisanlarm dogum ve ¢ocuk bakimi gibi ozel bir durum
sebebiyle izin kullandigi, bunun sonucunda dogum yapan kadinin sosyal giivenlik alanindaki bu hakki
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kullanmasindan dolayr emeklilikle ilgili siirelerini tamamlamak i¢in ortaya ¢ikan bir maliyete
katlanmak zorunda kalacagi, oysa ¢ocuk bakimimin aymi zamanda toplumsal olarak Devletin de
tistlenmesi gereken bir sorumluluk oldugu... gériislerine yer verilmistir. Boylelikle prim yatirma imkam
bulunamadigr halde yasa koyucunun cesitli saiklerle sigortalilik imkan sunmak ve prim siiresine
eklemek istedigi bu gibi donemlerin telafisine yonelik getirilen bor¢lanma miiessesesinin amact da
gerceklesmis olacaktir. Goriildiigii tizere, maddenin amacinin dogum yapan kadmin ¢alisamadigi
donemde uzun vadeli sigorta kollart yoniinden magduriyetini gidermek oldugu, "sigortali kadinin”
ifadesi ile dogum yapilan dénemde, 5510 Sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda sigorta kadina
calisamadigr ve prim Odeyemedigi siirenin bor¢lanilmast imkani getirilmek suretiyle madde
gerekcesindeki amacin gergeklestirildigi goriilmektedir. Kanun koyucu tarafindan bu amaca uygun
olarak 41/1-a bendinde dogum bor¢lanmast yapilabilmesi igin on kosul olarak 4/1-a bendi kapsaminda
sigortall kadin olmast sartinin dngoriildiigii, diger bentlerde ise béyle bir on kosula yer verilmedigi,
dolayiswyla kanun koyucunun dogum bor¢lanmasina iliskin bentte iradesini "sigortali olma" dn
kosulunu agik¢a koydugu anlasilmaktadir. Yapilan a¢iklamalarin isiginda 5510 Sayuly Kanunun 41/1-a
maddesi uyarinca dogum sebebiyle ¢alisma hayatindan bir siire ayri kalan kadin sigortalilara onceden
tescil edilmig olmak kosuluyla bor¢lanma hakki taninmis olup, dogum sebebiyle ¢alisilmayan iki yillik
stirenin bor¢lanilmast olanaginin sadece 4/1, a kapsaminda sigortali kadina taninmis olmasi karsisinda
sigortali olarak tescil tarihinden once gerceklesen dogumlar sebebiyle bor¢clanma yapilamayacaktir.

Yeri gelmisken 5510 Sayili Kanunun 41. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "Bu Kanuna gore
tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki siireler icin bor¢landirilma halinde,
sigortaliligin baslangi¢ tarihi, bor¢landirilan giin sayisi kadar geriye gotiiriiliir” hiikmiiniin, sigortalilik
oncesi dogumlar yoniinden bor¢lanma imkamina isaret edip etmedigi de irdelenmelidir. Oncelikle
anilan fikramin maddede yer alan tiim bor¢lanma halleri i¢in uygulanmast miimkiin degildir, zira fikra
yalnizca sigortalilik ncesini ilgilendiren bir grup bor¢lanma imkanina yénelik olup, maddenin (b ) ve
( ¢ ) bentlerinde yer verilen iki durumda oldugu gibi, dogrudan sigortalilik éncesine iliskin bor¢lanma
hallerinde uygulanmasi ve dikkate alinmasi miimkiindiir. Ayrica yasamin agik¢a sigortalilik sonrasi
olmasi gerektigini diizenledigi bor¢lanma imkanlari da bulunmaktadir ki, ( f) bendinde yer alan
sigortall iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya gézaltina alinanlardan bu suctan dolayr beraat
edenlerin tutuklulukta veya gézaltinda gegen siireleri ve ( g ) bendindeki grev ve lokavtta gecen siireler
bunun agik érnegi durumundadir. Bu halde de anilan fikranin uygulanma imkaniin bulunmadigi,
dolayiswyla bor¢lanma halinin sigortalilik baslangi¢c tarihini geriye gétiirmesine iligkin fikranin
maddede diizenlenen her borglanma halinde uygulanmak iizere diizenlenmedigi acgiktir. Belirtildigi gibi
bu diizenleme, bor¢lanma imkanlarimin tiimiine degil, sigortalilik oncesine iliskin olanlarina yoneliktir
ve 4/1-a bendi kapsaminda ¢alisma ve hizmet akdine istinaden isyerinde ¢caliymamanin én sart olarak
arandigr dogum borglanmasina uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadr. H.G.K.ndaki goriigmeler
swrasmda, 5510 Sayili Kanunun 4/1-a maddesine yapilan atfin Kanunun 4/1-b ve ¢ bentlerine tabi olan
sigortalilarin bor¢lanma hakkr olmadiginin belirtilmesi amaciyla yapildigi, aksi diistince halinde kanun
koyucunun "¢alistyorken"” veya benzeri ifadelere madde metninde yer vermesi gerektigi ve sigortalilik
baslangi¢ tarihinin geriye yiiriitiilmesine imkan taminmasi karsisinda dogum tarihinden dnce sigortali
olma sartina maddede yer verilmedigine iliskin goriigler ifade edilmis ise de ¢ogunluk tarafindan
yukarda ac¢iklanan gerekgelerle bu goriise itibar edilmemistir. Yeri gelmisken belirtilmelidir ki,
bor¢lanma talep tarihinde 4/1, a bendi kapsaminda tescil edilmis olmanin yeterli sayimasi, dogum
oncesi sigortalilik on sartimin aranmamasi durumunda, kanun koyucunun bu olanagr sadece
m.4/1,a'lilara tanimis olmasvun bir anlami kalmayacaktir. Zira béyle bir durumda hiikmiin ¢ok kolay
bir sekilde dolanilmasi, ¢alisma éncesi dogum siirelerini bor¢lanmak isteyenlerin ¢ok kisa siireler i¢in
m.4/1, a bendi kapsaminda tescil olunarak bor¢lanma yolunun tiim sigortalilara agilmast miimkiin hale
gelecektir. Sonug olarak, m.4/1, a bendi kapsaminda tescil edilmisken yapilan dogumlar sebebiyle
calisilmayan iki yillik siirelerin -diger kosullarin varligi halinde- bor¢lanilabilecegi, tescil edilmeden
gerceklesen dogumlar sebebiyle bor¢lanma yapilamayacagi kabul edilmelidir ( Ogr. Gor. Dr. E. O.,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 26/2010, s. 523 vd ). Somut olay yukarda
agtklanan ilkeler siginda degerlendirildiginde, ilk kez 506 Sayili Kanun kapsaminda 20.6.1993
tarihinde zorunlu sigortali oldugu anlasilan davacimin, 22.12.1980 ve 24.4.1983 tarihlerinde
gerceklestirdigi dogumlar sebebiyle dogum bor¢lanmast yapamayacagi géz oniinde tutulmaksizin
yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde hiikiim kurulmas: isabetsizdir”, https://www.lexpera.com.tr/
(Erisim Tarihi: 29.11.2021).
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yirtrlik tarihinden once ger¢eklesen dogumlara iligkin bor¢lanmanin ise kabul
edildigi goriilmektedir?®’,

Dogum borglanmasi sigortalilik siiresi ve prim Odeme giin sayisini
etkilemektedir. SSGSSK m. 41/4 hiikmii uyarinca dogum sebebiyle bor¢lanilan
sirelerin uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilecegini (SSGSSK. m. 41/4-b), m. 41/son hiikkmii ise prim 6deme giin
sayisina kabul edilecegi ngoriilmiistiir (SSGSSK. m. 41/son)?%.
2.3.2.1.1.2 Askerlik Siireleri Bor¢clanmasi

Askerlik siireleri, 506 sayili Kanun’da yer aldig1 gibi SSGSSK kapsaminda da

borglanilabilen siireler olarak diizenlenmistir’®>. Bu kapsamda, er yada erbas olarak

263 Y10HD. E. 14527/2010, 12003/2010, T. 21.09.2010, “Kural olarak her kanun, yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren derhal hukuksal sonu¢larint dogurmaya baglar ve bu tarihten sonra meydana
gelen olaylara ve iliskilere uygulanir. Bu kuralin dogal sonucu da, kanunlarin geriye yiiriimemeleridir.
Ancak sosyal giivenlik hukukunun ozel ve kamusal niteligi itibariyla ve 5510 sayili Kanun'da, anilan
hiikiimle getirilen, sigortalilarin lehine olan bu bor¢lanma hakkinin, Kanunun yiiriirliigiinden onceki
dogum olaylarina uygulanmasini engelleyen bir diizenlemenin olmamasi da gozetildiginde, 5510 sayili
Kanun'dan énce meydana gelmis dogum olaylarina da uygulanabilecegini kabul etmek gereklidir.
Zira maddi hukukun her zaman, hayatin degisen sosyal akist i¢inde gelisen tiim olaylari ve ayrintilart
kurallastirma giiciine sahip olmadigini da dikkate alip, ¢cikarlar dengesi ve adalet duygularini gozeterek
toplumun gereksinmelerini karsilamakla yiikiimlii bulunan yargi organlari, sigortalilarin lehine
hiikiimler iceren diizenlemelerin yiiriirliige girdigi durumlarda, kanun koyucunun amacimi da
gozoniinde bulundurarak, séze oranla 6ze iistiinliik tantyan bir yorumla sonuca varmaldwr.”; Y 10HD.
E. 2012/2398, K. 2012/2754, T. 20.02.2012, “...Kural olarak her kanun, yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren hukuksal sonuglarin dogur. Bu ilke geregince kanunlar dogal olarak, geriye yiiriimez. Ancak,
maddi hukuk, her zaman hayatin degisen sosyal akisi i¢inde gelisen tiim olaylart kurallagtirma giiciine
sahip degildir. Toplumun gereksinimlerini ¢ikarlar dengesi ve adalet duygularimi gozeterek
karsilamakla yiikiimlii bulunan yargi organlari, sigortalilarin lehine hiikiimler iceren diizenlemeler
yiiriirliige girdiginde, yasa koyucunun asil amacni tespit ederek, oniine gelen olaylarda diizenlemenin
amaciyla, uyusmazligin esasimin uyusup uyusmadigini arastirarak oze ustiinliik tantyan bir yorumla
sonuca varmalidwr. Anilan hiikiimle sigortalilarin lehine diizenlenen borglanma hakki, sosyal giivenlik
hukukunun o6zel ve kamusal niteligi geregince, yiiriirliik tarihinden onceki dogum olaylarina
uygulanmasini engelleyen bir diizenlemenin olmadigi gozetildiginde, 5510 Sayih Kanunun yiiriirliik
tarihinden once meydana gelmis dogum olaylarina da uygulanabilecegini kabul etmek gereklidir”,
https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 29.11.2021).

264 y21HD. E. 3773/2012, K. 9197/2013, T. 07.05.2013, “Borglanma ile kazanilan
stirelerin, dogumdan sonraki en fazla iki yila ait olmasi, éncesinde ayni Kanunun 4/1-a kapsaminda
sigortali olmak gerektigi sartlar: gézetildiginde bor¢lanma ile kazanilan siirelerin, yine, 5510 sayilt
Kanunun 4/1-a bendi kapsaminda gecmis sayilmasi, maddenin amacina ve kapsamina uygun
olacaktir. Aksi halde, tiim sigortalilara yayginlastiran bir diizenleme niteliginde olmayan bu hakkin
bagvuru sartlart ile sonuglart birbirinden farkli ve celiski olusturacak sekilde olacagindan, bu da
ctkarlar dengesi ve adalet duygusuna aykiri olacaktir”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi:
29.11.2021).

265 Y21HD. E. 9847/2014, K. 5995/2015, T. 23.03.2015; Y21HD. E. 16330/2016, K.
2166/2017, T. 20.03.2017, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 29.11.2021).
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silah altinda veya yedek subay okullarinda gegen siireler, hizmet bor¢lanmasinda
dikkate alinarak primin 6denmesiyle sigortalilik siiresine sayilabilecektir (SSGSSK m.
41/1-b). Askerlik stiresi, askerlige sevk ile terhis olunan tarih arasindaki siireyi
kapsamaktadir. Bu halde belirli sebeple 1111 sayili Askerlik Kanun’u kapsaminda
askerlikten sayilan izin ve hava degisimi siireleri de borglanilabilen askerlik
siiresinden  sayilmaktadir’®>, Herhalde borglanilan siire askerlik siiresini
gecmeyecektir’®’.

Askeri okullarindan farkli sebeplerle ayrilan kisiler, gegirdikleri siirenin
tamamini degil ancak ayn1 donem silah altinda bulunan kisilerin er olarak gecirdikleri
muvazzaf askerlik siiresi kadar olan kismi bor¢lanabilecektir®®®,
2.3.2.1.1.3 Ayhksiz izin Siireleri Bor¢lanmasi

657 Sayil1 Kanun’a tabi devlet memurlarinin belirli sartlarda iicret almaksizin

izin kullanma haklar1 bulunmaktadir. SSGSSK m. 41/1-c kapsaminda bu siireler

266 y10HD. E. 701/2011, K. 2618/2011, T. 01.02.2011, “..506 sayili Kanunun 60/F maddesi
geregince tamnmis askerlik bor¢lanmast hakkinin kullanilmasinda, 1111 sayili Askerlik Kanununun
78/1. maddesindeki diizenleme geregince, askerlikte gecen hava degisim siirelerinin ii¢ aydan fazlasinin
bor¢lanitlamayacag: belirtilmis ve mahkemece bozmaya uylmasina karar verilmis ise de bozma
gereginin yerine getirilmedigi anlasiimaktadir. Zira, davacinin murisi Y. D. i, 24.10.1962-20.1.1964
tarihleri arasinda askerlik yaptigi, bu siire i¢inde 22.5.1963-05.7.1963 ve 07.7.1963-05.01.1964
tarihleri arasinda hava degisimi aldigi, ilgili Askerlik Subesi tarafindan buna gére yaklasik 7,5
aylik hava degisim siiresinin 4,5 aylik siiresinin askerlikten sayilmadiginin bildirildigi belirgin
olmasina karsin, bozma sonrasi tesis edilen hiikiimde, toplam askerlik siiresi i¢inde kurumca ii¢ aylik
hava degisim stiresi de gozetilerek bor¢lanilabilecegi kabul edilen 10 ay 11 giinliik siire disinda, ii¢ ay
daha askerlik bor¢lanmasi hakki bulundugu kabul edilmistir”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim
Tarihi: 18.05.2022); Y10HD. E. 16303/2016, K. 3930/2019, T. 25.04.2019, “..1111 sayili Askerlik
Kanununun 78. maddesinin o tarihteki hiikmiine gore, hava degigim siiresinin toplam ii¢ ayr askerlik
hizmetinden sayilistir. Bu nedenle askerlik hizmetini yapmakta iken saglik sebebi veya izinli olarak
gecici olarak ayrilanlarin, muvazzaf askerlik hizmetinden sayilmasi gereken stire i¢erisinde ¢calismalart
halinde, 506 sayili Kanunun 3I-E hiikmii uyarinca sigortali sayilmalart miimkiin degildir. Askerlik
hizmeti sayilan déonem sigortaliliktan sayilmadigi i¢in 506 sayili Kanunun 60/F maddesi ile askerlikte
gecen siirelerin borglanilabilecegi hiikmii getirilmistir. Dolayisiyla askerlikte gegen siire ancak
borg¢lanilabilecek siirelerdendir. Yargitay uygulamasina gére, hava degisim siireleri de
borg¢lanilabilecek siirelerden sayildigindan (10. HD 11.4.1988 t. 2165 E, 2355 K.) bu siirelerde
calismanin miikerrer olarak sigortali sayilmasi ¢eligki olusturmaktadir”, https://www.lexpera.com.tr/
(Erigim Tarihi: 18.05.2022); Ayrica askerlik siireleri bor¢lanmasi hakkinda karar incelemeleri i¢in bkz.
Kiligoglu, M., Sosyal Giivenlik Hukukunda Borglanma, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s. 58 vd.

267 Tuncay/Ekmekgi, s. 727.

268 Tuncay/Ekmekgi, s. 728; Ayrica, 20-21 Mayis 1963 olaylarindan sonra Yiiksek Disiplin
Kurulu karartyla askeri okullar ile ilisigi kesilen ile ilgili bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 547.
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borglanilabilmektedir®®. Ayrica 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 6. maddesi
ve 39. maddesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 126. maddesi, 128.
maddesi ve ek 20. maddesinde diizenlenmis ayliksiz izin siirelerin de borglanilmasi
miimkiindiir.

2.3.2.1.1.4 Doktora ve Tipta Uzmanlik Siirelerinin Bor¢lanilmasi

SSGSSK m. 41/1-d hiikmii uyarinca, yurticinde veya yurtdisinda fark
etmeksizin doktora veya tipta uzmanlik normal Ogrenim siirelerinin tamami
bor¢lanilabilmektedir.  Tim  sigortali  gruplar1  kapsayan  diizenlemeden
yararlanabilmek igin 6grenim siiresince sigortali olunmamasi gerekmektedir®’’.
2.3.2.1.1.5 Avukathik Staj Siiresinin Bor¢lanilmasi

SSGSSK m. 41/1-e hitkmii uyarinca, sigortali olmaksizin avukatlik staj normal
stireleri bor¢lanilabilmektedir.

1136 sayili Avukathik Kanunu hiikiimleri uyarinca avukatlik staji siiresince
sigortali herhangi bir iste calisilmasi yasaktir’’!. SSGSSK kapsaminda, ¢alisma
olmaksizin gegen bu siirelerin bor¢lanilarak sigortalilik siiresine dahil edilmesine
imkan verilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki bu kapsamda borg¢lanilacak siire normal
staj siiresi ile sinirl olup herhangi bir sebeple uzatilmasi halinde uzatilan siire dikkate

272

alinmayacaktir Ayrica herhangi bir sekilde staj siiresinin sigortali olarak

gegirilmesi halinde bu siireye iliskin bor¢lanma hakki kullanilamayacaktir®’>.

269 Dan. 10. Daire, E. 6983/1997, K. 3358/1999, T. 14.06.1999, https://www.lexpera.com.tr/
(Erisim Tarihi: 19.12.2021).

20 Yiiksek lisans Ogrenim siiresi bor¢lanma kapsamina alinmamustir. Bkz.
Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 548; Yapilan ayrimin elestirilmesi yoniinden bkz. Sozer, s. 488.

271 Dan. E. 1164/2008, K. 4989/2008, T. 09.07.2008, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim
Tarihi: 20.05.2022).

272 Sozer, s. 491.

273 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 547; Sézer, s. 491.
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Avukatlik staj siiresinin bor¢lanilma hakkindan daha 6nce sadece 5434 sayil
Kanun’a tabi olan sigortalilar yararlanabilirken boylelikle tiim sigortali gruplari
kapsamasi 6ngoriilmiistiir?’4.
2.3.2.1.1.6 Tutukluluk veya Gozaltinda Gegen Siirelerin Bor¢lanilmasi

SSGSSK m. 41/1-f hiikkmi uyarinca sigortali iken herhangi bir sebepten
tutuklanan veya gozaltina alinanlar ancak beraat etmeleri halinde tutuklu veya
gbzaltinda gegen siireleri borglanabilmektedir®’>.

Hiikmiin sadece SSGSSK m. 4/1-a ve m. 4/1-b kapsaminda sigortal1 olanlar1
kapsadig ifade edilmektedir?’¢. Séyle ki, SSGSSK m. 45 hiikmii uyarinca, tutuklanan
veya gozaltina alman devlet memurlarinin beraat etmesi ve goreve iade edilmesiyle
tutuklu ve gozaltinda gegen siireleri sigortalilik siirelerine dahil edilmekte ve eksik
primleri tamamlanmaktadir. Haliyle bu kapsamda sigortalilarin bor¢lanma ihtiyaci da
bulunmayacaktir.
2.3.2.1.1.7 Grev ve Lokavtta Gecen Siirelerin Bor¢lanilmasi

506 sayili Kanun’a 4958 sayili Kanun ile eklenen m. 60/F bendiyle

diizenlenmis olan sigortalilarin grev ve lokavt halinde bosta gecen siirelerinin

bor¢lanilabilmesi hakki SSGSSK m. 41/1-g hiikmiiyle yeniden diizenlenmistir.

274 Y10HD. E. 12140/2015, K. 7211/2016, T. 02.05.2016, “...Diger taraftan davanin yasal
dayanaklarindan olan 5510 Sayili Yasa'min 41'inci maddesi kapsaminda "Borg¢lanilan siireler, uzun
vadeli sigorta ve genel saglik sigortast bakimindan; Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (), (2), (h) ve (j)
bentleri geregi bor¢clananlar, bor¢landig tarihteki 4 itincii maddenin birinci fikrasmin ilgili bendine
gore, sigortalilik siiresi olarak degerlendirileceginden, davact hakkinda staj bor¢lanmasinin 2012
yilinda yapildigt ve bu tarvihte de davacimin 5510 Sayili Yasanmin 4'iincii maddesinin "b" bendi
kapsaminda sigortali oldugu dikkate alindiginda, sigortalilik baslangicina esas alinmasi miimkiin
degildir. Zira dosya kapsamindan davacinin hizmetlerinin birlestirilmesine dair isteminin veya
beyamimin bulunmadigi anlasilmaktadr. Tam tersine davacimin hizmetleri birlestirilmeksizin yashilik
ayligi baglanmasini talep ettigi anlagilmaktadwr”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi:
29.11.2021); Karara iliskin degerlendirmeler ig¢in bkz. Ertiirk, S., Teblig: Yargitay’in Sosyal
Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirlerine Iliskin 2016 Y11 Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay’in
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2016, On Iki Levha
Yaymecilik, Istanbul 2017, s. 807, (Degerlendirme).

275 “Beraat etme” ibaresinin esas alinmasi yoniinde elestiriler icin bkz. Kayirgan, s. 194.

276 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 549; Sozer, s. 505; Anilan hiikmiin sadece SSGSSK m. 4/1-a
kapsaminda sigortal olanlar1 kapsadig1 yoniinde bkz. Tuncay/Ekmekgi, s. 730; Goktas/Cakar/Ozdamar,
s. 228.
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Bilindigi iizere, grev ve lokavt siiresince isveren ile is¢i arasinda hizmet

s6zlesmesine bagl hak ve yiikiimliiliikler ask1 halinde sayilmaktadir®”’

. Dolayisiyla
belirtilen siirelere iliskin 6denmemis prim giin sayilarinin borglanilarak 6demesiyle
sigortalilik siiresine eklenmesi imkan1 taninmuistir.
2.3.2.1.1.8 Hekimlerin Fahri Asistanhikta Gecen Siirelerinin Bor¢lanilmasi
Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siirelerine iliskin ilk diizenleme 24790
sayili Tipta Uzmanlik Tiiziigli'nde yer almaktaydi. Tiiziik m. 19 hiikkmii uyarinca,
“Yabanct uyruklular; ... kosullari ile ayliksiz asistanliga kabul edilirler.” Aymn tiiziik
m. 34 hilkkmii uyarinca, “Tiirkiye 'de yabanct uyruklu olarak uzmanhk egitimi gérmekte
iken asistanlik siiresi icinde Tiirk uyruguna gegenler, kadrosuz ve ayliksiz olarak
asistanliga devam ederler.” Daha sonra yiiriirlikte giren 27292 sayili Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi m. 19/4 hikmi, “Yabanci uyruklular;
Tiirkiye 'de yabanci uyruklu olarak uzmanlik egitimi gormekte iken Tiirk uyruguna
gecenler kadrosuz ve ayliksiz olarak uzmanlik egitimine devam ederler.” demekle
benzer uygulamanin devami 6ngoriilmiis, nihayetinde 2014 tarihli 28983 sayili Tipta
ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y6netmeligi ile konu yeniden diizenlenmistir.
Tiiziikk m. 14/1-d hiikkmii uyarinca “Yabanct uyruklular, ...Uzmanlik egitimi siiresince
kendilerine burs verilecegini veya Tiirkiye deki giderlerinin karsilanacagini belirten
bir belgenin sunulmasi, ...kaydiyla uzmanlik egitimine kabul edilir.” Kisilerin sigortali
olmaksizin ¢alistiklar: goriilmektedir?’®,

Bu kapsamda, SSGSSK m.41/1-h hiikmii ile esasinda yabanci uyruklu olarak

yahut sonrasin Tiirk uyruguna gecenlerin, iicretsiz ve sigortasiz fahri asistan olarak

277 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu m. 42/111.
278 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 550.
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gecirilen  siirelerinin - bor¢lanilmas1  ile  sigortalilik  siiresinden  sayilmasi
saglanmaktadir®”.
2.3.2.1.1.9 Secim Sebebiyle Acikta Gegen Siirelerin Bor¢lanilmasi

18076 sayil1 Milletvekilleri Se¢im Kanunu m. 18 hikkmii ile, “Hakimler ve
savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu
kurumu ve kuruluglarimin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye
baskanlar: ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilce
yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi tiyeleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ile sendikalar, kamu bankalart ile iist
birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar genel ve ara segimlerin baslangicindan
bir ay once secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin
ilamindan baslayarak yedi giin i¢inde gérevierinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a

’

adayliklarimi  koyamazlar ve aday gosterilemezler.” aday olunabilmesi igin
gorevlerinden ayrilmasi gereken calisanlar belirtilmistir.
SSGSSK m. 41/1-1 hiikkmii uyarinca se¢im sebebiyle gorevlerinden ayrilmak

zorunda bulunan sigortalilarin, gérevden ayrildiklar tarih ile se¢imin yapildig: tarihi

takip eden aybasina kadar gecen siirelerin bor¢lanilmasi imkani getirilmistir.

279 Y10HD. E. 8477/2000, K. 39/2001, T. 22.01.2001, “Somut olayda da daval: ile isveren
arasmdaki ¢alisma iliskisinde, hizmet akdinin yasal kosullarindan bulunan "zaman" ve "bagimlilik”
unsurlart mevcuttur. Davacimin hastanede fahri asistan olarak ¢alismasit bir baska ifade ile iicret
almamast, aralarindaki caligma iliskisinin hizmet akdi niteligini ortadan kaldirmaz. O halde, davacinin
is bu hastane isyerinde fahri asistan olarak gecen ¢alisma iliskisinin hizmet akdine dayandigi ve iicret
odenmese dahi davacinin 506 sayui kanun madde 2 kapsaminda sigortali (= 506 sayili kanunun 3/11-A
maddesi hiikmii sakli tutularak) niteligini haiz bulundugu agiktir”, https://www .lexpera.com.tr/ (Erisim
Tarihi: 29.11.2021).
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Boylelikle se¢im sebebiyle ortaya ¢ikan eksik sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin
sayist bor¢lanilarak tamamlanabilecektir.

Se¢im sebebiyle gorevinden kanuni zorunluluk olarak ayrilmasi gereken
sigortali grup kamu gorevlileridir. Bu sebeple SSGSSK m. 41/1-1 hilkmiiniin sadece
kamu gorevlilerini kapsadigi ifade edilmektedir?°.
2.3.2.1.1.10 Kismi Siireli Cahsilan Aylardaki Eksik Siirelerin Bor¢lanilmasi

25425 sayil Is Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi m. 6 hiikmii
uyarinca, kismi siireli ¢aligma, ¢aligmanin yapildigi isyerinde normal ¢alisma siiresinin
2/3 oraninda kadar yapilan ¢alisma siiresi olarak belirtilmistir.

SSGSSK m. 41/1-i hiikkmii ile kismi siireli is sozlesmesine tabi calisan
sigortalilarin ¢aligtiklar1 aylara iliskin eksik sigortalilik giinlerinin bor¢lanilmasi ile
tamamlanabilmesine imkan verilmistir. Buna gore, anilan hiikmiin yiiriirliik tarihi olan
25.02.2011 tarihinden sonraki siirelerle simirli olmak kaydiyla, 4857 sayili Is
Kanunu’na gore kismi siireli ¢alisilan aylara iliskin eksik sigorta siirelerinin bor¢lanma
ile tamamlanarak sigortalilik siiresi ve primine dahil edilebilecektir.

Belirtmek gerekir ki, kismi siireli ¢aligan sigortalilar, eksik ¢aligma siirelerine
iliskin prim 6demelerini istege bagh sigortalilik ile tamamlayabilmektedir (SSGSSK
m. 50/2-a, m. 51/3). Ancak istege bagl sigortalilik ileriye doniik yapilabilmekte diger
bir ifade ile istege baglh sigortalilik ile gecmis eksik prim 6demeleri
tamamlanamamaktadir. Dolayisiyla yashlik ayligina hak kazanilmasi i¢in gerekli
kosullarin, ge¢mise ait kismi siireli calisma aylarindaki eksik siireler sebebiyle
saglanamamasi halinde artik istege bagl sigortalilik imkani kullanilamayacaktir. Bu
halde sigortalilarin, 25.02.2011 tarihinden sonra olan kismi siireli ¢aligma aylarina

iligkin eksik siirelerin borglanilarak tamamlamasi miimkiin olabilecektir?®!,

280 Kayirgan, s. 199.
281 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 552.
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657 sayili Kanun’a tabi olup belirli sebeplerle yasada ongoriilmiis kismi siireli
calisma hakkin1 kullanan devlet memurlar1 da eksik siirelerini borglanarak
tamamlayabileceklerdir (SSGSSK ek m. 11/2)%2,
2.3.2.1.1.11 Yurt Dis1 Egitiminde Gecen Siirelerin Bor¢lanilmasi

SSGSSK m. 41/1-j hiikmii uyarinca belirli sartlar kapsaminda yurt diginda
gecen egitim siirelerinin borglanilarak sigortalilik siiresine sayilmasi dngoriilmiistiir.
Buna gore, 08.04.1929 tarihli, 1416 sayil1 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanun kapsaminda sigortasiz olarak Ogrenim amaciyla yurt disina
gonderilip basarili sekilde geri donen ve tamamlamakla yiikiimlii olduklart mecburi
hizmet siiresini tamamlamis olan kisiler, yurtdisinda gegen Ogrenim siiresinin 18
yasinin doldurulmasindan sonra bulunan kismini borg¢lanarak sigortalilik siirelerine
dahil olmasm saglayabileceklerdir®®?.
2.3.2.1.1.12 Baz1 Ozel Siirelerin Bor¢lanilmasi

SSGSSK m.46/2 hikkmii uyarinca, “Fakiilte veya yiiksek okullarda kendi
hesabina okuduktan sonra subay veya astsubayliga nasbedilen veya yedek subaylik

hizmetini takiben subayliga gecirilenler veya yedek astsubaylik hizmetini takiben

astsubayliga gecirilenler ile fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan

282 657 Sayili Kanun ek m. 43, “Dogum yapan memurlar dogum sonrast analik izninin veya
104 iincii maddenin (F) fikrasit uyarinca kullanilan iznin, esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin
bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca ¢ocugun mecburi ilkogretim ¢caginin basladigi tarihi takip eden ay
basina kadar olan donemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik ¢calisma saatlerinin normal ¢alisma
stiresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep edebilirler. Bu kapsamda yarim zamanli ¢alismaya
baslayan memur, ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla basvuru tarihini izleyen
ay basindan gegerli olmak iizere normal zamanh ¢alismaya donebilir. Bu fikrva hiikmiinden yararlanan
memura, yarim zamanl ¢alismaya basladigi tarihi izleyen ay bagindan itibaren, mali haklar ile sosyal
yardimlarina iliskin her bir ddeme unsurunun yarisi esas alimarak ddeme yapilir. Bunlarin fiili
calismaya bagl odemeleri hakkinda ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam olunur. Derece
yiikselmesi ile kademe ilerlemesi igin aranan siireler acisindan bu sekilde ¢alisilan donemdeki hizmet
stireleri yarim olarak dikkate alinir. Bu kapsamdaki memurun ¢alisma saatleri ilgili kurum tarafindan
belirlenir. Bir ¢cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan
esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de istekleri tizerine ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten veya 104 tincii maddenin (A) fikrast uyarinca sekiz haftalik izin verilmesi ya da aym
maddenin (F) fikrasi uyarmnca izin kullanilmasi halinde bu izinlerin bitiminden itibaren bu fikra
hiikiimlerinden yararlanir.”

28 Kayirgan, s. 200.
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sonra, komiser yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin basarili ogrenim
stireleri; bor¢lanmanin yapildigi tarihte ilgisine gore en az aylik alan tegmenin,
astsubay ¢cavusun veya polis memuru ya da komiser yardimcisinin prime esas kazanct
tizerinden, bu siirelere ait primler kendilerince odenerek bor¢landirilmak suretiyle
hizmetten sayilir. Bu sekilde hesap edilecek borg, teblig tarihinden itibaren iki yil
icinde esit taksitler halinde odenir.” bahsi gecen sigortalilara basarili 0grenim
siirelerinin, bor¢lanilmas1 imkani1 verilmigtir?®*,

SSGSSK ge¢.m.4/17 hiikmii uyarinca, “Personel mevzuatina gore almis
olduklar: disiplin cezas1 sonucu 23/4/1999 tarihi ile 14/2/2005 tarihleri arasinda
memuriyetleri sona erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili Kanun uyarinca
haklarinda verilmig disiplin cezalari biitiin sonuglart ile ortadan kaldwrilanlarin, bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 30/6/201 1 tarihine kadar Kuruma miiracaatlari
halinde, gorevlerinden ayrildiklar: tarih ile géreve basladiklari tarih arasindaki prim
veya kesenek odenmemis stireleri, istekleri halinde, gorevlerinden ayrildiklar: derece
ve kademelerine prim veya kesenek dédenmemis veya bor¢lanmak istedikleri siirenin
her ii¢ yilina bir derece ve her yilina bir kademe verilmek ve ogrenim durumlar
itibariyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36 nct maddesindeki
yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek iizere tespit edilecek derece, kademe ve ek
gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait tiim unsurlarin toplaminin
miiracaat tarihinde yiiriirliikte olan katsay ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarlar esas
alinarak, yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlari bor¢landirilmak suretiyle
hizmetten sayilir. Bundan dogacak bor¢ tutarmin tamami borcun teblig edildigi

tarihten itibaren 31/12/2014 tarihine kadar kendileri tarafindan esit taksitlerle veya

284 Ayrica bkz. SSGSSK geg. m. 4/10.
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defaten odenir.” devlet memurlarinin, disiplin cezalarinin affi halinde cezada gegen
siirelerinin borglanma imkanlar1 bulunmaktadir®®>.

Belirtmek gerekir ki bor¢lanilacak olan, dogum ve analik izin siireleri, askerlik
stireleri, 6grenim siireleri, avukatlik staj siireleri, gozalt1 ve tutukluluk siireleri, grev
ve lokavtta gegen siireler, fahri asistanlik siireleri, yurt disi egitiminde gecen stireler,
bor¢lanilma talebinde bulunuldugu tarihte SSGSSK m. 4/1°de kapsaminda sigortalilik
stiresi olarak degerlendirilecektir (SSGSSK m. 41/4-a). Borglanilan ayliksiz izin
stireleri ve se¢im nedeniyle gorevden uzak kalman siireler, SSGSSK m. 4/1-c
kapsaminda, kismi siireli ¢alisilan aylardaki eksik siireler ise SSGSSK m. 4/1-a
kapsaminda sigortalilik siiresi olarak sayilacaktir (SSGSSK m. 41/4-b).

Borglanilan siireler, sigortalilik baslangicindan 6ncesi doneme iligkin siire ise
yashlik, malulliik ve 6liim sigortas1 prim 6deme giin sayisina etki etmesiyle birlikte
sigortalilik baslangi¢ tarihini dahi etkilemektedir. Buna karsin bor¢lanma, sigortalilik
baslangic1 sonrasinda gerceklesen eksik siireye iliskin ise sadece prim d6deme giin

286 Herhalde borglanmanin, sigortalilarin yaslilik ayligia hak

sayisina etki edecektir
kazanabilmeleri i¢in saglamalar1 gereken sartlarin yerine getirilmesinde kolaylastiric
etkisi oldugu sodylenebilir.

Borg¢lanma ile yaslilik ayligina hak kazanilmasi halinde, borcun 6dendigi tarihi
takip eden aybasindan itibariyle yashlik aylig1 baglanacaktir®®’.
2.3.2.1.2 Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi

Yurt dist hizmet bor¢lanmasi, yurt disinda ¢alisilan dolayisiyla calistiklar iilke

mevzuatlarina gore sosyal giivenlik haklar1 bulunan kisilerin belirli sartlar ile bu

285 Ayrica bkz. SSGSSK geg. m. 44 ve geg. m. 56.
286 Tuncay/Ekmekgi, s. 737.
287 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 556.

125



calisma siirelerinin Ozellikle sosyal giivenlik haklarindan yararlanabilmeleri igin
Tiirkiye’de ¢alismis gibi say1lmasi olarak ifade edilebilir?®®,

1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’den yurt digina ¢alisma amaciyla gidislerin
baslamasi ve her gegen zamanda artmasiyla birlikte bu kisilerin sosyal giivenlik
haklarma iliskin sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ozellikler yaslilik sigortasi
haklarindan yararlanmak temel sorunlardan biri olmaktaydi. Yurt disinda ¢aligmasi
bulunan ve calistiklar1 {ilke yasalarina ongoriilen kosullar1 saglayamadiklari igin
yashlik ayligina hak kazanamayanlar gibi yurt disina ¢ikmadan once veya yurda
dondiikten sonra Tiirkiye’de sigortali olarak ¢alisan ancak bu ¢aligsmalarin tek basina
yashlik ayligma hak kazanmaya yetmemesi durumlari ortaya cikmaktaydi®®.
Dolayistyla  bu  kisiler sosyal giivenceden yararlanamama tehlikesiyle
yasayabilmekteydi*°. Bunun oniine gecilmesi adma yurt disinda ¢alisan kisilerin
calisma siirelerinin, bor¢lanilma yoluyla Tiirkiye’de gegcen calisma siiresi gibi
sayilmas1 imkam tanmmustir®®!,

Yurt dis1 hizmet bor¢glanmasinin esas ve sartlari, ilk kez 30.05.1978 tarihli ve
2147 sayili Yurt Disinda Calisan Tiirk Vatandaslarimin Yurt Disinda Calisma
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkin Kanun ve

214700 sayili Yasayr Uygulama Y6netmeligi*®>

ile diizenlenmistir. Anilan kanun,
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmasi sebebiyle 08.05.1985 tarihli 3201

sayilt Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin

Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkin Kanun ile yiiriirliikten

288 Tuncay/Ekmekgi, s. 739; Usan, Temel Esaslar, s. 254.

28 Urhanoglu, 1., “3201 Sayihi Kanun’a Gére Yapilacak Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmasinda
Aylik Baglanma Kogsullar:”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 10, S. 2, Y. 2020, s. 246.

290 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 557.

21 Ergin, H., “Son Degisiklikler Isiginda Yurtdisi Hizmet Bor¢lanmasi”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 5, S. 18, Y. 2008, s. 554, (Son Degisiklikler).

22RG. T. 25.07.1978, S. 16357.
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kaldirilmistir. Zaman iginde ciddi degisiklikler gecirmis olan 3201 sayili Kanun,
nihayetinde 5754 sayili Kanun ile yapilmig degisiklik ile birlikte yurt digi hizmet

borglanmasinin esas ve sartlarmi diizenlemistir®®?

. Bunun yani sira ayrica Yurtdisinda
Gegen Siirelerin Borglandirilmas1 ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik ile
2011/48 say1li, 2012/24 say1l1, 2019/16 sayil1 Genelgeler de uygulama alani bulacaktir.

3201 sayilr Kanun m. 1 hiikkmii ile, “Tiirk vatandaslari ile dogumla Tiirk
vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgint kaybedenlerin on
sekiz yasim doldurduktan sonra Tiirk vatandast olarak yurt disinda gegen ve
belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu stireleri arasinda veya sonunda her birinde
bir yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gegen stireleri, bu
Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6denmemis olmasi ve istekleri
halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.”
yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapabilecek kisiler ve borglanilacak siirelerin kapsami
belirtilmistir.

Buna gore, yurt dist hizmet bor¢clanmasi hakkindan yararlanabilecek kisilerin
Tiirk vatandasi olmalar1 gerekmektedir (Yon. m. 2). Hiikiim uyarinca dogumla Tiirk
vatandast olup c¢ikma izni ile Tiirk vatandashigindan c¢ikan kisiler de yurt disi
calismalar1 icin borglanma yapabileceklerdir®®*. Ancak bu halde borglanma siiresi,

295

kural olarak, Tiirk vatandasi olarak calistiklar siire ile sinirlandirilmistir™. Diger bir

293 Bahsi gegen degisiklik siireglerine iliskin agiklamalar igin bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s.
557; Tuncay/Ekmekgi, s. 439; Urhanoglu, s. 247.

294 6304 Sayili Kanun m. 28, “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandashigini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen
istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli
giivenlige ve kamu diizenine iligkin hiikiimler saklidir. ... Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklar: sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.” Ayrica bkz.
Altintas, H. E., “Dogumla Tiirk Vatandas: Olup Cikma Izni Ile Tiirk Vatandashgindan Ayrilan Kisilerin
(Mavi Kart Hamillerinin) Sosyal Giivenlik Hakki”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 2, Y. 2019, s.
414; Tirk vatandaghigini izin disinda kaybedenlerin borglanma haklar1 bulunmayacaktir. Bkz.
Tuncay/Ekmekei, s. 743.

295 3201 sayili Kanun geg. m. 6 hiikmii uyarinca, zorunlu gog sonrasi Tiirk vatandasi olan
kisiler, yurt disinda Tiirk vatandagi olmaksizin gecirdikleri ¢aligma siirelerini borglanabileceklerdir.
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ifade ile bor¢lanma talep edilen siirenin Tiirk vatandasi olarak gegirilmis olmasi
gerekmektedir?®®.

Ayrica yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslar gibi ¢alismayan ev kadini Tiirk
vatandaslar1 da borglanma hakkindan yararlanabilecektir (3201 sayili Kanun m. 1)*7.
Gerek calisan olsun gerekse ev kadini olsun, bor¢glanma haklarinin kullanilabilecegi
stirelerin kapsam1 18 yasin doldurulmasinda sonra gegirilen siireler ile siniridir. Diger
bir ifade ile yurt disinda calisan veya ev kadini olan Tiirk vatandaslarinin, ancak 18
yasini doldurduktan sonraki caligma siirelerinin yahut ev kadini1 olarak gegen
stirelerinin borg¢lanilmas1 miimkiindiir. Bunula birlikte yurt disinda ¢alisilan siireler
gibi gecen issizlik siireleri de bor¢lamlabilmektedir*®®. Bu halde sigortalilarin ¢alisma
stireleri arasinda veya sonunda olsun, her biri bir yila kadar olacak sekilde tiim igsizlik
stirelerinin de bor¢lanilmast miimkiindiir. Ayrica siirelerin tamamini veya istedikleri
kadarmi borglanabileceklerdir®®.

Borg¢lanma hakkinin kullanilmasi i¢in borglanilacak siirenin gectigi lilke ile

lilkemiz arasinda bir sosyal giivenlik anlasmasinin bulunmasi zorunlu degildir*®.

Tuncay/Ekmekgi, s. 743; Ergin, H., “Yurtdisi Hizmet Bor¢lanmasinda Son Gelismeler”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, C. 4, S. 16, Y. 2009, s. 164, (Son Gelismeler).

2% Ergin, Son Gelismeler, s. 165; Ayrica bkz. YIOHD. E. 19603/2014, K. 6433/2015, T.
02.04.2015; Y21HD. E. 16186/2015, K. 18710/2015, T. 19.10.2015; Ankara BAM. 10. HD. E.
1300/2019, K. 1176/2020, T. 13.10.2020, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 03.03.2022).

27 48/2011 sayilh Genelgeye gore, yurtdisinda ev kadim olarak gecen siirelerin
borg¢lanilabilmesi igin, evli olup olmadigina bakilmayacaktir. Bkz. Tuncay/Ekmekgi, s. 740; Ergin, Son
Degisiklikler, s. 566.

298 Tuncay/Ekmekgi, s. 744.

2% Tuncay/Ekmekgi, s. 745; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 561; Kayirgan, s. 214.

30 Y10HD. E. 7189/2010, K. 17542/2010, T. 27.12.2010, “01 sayili Kanun uyarinca yurt dis
hizmet  bor¢lanmasi, yurt disinda gecmis belirli/bazi  siirelerin  Tiirkiye'de ge¢mis  gibi
degerlendirilmesidir. Bor¢lanilan yurt disi ¢alisma siiresi, tipki ihya edilen sigortalilik siireleri gibi ele
alimmali, bedelinin ddenmesi karsisinda, ait oldugu devrede dikkate alinarak, tahsis istemi yoniinden
bir degerlendirme yapilmaldwr. Yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaglarimin sigortalilik baslangici
yéntinden, bulunduklart iilke ile yapilan ikili uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinde a¢ik hiikiim
bulunmayan veya hi¢ sozlesme yapilmayan iilkelerde bulunanlarmn durumu 3201 sayiui Kanun
hiikiimlerine gore degerlendirilecektir. Ikili uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinde ézel hiikiim
bulunmayan veya sézlesme imzalanmayan iilkelerdeki ¢calismalarini borglananlar yéniinden sigortalilik
baslangicimin ve dolayistyla sigortalilik siiresinin nasil hesaplanacagi, 3201 sayili Kanunun 5.
maddesinde diizenlenmistir. Belirtilen maddeye gore, bor¢lanma konusu hizmetlerinden sonra
Tiirkiye'de tescili bulunan sigortalilar yéniinden sigortalilik baglangici, tescil tarihinden itibaren
borglanilan siire kadar geriye gidilerek bulunacak tarih olacak, hig tescili olmayanlar igin de, borcun
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Ancak borglanilacak siire igerisinde iilkemizde herhangi sebeple malulliik, yaslilik ve
O0lim prim Odemesi bulunmasit halinde bu silirenin borglanilmasi miimkiin
olmayacaktir®°!,

Yurt dist hizmet bor¢lanmasi yapilmasi i¢in herhangi bir siire
ongoriilmemistir’®?. Belirtilen kisileri diledikleri zaman yabanci iilkede bahsi gecen
stirelerini Tiirkiye’de gegmis gibi sayilmasi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna
borglanma talebiyle bagvuruda bulunabilirler®®.

Tiim bu hususlar yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapilabilmesi esas ve sartlarina
iliskin olup yashlik ayligina hak kazanabilmesi i¢in yeterli degildir. Yashlik ayligina
hak kazanilabilmesi icin kisilerin ayrica yerine getirmeleri gereken sartlar
bulunmaktadir.

Yurt dist hizmet bor¢lanmasi ile bor¢lanma siiresi igin belirlenen tutarin 3 ay

icinde ddenmesi gerekmektedir (3201 sayilt Kanun m. 4). Bu halde sigortalilik siiresi,

tamamen d&dendigi tarihten borglanma siiresi kadar geriye gidilerek bulunacak tarih olacaktir.
Tiirkiye'de sigortali olarak tescili bulunanlar 506 sayili Kanunun gegici 81. maddesinin lehe olan
hiikmiinden yararlanirken, tescili bulunmayanlarin ise daha sonra yurt disi hizmet borglanmasi yolu ile
kazanilan sigortalilik siiresinden yararlanamamas: bir adaletsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir
deyisle, 3201 sayili Kanuna gére sonradan bor¢lananlarin, 506 sayili Kanunun gegici 81. maddesinin
yiiriirliige girdigi tarihte (23.05.2002) hi¢ hizmetinin bulunmadigr gerekgesiyle 81. maddenin
uygulanmamasi, 3201 sayili Kanun ile sigortalilara taninmis olan haklarin ortadan kaldirilmasina yol
agacagi her tirlii duraksamadan uzaktir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 29.09.2010 tarihli,
2010/10-471 Esas ve 2010/439 Karar, 2010/10-472 Esas, 2010/440 Karar sayui ilamlary)”,
https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 03.03.2022).

391 Tuncay/Ekmekgi, s. 745; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 560; Sozer, s. 478.

392 Celebi, D., Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurt Digt Hizmet Borglanmasi, Adalet
Yaymevi, Ankara 2017, s. 110; Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasinin yapildig: tarih itibariyle yiiriirliikte
bulunan hiikme tabi olunmaktadir. Bkz. YHGK. E. 74/2012, K. 283/2012, T. 04.04.2012, Yurt disi
hizmet bor¢lanmasinmin yapildigi 31.07.2006 tarihinde yiiriirliikte bulunan 506 sayili Yasa 'nmin 60/4-b
maddesi ile ise sigortalimin yashilik ayligindan yararlanabilmesi icin kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmast ve en az 4500 giin prim ddemesi gerektigini kabul
etmistir. Somut olayda davaci, 3201 sayii Yasa kapsaminda Almanya'da gegen 15.09.1981-
13.05.2001tarihleri arasindaki ¢alismalarim bor¢lanarak, borglanma bedelini 31.07.2006 tarihinde
odemigstir. 4447 sayili Yasa'min 17.maddesi ile 506 sayili Yasa’ya eklenen gegici 81.maddesinin
yiiriirliige girdigi 08.09.1999 tarihinde Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar Kapsaminda sigortali olarak
calismast  bulunmadigr gibi, 3201 sayili Yasa kapsaminda yapiumis bir bor¢lanma da
bulunmamaktadir”, https://'www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 19.11.2021).

393 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 561.
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prim ddeme giin sayis1 ve ilgili hizmetleri hesabinda dikkate almacaktir’®. Ayrica
bor¢lanma siireleri SSGSSK m. 4/1-b kapsaminda degerlendirilecektir (3201 sayili
Kanun m. 5/4).

Borg¢lanma ile yaglilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in gerek miilga kanunlarin
yiriirlikteki hiikiimleri gerekse SSGSSK hiikiimlerinde 6ngdriilen sigortalilik stiresi,
prim 0deme giin sayisi ile yas sartlarinin yerine getirilmis olmasi yashlik ayligin
baglanabilmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Kisinin, Tiirkiye’ye kesin olarak donmiis
olmast ve borcunun tamaminin 6denmis olmasi gerekmektedir (3201 sayili Kanun m.
6/1)*®. Yurt dis1 hizmet borglanmasi yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’ye dénmiis olma
kosulu aranmamakta ancak yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in Tiirkiye’ye kesin doniis

yapilmis olma sart1 aranmaktadir®®®.

394 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 565; Sigortaliligin baslangicina iliskin etkisi igin bkz. Balc1, M.,
“Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarvun 3201 Sayili Yasa’va Gore Borglanmalarinda Yeni
Uyusmazliklar”, Sicil 1s Hukuku Dergisi, S. 17, Y. 2010, s. 277 vd.

3053201 say1li Kanun’dan énce vyiiriirliikte olan 2147 sayili Kanun’da yer almayan “yurda kesin
doniis” ibaresi yonetmelikle 6ngoriilmiistiir. Kiligoglu, s. 95.

396 Urhanoglu, s. 249; Y10HD. E. 1763/2014, K. 1449/2015, T. 29.01.2015, “..3201 sayl1 Yurt
Dusinda Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 3 tincii maddesinde yer alan, borglanma isteminde
bulunabilmek igin yurda kesin doniis yapilmasi geregini éngorven diizenleme, Anayasa Mahkemesi’nin
12.12.2002 giinlii, 2000/36 E. 2002/198 K. sayili karari ile iptal edilmis, 29.07.2003 tarihli 4958 sayili
Yasanin 56 'mci1 maddesiyle de, 3201 sayui Yasanin 3 lincii maddesinde bu yonde gerekli diizenleme
yapilmigtir. Swralanan hukuksal ¢erceve karsisinda, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin
borg¢lanabilmeleri i¢in yurda kesin doniis yapma kosulu ortadan kalkmis olmakla birlikte, 3201 sayili
Yasa geregince bor¢lanan Tiirk vatandaslarina yashhk ayligi baglanabilmesi igin, a) Yurda kesin
doniilmiis olmasi, b) Tahakkuk ettirilen borcun tamamwmin odenmis olmasi, c)Borcun tamaminin
odenmesinden sonra yazili istekte bulunulmast kosullarinin hepsinin birlikte ger¢eklesmesi gerektigine
iliskin ayni Kanunun 6 inct maddesi hiikiimleri Anayasa Mahkemesince iptal edilmemis olup ayaktadur.
Anilan diizenleme, aylik baglanmast icin “kesin doniis” sartini aramakla birlikte, “kesin doniis”
konusunda a¢iklayict bir bilgi icermez. Hukuk Genel Kurulu nun 1997/10-588-857, 1998/10-645 1999-
237 sayili Kararlarinda da belirtildigi tizere, yurda kesin doniis yapmaktan séz edebilmek icin yurt
disinda ¢alisan Tiirk Vatandaglarmmin ¢alisma hayatina yonelik tiim iligkilerini, gerek ¢calistigi igyerleri
ve gerekse ilgili oldugu tiim sosyal giivenlik kuruluslar: yoniinden sona erdirerek yerlesmek ve sosyal
giivenliklerini de burada saglamak iizere anavatana doniis yapmalar: gerekir. Baska bir anlatimla, yurt
disindaki is¢i sifatiyla, ¢alisma hayatiyla ilgili tiim baglarim ve iliskilerini bitirmeden ilgili tilkenin
sosyal giivenlik kurulugundan issizlik, hastalik gibi yardim alarak gegici siirelerle yurda giris yapmak
“kesin doniis” yapildigi anlammi tasimaz. Yine yurt disindaki isini kaybetmek de her zaman kesin
doniise delalet etmez. Giderek kisi issiz kalabilir ama issizlik sigortasindan yardim almayt yeterli
gorerek yurda kesin doniis yapmayabilir. Ote yandan, 06.11.2008 tarih 27046 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yurt Disinda Gecen Siirelerinin Borclandirilmasi ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmeligin 4. maddesinde de “Kesin doniig; Aylk tahsis talebinde bulunanlarin yurtdisindaki
calismalarinin sona ermesini, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim O6denegi
almamalart durumunu’” ifade edecegi ongoriilmiistiir. Yonetmelikteki, kesin doniistin taniminda yer

alan “sosyal sigorta ddenegi” ibaresinin, ne anlama geldigi ifade edilmektedir. Buna giore “sosyal
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Sartlarin saglanmasi ile birlikte kuruma bagvuru yapilmasiyla, yashilik aylig
O0demesi yazili talep tarihini takip eden ay basindan itibaren baslamaktadir (3201 sayili
Kanun m. 6/2)°"7.
2.3.2.2 Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi kosullarini etki etkileyen bir husus
da fiili hizmet siiresi zammi1 uygulamasidir. Fiili hizmet siiresi zammi uygulamasi ile
sigortalilarin, prim 6deme giin sayilarmin arttirilip, tabi olduklari yas kosulunun
indirilmesiyle yaslilhlk ayligindan yararlanabilmeleri icin gerekli sartlar
kolaylastirilmaktadir*®. Boylelikle diger sigortalilara gore fizyolojik ve psikolojik
olarak ¢ok daha fazla zarar gorebilecekleri is ve isyerlerinde calisan sigortalilarin

korunmasi hedeflenmistir*®.

“ .y

sigorta ddenegi” calisma yasamu siiresince karsilasilan hastalik, is kazasi, meslek hastaligi veya issizlik
gibi riskler nedeniyle is géremezlik veya igsizlik gibi adlar altinda yapilan 6demeleri ifade etmektedir.
Tanimda gegen “sosyal yardim ddenegi” de, bulunulan iilke mevzuat kapsaminda, gegimlerini
saglayacak hicbir geliri olmayan veya mevcut gelirleriyle gegcimlerini saglamakta giicliik ceken kisilerin
asgari gecim diizeyi ile sinwrli olmak iizere gecimlerinin saglanmasi amacwyla kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan muhtaglhk durumuna ve siiresine gore odenen ikamet sartina bagh nakdi
yardimlar anlasilmaktadir. Bu nedenle, yurt disi siirelerini borglananlara aylik baglanmasinda,
oncelikle yurt disindaki ¢alismalart ve varsa ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim
odeneklerinin sona ermesi sartt aranacagi, kesin doniis ifadesinden, hi¢cbir sekilde mutlak anlamda yurt
disinda bulundugu iilkeden, Tiirkiye'yve dondiikten sonra tekrar yurtdisina ¢ikis yapmama seklinde
anlasiimamasi gerekmektedir”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erigim Tarihi: 29.11.2021).

397 Ancak sigortalimn Tiirkiye’de yashhk ayligi aldigi tespit edilirse yurt dist hizmet
borglanmasi ile ayrica bir yaglilik ayligi almasi1 miimkiin degildir. Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 568.

3% Y10HD. E. 715/2018, K. 2359/2020, T. 12.03.2020, “5510 sayili Yasanin 40. maddesinin
3 ve 4. fikralarindaki “Bu maddenin birinci fikrast hitkmiine gére hesaplanan fiill hizmet stiresi zammi,
yukaridaki tablonun (13) ve (14) numaralt sirasinda yer alan sigortalilar icin sekiz, diger sigortalilar
icin bes yili ge¢memek iizere uzun vadeli sigorta kollart uygulamasinda prim édeme giin sayisina
eklenir. Bu stirelerin, ti¢ yili gegmemek tizere, (18) numaral sirasinda bulunanlar icin tamam digerleri
icin yarisi emeklilik yas hadlerinden indiriliv. Tablonun (10) numaral sirasinda yer alan sigortalilar
icin bu fikradaki siire sinirt uygulanmaz.

Yukaridaki fikrada belirtilen yas haddi indiriminden yararlanabilmek igin éliim ve malilliyet
halleri ile (18) numarali sirada bulunanlar hari¢ tablonun (10) numarali swrasinda yer alan
sigortalilarin en az 1800 giin, diger siralarda yer alan sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen igyeri
ve islerde ¢alismis olmalart sarttir. ” hiikmii geregi, davacimin 2. fikra 5. bent kapsamindaki davali
igverenin terrmik santral isyerinde kimyasal aritma isinde fiili hizmet siiresi zammina tabi
calismalarinin bes yili gegmemek iizere uzun vadeli sigorta kollart uygulamasinda prim 6deme giin
sayisina eklenecegi ile fiili hizmet zammu siiresinin ti¢ yili gecmemek tizere yarisinin ayni isyeri ve iste
3.600 giin ¢alismas: kosuluyla emeklilik yas haddinden indirilecegi belirtilmeden, karar verilmesi, usul
ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir”, https://www .lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 29.11.2021).

39 Oral, A. 1., “5510 Sayili Kanunda Fiili Hizmet Siiresi Zammina Iliskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi”, Cimento Isveren Dergisi, C. 23, S. 2, Y. 2009, s. 31, (Fiili Hizmet).
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Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmek i¢in yapilan isin veya ¢aligilan
isyerinin kanunda belirtilmis is veya isyerinden olmasi gerekmektedir. Sinirl say1
ilkesi ile belirtilmis is yahut isyerinde kural olarak ¢alistyor tek basina yeterli degildir.
Ayni zamanda fiilen g¢alisilmasi ve riske maruz kalinmasi gereklidir (SSGSSK m.
40/1)*10,

Kanun koyucu aynmi hiikiim ile fiilen ¢aligma sebebiyle riske maruz
kalinabilecek isleri de saymistir. Bu kapsamda kanunda sayilmis is veya igyerinde
riske maruz kalmaksizin fiilen ¢alisilmasi fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmaya

311

engel teskil edecektir’’ . Bu sebeple fiili hizmet siiresi zamminin uygulanabilmesi i¢in

kosullarm ayn1 anda bulunmasi gerekmektedir (11/2013 sayili Genelge)*!'2.

Belirtmek gerekir ki bahsi gecen is veya igyerinde fiilen ve riske maruz kalacak
sekilde ¢alisilmasi fiili hizmet siiresi zammindan yararlanilmasini saglayacaktir ancak
fiili hizmet siiresi zammi hesabina kural olarak tatil, izin gibi ¢esitli sebeplerle ¢calisma
yapilmadig1 giinler dikkate alinmayacaktir®!®.

Sigortalilarin kanunda Ongoriilen is veya igyerlerinde c¢aligmalarina gore
degisen her fiilen calisilan 360 giin i¢in eklenecek fiili hizmet siiresi zammi
belirtilmistir. Bunula birlikte eklenen siirelerin yarisinin kural olarak 3 yil1 gegmemek

lizere yas hadlerinden indirilmesi dngoriilmiistiir (SSGSSK m. 40/3). Ancak yas haddi

indirimi i¢in belirli siire ¢calisma sart1 aranmaktadir (SSGSSK m. 40/4). Fiili hizmet

310 Tirk Silah Kuvvetlerinde, Jandarma Genel Komutanliginda, Salih Giivenlik
Komutanliginda, Emniyet ve polis mesleginde ve Milli Istihbarat Teskilatinda galisan sigortalilarmn
fiilen ¢alismalar1 ve islerinin risklerine maruz kalmalart sart degildir. Bkz. Alper, Sosyal Sigortalar, s.
303.

311 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 570.

312 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 572.

313 Ancak SSGSSK m. 40/1-son ciimle hiikmii uyarinca, “(Ek ciimle: 10/9/2014-6552/42 md.)
Tablonun (10) numarali swrasinda belirtilen sigortalilarin, fiili hizmet stiresi zammindan
yararlandirilacaklar: donem icinde kalan; yillik ticretli izin, sthhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatil giinleri ile egitim, kurs, is oncesi ve sonrast hazirlik siirelerinde..” yer altinda caligan
sigortalilar i¢in fiilen ¢aligma ve risklerine maruz kalma sarti aranmamaktadir. Bkz. Kayirgan, s. 136.
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stiresi zammi uygulamasinin tablo olarak agiklanmasinda yarar olacaktir. SSGSSK m.

40 hiikmii uyarinca,

Tablo 15: Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasi®'*

Belirtilen is ve | Her 360 Giin | En fazla | En fazla | Yas

isyerleri’!® Fiili Calisma | eklenebilecek | indirilebilecek | indirimi
icin toplam  prim | yas icin gerekli
Eklenecek o0deme giin caligma giin
Prim Odeme | sayis1 ve yili say1si
Giin Sayisi

Kursun ve | 60 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Arsenik Islerinde

Cam Fabrika ve | 60 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Atblyelerinde

Civa Uretimi | 90 1800 giin/5 yil | 3 yil 3600

Isleri Sanayiinde

Cimento 60 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Fabrikalarinda

Kok 60 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Fabrikalartyla

Termik

Santrallerde

Aliiminyum 60 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Fabrikalarinda

Demir ve Celik | 90 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Fabrikalarinda

Dokiim 60 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Fabrikalarinda

Asit Uretimi | 90 1800 giin/5 yil | 3 yil 3600

Yapan Fabrika ve

Atblyelerinde

Yer Alt1 Islerinde | 180 1800 giin/5 y1l | Siire Siir1 Yok | 1800

Radyoaktif ve | 90 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Radyoiyonizan

Maddelerle

Yapilan islerde

Su Altinda veya | 90 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600

Su Altinda

Basinglt Hava

Icinde Calismay1

Gerektiren Islerde

Tiirk Silahli | 90 2880 giin/8 y1l | 3 yil 3600

Kuvvetlerinde,

Jandarma  Genel

Komutanhigimda

ve Sahil Giivenlik

Komutanliginda

Emniyet ve Polis | 90 2880 giin/8 y1l | 3 yil 3600

Mesleginde, Milli

Istihbarat

Teskilatinda

314 Alper, Sosyal Sigortalar, s. 303.

315 SSGSSK m. 41/2°de belirtilen “Kapsamdaki Sigortalilar” bashg altinda yer alan islerin

fiilen yapilmasi gerekmektedir.
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itfaiye veya | 60 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600
Yangin Sondiirme
Islerinde

Basim ve | 90 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600
Gazetecilik
Mesleginde Fiilen
Calisanlar
Tiirkiye  Radyo- | 90 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600
Televizyon
Kurumu Basin
Kart1 Sahibi
Olmak Suretiyle
Calisanlar
Tiirkiye  Biiyiik | 90 1800 giin/5 y1l | Tamami Stire  Sart1
Millet Meclisi ile Yok
Cumhurbagkanligi
Ceza Infaz | 90 1800 giin/5 yil | 3 yil 3600
Kurumlarinda
Insan  Saghgma | 60 1800 giin/5 y1l | 3 yil 3600
Iliskin Islerde

Sigortalilarin bahsi gegen is ve isyerlerinin birden fazlasinda caligmasi
bulunmasi halinde lehine olacak sekilde yiiksek olan siirenin dikkate alinacagi
diizenlenmistir (SSGSSK m. 40/2).

Belirtmek gerekir ki, fiili hizmet siiresi zammindan SSGSSK m. 4/1-b
kapsaminda sigortali olanlar yararlanamamaktadirlar’'®. Yine fiili hizmet siiresi
zamminin yashlik, malulliik ve 6liim sigortasi primlerine etki etmesi sebebiyle bu
kapsam calismayan sigortalilar fiili hizmet siliresi zammi uygulamasindan

317

yararlanamayacaklardir’’’. Buna karsin fiili hizmet siiresi zammi kapsamina giren is

veya igyerlerinin yurt disinda olmasi ve yurt disinda calisilmasi herhangi bir fark

yaratmamakta olup fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan yararlamlacaktir®!®,

316 Usan, Temel Esaslar, s. 211; Ertiirk, Genel Bakis, s. 1054; Ayrica SSGSSK m. 4/1-c
kapsaminda sigortalilara iligkin 6zel hiikiimlere hakkinda bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 576;
Tuncay/Ekmekei, s. 533.

317 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 570.

318 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 574; Y10HD. E. 1909/1983, K. 2488/1983, T. 10.05.1983.
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2.4 Yashhik Ayhginin Hesaplanmasi

Ik kez SSGSSK’nin yiiriirliik tarihinden sonra sigortali olanlarin yaslilik
ayligima hak kazanabilmeleri i¢in tabi olduklari sartlarin saglanmasi ile yaglilik
ayligina hak kazanan sigortalilara baglanacak olan yasllik ayliginin miktari, SSGSSK
m. 29 hiikmii uyarinca sigortalilarin yaslilik aylig1 ortalama aylik kazanci ile aylik
baglama oraninin c¢arpimiyla hesaplanmak suretiyle belirlenen tutar olarak
ongoriilmiistiir. Ortalama aylik kazancin ve aylik baglama oraninin belirlenmesinde
ise, “Ortalama aylik kazang, sigortalimin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin
ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar igin, her yil

319 ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin,

gergeklesen giincelleme katsayist
itibart hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim odeme giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidir. Aylik baglama
orani, Sigortalimin malulliik, yaslilik ve oliim sigortalarina tabi gegen toplam prim
odeme giin sayisumin her 360 giinii icin % 2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360
giinden eksik stireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama orani % 90"
gecemez.” hikkmii esas alinmaktadir.

Kisaca, her yilinin prime esas kazanci ile giincelleme kat sayisinin ¢carpiminin
toplam prim 6deme giin sayisi ile 30’un ¢arpimina boliinmesi ile ortaya ¢ikacak olan

320 Herhalde sigortaliya

tutar sigortalinin yashilik ayligi miktarin1 gosterecektir
baglanacak yaslilik ayligi miktari, ¢alisma siirelerindeki her yil igin talep yilina ait

Ocak ayi itibariyle belirlenen ortalama aylik kazancin %35’inden az olamayacagima

iligkin alt sinir 6ngorilmiistiir (SSGSSK m. 55/3).

319 SSGSSK m. 29/3’e gore, “Giincelleme katsayisi: Her yilin Aralik ayima gore Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar: genel indeksindeki degisim
orammin % 1001 ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin % 30 unun toplamina (1)
tam sayisinin ildve edilmesi sonucunda bulunan degeri” ifade etmektedir.

320 Kayirgan, s. 275.
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Ik kez SSGSSK’ nin yiiriirliige girdigi 01.01.2008 tarihinden &nce sigortal:
olanlar ve dolayisiyla tabi olduklar1 diger kanunlar kapsaminda yaglhilik ayligina hak
kazanan sigortalilara baglanacak olan yaglilik ayliginin hesaplanmasinda esas alinacak
kriterler ise SSGSSK ge¢ici m. 2 hiikmii ile belirtilmistir. Buna gore, “Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten énce 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve
1479 sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli
ve 2926 sayili kanunlara tabi olanlara baglanacak yashlik ayliklar: asagidaki sekilde
hesaplanmir: a) Sigortalimn bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen
stirelerdeki prim 6deme giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten onceki kanun hiikiimlerine gorve, aylik talep tarihindeki
toplam prim ddeme giin sayisi veya fiili hizmet siiresi tizerinden, bu Kanunun yiirtirliik
tarihi itibariyla hesaplanacak ayliginin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadarki
prim odeme giin sayisi veya fiili hizmet stiresi ile orantili boliimii, aylik talep tarihine
kadar gecen yillar igin, her yil gerceklesen giincelleme katsayist ile ¢arpilarak
hesaplanir. 9865 b) Sigortalimin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen
stirelerdeki prim odeme giin sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam prim
odeme giin sayist tizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin,
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim édeme giin sayisina orantili boliimii
kadardwr. Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 3600 prim giin sayisini
doldurmamis olan sigortalilarin yashlik ayligi baglama oranmmin hesabinda,
sigortalimn Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen ve Kanunun yiiriirliik
tarihinden dnceki prim giin sayisint 3600 giine tamamlayan hizmet siirelerinin her 360
gtinii igin % 3 orani esas alimir. c) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi
ayliklarin toplamindan olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin son fikrasina gore

’

artirtlarak belirlenir.’
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2.5 Istege Bagh Sigortalihgin Sonucu Olarak Yashlik Ayhg

2.5.1 Genel Olarak
Bilindigi iizere zorunluluk ilkesinin bir geregi olarak istek ve iradeden
bagimsiz olarak yasa kapsaminda Ongoriilen sartlari haiz bireyler, kendiliginden
kanuna dayali sigortal: statiisii kazanmaktadir*?!. Bu kapsamda sigortalilik statiisiiniin
kazanilamamis yahut kaybedilmis olmasi halinde zorunluluk ilkesinin istisnasi
niteliginde olan bireylerin istege bagl sigortalilik kavrami karsimiza ¢ikmaktadir®?2,
Istege bagl sigortalilik ile birlikte bireylere yaslilik sigortasi yardimlarindan
yararlanabilme imkani taninmustir. Diger bir ifade ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olmayan sigortalilar istege bagli sigorta hiikiimleri dogrultusunda belirli sartlar1 yerine
getirerek uzun vadeli sigorta kollarina tabi olabilmekte ve dolayisiyla sartlari
saglamakla yaglhlik sigortasi yardimlarindan yararlanabilmektedirler (SSGSSK m. 50).
Istege bagl sigortalilik kural olarak uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
kabul edilmektedir®?.
2.5.2 istege Bagh Sigortahlarin Yashhk Ayhgina Hak Kazanabilme Kosullar
SSGSSK’nin 50. maddesi ile istege bagl sigortaliligin tanimi1 ve kosullari
belirtilmistir. Buna gore, istege bagl sigortalilik bireylerin istekleri dogrultusunda

uzun vadeli sigorta kollarina iliskin gerekli primlerin 6denmesi ile sigortali statiisiinde

321 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 190; Bostanci, Y., “Sosyal Giivenlik Hukukunda Istege Bagl
Sigortalilik”’, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 12, Y. 2004, s. 348; Karaman,
M. H., “5510 Sayili Kanunda Tamimli Sosyal Sigorta Statiileri ve Cakigan Sigortalilik”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, C. 20,
Ozel Say1, Y. 2014, s. 877.

322 506 sayili Kanun’da istege bagh sigortalilik hakkmin kullanilabilmesi i¢in 6ncesinde
mevcut belirli slire prim ddemesinin bulunmasi kosulu aranmakta iken SSGSSK kapsaminda hig
sigortali olmayan kisiler de istege bagl sigortalilik hakkindan 6ngdriilen sartlar1 saglamalart halinde
yararlanabilmektedirler. Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s 192.

323 SSGSSK  kapsaminda istege bagh sigortalilk ile genel saglik sigortasindan da
yararlanilabilmesi 6ngériilmiistir (m. 50). Calismamizda yaglilik sigortasi bakiminda istege baglh
sigortalilik kosullar incelenecektir.
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sayllmasina dolayistyla yaslilik sigortasi ve bu dogrultuda yardimlarindan, kosullar
saglamakla, yararlanma imkan1 saglayan sigorta olarak ifade edilebilir.

Istege bagli sigorta ile yaslilik sigortasi kapsaminda olmak isteyen bireyin
oncelikle ikamet gart1 aranmaktadir. Tiirkiye’de ikamet edilmesi sartin1 6n kosul olarak
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla kural olarak Tiirkiye’de bulunmayip istege bagli sigortali
olabilme imkani tanmnmamustir’*>*, Bunun yam sira Tiirkiye’de ikamet etmekteyken
ikili sosyal giivenlik anlagmasinin bulunmadigi bir bagka iilkede olunmasi halinde de
istege bagli sigorta imkanindan yararlanilabilmesi diizenlenmistir (m. 50/2). Bu
hususta 6nemle belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de ikamet ve diger sartlar ile birlikte
yabanct uyruklu kisilerin de istege bagli sigortali olabilmeleri imkani1 tanmmustir.
Vatandaslik sarti, Tiirkiye’de ikamet etmekteyken ikili sosyal gilivenlik anlagmasi
bulunmayan iilkelerde bulunan kisilerin istege bagl sigortali olmak istemeleri halinde
aranilan bir sart olarak ifade edilebilir’®.

Diger bir sart olarak SSGSSK kapsaminda zorunlu sigortali sayilmay1
gerektirecek sekilde calismanin bulunmamas: gerekmektedir (m. 50/2-a)*?°. Ancak
sigortal1 olarak caligsmasi bulunmasi ancak ¢aligmanin ayda 30 giinden az olmasi ya da

tam giin olmamasi1 halinde calisilmayan siirelere iligkin kismina ait primlerin istege

bagl sigortalilik ile tamamlanabilmesi imkan1 tanmmustir®?’.

324 Istisnalar i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 194.

325 Alper, Sosyal Sigortalar, s. 117.

326 Y21HD. E. 9590/2006, K. 7992/2007, T. 14.05.2007, “.Gercekten Sosyal Giivenlik
Sistemimizde c¢ifte sigortaliliga yer verilmemistir. Onceden baslayp sigortalinin ekonomik yasaminda
baskin olan sigortaliliga iistiinliik tanmir. Ancak istege bagh sigortalilik ile zorunlu sigortaliligin
cakigsmast halinde istege bagl sigortaliliga degil zorunlu sigortaliliga gegerlilik taninwr. Somut olayda
davacinin davali sirkete ait is yerinde 1992-31.01.2005 tarihleri arasinda kesintisiz olarak hizmet akdi
ile ¢aligtig1 bordro taniklar: tarafindan dogrulanmistir. Bu nedenle davacinin zorunlu sigortali olarak
onceden baglayan ve kesintisiz devam eden ¢alismalarinin karsisinda 04.06.1999-31.07.2004 tarihleri
arasinda 1479 sayili saya kapsaminda ev hanimi olarak istege bagh sigortaliliga gecerlilik taninip
hizmet akdine bagl ¢alismalarinin kesintiye ugradigr gerekgesi ile 03.06.1999 tarihinden onceki
calismalarimin da hak diisiiviicii siireye ugradigi kabul edilerek istemin reddine karar verilmesi usul ve
yasaya aykwridir”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 03.04.2022).

327 Detayl agiklamalar ve elestiriler igin bkz. Caniklioglu, N., “Atipik Istihdam Bicimi Ile
Calisanlarin-Ozellikle Kismi Siireli Calisanlarin-Sosyal Giivenligi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, Y. 2016, s. 63, (Kismi Siireli).
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Bir diger sart olarak da bireyin kendi sigortalilifindan dogan bir aylik
almamasi olarak éngériilmiistiir (m. 50/2-b)*%.

Istege bagl sigortali olunabilmesi icin kisinin ayrica 18 yasini doldurmus
olmasi gerekmektedir (m. 50/2-c).

Tiim kosullarin bulunmasi halinde kisinin yazili talebi iizerine istege baglh
sigortalilik bagvuru tarihini takip eden giin itibariyle baglamis sayilir (m. 51). Bu halde
zorunlu sigortaliligin bulunmamasi halinde her ay kesintisiz 30 giin {izerinden, 30
giinden az veya kismu siireli ¢alismasi sebebiyle zorunlu sigortaliligi bulunan igin ise
30 giiniin tamamlanmas1 ic¢in gerekli gilin {izerinden prim Odemesi yapilmasi
gerekmektedir (m. 51/3).

Istege bagh sigorta primlerinin belirlenmesi ve ddenmesi SSGSSK m. 52
hiikkmii uyarinca, “Istege baglh sigorta primi, 82 nci maddeye gére belirlenen prime
esas kazancin alt simirt ile iist stmirt arasinda, sigortali tarafindan belirlenen prime
esas aylik kazancin % 32'sidir. Bunun % 20'si malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar
primi, % 12'si genel saglik sigortast primidir. 51 inci maddenin iigtincii fikrasinda
belirtilenler icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas kazancin alt sinirt ile tist
st arasinda olmak kaydiyla belirlenen giinliik kazang ve giin sayisi tizerinden
malilliik, yashilik ve 6liim sigortalart ile genel saglik sigortasi primi alimir. Istege bagl
sigortali olanlar, bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsa dahi, 60 inct maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir ve genel saglik sigortast
primini de odemekle yiikiimliidiirler. Yabanci iilke vatandaslarindan Tiirkiye de
verlesik olma hali bir yili doldurmadik¢a genel saglik sigortasi primi alinmaz ve bu

kisiler genel saglik sigortalist sayilmaz. Ait oldugu aydan itibaren en geg¢ 12 ay icinde

328 s kazas1 veya meslek hastalif1 sebebiyle sigortadan dogan bir gelir alinmas1 yahut hak
sahibi olarak Olim geliri alinmasi halleri, kisinin istege bagli sigortali olmasina engel teskil
etmeyecektir. Ayn1 yonde bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 195.
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89 uncu maddenin ikinci fikrasina gore hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammiyla birlikte primi 6denmeyen siireler, sigortalilik siiresinden sayilmaz. Bu 12
aylik siireden sonra édenen primler 89 uncu maddenin iigiincii fikrast hiikiimlerine
gore iade edilir. Istege bagh sigortalilarin zorunlu sigortalilik nedeniyle prim
borcunun bulunmasi halinde, istege bagl sigortaya tabi odenen primler oncelikle
zorunlu sigortalilik nedeniyle Kuruma olan bor¢larina mahsup edilir.” esaslari
cercevesinde gergeklestirilmektedir.

SSGSSK kapsaminda istege bagl sigortali olanlar, kural olarak, kendi adina
ve hesabma bagimsiz galisan sigortali statiisiinde sayilmistir’®®. Dolayisiyla istege
bagl sigortalilikta gegen siireler m. 4/1-b kapsaminda gecen sigortalilik siiresi olarak
sayilmaktadir. Ancak ayda 30 giinden az ¢aligmasi bulunan yahut kismi siireleri ¢alisan
sigortalilar i¢in istege bagl sigortalilikta gecen siireleri m. 4/1-a kapsaminda kabul
edilmektedir.

2.5.3 Istege Bagh Sigortaliigin Sona Erme Halleri

Istege bagl sigortalinin sigortaliligin sona ermesine iliskin talebin bulunmasi
halinde primi 6denmis son giinii takip eden giin itibariyle sigortalilik sona ermektedir
(m. 51/4-b). Ote yandan ayliga hak kazanilmasi ve ayligin baglanmasi yoniinde yazili
talebin bulunmasi1 da talep tarihini takip eden tarih itibariyle sigortalilifi sona
erdirmektedir (m. 51/4-b). Istege bagl sigortali olan sigortalinmn &liimii de 6liim tarihi
itibariyle sigortalilig1 sona erdirmektedir (m. 51/4-c).

Ayrica istege bagli sigortalinin tam anlamiyla zorunlu sigortali olmay1
gerektirecek ¢alismasinin olmast durumu istege bagli sigortaliligi, sigortalinin

iradesinden bagimsiz olarak sona erdirmektedir. Bu halde zorunlu sigortalilik giinii ile

329 506 sayili Kanun déneminde istege bagh sigortalilik siireleri m. 4/1-a kapsaminda kabul
edilmis SSGSSK ile bir gecis hitkkmii Ongdriilmeksizin m. 4/1-b kapsaminda alimmasi kisilerin
haklarinda aleyhe sonuglara sebep olmustur. Bkz. Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 199.
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istege bagl sigortalikla primi 6denmis giiniin cakigmasi1 durumu olmasi halinde istege
bagli primi 6denen giinler iptal edilerek bu giinlere iliskin 6demeleri sigortaliya iade
edilmesi ongoriilmiistiir (m. 51/2).

Kendi istekleri ile istege bagl sigortalilik siirecini sona erdiren sigortalilarin,

siireci tekrar baslatabilmeleri yazili talepleri halinde miimkiin olabilmektedir®*°.

2.6 Yashhik Ayhig1 Alanlarin Yeniden Calismaya Baslamasi

2.6.1 Yashhk Ayhgimin Kesilmesi

SSGSSK 30. madde hikkmiine gore, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra ilk defa sigortali olan kisilerden yashlik ayligi baglandiktan sonra; a) 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi hari¢ olmak tizere bu Kanuna gore veya yabanci
bir itilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin yashhik ayliklar:, ¢alismaya
basladiklar: tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilir. Bunlardan bu Kanuna
tabi ¢alistiklar siire zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen prime esas kazanglar
tizerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik
sigortasina ait prim almmr. Yashhk aylig1 kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden
vashiik ayligi baglanmast igin yazili istekte bulunanlara ya da emekliye ayrilan veya
sevk edilenlere, yazili istek tarihini veya gorevinden ayrildig: tarihi takip eden odeme
doneminden itibaren yeniden yashlik ayligi hesaplanarak baglanir. Yeni aylik, eski
ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilacak artiglar uygulanarak bu fikrada
belirtilen aylik baslangi¢ tarihi itibariyla bulunan tutar: ile emeklilik sonrast
calismaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrasi ¢calismaya ait kismi
aylik, talep tarihindeki emeklilik oncesi ve sonrasi prim odeme giin sayisi ve emeklilik
sonrasi ¢alismaya ait prime esas kazancglari iizerinden 29 uncu maddeye gore

hesaplanan ayhgin emeklilik sonrasi prim odeme giin sayisina orantili boliimii

330 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 197.
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kadardir. (b) 4 itincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ¢aligmaya
baslayanlardan ayliklarinin kesilmesi i¢in yazilt istekte bulunanlarin yashhik ayliklar
talep tarihini takip eden ay basindan itibaren kesilir. Bu sigortalilar hakkinda bu
fikramin (a) bendi hiikiimleri uygulanir.”

SSGSSK  kapsaminda m. 4/1-a ve m. 4/1-c kapsaminda yaslilik aylig
almaktayken yeniden calisilmaya baslanilmasi kural olarak baglanmis olan ayligin
kesilmesine sebep olmaktadir. Ote yandan kuruma bildirim yapilmaksizin,
sigortaliligin devami veya yeniden baslanildiginin tespiti halinde dahi kazanilmis
yashlik aylig1 hakki kaybedilmemekte olup sadece aylik ddemenin durmasi ve
sigortalt olunan silirecte gerceklestirilmis aylik 6demesinin olmasi halinde bunun
iadesini gerektirecek sonuclar meydan getirmektedir®®!.

Ayrica yurt i¢inde veya yurt disinda tekrar ¢alisilmaya baglanmasi yaglilik

ayligimin kesilmesi hususunda farkli bir sonu¢ meydana gelmeyecektir. Zira gerek

31YHGK. E. 1502/2013, K. 879/2015, T. 25.02.2015, “...Mahkemece, 3335 sayili Kanun'un
ozel kanun oldugu, yashhk ayligi alan kisilerin kamuya ait igyerinde c¢alismalart halinde
yashlik ayliklarinin kesileceginin ongoriildiigii, bu kanun hitkmiine uygun olarak davaci Kurumun
davacinin yaghhk ayliklarini kesmesi gerekirken davalinin dilekgesi ile davact Kuruma bilgi vermesine
kadar yashlik ayliginin kesilmedigini, kanunu bilmemek mazeret sayilmaz kuralimin davanmn iki tarafi
icin de gegerli oldugu, davalimin ciizi yashik ayligi alan ve SSK'va tabi is¢i olarak ¢alisarak ge¢imini
sagladigint ve iyi niyetli oldugu ¢alismalarin saklamadigi, 3335 sayili Kanun'un 27.04.2005 tarihinde
yani davaliya yashihik ayligi baglandiktan sonra yiiriirliige girdigi ve 30. maddesinin halen yiiriirliikte
oldugu, davaci Kurumun 3335 sayili Kanun'un 30. maddesi uyarinca davaliyr uyarmasi; ya ¢alismaya
devam ederek yashhik ayhigimin kesilmesi ya da ¢alismayi bwrakarak yashhik ayligimi almast icin
tercihini sormasi gerektigini, sonu¢ olarak davalimin iyi niyetli oldugu herhangi bir kusurunun da
bulunmadigi kabul edilerek Bor¢lar Kanunu'nun 63/1. maddesi ile 27.01.1973 tarih ve 1972/6 E. 1973/2
K. sayili IBK karari karsisinda 6denmis olan ayliklarin geri istenmeyecegi gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmistir. Davaci vekilinin temyizi iizerine karar Ozel Dairece yukarida bashk bolimiinde
agtklanan nedenlerle bozulmugstur. Mahkemece, davalimin ¢alismasini saklamadigi iyi niyetli oldugu ve
hukuk diizeninin iyi niyeti korumas: gerektigi gerekcesiyle ilk kararda direnilmistir. Ozel Daire bozma
ilami ve direnme kararinin kapsamu itibariyle Hukuk Genel Kurulu dniine gelen uyusmazhik...ozel kanun
niteligindeki 5510 sayili Kanun'u ozel diizenleme igeren 96. maddesi hiikmiiniin genel nitelikteki miilga
818 sayili Borg¢lar Kanunu'nun 63. maddesi hiikmiine nazaran uygulama énceligine sahip oldugu
tartismasizdwr. O halde, Mahkemece yukarida yapilan a¢iklamalarin isiginda ozel kanun niteligindeki
5510 sayili Kanun'un 96. maddesinin degerlendirilmesi suretiyle karar verilmesi gerektiginde kusku
bulunmamaktadir. Nitekim, Hukuk Genel Kurulunun 05.10.2011 giin ve 2011/10-476 E., 2011/584 K.
ve 15.06.2011 giin ve 2011/21-362 E., 2011/409 K. sayili kararlarinda da ayni ilke benimsenmistir”’,
https://www .lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 11.02.2022).
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kanun kapsaminda gerekse diger lilke kanunlar1 kapsaminda sigortali olunmasi yaslilik
ayliginin kesilmesine sebep olmaktadir.

Tekrar sigortali olunmasi sebebiyle yashlik ayligi kesilenlerin, sigortaliligin
sonra ermesinden sonra yazili talepleri halinde yaslilik ayliklar tekrar hesaplanarak
baglanabilecektir. Zira tekrar ¢alisilan siirede gergeklesen uzun vadeli sigorta kollarina
iliskin prim 6demeleri tekrar baglanacak yaslilik ayliginin miktarina etki edecektir.

SSGSSK m. 4/1-b bendine gore bagimsiz ¢alisanlar ise yaslilik ayligi almakta
iken caligmaya baslarlarsa diledikleri takdirde sosyal sigorta destek primi ddeyerek
veya Odemeyerek hem c¢alismaya hem de yashilik ayligint almaya devam
edebileceklerdir. Ancak yaslilhik ayliginin kesilmesini isterler ise yazili istekte
bulunmalar1 gerekecektir.

2.6.2 Destek Primi Odenerek Cahsilmasi

Bilindigi iizere SSGSSK kapsaminda sigortali olup yaslhilik ayligi1 almakta olan
hizmet sozlesmesi ile ¢alisan ve devlet memuru sigortalilarin tekrar ¢alismaya
baslamalar1 halinde almakta olduklar1 yaslilik ayligi kesilmektedir. Buna karsin,
yashlik ayligi almaya hak kazanan bagimsiz calisan sigortalilarin yashilik ayligi
baglanmasi i¢in kuruma yazili talepte bulunuldugu sirada faaliyetlerine son vermis
olma sart1 6ngdriillmemis olup isin sonlandirilip sonlandirmayacaginin bildirilme
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla caligmalarini  sonlandirmayacagini
bildiren bagimsiz calisan sigortalilar hem g¢alisma hayatin1 devam ettirecek hem de
yashilik aylig1 alabileceklerdir.

SSGSSK’nin yiiriirliige girmesinden dnceki siirecte ise sigortalilarin yaglilik
aylig1 almaktayken tekrar g¢aligmaya baslamalar1 halinde almakta olduklar1 yaslilik
ayliklarinin  kesilmeksizin devam edilmesi imkani tanmmistir. Bu kapsamda

SSGSSK’nin yiiriirliik tarihinden 6nce sigortali olup tabi olduklari kanunlara goére
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devlet memuru sigortalilarin  ve bagimsiz calisan sigortalilarin  yashlik
ayligi almaktayken yeniden c¢aligmaya baglamalar1 halinde yaglilik ayliklarinin
kesilmesine iligkin bir smirlama éngériilmemistir’*?. Bu halde devlet memuru veya
bagimsiz c¢alisan sigortalilarin  yashilik ayligi almaktayken tekrar ¢alismaya
baslamalar1 yaghlik ayliklarinin kesilmesine sebep olmazken, yaslilik ayligi almaya
basladiktan sonra tekrar galismaya baslayan hizmet sdzlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin
yashlik ayliklar1 kesilmekteydi. Sigortalilarin statiilerinden kaynaklanan bu ayrim
hakli olarak elestirilmistir’**. Bunun iizerine hizmet s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilara,
tekrar caligmaya baslamalar1 sebebiyle yaslilik ayliklarinin kesilmesini 6ngdren 506

say1li Kanunun 63. maddesi 3279 sayili Kanun ile degistirilmistir*>*

. Boylelikle diger
sigortal1 gruplarlar gibi hizmet sdzlesmesi ile ¢alisan sigortali grup i¢in de hem yashilik

aylhig1 alip hem tekrar ¢alisma imkam tanmmustir®®>,

32 Oral, A. 1., “Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamasi ve Uygulamada Karsilasilan
Sorunlar Uzerine Diisiinceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, C. 19, S. 4, Y. 2008, s. 139, (Diisiinceler).

333 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 631.

34 RG., 06.05.1986, S.19099.

335 Burada sigortali olarak ¢alismaya baslamadan kasit, kisinin 506 sayili Kanuna tabi bir iste
calismaya baglamasidir. Bkz. Y21HD. E. 8700/1998, K. 8989/1998, T. 22.12.1998; Y10HD. E.
10379/1994, K. 16510/1994, T. 20.09.1994; YHGK. E. 1834/2012, K. 778/2013, T. 29.05.2013,
“.herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlarin, bu ayliklari
kesilmeksizin Kamu Kurumlarinda herhangi bir kadro, pozisyon veya gérevde ¢alistirllamayacaklar
ve gorev yapamayacaklart uygulamasina, 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5277 Sayili Kanun'un
25.maddesi ile baslandigi ve sonrasinda da 27.04.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5335 Sayili Kanun 'un
30.maddesi ile siirdiiriildiigii, bu diizenlemenin 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayili
Kanun'un 105.maddesi hiikmii  karsisinda halen yiiriirliikte oldugu agiktir. Su durumda,
davacimin yashhik ayligi almakta iken yeniden 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'na tabi olarak
calismaya basladigr 15.11.1998 tarihinde bu ¢alismasini yasaklayan bir diizenleme olmadigindan, bu
tarihten (1998) itibaren 5277 sayili Kanunun yiirirlik tarihi olan 01.01.2005 tarihine kadarki
donemde yashhk ayligint almis olmasinda kanuna aykiri bir yon bulunmamaktadir. Yukarida yapilan
agtklamalarin isiginda, gerek 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5277 sayill Kanunun 25.maddesiyle
getirilip, 5335 sayili Kanunun 30.maddesinin yiiriirliikte oldugu dénemde de a¢ik¢a siirdiiriilen ¢alisma
yasagina karsin davacimin ¢alismasini siirdiirmesi agiklanan yasal diizenlemelere aykiri olacagindan,
506 Sayuli Kanun kapsaminda aldigi yashhk ayliklarinin 01.01.2005 tarihi itibariyle kesilmesine iliskin
Kurum igleminde isabetsizlik bulunmamaktadir. Yeri gelmisken belirtilmelidir ki, Yerel Mahkemece 506
saytli Kanunun 63.maddesi uyarinca davalimin yaghhk ayliginin kesilmesine gerek bulunmadigi
belirtilmekte ise de, anilan madde 506 sayili Kanun kapsaminda yashik ayligi almakta iken yine anilan
Kanun kapsaminda ¢alismaya baslayanlara sosyal giivenlik destek primi odemek suretiyle calisma
imkant vermekte olup, somut uyusmaziikta davali Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda ¢alistigindan,
506 sayili Kanunun 63.madde hiikmiiniin somut uyusmazlikta uygulama yeri bulunmamaktadr”,
https://www .lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 07.02.2022).
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Yaslilik ayligi almaktayken tekrar caligmaya baglayanlar veya baslayacak olan
hizmet sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilar ve devlet memuru sigortalilar i¢in yaslilik
ayliklarinin kesilmemesi adina ayrica sart dngoren yeni bir diizenleme yapilmistir.
4447 sayili kanun ek madde 20 hiikmii uyarinca, “Bu Kanuna gore yashilik aylig
baglananlardan, 24 iincii maddenin (I) numarali bendinde belirtilen ¢alismalarina
devam edenlerin veya daha sonra ¢alismaya baslayanlarin, sosyal yardim zammi dahil
tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglandigi veya tekrar ¢alismaya baslanildig
tarihi takip eden aybasindan itibaren, ¢alismalarimin sona erdigi ay dahil % 10
oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir.” Sigortalilara sosyal giivenlik destek
primi 6deme yiikiimliigli getirilmistir. Bu halde tekrar c¢alisilmaya baslayan
sigortalilarin almakta olduklar1 yashlik ayliklart sosyal giivenlik destek primi 6deme
sartiyla kesilmeyecektir.

SSGSSK’nin yiiriirliige girmesinden sonra ilk kez m. 4/1-a ve m. 4/1-c
kapsaminda sigortali olanlar i¢in ise yaslilik ayligi almaktayken tekrar ¢alisilmaya
baslanilmasi halinde sosyal giivenlik destek primi 6denerek tekrar calisma hakki
tanmnmanustir’®, Sigortalinin tekrar galismaya baslamasi halinde almakta yaslilik
ayliginin kesilmesi ve tiim sigorta kollarina iligkin primlerin 6denmesi dngoriilmiistiir
(SSGSSK m. 30/3-a)*".

Buna karsin SSGSSK’nin yiiriirliige girmesinden dnce sigortalt olanlar ve bu

kapsamda yashilik ayligi alacak olanlar veya halihazirda yashlik ayligi baglanmis

336 Ancak belirtmek gerekir ki, SSGSSK’da degisiklik ongdren 5754 sayili Kanun 6ncesinde
esasinda SSGSSK kapsaminda sayilan sigortalilar arasinda ayrim yapilmaksizin sosyal giivenlik destek
primi 6denerek tekrar ¢aligma imkani taninmisti ancak ayni hitkiimde 6ngoriilen sosyal giivenlik destek
prim oranmin nimet litfet dengesine aykirilig1 sebebiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan m. 4/1-b
hiikmiine tabi sigortalilar bakiminda iptal edilmistir. Iptal kararindan sonra SSGSSK nin anilan hiikmii
5754 sayili Kanun ile tamamen degistirilerek m. 4/1-a ve m. 4/1-c kapsaminda olanlar i¢in sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek calismaya iligkin hiikiim 6ngoriilmemigtir. Caniklioglu, N., “5510
Sayih Kanun ve Is Sozlesmesine Gore Calisanlarin Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeyerek
Calismalart”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 10, Y. 2008, s. 165, (Destek Primi).

337 Brtiirk, S., “Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeyerek Calisanlarin Saglik Yardimlarindan
Yararlanmast”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 21, Y. 2011, s. 222, (Destek Primi).
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olanlar agisindan tabi olunan hiikiimler korunmustur (SSGSSK ge¢. m. 14). Buna gore
tekrar ¢alismaya baglamalar1 halinde sosyal giivenlik destek primi 6demeleri sartiyla
yaslilik ayliklariin kesilmemesi saglanabilecektir. Ote yandan sosyal giivenlik destek
primi Odeyerek calisan durumda olanlarin da mevcut haklari korunmus olup
calismalarin1 sonlandirmalart yahut yaslilik ayliklarinin kesilmesi durumu ortaya
cikmayacaktir.

Sigortalilarin tekrar calismaya baslamalar1 halinde sosyal gilivenlik destek
sigorta primi kesilmesini talep etmeyenlerin yashlik ayliklarinin kesilmesi

338 Dolayisiyla yaslilik ayliklarmin kesilmesi ve uzun vadeli sigorta

Ongorilmiistiir
kolu dahil tiim sigorta kollarina iliskin prim 6deme yiikiimliiliikkleri ile kars1 karsiya
kalmak istemeyen sigortalilarin kuruma, sosyal gilivenlik destek primi ddemesi ile
caligsmak istediklerini bildirir yazili talep dilek¢esin vermeleri gerekmektedir.
Belirtmek gerekir ki, SSGSSK’nin yiiriirliikk tarihinden 6nce sigortali olanlar,

yashlik aylig1 baglananlar ve bu kanunun ytirtirliige girdigi tarihte sosyal destek primi

O0deyerek calismaya devam edenler agisindan miilga kanunlardan dogan haklar

338 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 632; Caniklioglu, Destek Primi, s. 167, Kars1 yonde, YHGK. E.
60/1999, K. 105/1999, T. 17.02.1999, “...Dava konusu olayda davaci yashhk ayliginin kesilmesi
yontinden kuruma yazili bagvuruda bulunmamustir. Yashhk ayligi almaya devam ettigi bir dénemde
15'er giinden bir aylik siire ile sigortali bir iste ¢alismis ve bu ¢alismast karsiligt prim tahakkuk
ettirilmistir. Davaci % 24 oraminda sosyal giivenlik destek primi odeyecegi yerde bu miktarin ¢ok
tizerinde 73. maddeye gore prim odemistir. Dahasi, mahkemece davaciya "sosyal giivenlik destek primi
adi altinda" ikinci kez prim ddettirilmistir. Yine olayda kagak is¢i ¢alistirmak ve prim kaybina yol agmak
gibi bir durumda soz konusu degilken sirf yazili bagvuru bulunmadigi gerekgesi ile davacimin yashik
ayligimin kesilmesi ve aylarca ayliktan yoksun birakilmas: yasaya ve adalete uygun diismez. Kaldi ki,
davacinin imzasini tastyan 4/8/1994 tarihli 143800 sayili "tekrar ise giris bildirgesi" baslikl bildirgede
sigorta sicil numarasi yerine emekli tahsis numarasimin kuruma bildirilmis olmasi 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 63. maddesinin B bendinde aranan yazili basvurmaya iligkin davacinin bir irade
bildirimi olarak kabul edilmesini gerektirir...” Ayni Karar kars1 oy gerekeesi, “Somut olayda davaci,
ayligimin  kesilmemesi icin kuruma bagvurmadigina gore aylik kesmeye iliskin Kurum islemi
dogrudur...63. madde ile yukarida izah edilen agik hiikiimler mevcutken yazili basvurucu olmayanlarin
ayliklarinin kesilmemesi gerektigine karar vermek kendini yasa koyucu yerine koyarak yeni hiikiim
getirmek anlamini taswr”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 07.01.2022).
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korunmugsa da sosyal giivenlik destek prim oranlart ile ilgili olarak SSGSSK
hiikiimlerinin uygulama alani bulacag: diizenlenmistir®*°.
Sosyal giivenlik destek prim 6demesi sadece is kazasi ve meslek hastaligi

340

sigortalarindan yararlanma imkan1 tanimaktadir*®’. Ote yandan bu prim demelerin

sigortalilik siiresine bir etkisi olmadig1 gibi kesilmeksizin 6denmeye devam eden
yashlik ayligiin miktarina da herhangi bir etkisi olmamaktadir**!.

Bagimsiz calisan sigortalilarin sosyal giivenlik destek primi 6deyerek hem
yashlik ayligi almalarina hem de tekrar c¢alismaya baslama imkan1i SSGSSK
kapsaminda olan sigortalilar i¢in taninmistir (SSGSSK m. 30/3-b). SSGKSSK’nin
yiirlirlige girmesinde sonra m. 4/1-b kapsaminda sigortali olup yashlik aylig
almaktayken tekrar calismaya baslayanlar i¢in sosyal giivenlik destek primi 6deme
sartiyla yashilik ayliklarmin 6denmesini devam ettirebilme imkani taninmigstir. Bunun
yani sira 6663 sayili Kanun ile ayrica sosyal giivenlik destek primi 6demeksizin hem
yashlik aylig1 alip hem ¢alismaya baslamalar1 yoniinde ikinci bir yol dngoriilmiistir.
Sigortalilarin tercihlerine gore, ya yaglilik ayliklarimin kesilmesiyle ve tiim sigorta
kollarina iligkin prim édeme yiikiimliiliiklerine tabi ¢alisma ya da yaslilik ayliklarini
almaya devam ederek ve sosyal giivenlik destek primi 6demeksizin ¢alisma olmak
tizere iki secenek dngoriilmiistiir (6663 sy. Kn. deg. m. 30/3-b).

Birinci durumda sigortalilarin kesilen yaslilik ayliklarinin tekrar baglanmasi,

bu siiregteki ¢aligmalar1 karsiliginda 6demis olduklart primler ile tekrar hesaplanarak

339 Sigortalnin m. 4/1-a kapsaminda tekrar galigmaya baslamasi halinde %30 sosyal giivenlik
destek primi oranma ek olarak %] ile %6,5 oraninda degiskenlik gosteren kisa vadeli sigorta primi
Odemesi gerekecektir. Sigortalinin m. 4/I b kapsaminda sigortali olmasi halinde 6denmesi gereken
sosyal giivenlik destek prim %15 oraninda belirlenmis ancak herhangi bir sigorta kollarindan
yararlanma imkan1 tanimamustir. Bkz. Ertiirk, Destek Primi, s. 235.

340 Sigortalilarin sadece kisa vadeli is kollarindan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan
yararlanabilmesi hakkinda degerlendirmeler i¢in bkz. Ertiirk, Destek Primi, s. 235.

341 QOral, s. 142.
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belirlenen miktar izerinden gergeklestirilirken ikinci durumda ¢alismayi tercih edenler
ise herhangi bir sigorta kapsaminda olamayacaklardir***.

Tiim bu agiklamalar ile birlikte yashlik ayligina hak kazanan ve sosyal
giivenlik destek primi 6deme sartina tabi olarak hem yaslilik ayligini alip hem de
calismalarina devam etmek isteyen sigortalilar agisindan yaslilik ayligi talebi sartlari
arasinda belirtilen “isten ayrilma” kosulunun anlamina deginilmesinde yarar
olacaktir.

Bilindigi iizere yaslilik ayliginin baglanabilmesi i¢in tabi olunan sartlarin
saglanmasiyla birlikte kural olarak isten ayrilarak kuruma yazili talepte bulunulmasi
gerekmektedir. Yashilik ayligi almaktayken tekrar caligmaya baslayan sigortalilar
acisinda “isten ayirilma” hususunun etki goriillmemektedir. Zira yaslilik aylig1 almaya
basladiktan sonra, tekrar ¢alismasi durumu, isten ayrilmasindan sonraki siirecte
gerceklesen bir olgudur. Ancak ¢alismasi devam ederken yaslilik ayligina hak kazanan
ve hem yaslhilik aylig1 almak isteyen hem de ¢aligmasini siirdiirmek isteyen sigortalilar
acisindan “isten ayrilma” kosulunun 6nemine deginilmesi gerekmektedir.

Yaslilik aylig1 kesilmeksin sosyal giivenlik destek primi Odeyerek tekrar
calisma hakki taninan sigortalilar agisindan da yaglhilik ayligi baglanmasi icin isten
ayrilarak kuruma yazili bagvuru yapma kosullar1 gegerli olmakta, isten ayrilan sigortali
yashlik aylig1 talebi basvurusunun ardindan tekrar ise baslamaktadir. Dolayisiyla
esasinda “isten ayrilma” kosulunun aranmasinin bir onemi kalmadig1 goriillmektedir.
Bu hususta Anayasa Mahkemesi’ne tasinan “isten ayrilma” kosulunun kaldirilmasi ve
gerekcesi onem arz etmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 506 sayili Kanun’un m. 62/1 hiikmiinde yer

alan ‘.¢alistigi isyerinden ayildiktan sonra..’ ibaresinin anayasaya aykiriligi sebebiyle

342 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 636.
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Anayasa Mahkemesi’ne iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi bagvurusunda bulunmustur.
Basvuruda kisaca, “.[tiraz konusu kuralin sosyal devlet ilkesiyle bagdasmadigt,
vashihik ayligi talebinde bulunabilmek icin isten aywrilma kosulunun ongériilmesi
calisma hak ve ozgiirliigiinii ihlal niteliginde oldugu, 29/4/1986 tarihli ve 3279 sayili
Kanun’la yapilan diizenleme ile yashlik ayligi baglanan sigortalilarin sosyal giivenlik
destek primi odemeleri sartiyla hem aylik almalarina hem de ¢alismalarina imkan
tamindigi, bu halde yashlik ayligina hak kazanilabilmesi igin isten ayrilma kosulunun
aranmasimin anlami kalmadig, nitekim itiraz konusu kuralla éngoriilen sekli sarti
verine getirmek i¢cin sigortalimin ¢aligtigi isten ¢ikisint yaptirip yashlik ayligi talebinde
bulunduktan sonra sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle ertesi giin ¢alismaya
basladigi, kosullar: saglayan tasiyan sigortaliya Kurum tarafindan her ne kadar ii¢ ay
icerisinde ayligin baglanmasi gerektigi ongoriilmiisse de bu siirenin daha uzun
surdiigii, bu dogrultuda ongoriilen sart sebebiyle isten ayrilmis olan sigortalimin aylik
baglanincaya kadar hicbir gelirinin olmayacagi, hizmet akdi ile ¢alisanlarin da diger
grup sigortalilara taminan isten ayrilmaksizin - yashihk ayhigi  talebinde
bulunabilmelerinin ve talebin kabul edildigi tarihe kadar ¢alisabilmelerinin esitlik
ilkesine uygun olacagi..” gibi hususlar belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu
ileri siirilmiistiir’*. Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi 14.01.2021 tarihli E.
104/2019, K. 3/2021 sayili karariyla, Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan elverislilik,

gereklilik ve orantililik ilkeleri dogrultusunda 506 sayili Kanun’un m. 62/1 hitkmiinde

3 ’

yer alan “.calistigi isten ayrildiktan somra..” ibaresinin iptaline ve ylrilrliigiin

durdurulmasina karar vermistir.>**

33 Ertiirk, S., “Anayasa Mahkemesi’'nin Calisan Sigortalimin Yashhk Ayhgt Baglanmast Igin
Isten Ayrilmasi Gerektiren Kurahn Iptaline Karar Vermesinin Bazi Sonuglart Hakkinda”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 45, Y. 2021, s. 33, (Baz1 Sonuglar).

34 Anayasa Mahkemesi bagvuruya konu iptali istenen hiikmii inceleyerek gerekgesinde,
“Kuralin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yashiik ayligi baglanan sigortalilarin yeniden ¢alismaya
baslamalar: hdlinde ayliklar: 506 sayili Kanun 'un miilga 63. maddesinde 3279 sayili Kanun ile yapilan
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Esasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 506 sayili Kanun’un m.
62/1 hitkkmii ile ongoriilen “isten ayrilma’ ibaresinin iptal edilmesi ile, SSGSSK’nin
ylrilirlik tarihinden 6nce m. 4/1-a kapsaminda olan sigortalilara yashlik aylig
baglanmasi ancak yaslilik ayligi talebinde bulunduklari tarihte isten ayrilma kosulunun
gerceklesmediginin sonradan tespit edilmesi halinde, almakta olduklar1 yaghlik
ayliklarinin 6denmeye devam ettirilmesi ve bagkaca islem yapilmamasi yoniinde

345

sonug¢ dogurmasi etkisi gosterdigi ifade edilmektedir’™. Zira Anayasa Mahkemesi’nin

anilan iptal kararindan 6nce yashlik aylig1 talep basvurusu icin sigortalilarin isten

degisiklikle yashhk ayligi alanlara talep etmeleri ve kendilerinden sosyal giivenlik destek primi
kesilmesi sartiyla hem yashhk ayligi alma hem de aktif ¢calismaya baslama imkdni getirilmistir.
Sigortalimin ¢alistigi isten ayrilmadan da pasif sigortall statiisiine gecirilerek prim 6demelerinin buna
gore diizenlenmesinin sosyal giivenlik sisteminin diizenli isleyisi iizerinde olumsuz bir etkisinin olacagi
soylenemez. Miilga maddenin ilk halinde bulunmayan bu yeni imkdn karsisinda itiraz konusu kuralla
kisinin yashihk ayligi tahsis talebinde bulunabilmesi icin isten ayrilma sartinin 6ngoriilmesinin sosyal
giivenlik sisteminin diizenli igleyigini saglama bakimindan elverigli bir simirlama oldugundan
bahsedilemez. Bir hakka getirilen simirlamanin gerekli kabul edilebilmesi igin ulasilmak istenen amag
bakimindan getirilen 6nlemin zorunlu olmas, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir simirlama ile
ulasilmasinin miimkiin olmamasi gerekir. Yaslhilik ayligi tahsis talebinde bulunan sigortalimin ya da
Sosyal Giivenlik Kurumu 'nun tahsis talebinde bulunuldugunu isverene bildirmesi ve Kurum ile isveren
kayitlarimin  buna gére diizenlenmesi miimkiindiir. Sigortalimin yashhk ayligi tahsis talebinde
bulunmadan énce ¢alistigi isten fiilen ayrilmasini gerektirmeyecek daha hafif nitelikteki tedbirlerle de
sosyal giivenlik sisteminin diizenli bir sekilde isleyisinin saglanmasi amacina ulasilabilecegi
gozetildiginde kuralla ongoriilen simirlamanin anilan amaca ulasma bakimindan gerekli olmadigi da
anlasilmaktadir. Ote yandan 506 sayili Kanun’un miilga 31. maddesinin birinci fikrast ile 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun 42. maddesinde yaslilik
ayligi baglanacak sigortalilarin tahsis taleplerine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerekli
belgelerin ve incelemelerin tamamlandigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢inde yazili olarak cevap
verilmesi Gngorilmiigtiir, itiraz konusu kural uyarinca sigortalvuin yashhk ayhgr talebinde
bulunabilmesi icin isten ayrilmasi gerektigi gozetildiginde kural, sigortalimin séz konusu ii¢ aylik
donemi herhangi bir gelir elde etmeksizin gecirmek zorunda kalmasina neden olmaktadir. Her ne kadar
daha sonra aylik baglandiginda sigortaliya aylik baglanmayan dénemlerin odemesi yapilabilmekte ise
de bu durum sigortalinin aylar boyunca ekonomik olarak hi¢cbir gelir elde edememesinin neden oldugu
magduriyetleri tiimiiyle ortadan kaldirmamaktadir. Dolayisiyla kuralin getirdigi sinirlamanin sonuglan
itibariyla orantili oldugundan da bahsedilemez.” hususlari belirtilerek hiikmiin iptali ve ylirtirliiglin
durdurulmasi karar1 vermistir. Karar metni i¢in bkz. AYM. E. 104/2019, K. 3/2021, T. 14.01.2021,
https://www.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 01.04.2022); Anayasa Mahkemesi kararmin
degerlendirilmesi ve sonuglar1 hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Ertiirk, Baz1 Sonuglar, s. 22 vd.

345 2018/38 sayili Genelge’nin “Ikinci Kisum/Ugiincii Boliim/Yaghlik Sigortasi” bashginm
“6.5. Ayliga Hak Kazanma Kogullarmmin Olusmadigimin Aylik Baglandiktan Sonra Tespit Edilmesi ve
Ayhgin Tekrar Baslamasi” alt baslig1 altina 6.5.4. maddesi eklenmistir. Buna gore, “(Ek, 10/03/2021
tarihli ve 2021/5 sayui Genelge) Anayasa Mahkemesinin 03.03.2021 tarihli ve 31412 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 14.01.2021 tarihli 2019/104 E., 2021/3 K. sayuli Karari ile 506 sayili Kanun 'un
62 ’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...calistigi isten ayrildiktan sonra...” ibaresinin iptal
edilmesi nedeniyle, Kanun un yiiriirliik tarihinden once 4/1-(a) kapsaminda yashhk ayligi baglanan
sigortalilardan tahsis talebinde bulunduklar: tarihte isten ayrilma kosulunun gergeklesmediginin
sonradan tespit edilmesi halinde, soz konusu sigortalilar hakkinda islem yapilmayacak ve ayliklar:
odenmeye devam edecektir.”
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ayrilma kosullarmi gergeklestirmeleri gerektigi bu kapsamda bu kosulun yerine
getirilip getirilmediginin belirlenebilmesi i¢in ise sigortalinin fiilen ¢alisip
calismadiginin tespiti ile 506 sayili Kanun’un 62. maddesi uyarinca isten ayrilmadan
yaslilik aylig1 baglanmasi icin yapilacak olan basvurularin gecersiz olmasi ve aylik
baglamamasi, baglanmig ise ayligin iptal edilmesine karar verilmesi geregi
benimsenmisti**°.

Yine 506 sayili Kanun’a tabi sigortalilarin, tabi olduklar1 kanunun yiiriirlik
doneminde yashlik ayligi talebinde bulunanlar ile 506 sayili Kanun’un ytriirligi
doneminde yaslilik aylig1 baglananlar hakkinda iptal kararmin hiikiim doguracagi
belirtilmektedir**’.

Ote yandan 506 say1l1 Kanun’un miilga 60/H hiikmiinde yer alan “..sigortalinin
calistig isten ayrilmasi..” hiikkmi ile ilgili herhangi bir iptal karar1 verilmemistir.
Ayrica, 5510 sayili Kanun’un gecici maddeleri ile 506 sayilt Kanun’un miilga 62’nci
maddesine herhangi bir atif yapilmamis olmasi sebebiyle iptal karar1 anilan madde
hiikiimlerini etkilememektedir. Yine, 5510 sayili Kanun’un 28/9’a gore, yaslilik
ayliklarindan yararlanabilmek icin 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen sigortalinin igyerinden ayrilma sartini saglama yiikiimliiliigiiniin devam ettigi
ifade edilmektedir**®,

Tiim bu agiklamalar ile Anayasa Mahkemesi’nin 506 sayili Kanun’un m.62/1
hilkkmiinde yer alan “isten ayrilma” ibaresinin iptal edilmesinin, sosyal giivenlik
destek primi o6deme sartiyla g¢alismaya devam ederek yaghlik ayligina hak

kazanabilmeleri i¢in gerekli olan ‘isten ayrilma’ sartiyla kuruma bagvuru

346 YHGK. E. 9-631/2005, K. 643/2005, T. 23.11.2005; YHGK. E. 10-486/2013, K. 89/2014,
T. 12.02.2014; Y10HD. E. 16239/2014, K. 19314/2014, T. 13.10.2014; Y10HD. E. 24049/2014, K.
4337/2015, T. 10.03.2015; Y21HD. E. 14643/2016, K. 1902/2018, T. 27.02.2018; Y21HD. E.
6615/2018, K. 2934/2019, T. 15.04.2019, https://www.lexpera.com.tr/ (Erisim Tarihi: 18.03.2022).

347 Ertiirk, Baz1 Sonuglar, s. 43.

348 Ertiirk, Baz1 Sonuglar, s. 37.
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uygulamasina etki etmedigi ifade edilebilir. Zira 506 sayili Kanun’un miilga 63/ B
maddesinde 3279 sayili Kanun ile yapilan degisiklik “Bu Kanuna gore yashiik aylig
almakta iken sigortali olarak bir iste c¢aliymaya baglayanlarin yazili talepte
bulunmalari halinde yashlik ayliklarinin 6denmesine devam olunur. Ancak bunlardan
78 inci maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglart iizerinden % 30 oraninda
Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilir.” hiikkmii uyarinca sosyal giivenlik destek primi
O0deyerek calisabilmek i¢in isten ayrilarak sigortali olarak bir iste calismaya
baslayanlar acisindan isyerinden ayrilma sarti bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile
tekrar ¢caligsmaya baslayan hiikiim kapsamindaki sigortalilar yazili talepleriyle sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek yaslilik ayliklarini almaya devam edebileceklerdir. Bu
halde sigortalinin yashilik ayligi talebi icin isten ayrilma sarti aranmamakta ancak

yazili talebi ile sosyal giivenlik destek primi kesilmesi sarti aranmaktadir®.

2.7 Toptan Odeme ve ihya

Yaglilik sigortasi ile ¢alisma hayatindan ¢ekilen dolayisiyla yoksulluga diisme
riski ile kars1 kasiya kalacak olan kisilerin bu risk karsisinda korunmasi amaglanmistir.
Bunun i¢in sigortalilarin ¢alisma hayatlari boyunca 6demis olduklar1 yahut adlarina
O0denmis olan primlerin bir nevi karsiligi olarak yashlik ayligina hak
kazanabileceklerdir. Ancak bazi durumlarda gesitli sebepler kisilerin yasglilik ayligina
hak kazanamadan ¢aligma hayatinda ayrilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu halde
adlarina bulunan malulliik, yashlik ve 6liim sigortast primleri karsiliksiz kalmaktadir.

SSGSSK m. 28/1-b hiikkmii ile yaglilik sigortasi ile saglanan bir diger yardim
olarak toptan 6deme uygulamasi ongoriilmistiir. Belirli kosullar ile yashilik ayligina

hak kazanamayanlara, primlerinin iadesini miimkiin olmaktadir®*°.

34 Ertiirk, Baz1 Sonuglar, s. 36.
330 Kayirgan, s. 337.
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Yaglilik ayligina hak kazanilmamasi halinde belirli sartlarla toptan 6deme talep
edebilecek sigortalilar arasinda herhangi bir ayrim yapilmamis ve tiim sigortali
gruplarin bu diizenlemeden yararlanabilecegi dngériilmiistiir®>’.

SSGSSK m. 31/1 hilkmii uyarinca, sigortalilarin yaslilik sigortasina hak
kazanabilmeleri i¢in saglamalar1 gereken prim Odeme giin sayis1 sartini
tamamlayamadan sigortaliklarinin sona ermesi halinde yararlanamayacaklar1 yaslhilik
aylig1 yerine belirli sartlarin bulunmasi halinde 6denmis veya 6dedikleri malulliik,
yashlik ve 6liim sigortas1 primleri kendilerine iadesini talep edebileceklerdir®>.

Sigortalilarin toptan 6deme talebinde bulunabilmeleri i¢in 6ncelikle yaslilik
ayligina hak kazanabilmeleri i¢in saglamalar1 gerek yas sartinin doldurulmus olmasi
ancak prim 6deme giin sayisinin ya da sigortalilik siiresinin tamamlanamamig olmasi
gerekmektedir. Dolayistyla bu sebeple yaslhilik ayligina hak kazanamamis olmalar
gerekmektedir. Zira tabi olduklar1 kosullar1 saglayarak yashilik ayligina hak kazanan
sigortalilarm toptan ddeme isteme hakki bulunmamaktadir®>3,

Bunun yani sira ayrica sigortalilarin isten ayrilmasi veya igyerini kapatmasi ile

kuruma yazili olarak toptan 6deme talebinde bulunulmasi gerekmektedir.

331 SSGSSK 6ncesi kanun hiikiimlerine gore esas ve sartlari icin bkz. Sozer, s. 421.

32 Y10HD. E. 9010/2016, K. 4811/2017, T. 06.06.2017, “..Davaya konu istemle ilgili olarak
vurgulamalidir ki, 1479 sayili Kanunda sigorta primlerinin toptan geri odenmesi iki durum ve sigorta
kolu icin ongoriilmiistiir. Kanunun “Yashhk Sigortasindan Toptan Odeme ve Hizmet Ihyast” bashgin
tastyan 39’uncu maddesinde, sigortali olarak ¢alistigr isten ayrilan, malilliik veya yashiik aylig
baglanmasina hak kazanamayan kadn ise 60, erkek ise 62 yasint doldurmus bulunan sigortalilara,
odedikleri primlerin, yazili istekleri iizerine toptan Jdeme seklinde geri verilecegi, “Oliim
Sigortasindan Toptan Odeme” baghkli 44’iincii maddesinde de, o6len sigortalimin hak sahibi
kimselerinden hi¢ biri bu Kanuna gére oliim sigortasindan aylik baglanmasina hak kazanamadiklar
takdirde, sigortalimin 6dedigi primlerin, hak sahiplerine toptan 6deme seklinde geri verilecegi hiikiim
altina alinmis olup, anilan yondeki her iki diizenleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununun 01.10.2008 tarihinde vyiiriirliige giren “Yashhk Toptan Odemesi ve Ihya”
bashigini tagtyan 31 ve “Oliime Bagh Toptan Odeme ve Ihya” baslikli 36 'nct maddesinde de korunmus
olmakla, inceleme konusu davada davali yoniinden séz konusu hiikiimlerin uygulama kosullarinin
gerceklesmedigi belirgindir. Mahkemece, yukarida agiklanan hukuki ve maddi olgular nedeniyle 4/1-b
kapsaminda ddenen primlerin iadesi istemi yontinden davanin reddine karar verilmesi gerekirken eksik
inceleme ve hatali degerlendirme sonucu yazil sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykirt olup
bozma nedenidir”, https://www.lexpera.com.tr/ (Erigim Tarihi: 01.04.2022).

333 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 607; Tuncay/Ekmekgi, s. 540; Siimer, s. 214; Alper, Sosyal
Sigortalar, s. 292.
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Sigortalinin birden fazla iste ¢alismasi varsa tim islerinden ayrilmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile sigortalinin sigortalilik iligkisi bulunmamasi
gerekmektedir. Ayrica talep olmaksizin diger sartlarin olmasi halinde kendiliginde
toptan 6deme yapilmasi sdz konusu degildir®>*,

Toptan 6deme talebinde bulunulabilecek herhangi bir siire dngoriillmemistir.
Ancak hakkin ortaya ¢iktig1 tarihten itibaren TBK genel hiikiimlere gore zamanasimi
siiresine tabi olunacag ifade edilmektedir®™.

Caligma hayatindan ¢ekilip sartlar1 saglayarak toptan 6deme alan sigortalilarin
tekrar ¢caligmalarinda engel bulunmadig: tekrar ¢alismaya baglamasi sebebiyle aldigi
odemeyi iade etmesi de gerekmemektedir’>®. Bu halde sonlandirilmis sigortalilik
stirecinden bagimsiz olarak yeni bir sigortalilik siireci baglayacaktir.

Bu kapsamda alinan 6demenin iade edilmesi ile sigortalilik siirecinin devam
ettirilmesine de imkan taninmistir. Toptan Odeme ile sonlandirilmis sigortalilik
iligkisinin, hi¢ sonlandirilmamis gibi devam ettirilebilmesi, ihyas1 miimkiindiir.

SSGSSK m. 31/2 hiikkmii uyarinca, alinan toptan ddemenin, alinma tarihi ile
thya talep tarihi arasinda gegen yillar i¢in her yilin gergeklesen gilincelleme
katsayilariyla glincellenerek belirlenecek tutarin tebligi tarihini takip eden ayin sonuna

kadar 6denmesi halinde sigortalilik siireci kaldig1 yerden devam edebilecektir®’.

354 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 607.

355 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 607; Tuncay/Ekmekgi, s. 541; Kayirgan, s. 340.

336 Sozer, s. 424.

357 Gegis hitkmiine iliskin ayrica SSGSSK geg. m. 5, “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (@) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢cin bu Kanuna gére yapilacak toptan
odemelerin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énceki hizmet stirelerine ait boliimii, bu Kanunla
bazi maddeleri yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gére bu Kanunun yiiriirliik tarihi
itibaryla hesaplanarak, bu Kanunun yiirirliige girdigi tarih ile toptan ddemenin yapilmasina iligkin
vazil istek tarihine kadar gecen yillar igin her yilin giincelleme katsayisi ile ¢arpilarak bulunan tutar,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki siireler i¢in bu Kanuna gore hesaplanan toptan édeme
tutarina ilave edilerek 6denir. Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar icin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once toptan édeme yapilarak
tasfiye edilen hizmetlerin 31 inci, 36 nci ve 41 inci maddelere gore ihyasinda veya bor¢lanilmasinda,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanunla bazi maddeleri yiiriirliikten kaldirilan ilgili
kanun hiikiimlerine gore hesaplanan tutari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile ihya talebine iliskin
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Boliim 3

KUZEY KIBRIS SOSYAL GUVENLIK HUKUKU’NDA
YASLILIK SIGORTASI YARDIMI OLARAK YASLILIK

AYLIGI

3.1 Genel Olarak

Kibris, tarih boyunca jeopolitik konumu basta olmak iizere ¢esitli sebeplerle
bircok devletin hakimiyet kurmak istedigi ve bu siirecin getirmis oldugu sorunlar ile
miicadele vermis bir ada iilkesi olmustur®>®. Ada, 1571 yilinda Osmanli Devleti
hakimiyetine girmis iken 13 Temmuz 1878 tarihinde Kibris adasinin ydnetimi
Ingiltere’ye birakilmistir®>. Ingiltere, 5 Kasim 1914 tarihinde Kibris adasini ilhak
ettigini bildirmistir*®’. 24 Temmuz 1923 tarihi itibariyle ise 1960 yilina kadar siirecek

olan Kibris’ta Ingiltere hakimiyeti baslamistir®¢!.

vazili istek tarihi arasinda gecen yillar icin, her yilin giincelleme katsayisi ile ¢carpilarak bulunan degeri
dikkate alimir.”

358 Sahin, 1., “Ingiltere nin Akdeniz Siyasetinde Kibris (1580-1878)”,C.4,S.7,Y. 2016, Asia
Minor Studies, s. 150; Mor, A.,/Cift¢i, M. D., “KKTC de Kentlesme”, Dogu Cografya Dergisi, C. 12,
S. 18, Y. 2007, s. 227; Sarikoyuncu Degerli, E., “Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye nin Kibris
Politikasi (1950-1960)”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, C. 6, S. 11, Y. 2012, s. 86.

3% Ugarol, R., ‘Osmanli Devleti’nin Kibris’1 Ingiltere’ye Devri’ Diinden Bugiine Kibris
Meselesi, TATAV Yayinlari, Istanbul 2001, s. 125.

360 Savrun, E., “1571 Tiirk Yonetiminden, 1878-1925 Ingiliz Ta¢ Kolonisi 'ne; Kibris Uzerinden
Enosis Faaliyetleri ve Ingiliz Stratejisi”, Uluslararasi Beseri Bilimler ve Egitim Dergisi, S. 3, S. 1, Y.
2017, s. 10; Turan, O., “Kibris Ermeni Toplumu ve Ermeni Kilisesine Dair Bir Ingiliz Raporu (1960-
1963)”, Tarih ve Gelecek Dergisi, C. 5, S. 3, Y. 2019, s. 715.

01 Coskun, Y., “Kibris Tiirk Federe Devleti’nin (1975) Kurulus Ilamna Ingiliz
Parlamentosunun Tepkisi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, S. 37, Y. 2020, s. 3; Babaoglu, R.,
“Tiirkiye 'nin Kibris Politikasimin Evriminde Bir Déniim Noktasi: Londra Konferanst (29 Agustos-6
Eyliil 1955)”, Cagdas Tirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, C. 18, S. 36, Y. 2018, s. 324.
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16 Agustos 1960 tarihinde Kibrish Tiirkler ve Rumlarin yonetiminde yer aldig:

Kibris Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilan edilmistir*®?

. Kibris Cumhuriyeti’nin ilanindan
sonra ¢esitli sebeplerle devlet yonetimden ayrilan Tirkler, 28 Aralik 1967 tarihinde
Kibris Gegici Tirk Yonetimi'ni, 3 Eyliil 1974 tarihinde Otonom Kibris Tiirk
Yonetimi’ni, 13 Subat 1975 tarihinde Kibris Tiirk Federe Devletini ve son olarak da
15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni ilan etmislerdir’®.
Gortilecegi tizere Kibris hukuk sistemi, ¢esitli egemenliklerin hakimiyeti sebebiyle tek
devlet diizeni, dolayisiyla tek bir hukuk diizeninden uzak yapiya sahip olmustur*®.
Dolayistyla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ilanindan 6nce ve sonra olmak tizere
adada birgok yasa yiiriirliige girmistir.

Kibris Tiirk toplumunda devletlesme siirecinin dnemli bir adimi olan Kibris
Tiirk Federe Devleti’nin ilanindan sonra Kibris Tiitk Federe Meclisi tarafindan
anayasa ile birlikte ¢esitli yasalar yapilmistir’®®. Yine Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin ilanindan sonraki siirecte de bir¢ok yasa caligmalart yapilmis ve
yirlirlige girmistir. Calismamizda konu biitiinliigiiniin saglanmasi amaciyla Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ilaninda 6nce Kibris Tiirk hukuk sisteminde yer alan
yasalarda bulunan ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra
uygulanmasina devam edilen yaglhlik sigortasina iligkin hiikiimler ile Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra yiiriirliige girmis yasalarda yer alan yaslilik

sigortasina iligkin hiikiimler bir biitiin olarak sadece kronolojik sira dikkate alinarak

aciklanmaya caligilacaktir. Zira Kibris Tiirk Federe Devleti doneminde yiiriirliige

362 Kibris Cumhuriyeti’nin ilanma iliskin bkz., Sarica, M. /Tezig, E.,/Eskiyurt, O., Kibris
Sorunu, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1975, s. 12.

363 Detayll agiklamalar igin bkz., Aydogdu, A., Tarihsel Siiregte Kibris Tiirk Segimleri ve
Yonetimleri, BRC Basim ve Matbaacilik, Ankara 2005, s. 22 vd.

364 Turhan, T., Kibris Makaleleri, Gazimagusa 2012, s. 60, (Makaleler).

365 Yeniden kurulmaya calisilan hukuk sistemi Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti hukuk
sisteminin temellerini olusturmustur. Bkz., Turhan, Makaleler, s. 89.
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girmis olan bircok yasa Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra da
uygulanmaya devam etmistir.

Bu kapsamda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde uygulanan, Kibris Federe
Devleti doneminde yiiriirliige girmis olan, yaslilik sigortasina iligkin ilk diizenleme
16/1976 Yasast’dir. Yasa ile kendi hesabina ¢aliganlar1 ve 6zel sektor ¢aliganlarini
kapsayan hiikiimler diizenlenmistir. Kamu gorevlilerini kapsamina almak iizere ise
yine anilan donemde yiiriirliige girmis olan, 26/1977 Yasasi’dir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra ise izah edilecegi iizere 6nemli bir yere sahip olan
Sosyal Giivenlik Yasasi ylirtirliige girmistir.

Tiim bu agiklamalar ile yaslilik sigortasina iligkin diizenlemelerin yer aldig1
sosyal gilivenlik mevzuatlari, farkli sebeplere bagli olsa da, lilkemizde oldugu gibi
cesitlilik gosterdigi goriilmektedir. Yasalarin dagimikligi ve g¢esitliligi sorunu
karsisinda KKTC’de de sosyal gilivenlik yasalarinin tek cati altinda birlestirilmesi
amactyla harekete gecilmis ve Sosyal Glivenlik Yasast yiiriirliige girmistir. Yeni
diizenleme ile uygulama alani bulan yasalar yiiriirliikten tamamen kaldirilmamaistir.
Sosyal Giivenlik Yasast’nin yiiriirliik tarihinden sonra ilk kez sigortali olan ¢alisanlar
icin yeni diizenlemeler 6ngoriirken 01.01.2008 tarihinden 6nce sigortali olanlarin tabi
olduklar1 yasalardaki haklar1 korunmustur.

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nde giiniimiizde sosyal giivenlik sisteminin
yapilanmasinda ikili ayrim yapmakta yarar bulunmaktadir. Birinci yapilanma, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak, Sosyal Sigortalar Dairesi, Calisma
Dairesi, Sosyal Hizmetler Dairesi ve Ihtiyat Sandig1 Dairesi olmak iizere kurulmustur.
Ikinci yapilanmada ise Maliye Bakanligina baglh olarak, Hazine Dairesi
bulunmaktadir. Yaghlik sigortast gibi is kazasi, meslek hastaligi, analik sigortasi,

igsizlik sigortasi, malulliik sigortasi, 6lim sigortasi diger bir ifade ile uzun ve kisa
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vadeli sigorta kollarindan ve yardimlarindan sorumlu birim Sosyal Sigortalar
Dairesi’dir. Sosyal Sigortalar Dairesi, asagida detayli anlatilacagi tizere, 2008 yilindan
once sigortali olarak ¢alismaya baglayan kamu ¢aliganlar1 hari¢ olmak iizere diger tiim
sigortal: statiilerini kapsamina almaktadir*®®. 2008 yilindan énce sigortal1 olan kamu
calisanlar1 ise Maliye Bakanligi’na bagl olarak Hazine Dairesi kapsamindadir.

Kibris Tiirk Federe Devleti donemi yasalarinda da KKTC sosyal giivenlik
yasalarinda da tilkemizdeki gibi yashlik sigortasi ile saglanan 2 temel yardim
bulunmaktadir. Yardimlardan birincisi yashilik ayligi baglanmasi digeri ise toptan
odeme yapilmasidir. Oncelikle yashilik ayligindan yararlanma sartlar1 genel ve dzel
durumlar agiklanmaya galisilarak devaminda toptan 6deme yapilmasi kosullarina ve

tilkemizde uygulanan hiikiimler ile farkliliklarina deginilmeye calisilacaktir.

3.2 Zorunlu Sigortalihgin Sonucu Olarak Yashhk Ayhgina Hak

Kazanmanin Kosullar:

Gerek 16/1976 Yasas1 gerekse Sosyal Gilivenlik Yasast hiikiimlerinde
ongoriilen kosullarda esas olarak belirli bir yas ve belirli bir prim 6deme giin sayisini
benimsemis oldugu gorilmektedir. Yaslilik ayligina hak kazanilabilmesinde bu iki
sartin birlikte saglanmasi gereklidir. Ayrica kimi sigortalilarin yaslilik ayligina hak
kazanmasinda belirli bir sigortalilik siiresinin saglanmasi gerektigine iliskin
diizenlemeler de bulunmaktadir. Dolayisiyla yaglilik ayligindan yararlanmanin
kosullarinda iilkemizde de oldugu gibi yas, prim 6deme giin sayisi ve sigortalilik siiresi
unsurlarinin, genel ve 6zel durumlara gore degisiklik gostermesiyle birlikte, arandigi

goriilmektedir.

366 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Basbakanlik, “KKTC Fokus-KKTC Sosyal Giivenlik
Sistemi’nin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi”, Tepav Arastirma Raporu, s. 28, (Sosyal Giivenlik).
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Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Yasasi hiikiimlerinin ve miilga yasalarin
uygulama alani bulan hiikiimlerinde yer alan yaslilik ayligindan yararlanma kosullari
acisindan yag, prim 0deme giin sayisi ve sigortalilik siiresi sartlar1 olarak yapilacak
ayrim ile birlikte diger kosullar da ayrintili olarak agiklanmasinda yarar vardir.

3.2.1 Belirli Bir Yasin Doldurulmast ve Prim Odeme Giin Sayisinin
Tamamlanmasi

Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yiiriirliik tarihinden Once sigortali olanlarin,
sigortalilik statiilerine gore tabi olduklari yasa hiikiimleri g¢ercevesinde yashilik
ayligina hak kazanabilme sartlarinin, halen uygulanmakta olmasi sebebiyle, ele
alinmasinda yarar bulunmaktadir. Oncelikle sigortalilarin statiileri dikkate alinarak ilk
kez sigortali olduklari tarihe gore tabi olduklar1 miilga kanun hiikiimleri incelenerek
yashlik ayligma hak kazanabilmede gerekli kosullar aciklanmaya c¢alisilacak,
devaminda, yliriirliikte bulunan Sosyal Giivenlik Yasasi’na tabi olan sigortalilarin
yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in gerekli kosullar agiklanmaya calisilacaktir.
3.2.1.1 01.01.2008 Tarihinden Once Ilk Kez Sigortali Olanlar

Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yiiriirliik tarihinden once sigortali olanlarin
yashlik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in gerekli kosullara iliskin olarak miilga yasa
hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir. Bu noktada 6zellikle kamu calisanlarinin
yashlik ayligina hak kazanabilmelerinde iki farkli yol Ongoren iki temel yasa
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 16/1976 Yasasi’dir. Ikincisi ise 26/1977 Yasast’dir.
Ayrica bir hizmet sdzlesmesine dayanarak calistirilan sigortalilar ile kendi nam ve
hesabma bagimsiz calisan sigortalilar da 16/1976 Yasas1 kapsaminda olmaktadir.
Dolayistyla 16/1976 Yasasti ile tiim sigortali gruplar kapsama alinmis ise de 26/1977
Yasasi ise aciklanacagi tizere ayrica belirli bir kistm kamu calisant sigortali grubu

kapsamaktadir.
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3.2.1.1.1 Bir Hizmet veya Ciraklik Akdine Dayanarak Calistirilan Sigortahlar
01.01.2008 tarihinden dnce ilk kez sigortali olan ¢alisanlar’®’, 16/1976 sayili

Yasa’ya tabi olmaktadirlar. Anilan yasanin “Kapsam” baglikli 4. maddesi uyarinca

“..bir hizmet veya ¢wraklhik akdine dayanarak c¢alistirilanlar (Tarim, Orman ve

2

hayvancilik kesimi dahil)..” sigortalilar, bu yasa kapsaminda sigortalidir. Anilan
yasanin m. 61/1 hiikmiine gore, sigortalinin yaglilik ayligindan yararlanmaya hak
kazanabilmesi i¢in 60 yasinit doldurmus olmasi ve bu yasa kapsaminda en az 9000 giin
malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi édemis olmas1 gerekmektedir. Ongdriilen
prim 6deme giin sartint saglayamayan sigortalilar i¢in ise m. 61/2 hiikmii ile
kolaylagtirllmis  haliyle yashlik ayligindan yararlanabilmelerinin  sartlar
diizenlenmistir. Buna gore 9000 giin prim édeme giin sartini yerine getirememis olan
sigortalilar bu yasa kapsaminda en az 5400 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi
primi 6demis olmasi ve 63 yasini dolmus olmak sartlariyla indirimli olarak yaslilik
ayligindan yararlanmaya hak kazanabilmektedirler. Anilan yasa son haliyle belirtilen
sartlar1 aramakta iken konunun agikliga kavusturulmasi amaciyla yasanin ilk hali ve
yapilmis olan degisikliklere de deginmekte yarar olacaktir.

16/1976 Yasast’'nin ilk halinde yaslilhik ayligina hak kazanilmasinda
Ongoriilmiis olan sartlar halihazirda uygulanan haliyle farklilik gostermektedir.
Degisikliklerden dnceki Yasanin 61. maddesinin 1. fikrasinda ve 2. fikrasinda aranilan
sartlar belirtilmistir. Sigortalilarin 60 yasini dolmus olmasi yaninda kadin sigortali i¢in

ongoriilen en az 20 yildan beri sigortali olmasi ile birlikte 7200 giin malulliik, yaslilik

ve Oliim sigortast primi 6denmis olmasi, erkek sigortali i¢in ise en az 25 yildan beri

367.16/1976 Yasasi’nin “Sigortaliigin Baslangict ve Sigortalt Olma Zorunlulugu” baglikl 8.

maddesi 1. fikras1 uyarinca, “Bu Yasamin 4’incii maddesinin (1)’ inci ve (2)’ nci fikralarinda
belirtilenler, géreve ve ise alinmalariyla; (3)’ iincii ve (4)’ iincii fikralarinda belirtilenler de herhangi
bir iste calismaya baslamalariyla, kendiliginden “sigortalt” olurlar. Bu suretle sigortali olmak hak ve
yiiktimiinden kaginilamaz ve vazgegilemez.” olarak ifade edildigi iizere sigortali olmak igin bildirim
yapilmasi yahut talep edilmesi gerekmemektedir.
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sigortalt bulunmasi ile birlikte en az 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
primi 6denmis olmasi sartlar1 aranmaktaydi. Tiim bu sartlarin saglanmasi ile birlikte
ayni zamanda sigortalilarin, yashilik ayligindan yararlanma taleplerinin yapildigi
tarihten geriye dogru son 5 takvim yilinda en az 600 giin malulliik, yashlik ve 6lim
sigortasi primi 0denmis olmasi gerekmekteydi. Goriilecegi lizere yas sartinda yasanin
ilk hali ve uygulanan halinde bir farklilik olmamakta, kadin erkek sigortali ayrimi
yapilmaksizin yashlik ayligindan yararlanmak isteyen sigortalinin 60 yasini
doldurmus olmas1 ongoriilmiistiir. Farklilik arz eden nokta ise prim édeme giin say1s1
sartinda karsimiza gikmaktadir. Ilk haliyle yasa kadin sigortali igin 7200 giin prim
O0deme giin sart1, erkek sigortali i¢cin 9000 giin sarti 6ngérmektedir. Bilindigi iizere
yasanin son haliyle uygulanmasinda kadin erkek ayrimi yapilmaksizin her sigortalidan
9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi ddemis olmasi sart1 aranirken
yasanin ilk halinde farkli prim giin sayilarinin 6ngériilmesi diizenlenmistir. Bir diger
farklilik ise yasasinin ilk halinde sigortalinin yas ve prim O0deme giin sartlarini
saglamasi ile birlikte ayn1 zamanda yaslilik ayligini talep tarihinden geriye dogru son
5 takvim yilinda en az 600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1 primi 6demesinin
bulunmus olmasi gerekliligidir. Yasanin son halinde bu hiikiim yer almamaktadir.
Kismi yaghlik ayligindan yararlanabilmek i¢in ise sigortalinin, bahsedilen
sartlar1 yerine getirememis olmasi ile birlikte, kadin sigortalinin 12 yil, erkek
sigortalmin 15 yildan fazla sigortalilik siirelerinin olmasi ve her yil i¢in®®® en az 150
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primi 6demesinin bulunmasi gerekmektedir.

Yasanin son halinde kism1 yaslilik ayligina hak kazanilmasinda aranilan sartlar yas ve

368 Yasanin yiiriirliige girmesi ile gok yakin siirede 05.02.1981 tarihli 9/1981 sayil1 1976 Kibris
Tiirk Sosyal Sigortalar Yasasii Degistiren Yasa ile degisiklik yoluna gidilmis ve “her yil icin” ibaresi
yerine “yilltk ortalama” ibaresi getirilmistir. Boylelikle sigortalinin her y1l i¢in saglamasi gereken prim
6deme giin sayis1 yillik ortalama ile belirlenecek olup hak kaybi azaltilmaya ¢alisiimustir.
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prim 6deme giin sayisi olarak diizenlemisken ilk halinde sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayis1 sartlarda kriter olarak belirlenmistir.

1976 Yasast’nin ilk halinde ongoériilen yaslilik ayligina hak kazanilmasinda
aranan sartlarda 6nemli ilk degisiklik Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ilanindan
sonra, 23.05.1985 tarihli 26/1985 sayil1 Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar (Degisiklik)
Yasasi ile gerceklestirilmistir. Bu yasaya gore, aranilan 60 yasin doldurulmasi sart1 55
olarak distirtilmustiir. Kadin sigortalinin en az 20 yil sigortalilik siiresi, erkek
sigortalinin ise en az 25 yil sigortalilik siiresinin bulunmasi dngoriiliirken yasanin ilk
halinden farkli olarak aranilan prim 6deme giin sayisinda tarihe gore bir ayrim
yapilmigstir.

01.06.1977 tarihinden sonra 3000 giin olmak iizere, kadin sigortalinin en az
7200 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primi ddemesinin, erkek sigortalinin ise
en az 9000 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortast primi ddemesinin bulunmasi
diizenlenmistir. Yasanin ilk halinde oldugu gibi yaslilik ayligini talep tarihinden geriye
dogru son 5 takvim yilinda en az 600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi
O0demesinin bulunmus olmasi sart1 aynen tekrar etmistir.

Yasa degisikliginden sonra kismi yashlik ayligindan yararlanabilmek icin
aranilan kosularin yaninda ayrica yas sart1 diizenlenmistir. Buna gore, sigortalinin
belirtilen yaslilik ayligindan yararlanma sartlarin1 yerine getirememis olmasi ile
birlikte, kadin sigortalinin 12 yil, erkek sigortalinin 15 yildan fazla sigortalilik
stirelerinin olmasi ve yillik ortalama en az 150 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
primi ddemesinin bulunmasi gerekmektedir. Bunun yani sira yasanin ilk halinde
olmayan yeni bir sart olarak yas sart1 getirilmistir. Tiim bu sartlar ile birlikte artik
sigortalilarin kadin erkek fark etmeksizin 60 yasini1 doldurmus olmasi gerekmektedir.

Bu halde sigortali kismi yaslilik ayligindan yararlanmaya hak kazanabilecektir.
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Cok gecmeden yeniden bir diizenleme yapilmig ve 01.07.1988 tarihli 36/1988
say1l1 Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar (Degisiklik) Yasasi ile bu kez hem yaslilik ayligina
hem kismi yaslilik ayligina hak kazanilmasi sartlar1 diizenlemeye tabi kilinmistir. Yeni
diizenleme ile yaslilik ayligina hak kazanilma sartlarinda degisiklikler 6ngoriilmiistiir.
Sigortalinin, kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin, 55 yasini doldurmus olmasi ile birlikte
3000 giinti 01.06.1977 yilindan sonra olmasi kaydiyla kadin sigortali i¢in aranilan en
az 7200 giin, erkek sigortalinin ise en az 9000 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1
primi 6demesinin bulunmasi ve yaslilik ayligini talep tarihinden geriye dogru son 5
takvim yilinda en az 600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1 primi édemesinin
bulunmus olmasi sart1 aynen diizenlenmistir.

Bunun yani sira kanun koyucu alternatif bir yol dngérmiistiir ki daha 6nce
yashlik ayligi kazanilmasinda alternatif yol ile farkli sartlar 6ngdren bir diizenleme
yapilmamaistir. Yeni hiikiim ile bahsi ge¢en sartlarin saglamasi gerektigi ifade edilirken
“veya” ibaresi ile yas sartt ve yashilik ayligini talep tarihinden geriye dogru son 5
takvim yilinda en az 600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1 primi édemesinin
bulunmus olmasi sart1 aynen gegerli sayilmakta iken aranilan prim 6deme giin sayis1
sartinda kolaylastirilmis diizenleme yapilmis oldugu goriilmektedir. Sigortalinin,
kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin, 01.07.1977 tarihinden sonra bu yasa kapsaminda
en az 5400 giin malulliik, yaglilik ve 6liim sigortasi primi 6demesinin bulunmus olmasi
kadin sigortali i¢cin 7200 giin, erkek sigortali i¢in 9000 giin prim 6deme giin sayisinin
tamamlanmis olup olmadigina bakilmaksizin yaslilik ayligina hak kazanilmasinda
imkan verilmistir.

Kismi yaghilik ayligina hak kazanilmasinda ongoriilmiis olan sartlar yeni
diizenleme ile degisiklige ugramistir. Yeni diizenleme ile bahsi gegen sartlari

saglayamayan sigortalilar, 01.06.1977 tarihinden sonra yasa kapsaminda kadin
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sigortalinin en az 12 yil, erkek sigortalinin en az 15 yil sigortalilik siiresi bulunmasi
ile birlikte yillik ortalama en az 150 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi
O6demesinin bulunmasi halinde 60 yasin doldurulmasi kaydiyla kismi yaslilik ayligina
hak kazanabileceklerdir. Goriilecegi iizere sartlarin siirlarinda bir degisiklik
olmamakta ancak aranilan sigortalilik siiresinin 01.07.1977 tarihinden sonra gegerli
olmasi diger bir ifade ile kadin sigortalinin 12 yildan fazla erkek sigortalinin 15 yildan
fazla sigortalilik siiresinin 01.07.1977 tarihinden sonrasi i¢in bulunuyor olmasi
gerektigi ongorilmistiir.

Uzun yillar Kuzey Kibris’ta uygulanan 16/1976 Yasasi’nda 26.12.2011
tarihinde yeni bir degisiklik yapilmis olup yaslhilik ayligina hak kazanabilme sartlarina
iliskin uygulanan hiikiimlerde biiyiik farkliliklara gidilmistir. 2/2012 say1l1 Kibris Tiirk
Sosyal Sigortalar (Degisiklik) Yasasi ile getirilen yeni hilkkme gore, sigortalinin
yashlik ayligina hak kazanabilmesi i¢in kadin-erkek ayrimi olmaksizin 60 yasini
doldurmast ve yine ilk kez goriilecegi tizere kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin yasa
kapsaminda en az 9000 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi édemesinin
bulunmas1 gerektigi diizenlenmistir. Boylelikle yas sarti sigortalilar ig¢in
yiikseltilmigken kadin sigortal ile erkek sigortali i¢in farkli ongoriilmiis olan prim
O0deme giin say1s1 sartinda da esitlige gidilerek ayni sarta tabi tutulmuslardir. Bir diger
onemli husus ise Onceki diizenlemelerle aranan sigortalilik stiresi kriteri yeni
diizenlemeyle tamamen kaldirilmis olup yashlik ayligina hak kazanilmasinda,
sigortalilar i¢in yas ve prim 6deme giin esaslar1 dikkate alinarak diizenleme yoluna
gidilmigtir.

Kismi yaghilik ayligina hak kazanilmasinda ongoriilmiis olan sartlar yeni
diizenleme ile yine 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yeni diizenleme ile bahsi gegen

9000 giin malulliik, yashilik ve oliim sigortast prim 6deme sartin1 saglayamayan
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sigortalilar, yasa kapsaminda en az 5400 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primi
O0demesi sartin1 yerine getirerek 63 yasin doldurulmasiyla kismi yashlik ayligindan
yararlanmaya hak kazanabilmektedirler. Dolayisiyla diizenleme oncesi aranilan
01.06.1977 tarihinden sonra belirli bir prim 6deme giin sarti ile kadin sigortali i¢in ayr1
erkek sigortali i¢im ayr1 olacak sekilde ongoriilmiis olan sigortalilik siiresi kriterleri
yeni diizenlemede genel maddede yer almamistir. Bununla birlikte aranan yillik
ortalama prim Odeme gilin kriteri de yasanimin degistirilmis bu hiikmiinde
bulunmamaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki, 2/2012 sayili Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar
(Degisiklik) Yasasi ile yapilan en 6nemli degisikliklerden bir digeri ise kademeli gegis
hiikiimlerinin diizenlenmis olmasidir. Bilindigi {izere Sosyal Giivenlik Yasasi’nin
ylrlirliige girmesiyle tiim sigortali statiiler yasa kapsamina alinmistir. Dolayisiyla
tilkemizde de oldugu gibi KKTC’de de farkl: statiilerde olan sigortalilarin farkli yasa
ve hiikiimlere gore hak ve ylikiimliiliiklerinin degismesi sigortalilar arasinda esitsizlige
sebep olmaktadir. Ozellikle 01.01.2008 tarihinden sonra ilk kez sigortali olan tiim
calisanlar1 kapsamak iizere diizenlenmis Sosyal Giivenlik Yasasi hiikiimleri ile
halihazirda uygulanan 16/1976 Yasasi hiikiimleri arasindaki hak ve yiikiimliiliik
farkliliklar1 ayni statiide olup farkli yasalara tabi olmalar1 sebebiyle sigortalilar igin
esit olmayan sonuglari karsimiza c¢ikmaktaydi. Dolayisiyla yasalar arasindaki
hiikiimlerin uyumlastirilmas1 amaciyla 2/2012 sayilt Kibris Tiirk Sosyal Sigortalar
(Degisiklik) Yasast’yla yeni bir diizenleme ortaya ¢ikmustir. 2/2012 sayili Degisiklik
Yasast ile 16/1976 Yasasi’nin yaslilik ayligina hak kazanilmasina yonelik sartlar
diizenleyen m. 61 hiikmiinden hemen sonra gelmek lizere m. 61/A maddesi

diizenlenmistir.
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Bu noktada, 2/2012 Sayili Degisiklik Yasasi ile getirilen kademeli gegis
hiikiimleri kapsamina girebilecek sigortalilar i¢in, 01.02.2012 tarihinden 6nce ilk kez
sigortali olmalar1 sartinin arandigin1 ifade etmek gerekir. Diger bir ifade ile
sigortaliligin 01.02.2012 tarihinden sonra olmasi halinde yasanin bu hiikmiinden
yararlanilmamaktadir.

01.02.2012 tarihinde yasa kapsaminda yaslilik ayligina hak kazanmis olan, en
az 9000 gilin malulliik, yashlik ve 6liim sigortast primi 6demesi bulunan, 45 yasini
doldurmus olan sigortalilar ile 45 yasin1 doldurmamis olan sigortalilar olmak tizere
ikili bir ayrim yapilmasinda kademeli gecis hiikiimlerinin daha kolay anlasilabilmesi
icin yarar olacaktir.

Birinci durumda, 2/2012 say1li Degisiklik Yasasi’nin m. 61A/1. fikrasina gore,
01.02.2012 tarihinde yasa kapsaminda yaslilik ayligina hak kazanmis olan, en az 9000
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi 6demesi bulunan, 45 yasini doldurmus
olan sigortalilar i¢in 3 alternatif yol ile yaslilik aylig1 almasina hak kazanabilecekleri
diizenlenmistir.

2/2012 Degisiklik Yasast’nin m. 61A/1-A hiikmii uyarinca, bahsi gecen sartlari
saglamis olan sigortali, en az 25 yil sigortalilik siiresine sahip ise 5400 giinii
01.06.1977 tarihinden sonra olmak {izere yasa kapsaminda en az 9000 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi primi 6demesi bulunmasi ve 50 yasini doldurmasiyla yaslilik
ayligindan yararlanilacaktir.

2/2012 Degisiklik Yasasi’nin m. 61A/1-B hiikmii uyarinca, kadin sigortalinin
en az 20 yil sigortalilik siiresine sahip olmasiyla 3000 giinii 01.06.1977 tarihinden
sonra olmak iizere yasa kapsaminda en az 7200 giin malulliik, yashlik ve 6lim
sigortas1 primi 6demesi bulunmasi, erkek sigortalinin en az 25 y1l sigortalilik siiresine

sahip olmasiyla 3000 giinii 01.06.1977 tarihinden sonra olmak iizere yasa kapsaminda

166



en az 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi édemesi bulunmasi ile
yaslilik ayligindan yararlanilacaktir. Bahsi gegen sartlarin yerine getirilmesi diginda
aynt hiiklimde, 01.06.1977 tarihinden sonra yasa kapsaminda en az 5400 giin malulliik,
yaslilik ve Olim sigortasi primi 6demesi bulunan ve bununla birlikte yaslilik
ayligindan yararlanmak istenilen talep tarihinden geriye dogru 5 takvim yilinda en az
600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi 6demesi bulunan sigortalilar 55
yasin doldurulmasiyla yaslilik ayligindan yararlanabilecekleri de diizenlenmistir.
Dolayistyla kanun koyucu ikinci yolda yashlik ayligindan yararlanma sartlarini
diizenlerken kendi igerisin yine iki alternatif sartlar icerir diizenleme dngdrmiistiir.

2/2012 Degisiklik Yasast'nin m. 61A/1-C hikkmii uyarinca, 01.06.1977
tarihinden sonra yasa kapsaminda olmak iizere kadin sigortalinin 12 yildan fazla, erkek
sigortalinin 15 yildan fazla sigortalilik siirelerinin bulunmasiyla birlikte y1llik ortalama
en az 550 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primi 6demesi bulunmasi ve yaslilik
ayligindan yararlanmak istenilen talep tarihinden geriye dogru 5 takvim yilinda en az
600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1 primi ddemesi bulunan sigortalilar 60
yasin doldurulmasiyla yaslilik ayligina hak kazanilacaktir.

Ikinci durum ise, yasaya tabi sigortalilarn, 01.02.2012 tarihinde yasa
kapsaminda yaslilik ayligina hak kazanmis olan, en az 9000 giin malulliik, yaslilik ve
Olim sigortasi primi 6demesi bulunan ancak 45 yasini doldurmamis olmasi halinde
tabi olduklar1 sartlarin diizenlenmesine iligskindir. Yasa koyucu, m. 61A/3 hiikmii ile
yaptig1 diizenlemede, yerine getirilmesi gereken sartlarin neler oldugunu m. 61A/1.
fikrasina atiflar yaparak agiklamaktadir. Her ne kadar tekrar olacak gibi goriinecekse
de 45 yastan geriye dogru doldurulmus olan yasa gore artis gdsteren doldurulmasi
gereken yas sartlarina ve tabi olunan sigortalilik siiresine, prim 6deme giin sayisina

iligkin kademeli ge¢is hiikiimlerinin detayli agiklanmasinda yarar olacaktir.
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01.02.2012 tarihi itibariyle 44 yasini1 doldurmus olan sigortalilar (m. 61A/3),
En az 25 yil sigortalilik siiresine sahip ise 5400 giinii 01.06.1977 tarihinden
sonra olmak iizere yasa kapsaminda en az 9000 giin malulliik, yaghlik ve 6lim
sigortasi primi 6demesi bulunmasi halinde 51 yasini doldurmakla (m. 61A/1-
A),

Kadin sigortalinin en az 20 yil sigortalilik siiresine sahip olmasiyla 3000 giinii
01.06.1977 tarihinden sonra olmak iizere yasa kapsaminda en az 7200 giin
malulliik, yaghilik ve Oliim sigortast primi Odemesi bulunmasi, erkek
sigortalinin en az 25 yil sigortalilik siiresine sahip olmasiyla 3000 giinii
01.06.1977 tarihinden sonra olmak iizere yasa kapsaminda en az 9000 giin
malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1 primi 6demesi bulunmasi veya 01.06.1977
tarihinden sonra yasa kapsaminda en az 5400 giin malulliik, yaslilik ve &liim
sigortast primi Odemesi bulunan ve bununla birlikte yashilik ayligindan
yararlanmak istenilen talep tarihinden geriye dogru 5 takvim yilinda en az 600
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi ddemesi bulunan sigortalilar 55
yasin doldurulmus olmast halinde 56 yasini1 doldurmakla (m. 61A/1-B),
01.06.1977 tarihinden sonra yasa kapsaminda olmak iizere kadin sigortalinin
12 yildan fazla, erkek sigortalinin 15 yildan fazla sigortalilik siirelerinin
bulunmasiyla birlikte yillik ortalama en az 550 giin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortas1 primi 6demesi bulunmasi ve yaslilik ayligindan yararlanmak istenilen
talep tarihinden geriye dogru 5 takvim yilinda en az 600 giin malulliik, yaglilik
ve Oliim sigortasi primi 6demesi bulunan sigortalilar 60 yasini1 doldurulmakla
(m. 61A/1-C),

01.02.2012 tarihi itibariyle 43 yasin1 doldurmus olan sigortalilar,

m. 61A/1-A’da dngdriilen kosullar1 52 yasini doldurmakla
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m. 61A/1-B’de ongoriilen kosullart 57 yasint doldurmakla
m. 61A/1-C’de ongoriilen kosullar1 60 yasint doldurmakla
01.02.2012 tarihi itibariyle 42 yasin1 doldurmus olan sigortalilar
m. 61A/1-A’da dngdriilen kosullar1 53 yasini1 doldurmakla
m. 61A/1-B’de ongoriilen kosullar1 58 yasint doldurmakla
m. 61A/1-C’de 6ngoriilen kosullar1 60 yasint doldurmakla
02.02.2012 tarihi itibariyle 41 yasimi doldurmus olan sigortalilar
m. 61A/1-A’da dngdriilen kosullar1 54 yasini doldurmakla
m. 61A/1-B’de ongoriilen kosullar1 59 yasint doldurmakla
m. 61A/1-C’de 6ngoriilen kosullar1 60 yasini doldurmakla
02.02.2012 tarihi itibariyle 40 yasin1 doldurmus olan sigortalilar
m. 61A/1-A’da dngdriilen kosullar1 55 yasini doldurmakla
m. 61A/1-B’de ongoriilen kosullar1 60 yasint doldurmakla
m. 61A/1-C’de 6ngoriilen kosullar1 60 yasini doldurmakla
02.02.2012 tarihi itibariyle 39 yasin1 doldurmus olan sigortalilar
m. 61A/1-A’da dngdriilen kosullar1 56 yasini doldurmakla
m. 61A/1-B’de 6ngoriilen kosullar1 60 yasint doldurmakla
m. 61A/1-C’de 6ngoriilen kosullar1 60 yasint doldurmakla
02.02.2012 tarihi itibariyle 38 yasin1 doldurmus olan sigortalilar
m. 61A/1-A’da dngdriilen kosullar1 57 yasini doldurmakla
m. 61A/1-B’de ongoriilen kosullar1 60 yasint doldurmakla
m. 61A/1-C’de 6ngoriilen kosullar1 60 yasini doldurmakla
02.02.2012 tarihi itibariyle 37 yasin1 doldurmus olan sigortalilar
m. 61A/1-A’da dngdriilen kosullar1 58 yasini doldurmakla

m. 61A/1-B’de ongoriilen kosullar1 60 yasint doldurmakla
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m. 61A/1-C’de 6ngoriilen kosullart 60 yasint doldurmakla
02.02.2012 tarihi itibariyle 36 yasini1 doldurmus olan sigortalilar

- m. 61A/1-A’da 6ngoriilen kosullart 59 yagini doldurmakla

- m. 61A/1-B’de 6ngoriilen kosullar1 60 yasini doldurmakla

- m. 61A/1-C’de 6ngériilen kosullar1 60 yasini doldurmakla
02.02.2012 tarihi itibariyle 35 yasin1 doldurmus olan sigortalilar

- m. 61A/1-A’da 6ngoriilen kosullart 60 yagini1 doldurmakla

- m. 61A/1-B’de 6ngoriilen kosullar1 60 yasini doldurmakla

- m. 61A/1-C’de dngériilen kosullar1 60 yasini doldurmakla

yasa kapsaminda yaslilik ayligindan yararlanmaya hak kazanabileceklerdir.

Diger sigortalilar ise yasanin m. 61 hiikmiinde 6ngoriilmiis olan genel sartlari
saglamakla yaslilik ayligindan yararlanacaklardir.

Aciklanan degisiklikler ile birlikte 2/2012 Degisiklik Yasasi’yla 16/1976
Yasasi’na getirilmis olan kademeli gegis hiikiimleri, 01.01.2008 tarihi Oncesi ve
sonrasi ilk kez sigortali olanlarin tabi olduklari hak ve yiikiimliiliiklerdeki farkliliklarin
azalmasini sagladig1 ifade edilmektedir®®’.

Tiim bu agiklamalar ile 16/1976 Yasasi’na tabi sigortalilar diger bir ifade ile
01.01.2008 tarihinden once ilk kez sigortali olan hizmet sézlesmesi ile calisan
sigortalilarin, yasanin ilk halinden yapilmis olan degisikliklerle son haline kadar tabi
olduklar sartlar belirtilmeye calisilmistir.
3.2.1.1.2 Kamu Gorevlisi Olarak Calisan Sigortalilar

Kuzey Kibris’ta kamu ¢aligani olan sigortalilar1 kapsamak tizere uygulanan iki

ayr1 yasa bulundugu ifade edilmistir. Esasinda temel yasanin 16/1976 Yasasi1 oldugu,

369 Dizdarl, E., ‘Sayin flke Ozgiir Davulcu’nun Raporu,
https://ombudsman.gov.ct.tr/BA%C5%9EVURU-RAPORLARI/y252ksek-y246netim-denet231isi-
ombudsman-emine-dizdarl%C4%B1-say%C4%B 1n-%C4%B0lke-214zg252r-davulcunun-raporunu-
yay%C4%B1nlad%C4%B1, (Erisim Tarihi: 20.04.2022).
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26/1977 Yasasi’nin ise 6zel durumlarda gecerli olacak sekilde belirli bir kisim kamu
calisaninin vermis olduklar1 hizmetlerden dolayr kapsamina alan diizenlemeler
icerdigi ifade edilebilir.

16/1976 Yasasi’nin hizmet sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilar i¢in 6ngdrmiis
oldugu sartlar aynen kamu calisanlari i¢in de gecerli olmaktadir. Bu nokta 6nemli fark
26/1977 Yasast ile yaslilik ayligina hak kazanabilme hiikiim ve kosullarinda karsimiza
cikmaktadir.

26/1977 Yasasr’'na gore devlet memurlarinin yashilik ayligindan
yararlanabilmesi i¢in Oncelikle emeklilik hakki kazandiran hizmetler gercevesinde
hizmetlerinin bulunmas1 gerekmektedir. Bilindigi tizere emeklilik hakk: kazandiran
hizmetler anilan yasanin 3. maddesinde sayilmstir.

26/1977 Yasast kapsaminda emeklilik hakkinin kazanilmasi i¢in diger
yasalardan farkli olarak, sigortalilar i¢in belirli bir yas, prim 6deme giin sayist veya
sigortalilik siiresi dngérmemis olup belirli hizmetlerde bulunmus olma kosuluyla
emeklilik hakki kazanilabilecegi dngoriilmiistiir’°.

Ancak emeklilige hak kazandiran hizmetlerde bulunmus olmak tek basina

371

yeterli kabul edilmemektedir’’’. Ayn1 zamanda emeklilige hak kazandiran hizmetin

yasanin yiiriirliige girdigi tarih itibariye devam ediyor olmasi gerekmektedir’’2. Diger

bir ifade ile yasanin yiiriirliik tarihi itibariyle emeklilige hak kazandiran hizmette gérev

370 KKTC. YIM. D. 9/80., “..Yasa yiiriirliige girdiginde veya daha sonra miistedinin yapmis
oldugu hizmet emeklilik hakki kazandiran bir hizmet olmadigindan Yasa uyarinca herhangi bir
emeklilik hakki kazanmis olamaz”, https://www.mahkemeler.net/ (Erisim Tarihi: 14.04.2022).

37126/1977 Yasast m. 43/1 hiikmii uyarinca; “Bu Yasa, yiiriirliikten kaldirilan Emeklilik Yasast
ve Emeklilik (Degisiklik) Yasalar: geregince emeklilik hakkina sahip olan veya bu Yasa ile hak sahibi
olup da Yasann yiiriirliik giinii gérev basinda bulunan kigiler bakimindan, emeklilik hakki kazandiran
hizmete ilk atanma veya segilme tarihlerinden baslayarak uygulanir.”

372 KKTC. YIM. D. 20/80., “..bu hizmetin 26/77 sayili Emeklilik Yasasimn 3(8)(b) maddesi
uyarinca emeklilik hakki kazandiran hizmet olduguna kusku yoktur. Ancak Yasanmin 43(1) maddesi
Yasadan yararlanacak kisilerin Yasanin yiiriirliige girdigi tarihte gorev basinda bulunmalarini bir 6n
kosul olarak saymistir. Emeklilik menfaatlarindan yararlanabilmesi icin bir kisinin sadece emeklilik
menfaati kazandiran hizmette bulunmasi kdfi degildir. O kisinin sozii edilen hizmette bulunmasina ek
olarak  Yasamin  yiiriirliige  girdigi  tarihte gorev  basinda  bulunmasi  gerekmektedir”,
https://www.mahkemeler.net/ (Erisim Tarihi: 14.04.2022).
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basinda bulunulmasi gerekmektedir. Ayrica ilgilinin yasanin yiiriirliik tarihinde mesru
bir mazeret ile gorevinin basinda fiilen bulunmamasi hakkin kullanima engel teskil
etmeyecektir’”>,

Onemle belirtmek gerekir ki, yasanm vyiiriirliik tarihinden dnce emekli olmus
ancak hizmetleri sebebiyle anilan yasa kapsaminda hak sahibi olan kisilerin durumu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu halde yasa kapsaminda emeklilik hakki kazandiran hizmet
yapilmis olsa dahi yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce emeklilik sebebiyle gorevden
ayrilanlar anilan yasa kapsaminda emeklilik hakkindan yararlanamayacaklari
Ongoriilmiistiir. Diger bir ifade ile yasa yiirlirliige girmeden dnce bahsi gecen hizmetler

gerceklestirilmis olup tabi olunan yasa uyarinca emekli olarak kamu gorevinden

ayrilan kamu gorevlilerinin hizmetleri bu yasa kapsaminda sayilmamistir’’®. Ancak

373 Bkz. KKTC. YIM. D. 4/80., “..Isbu basvuruya has ézel durum ve sair tiim ahval ve serait
g6z oniinde bulunduruldugunda miistediye ddeneksiz izinli oldugu intibai verildikten sonra ve miistedi
gorevine devam etmedigi halde aleyhine herhangi yasal bir tedbir alinmamasi onun el’an bir kamu
gorevlisi addedilmesini kaginilmaz kilar. Diger bir deyimle miistedi ilgili mercilerce azledilmedigi veya
miistafi addedilmedigi siirece yukarida belirtilen olgular 1s1ginda aleyhine herhangi bir tedbir
alimmayan bir kamu gorevlisidir. Miistedi aleyhine statiisii ile ilgili olarak herhangi bir tedbir
alimmadigina gére miistedinin el’an bir kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi ka¢inilmazdwr ve 26/77
sayili Emeklilik Yasasi hiikiimlerine gére emekliye ayrilma ve emeklilik haklarindan yararlanma
hakkina sahiptir”, https://www.mahkemeler.net/ (Erisim Tarihi: 23.02.2022); KKTC. YIM. D. 2/85.,
“.Bu Yasamin 43(1) maddesi ozetle Yasanin yiiriirliige girdigi tarihte gérev basinda bulunan kisileri
kapsadigi goriiliir. Ilk bakista bu kurala kati bir anlam verdigimizde miistedinin fiilen gorev basinda
olmadig1 sarihtir. Ancak Yasanin bu maddesi daha énce YIM 35/78 sayili Mustafa f-lakkt v. Maliye -
Bakanligi arasindaki basvuruda incelenere, Yasamin yiirtir ise gudigi tarihte ta.rd edilmeyen,
haklarinda iglem yapilmayan kisilerin de emeklilik yasast kapsaminda olduklart hususu karara
baglanmistir. Bu karardan sonra, miiteakiben yine YIM - 33-5/80 sayili basvuruda ayni ilkeler
benimsenerek tekrarlanmistir. Bu urumda miistedinin azledilmedigi, gorevden c¢ikariimadigi ve
hakkinda herhangi bir islem yapilmadigi sarih olduguna gore, miistedi el'an aleyhine herhangi bir islem
yapilmayan  ve  kamu  gorevlisi  durumunda  bulunan  bir  kisi  statiisiindedir”,
https://www.mahkemeler.net/ (Erisim Tarihi: 14.04.2022); KKTC. YiM. D. 28/81., “.Benzeri bir
basvuru olan YIM 35/78 de verilen hiikiimde soyle denmisti: "Ilgili mercilerce azledilmedigi veya
miistafi addedilmedigi siirece yukarida belirtilen olgular is1ginda miistedi aleyhine herhangi bir tedbir
alimmayan bir kamu gérevlisidir. Miistedi aleyhine statiisii ile ilgili olarak herhangi bir tedbir
alimmadigina gére miistedinin el’an bir kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi kaginilmazdwr ve 26/77
sayili Emeklilik Yasasi hiikiimlerine gore emekliye ayrilma ve emeklilik haklarindan yararlanma
hakkina sahiptir."Bu basvuruda da miistedi aleyhine herhangi bir tedbir alinmadigina ve istifa edene
dek kamu gérevlisi olduguna gére 26/77 sayul Yasa hiikiimlerine gére emekliye ayrilma ve emeklilik
haklarindan yararlanma hakkina sahip olduguna kusku yoktur”, https://www.mahkemeler.net/ (Erigim
Tarihi: 14.01.2022).

374 26/1977 Yasasi’nin m. 43/2 hiikmii uyarinca, “Bu Yasanmn yiiriirliige girmesinden énce,
kamu gérevinden veya siyasal kamu gorevinden ayrilan ve Yasada hak sahibi olarak tamamlanan bir
emekli kisi, Yasanmin yiiriirliige girmesinden once emekliye ayrilmis olup olmadigina bakilmaksizin,
Yasa cergevesinde emekliye ayrimis sayilr ve bu Yasa; boyle bir emekli kisi bakimindan, emeklilik
menfaatlerinin hesaplanmasinda, miicahitlik hizmetlerinin emeklilik amaglart agisindan hizmetten
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belirtmek gerekir ki emeklilik hakki kazandiran hizmetlerden miicahitlik hizmetleri bu
kapsam disinda tutulmustur. Her ne kadar yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce emeklilik
hakki kullanilarak gérevden ayrilinmis olsa dahi yasa kapsaminda sayilmasina imkan

tanimmigtir’’?

. Bu halde yasanin yiriirlik tarihinden once gerceklestirilmis olan
miicahitlik hizmeti hak sahibinin yasanin yirirliik tarihinden 6nce emeklilik hakki
kullanilmis olup olmadigma bakilmaksizin emeklilige hak kazandiran hizmetlerinin
yeniden hesaplanmasinda dikkate alinmasi benimsenmistir.

26/1977 Yasas1 kapsaminda yaslilik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in bahsi
gecen emeklilige hak kazandiran hizmetlerin belirli bir siire gergeklestirilmis olmasi
gerekmektedir. Yasanin m. 5 hiikkmiinde 6ngoriilmiis olan 25 yil emeklilige hak
kazandiran hizmet siiresinin doldurulmus olmasi halinde emeklilige hak
kazanilabilecektir. Yaslilik ayligima hak kazanilabilmesi i¢in ise emeklilige hak
kazandiran hizmetlerde belirli siire hizmet yilinin tamamlanmis olmasi yeterli
sayilmamigtir. Emeklilige hak kazandiran hizmetlerde 25 yi1l hizmet siiresinin
tamamlanmis olmasinin yan1 sira 55 yasinin doldurulmus olmasi gerektigi de ayrica

diizenlenmistir’”®

. Diger bir ifade ile 25 y1l hizmet siiresinin doldurmus ancak 55 yasin
doldurulmug olma sartinin gerceklesmemis olmasi halinde hak sahibi emeklilik

hakkini elde etmis olmakta ancak yaglilik ayliginin baglanabilmesi i¢in yas sartinin da

gerceklesmesini beklemek durumundadir.

sayilmasina, emeklilik hakki kazandiran hizmet yillarimin indirilmesine,  artirlmasina veya
degistirilmesine iliskin kurallar ¢ergevesinde kazamilan haklarla benzeri diger haklar gézoniinde
bulundurulmak suretiyle uygulanir.”

375 Bkz., KKTC. YIM. D. 30/80., “... 26/77 sayili Yasanin 43. maddesinin (1). fikras: Yasanin
yiiriirliige girdigi tarihte gorev basinda bulunan kamu gérevlilerini (2). fikrasi da yasamn yiiriirliige
girdigi tarihten énce kamu gérevinden ayrilan kamu gorevlilerini kapsar... Bu fikra yasa yiiriirliige
girmeden once emekliye ayrilan kamu goreviilerinin sadece miicahitlik hizmetlerinin g6z oniinde
tutularak emeklilik hakki kazandiran hizmetlerinin yeniden hesaplanmasini ongérmekte bunun disinda
geriye doniik baska herhangi bir hiikiim icermemektedir”, https://www.mahkemeler.net/ (Erigim Tarihi:
14.05.2022).

376 26/1977 Yasas1 “Emeklilik Menfaatinin Odenmesi” bashkli m 34/1 hiikmii uyarinca, “Hak
Sahibinin emeklilik maasina hak kazanabilmesi icin kamu gorevinde yirmi bes fiili hizmet yilinin
doldurulmasi ve elli altinci yasindan giin almasi gerekmektedir.”
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Anilan yasa uyarinca alternatif yol ile yaslilik ayligina hak kazanilmasi imkan1
taninmistir. Bu halde hak sahibinin 60 yasin1 tamamlamis olmasi halinde 15 yillik
hizmet siiresinin bulunmas1 halinde yashlik aylhigina hak kazanabilecegi
Ongorilmiistiir.

Ayrica belirtilen hizmet siiresi, yasanin ilk halinde 10 hizmet yili1 olarak
diizenlenmisken degisiklikler ile once 15 yila ¢ikartilmis nihayetinde 25 yil olarak

diizenlenmistir®”’

. Bu asamada yapilan diizenlemelerle 25 yillik hizmet siiresi sartinin
aranmasinda belirli tarihler esas alinarak indirilmis haliyle hizmet siiresi arandigi
durumlar da ortaya cikmistir. Soyle ki, 2 Nisan 1985 tarihinden 6nce goreve
baslayanlar i¢in en az 10 yil; 2 Nisan 1985 tarihinden 1 Temmuz 1987 tarihine kadar
olan donem igerisinde goreve baslayanlar i¢in ise en az 15 yil hizmet siiresinin
bulunmasi diizenlenmistir. Dolayisiyla bir donem Kuzey Kibris’ta en az 25 yil hizmet
stiresinin bulunmasi ile 55 yasin doldurulmus olmasi halinde yahut en az 15 yil hizmet
stiresinin bulunmasi ile 60 yasin doldurulmus olmasi halinde yaghlik ayligina hak
kazanilabilmesi benimsenmisken, herhangi bir yas sarti olmaksizin 10 yil ve 15 yil
hizmet siirelerinin tamamlanmasi ile yashlik ayligina hak kazanabildigi donemler de
karsimiza yasanmustir.

Emeklilik hakk: ile amaglanan 6denekler olarak belirtilmis olan maas, temsil
Odenegi, makam 6denegi, kisisel 6denek, iase ddenegi, iage ve ibate ddenegi, iyi ahlak
Odenegi ve liyakat 6deneginden yararlanabilmektedir (m. 4/1). Bu halde emeklilige
hak kazandiran en az 25 hizmet yilina sahip olan kisi, bu hizmetlerinin her
tamamlanmis ay1 i¢in bahsi gegen ddeneklerinin yillik olmak tizere 1/484’{i oraninda

hesaplanmasi sonucu ortaya ¢ikacak olan yillik emekli maagina hak kazanmaktadir.

Bu sekilde hesaplanan emeklilik maasinin hicbir sekilde emeklilik isleminin

377 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik, s. 14.
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yapilmasinda esas alinan emeklilik hakki kazandiran 06deneklerin %70 ini
asamayacagl diizenlenmistir (m. 5/1). Yasa koyucu bu noktada hak sahibine, bahsi
gecen emeklilik maasi yerine, emeklilik maasimin 3/4 oranina denk gelecek olan bir
emeklilik maas1 ve bununla birlikte emeklilik tarihi itibariyle son briit maasi ile diger
Odenekler ve olmasi halinde tabi olduklar1 yasalarinda emeklilik amaglar1 bakiminda
tahsisatlar iizerinden emeklilik amaglari bakimindan kabul edilen her tam hizmet
yilina karsilik bir aylik briit maas tutarinda ikramiye almayi tercih edebilecegi yoniinde
diizenleme ile se¢imlik bir hak tanimistir (m. 5/1-2). Hak sahibi bu se¢imlik hakkini
emekliye ayrilmak istedigi tarihe kadar kullanabilir ancak emeklilige ayrildiktan sonra
tercihini degistiremeyecektir (m. 5/3). Ayrica emekli olacag: giine kadar bu konuda
bir tercih bagvurusu olmayan hak sahibinin tercih hakkini kullandig1 sayilmaktadir (m.
5/2).

Emeklilik hakki kazandiran hizmette bulunup da 25 hizmet yili dolmamis
kisiler de emeklilik hakkinda yararlanabilmektedirler. Ancak soyle ki, hak sahibi
emekliye ayrilmak isterse son net maast ile diger ddenekler ve tabi olduklar
yasalarinda emeklilik amaglar1 bakiminda tahsisatlar iizerinden emeklilik amaglari
bakimindan kabul edilen her tam hizmet yilina karsilik bir aylik briit maas tutarinda
ikramiye almaya hak kazanabilmektedir (m. 6).

Dikkat edilecegi lizere, 26/1977 Yasasi’na tabi kamu gorevlileri igin
emeklilige hak kazanilmasinda iilkemizde oldugunun aksine belirli bir yas sart1 veya
sigortalilik siiresi yahut belirli bir fiili hizmet y1l1 sart1 aranmaktadir. Aranilan tek sart
yasada sayilmis olan emeklilie hak kazandiran hizmette bulunulmasidir. Yasada
belirtilen donem degiskenlik gostermis olan belirli fiili hizmet siiresi ve yas sartlari
dahi yaghillk aylhigmmin baglanmasinda yahut ve emeklilik ikramiyesinin

hesaplanmasinda dikkat edilen hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
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sadece emeklilige hak kazandirici hizmette bulunan kisi salt bu sebeple emeklilik
hakkini1 kazanmaktadir.

16/1976 Yasast’nin hizmet sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilar i¢in dngormiis
oldugu sartlar aynen kamu ¢alisanlar1 icin de gecerli olmaktadir®’®.
3.2.1.1.3 Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz Calisan Sigortalilar

01.01.2008 tarihinden 6nce ilk kez sigortali olan ¢alisanlar1 kapsayan, 16/1976
Yasast’nin m. 4 hiikkmii uyarinca “..kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan (Tarim,
orman ve hayvancilik kesimi dahil),” sigortalilar, bu yasa kapsaminda sigortalidir.
Yasanin m. 61/1 hiikmiine gore, sigortalinin yaslilik ayligindan yararlanmaya hak
kazanabilmesi i¢in 60 yasini doldurmus olmasi ve bu yasa kapsaminda en az 9000 giin
malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi édemis olmasi gerekmektedir. Ongdriilen
9000 giin prim 0deme giin sartin1 yerine getirememis olan sigortalilar bu yasa
kapsaminda en az 5400 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortas1 primi 6demis olmasi
ve 63 yasint dolmus olmak sartlariyla indirimli olarak yashlik ayligindan
yararlanmaya hak kazanabilmektedirler.

01.01.2008 tarihinden sonra ilk kez sigortali olanlar ise Sosyal Giivenlik
Yasas1 kapsaminda olmaktadirlar®”. Dolayisiyla yasanm m. 53 hiikmiinde belirtilen
yashlik ayligina hak kazanilmasinda aranilan sartlari tabidirler. Buna gore, sigortalinin
60 yasini doldurmus olmasi ve yasa kapsaminda 9000 giin malulliik, yaghlik ve 6lim
sigortas1 primi Odemis olmasit halinde yasghilik ayligmma hak kazanabileceklerdir.
Sigortalinin, 6ngoriilen 9000 giin malulliik, yaglilik ve 6liim sigortast primi 6demesini

saglayamadig1 durumlarda, yasa kapsaminda en az 5400 giin malulliik, yashilik ve

378 Bkz. s. 164 vd.

379 Sosyal Giivenlik Yasas1 “Sigortali Sayilinlar” bashkli m. 5’ gore; “.Kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢alismaya baslayanlar (tarimsal faaliyet kapsamina giren islerde ¢alisanlar
dahil)..” bu yasanin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulanmasinda sigortali sayilmaktadir.
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Olim sigortasi primi 6demesi bulunmasi halinde dilerse 63 yasini1 doldurmak sartiyla
kismi yaslhilik ayligindan yararlanabileceklerdir.

Hizmet veya c¢iraklik sozlesmesine gore calisan sigortalilar ile kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilarin tabi olduklari yasalar ve degisiklik yasalarinda
herhangi bir farklilik yoktur. Gerek degisikliklerle birlikte tabi olunan genel hiikiimler
gerekse kademeli gegis hiikiimleri bu sigortali grup icinde gegerlidir. Bu sebeple
belirtilen tiim hususlar kendi adina ve namina bagimsiz ¢alisan sigortali grubu da
kapsamakta ve aynen uygulanmaktadir®®’.
3.2.1.2 01.01.2008 Tarihinden Sonra Ilk Kez Sigortal Olanlar

01.01.2008 tarihinden sonra ilk kez sigortali olan, hizmet sozlesmesi ile
calisan, kamu ¢alisanlar1 ile kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar tek ¢ati1 altinda
toplanip Sosyal Giivenlik Yasasi kapsamina alinmislardir. Bu sebeple tiim sigortali
gruplar tek bir baslik altinda yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in tabi olduklar
sartlar agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Sosyal Giivenlik Yasasi’nda yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in aranan yag
ve prim ddeme giin sayisina iliskin kosullar diizenlenmistir. Yasasi’min “Yaslilik
Sigortasina Iliskin Kurallar” bashg altinda yer alan 53. madde ile sigortalilarin,
yashlik ayligindan yararlanmak i¢in doldurulmasi gereken yas sart1 60, 6denmis yahut
bildirmis olmas1 gereken malulliik, yashlik ve 6lim sigortas: prim sart1 ise bu yasa
kapsaminda en az 9000 giin olarak diizenlenmistir. Belirtilen 9000 giin malulliik,
yashilik ve O0lim sigortasi prim sartin1 saglayamamis olan sigortalilar ise bu yasa
kapmasinda 5400 malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi 6demis olmak ile birlikte
63 yasint doldurmak kaydiyla kismi yashlik ayligindan yararlanmaya hak

kazanabilmektedir (m. 53/2).

380 Ayrinti agiklamalar igin bkz. s. 169 vd.
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Hizmet sozlesmesi ile ¢alisanlar ve kamu ¢alisanlari i¢in bahsi gegen sartlarin
yerine getirilmesi ile yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri miimkiin i¢in kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilar inin yasa koyucu ayrica bir sart 6ngoérmiistiir.
Buna gore, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilar belirtilen yas ve prim
O0deme giin sartlarin1 saglamanin yani sira yasa kapsaminda tiim primlerini 6demis
olmalar1 gerekmektedir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise kanun koyucunun sigortalilar i¢in
aradigr kosullarda kadin ve erkek ayrimi yapmamis olmasidir. Bilindigi iizere
tilkemizde yashilik ayligina hak kazanilmasinda aranilan sartlarda kadin sigortalilar
icin ayr1 erkek sigortalilar i¢in ayr1 simirlar éngoriilmektedir. Istenilen sartlar ayni
olmakta ancak kadin sigortalilar igin erkek sigortalilara oranla biraz daha
kolaylagtirilmis sinirlar oldugu goriilmektedir. Ancak ¢ogu zaman, aranilan prim
O0deme giin sayis1 sartinda yahut fiili ¢alisma siiresi sartinda esitlik s6z konusu iken yas
sartinda farklilik gOsteren hiikiimler yer almaktadir. Kadinlarin, is hayatinda
calismalar1 oldugu gibi aile hayatinda da calismalari mevcuttur. Dolayisiyla hem
caligma alani fazlaligi hem de aile hayatinda daha fazla yiiklerinin olmasi1 hususu
dikkate alindiginda kadinlarin erkeklere goére daha ¢ok yiprandiklar ifade
edilmektedir*®!. Bu sebeplerle birlikte iilkemizde oldugu gibi bir¢ok iilkede kadinlarin
yashlik ayligindan yararlanmalari i¢in saglamasi gereken dzellikle yas kosulu erkek

sigortalilara gore kolaylastiriimigtir®®?

. KKTC sosyal giivenlik sisteminde ise kadin
sigortali ve erkek sigortali ayrim1 yapilmaksizin hem yas sartinda hem de prim 6deme

giin sayisi sartinda ayni sinirlar dngorecek sekilde diizenlemeler yapilmastir.

381 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 504.

382 Farkli yas sarti ongoren iilkelerde genellikle kadmlar i¢in 50-65, erkekler i¢in 55-70
araliklarinda degigkenlik gosteren diizenlemeler yer almaktadir. Bunun yani sira kadin-erkek
esitliginden hareketle farkli yas sarti uygulamasimi kabul etmeyip esit sartlara tabi diizenlemeler
ongoren iilkeler de mevcuttur. Bkz. Tuncay/Ekmekgi, s. 504.
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Belirtmek gerekir ki, 01.01.2008 tarihinden sonra ilk kez kamu ¢alisani olanlar,
bahsi gegen 2/2012 sayili Degisiklik Yasasi ile getirilen kademeli gegis hiikiimleri
devlet memurlarint kapsamamaktadir. Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Yasasi’nin
yirtrliige girmesiyle ilk kez 01.01.2008 tarihinden sonra devlet memuru olanlarin da
bu yasa kapsamina alinmastyla tabi olduklar1 sartlar ile 16/1976 Yasasi’na tabi olan
devlet memurlarinin tabi olduklar1 sartlar arasindaki ciddi farklar karsimiza yine esit
olmayan sonuglar1 ¢ikmaktadir. Ancak devlet memurlari i¢in bu esitsizligi gidermek
adina bir diizenleme yapilmamistir. Halbuki 16/1976 Yasasi ile Sosyal Giivenlik
Yasast’nin uyumlastirilmas: adina yapilmis olan kademeli gecis hiikiimleri ile
saglanmaya c¢alisilmis olan gecis siireci devlet memurlari i¢inde diisiiniilmiis olsaydi
tabi olduklar1 sartlardaki ciddi farklilik biiylik bir dlglide azaltilmis olabilir hem
statlilerindeki hem sartlardaki farklilik sebebiyle uygulama yasanan karisikligin oniine
gecilebilirdi.

Sosyal Giivenlik Yasasi’nin yaslilik ayligina hak kazanilmasi icin sigortalilar
saglamasi gereken sartlara iliskin genel hiikiimler esasli bir degisiklik ge¢irmemistir.
3.2.2 Ozel Kosullara Tabi Sigortahlar Acisindan

Sosyal Giivenlik Yasasi’na gore, sigortalilarin  yashlik aylhigindan
yararlanabilmeleri i¢in saglamalar1 gereken yas ve prim Odeme giin sartlar
aciklanmaya calisilmigtir. Ayrica yasa kapsaminda yaslilik aylig1 baglanmasinda bir
kistm 06zel haller diizenlenmistir. Bu hallerde normal sartlarin disinda daha
hafifletilmis haliyle tabi olunan sartlar 6ngoriilmistiir. Bu kapsamda kimi sigortalilar
lehine hem yas kosulu hem de prim giin kosulu bakimindan kolaylik saglanirken, kimi
sigortalilar i¢in ise sadece yas ya da sadece prim giin sartinda genel sartlara gore

esneklestirilmis hiikiimler 6ngdriilmiistiir.
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3.2.2.1 Erken Yashhk Ayhg1 Baglanan Sigortahlar

Yasa kapsaminda belirtilmis 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
prim sartint saglamigs ancak yas sartini saglayamamis sigortalilar, 55 yasini
doldurmakla erken kismi yashlik ayligina hak kazanabileceklerdir. Bu halde erken
kismi yaglilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in ayn1 zamanda sigortalinin isten ayrilmis
olmasi da gerekmektedir (m. 54/2-1). Ancak bu sekilde erken kismi yaslilik aylig
baglandiktan sonra herhangi bir iste yeniden ¢aligmaya baglanilmasi halinde baglanmis
olan ayligin, kesilme yapilmaksizin ddenmeye devam edecegi ongoriilmiistiir (m.
54/2-2). Calismasi devam ederken yasa kapsaminda is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina iligkin hak ve ytikiimliiliikleri
devam etmektedir.

Bu noktada, sigortalinin isten ayrilmastyla hesaplanmis olan ve baglanmis olan
erken kismi yaglilik ayligina, tekrar calisilmaya baglamasi iizerine ddenecek olan
malulliik, yaghilik ve oliim sigortasi prim 6demelerinin etkisi hususu karsimiza
cikmaktadir. Erken indirimli yashlik ayligi almakta iken tekrar caligmaya baglamis
olan ve adina 6denmis olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primlerinin, baglanmis
olan yashlik ayligina herhangi bir etkisinin olamayacag diizenlemigstir (m. 54/2-4).
Ancak sigortalinin tekrar isten ayrilmasi halinde gerek kendisi tarafindan gerekse
igvereni tarafindan 6denmis olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi prim 6demeleri,
65 yasini doldurmasi ve yazili talepte bulunmasi sartlar ile kendisine toptan 6deme
seklinde verilmesi dngoriilmiistiir.

Dolayistyla sigortalinin erken kismi yashilik ayligi almakta iken tekrar bir ise
baslamasi ile baglanmig olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 prim édemelerinin,

kesilme olmaksizin almaya devam edecek olan yaglilik ayliginin miktarinda herhangi
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bir etkisi olmayacaktir bu siiregte 6denmesi gerekli primlerin toptan 6deme ile hak
sahibine verilmesi s6z konusu olmaktadir.

16/1976 Yasasi’nda da bu konuda diizenleme bulunmaktadir. 2/2012 Yasasi
ile 16/1976 Yasasi’na getirilmis olan hiikiim uyarinca, yasa kapsaminda 01.02.2012
tarihi itibariyle 40 yasin1 doldurmamis sigortalilar 55 yasini doldurmus ve en az 9000
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi prim édeme giin sayist bulunmasi sartlarini
saglamakla erken kismi yashilik ayligina hak kazanabilmektedirler. Sigortalilarin
ayrica isten ayrilmis olmasi da gerekmektedir. Yine erken kismi yaghlik ayligi
baglanan sigortalinin tekrar ise girmesi durumunda ayliginda herhangi bir kesinti
yapilmamakta ancak yeni ¢aligma donemlerine iliskin yapilmasi 6ngdriilen malulliik,
yashlik ve 6liim sigortasi prim ddemelerinin de baglanmis olan ayliklarina herhangi
bir etkisinin olmayacagi diizenlenmistir. Bu kapsamda yapilan prim 6demelerinin yine
sigortalinin 65 yasini doldurmasi ve yazili talepte bulunmasi sartlari ile kendisine
toptan 6deme seklinde verilmesi 6ngoriilmiistiir.
3.2.2.2 Engeli Bulunan Sigortahlar

Sosyal Giivenlik Yasasi’nin m. 54/1 hiikkmii uyarinca, Engellileri Koruma,
Rehabilite ve Istihdam Yasasi’na gore sigortali olanlar ile yasa kapsaminda ilk kez
sigortal1 olduklar1 tarihte engeli bulunan ve yaslilik ayligi baglanmasi talebinde
bulunduklart tarih itibariyle de engelinin devam ettigini belgeleyen sigortalilarin genel
sartlara gore hafifletilmis sartlarla yashilik ayliina hak kazanabilmeleri
diizenlenmistir.

Bu kapsamdaki sigortalilar i¢in 3 alternatif yol ile yashlik ayligma hak
kazanabilmeleri miimkiin olmaktadir. Ilk yol, sigortalinin en az 9000 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi primi 6demesi bulunmasi halinde yas sartina tabi olmaksizin

yashilik ayligia hak kazanabilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci yol ise, en az
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5400 giin malulliik, yaghlik ve 6liim sigortast primi 6demesi bulunmasi ve 55 yasin
doldurulmus olmas: sartlarinin ger¢eklesmesi ile hak kazanilmasi. Ugiincii yol olarak
en az 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi 6demesi bulunmasi ve 60
yasin doldurulmasi ile yaglilik aylhigina hak kazanilmasidir. Her {i¢ durumda da
sigortalinin ayrica isten ayrilmis olmasi gerekmektedir (m. 54/1).

Bahsi gecen tiim sartlarin saglanmasi ile yaslilik ayligi baglanan sigortalinin
daha sonra yeniden ¢alismaya baslamayasi halinde baglanmis olan yashlik ayliginin
kesilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak sigortalinin tekrar isten ayrilmasi ve yazili talepte
bulunmasi halinde kesilmis olan yaslilik aylig1 yeniden hesaplanarak baglanabilecektir
(m. 54/1-2).

16/1976 Yasasi’nda da benzer sartlar ongdriilmiis olup ilk kez 01.01.2008
tarihinden Once sigortali olanlar ile 01.01.2008 tarihinden sonra ilk kez sigortali
olanlarin tabi olduklar1 sartlar bakiminda esasli bir fark bulunmaktadir. Diger bir ifade
ile ilk kez 01.01.2008 tarihinden 6nce sigortali olup ve bu halde 26/1976 Yasasi’na
tabi olan sigortalilarin da Sosyal Giivenlik Yasasi’nda oldugu gibi, en az 9000 giin
malulliik, yaghlik ve 6liim sigortast primi 6demesi bulunmasiyla yas sartina tabi
olmaksizin veya en az 5400 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi ddemesi
bulunmasi ve 55 yasin doldurulmus olmasiyla yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri
Ongorilmiigtiir.

Sosyal Giivenlik Yasasi’nda ongoriilen diger bir yol olan en az 3600 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi 6demesi bulunmasi ve 60 yasin doldurulmus
olmasi sart1 ise 26/1976 Yasasi’ndaki haliyle biraz farklilik gostermektedir. Soyle ki,
26/1976 Yasas1 en az 3600 glin malulliik, yashlik ve 6liim sigortast primi ddemesi
bulunmasi ve 60 yasin doldurulmus olmasi sartina alternatif olarak 01.06.1977

tarthinden sonra yasa kapsaminda olmak {izere kadin sigortalilarda 12 yil, erkek
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sigortalilarda 15 yil sigortalilik siiresi ile birlikte yillik ortalama en az 150 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast prim 6deme siiresi bulunmasi ve yaglilik ayligi
baglanma talep tarihinden 6nceki son 5 takvim yilinda en az 600 giin malulliik, yaslilik
ve Oliim sigorta prim ddemesi ve 60 yasin doldurulmasiyla yashilik ayligina hak
kazanabilecekleri Ongoriilmiistiir. Yine sigortalinin isten ayrilmasi gerekliligi de
sartlar arasinda yer almaktadir. Ayrica sigortalilarin bu kapsamda yaslilik ayligina hak
kazanabilmeleri i¢in bahsi ge¢en yasa maddesi uyarinca prim borcunun bulunmamasi
gerektigi belirtilmistir (m. 61/6).
3.2.2.3 Yeralti Maden veya Zechirleyici Maddelerle Cahsan isyerinde Cahisan
Sigortahlar

Yeraltt maden isyerinde veya solunun yahut cilt yoluyla viicuda gecen gaz veya
diger zehirleyici maddelerle ¢alisilan isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin kolaylagtirilmis
sartlarla yashilik ayligina hak kazanabilmelerine iliskin Sosyal Giivenlik Yasasi’nda
yeni bir diizenleme yer almamaktadir. Buna karsin 16/1976 Yasasi’nin m. 61/3 hiikmii
uyarinca bahsi gecen igyerlerinde ¢alismasi bulunan sigortalilar i¢in kolaylastirilmis
sartlar ile yaghilik ayligina hak kazanabilmelerine iliskin diizenleme bulunmaktadir.
Buna gore, sigortalinin 1800 giinii, yeralti maden igyerinde veya solunun yahut cilt
yoluyla viicuda gecen gaz veya diger zehirleyici maddelerle ¢alisilan isyerinde gegmis
olmasi sartiyla toplam 7200 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi prim ddemesi
bulunmasi ve 55 yasin doldurulmus olmasiyla yaghlik ayligina hak kazanabilmeleri
ongoriilmiistiir.  Ayrica sigortalilarin  bu kapsamda yashilhk ayligina hak
kazanabilmeleri i¢cin bahsi gegen yasa maddesi uyarinca prim borcunun bulunmamasi
gerektigi belirtilmistir (m. 61/6).

Dolayistyla 01.01.2008 tarihinden once ilk kez sigortali olup 55 yasinin

doldurmus ve bahsi gegen isyerlerinde 1800 giin olmak iizere toplam 7200 giin
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malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi prim 6demesi bulunan sigortalar yaslilik ayligina
hak kazanabilecekken 01.01.2008 tarihinden sonra ilk kez sigortali olanlarin bahsi
gecen isyerlerinde calismasi bulunsa dahi kolaylastirilmis sartlar olmaksizin genel
sartlara tabi olarak yaslilik ayligina hak kazanabileceklerdir.

3.2.2.4 Tleri Yastaki Sigortalilar

Sosyal Gilivenlik Yasasi ile ileri yastaki sigortalilar i¢in bir diizenleme
ongoriilmemistir. Ancak 16/1976 Yasasi’'nda yer alan ve uygulama alani bulan ileri
yastaki sigortalilarin yashlik ayligindan yararlanma kosullarma deginilmesinde yarar
olacaktir.

Anilan yasanin geg¢ici 2. madde hiikkmii uyarinca sigortali olup yasanin
uygulanmaya baslandigi tarih itibariyle en az 45 yasint doldurmus olan sigortalilardan,
60 yasin1 doldurmakla birlikte bahsi gegen 61. maddede belirtilen sartlari
saglayamamis ve bu sebeple, yasa kapsaminda 6zel durumlara tabi hiikiimler uyarinca
da yashlik ayligina hak kazanamayan sigortalilar1 kapsamak tiizere hiikiim
Ongoriilmiistiir. Buna gore,

- Yasa kapsaminda sigortaliliklarinin bagladig: tarihten onceki 10 yil iginde
Kibris Tiirk Yonetimi ve Kibris Tiirk Federe Devleti idaresinin gegerli oldugu
yer ve bolgelerde 4'ncii madde kapsami niteliginde en, az 2000 giin
calistiklarin1 Sosyal Sigortalar Dairesi Miidiirliiglince gecerli kabul edilecek
calisma belgeleri ile belgeleyen (ge¢. m. 2/1-a);

- Yasa kapsaminda sigortalilik siiresince her yil i¢in en az ortalama 300 giinliik
sigorta primleri ve Devlet karsiliklart 6denmis olan (ge¢. m. 2/1-b);

- Yasa kapsaminda en az 5 y1l sigortaliliklar1 bulunan (ge¢. m. 2/1-c);

- Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde hizmetlerine gereksinim duyulmasi

nedeniyle 1 Haziran 1977 tarihinden énce 6zel Iskana bagl tutularak, yukarida
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sOzii edilen tarihten Once veya sonra Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
yurttagligima gegmis ve siirekli olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde
ikamet eden ve bu durumunu Sosyal Sigortalar Dairesi Miidiirliiglince gegerli
kabul edilecek ¢alisma belgeleriyle en ge¢c 31 Aralik 1989 tarihine kadar
belgeleyen ve bu Yasaya gore 6demis olduklar1 prim siiresini bor¢lanma igin
bagvurdugu tarihte yiiriirlikte bulunan prime esas tlicreti veya sectigi gelir
basamag tizerinden malulliik, yashilik ve 6lim sigortasi primlerinin tiim
hisselerinin 6denmesi tamamen kendilerine ait olmak tizere, bu maddenin 1.
fikrasinin (b) ve (c) bentlerindeki kosullan yerine getirmis olmak kosuluyla,
prim 6dedigi siireyi bor¢lanmak suretiyle 3600 giine tamamlayan, sigortalilara
sigortalik siiresi 15 yil1 doldurmus olanlar gibi 62. ve 63. maddelerdeki esaslara
ve usullere gore yaslilik aylig1 baglanmasi ongorilmistiir.
3.2.3 Isten Ayrilma ve Kuruma Basvuru
Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 56. madde hiikmii uyarinca sigortalinin tabi
oldugu yas sartin1 sagladiktan sonra kuruma yazili basvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla tabi olunan sartlarin yerine getirilmesi kendiliginden
yashlik ayligi baglanmasina hak kazandirmayacak ilgilinin ayrica kuruma yashlik
aylig1 baglanmasi yoniinde talebini igerir yazili basvuru yapmasi gerekmektedir. Bu
halde Kurumca gerekli belgelerin tamamlanip baglanacak ayligin hesaplanmasi
neticesi hak sahibine yazili olarak bildirilir. Kurum yazili cevabini bagvuru tarihini
takip eden en geg 2 ay igerisinde ilgiliye bildirmekle yilikiimliidiir (m. 112/1). Yapilan
inceleme neticesinde yashlik ayligima hak kazanan sigortaliya talep tarihinden
baslamak tizere yaslilik aylig1 6demesi yapilmaya baglanir.
Onemle belirtmek gerekir ki iilkemizde oldugu gibi Kuzey Kibris Hukuku’nda

hak sahibinin yashlik ayligma hak kazanabilmesi i¢in tabi oldugu sartlar1 saglamis
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olmanin yani sira kuruma yazili bagvuru sartina da saglamasi gerekir. Ancak kural
olarak sigortalinin bagvuru yapabilmesi i¢in isten ayrilma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile yaslilik ayligina hak kazanan ve bu yonde yazil
basvuru yapan sigortalinin, ¢alismaya devam edip etmemesi yaslilik ayligina hak
kazanmast yahut yashilik ayliginin baglanmasinda herhangi bir engel teskil
etmeyecektir. Yine bagvuru sirasinda isten ayrilmig olup yaslhilik ayliginin
baglanmasindan sonra tekrar ¢alismaya baslanilmis olmasi halinde de alinmakta olan
yashlik ayligi etkilenmeyecek olup herhangi bir kesinti de yapilmayacagi
Ongorilmiistiir (m. 57).

Bu kapsamda hem yaghilik ayliginin baglanmasi hem de calismaya devam
edilmesi yahut ayligin baglanmasindan sonra tekrar ¢aligmaya baslanilmasi halinde,
Odenecek olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 prim ddemelerinin baglanmis olan
yashlik ayligina etkisi hususu karsimiza ¢ikmaktadir.

Sigortalilarin yasa kapsaminda malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalina iliskin
hak ve yiikiimliiliikleri acisindan ikili bir ayrim yapildig1 goriilmektedir. Soyle ki,
kamu gorevlileri ve hizmet sdzlesmesine dayanarak caligtirilan sigortalilar agisindan
yasa kapsaminda malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 hak ve yiikiimliiliklerinin
devam edecegi diizenlenmistir. Bu halde devlet¢e karsilanacak prim hisselerinin
igsveren tarafindan 6demesi beklenecektir (m. 57/1-1). Kendi nam ve hesabina
bagimsiz calisan sigortalilar agisindan ise prim 6deme yiikiimliilikkleri ise kendi
tercihlerine birakilmistir. Tercihleri prim 6deme yoniinde kullanmak isteyen
sigortalilar agisinda malullikk, yashilik ve Olim sigortalarina iligkin hak ve
yiikiimliiliikleri aynen devam edecektir. Ancak devletge karsilanacak prim hisselerinin

de kendileri tarafindan 6denmesi beklenecektir (m. 57/1-2).
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Yaslilik aylig1 almakta iken igten ayrilan ve yazili istekte bulunan sigortalilarin,
yaslilik aylig1 almaya basladiktan sonraki siirecte 6denmis olan malulliik, yaslilik ve
olim sigortasi prim 6demelerinin de hesaba katilmasiyla yaghilik ayliginin tekrar
hesaplanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu halde hesaplanan aylik miktari, hak sahibinin
almakta oldugu ayliktan fazla ise yeni hesaplanan aylik tizerinden eger almakta oldugu
ayliktan daha az ise almakta oldugu aylik iizerinden yaslhilik aylig1 6demesine devam
edilir (m. 57/3).

Genel olarak agiklanmaya ¢alisilan hususlarin 16/1976 Yasasi’nda farklilik arz
eden birka¢ duruma deginmekte yarar olacaktir. Bu kapsamada 16/1976 Yasasi’nda
da yaghlik ayligina hak kazanilmasinda tabi olunan yas sartinin saglanmasindan sonra
yazili talepte bulunulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tabi olunan sartlarin yerine
getirilmesi kendiliginden yashilik ayligi baglanmasina hak kazandirmayacak hak
sahibinin ayrica bakanliga yashlik aylig1 baglanmasi yoniinde talebini igerir yazili
basvuru yapmasi gerekmektedir. Bakanlik tarafindan gerekli belgeler tamamlaninca,
baglanacak ayligi hesaplayarak ilgililere basvuru tarihini takip eden en gec¢ 2 ay
icerisinde ilgiliye bildirmekle yiikiimliidiir (m. 119/1). Yapilan inceleme neticesinde
yaslilik ayligina hak kazanan sigortaliya talep tarihinden baslamak tizere yaslilik aylig1
O0demesi yapilmaya baslanir. Ancak yaslilik ayliginin 6denmesine baglanilacagi tarihte
sigortalinin gecici is goremezlik O0denegi aldigi tespit olunursa yashilik aylig
baglanmas1 6denegin sona ermesini takip eden giinden itibaren 6denmeye baglanacagi
Ongoriilmiistiir. Baglanacak olan yaslilik ayligi, alinmakta olan gegici is goremezlik
Odeneginin aylik 6demesinden fazla ise aradaki fark yashilik ayliginin 6denmeye
baslanacag: tarihte hak sahibine 6denecegi ayrica diizenlenmistir. (m. 63/2).

16/1976 Yasast ile yine yashilik ayliginin baglanilmasi i¢in sigortalinin isten

ayrilmasi  zorunlulugu bulunmamaktadir. Yasa kapsaminda yashlik aylig
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almaktayken yine yasa kapsaminda sigortali olunan bir iste calismaya baglanilsin veya
baslanilmasin yahut diger yasalar kapsaminda emeklilik hakki kazandiran bir iste
calisilmaya baslanilsin veya baslanilmasin baglanmis olan yaslilik ayliginin ancak hak
sahibinin yazili feragati bulunmasi kosuluyla kesilebilecegi ongoriilmistiir (m. 64/1).
Dolayisiyla kural olarak sigortalinin yaslilik ayligi i¢in isten ayrilmasi gerekmedigi
gibi aylik almakta iken yeniden ise baslamasi dniinde de bir engel bulunmamaktadir.
Ancak 26/1977 Yasas1 hiikiimleri uyarinca yaghilik ayliginin durdurulmas: halinde

ilgilinin ayrica feragati aranmayacaktir®®’

. Yazili feragat ile yashilik ayligi 6demesi
durdurulan sigortalilarin yeniden aylig1 baglanmasi, isten ayrilmalar1 ve yazil talepte
bulunmalar1 kosullarina bagli olmak iizere diizenlenmistir. Bu halde yashlik ayligi,
isten ayrilma gilinlinii takip eden gilinden itibaren yeniden hesaplanarak baglanacak
ancak feragat sebebiyle durdurulan aylara iliskin herhangi bir 6deme yapilmayacagi
Ongorilmiistiir (m. 64/2-3).

Yasglilik ayligmin durdurulmasi i¢in yazili feragatte bulunulmamasi yahut
ayligin 6denmesinin durdurulmasmi gerektirecek bir durumun bulunmamasi
hallerinde diger bir ifade ile yaslilik ayliginin 6denmeye baslanmis ve devam ediyor
olmasi halinde diger yasa hiikiimlerine tabi emeklilik hakki kazandiran bir iste

calismaya dayali emeklilik durumlari tabi olunan hiikiimler uyarinca diizenlenecektir

(m. 64/4).

383 Amlan yasa kapsaminda yashlik ayliginin durdurulacagi haller i¢in bkz. 26/1977 Yasasi m.
28 hiikmii, “Devlet biitcesinden, Emekli Sandigi Fonundan, Sosyal Sigortalar Fonundan, kamu
tiizel kisiliklerinin biitcelerinden, kamu kuruluslarindan, yerel kuruluslarin biitcelerinden, en az %10
(yiizde on) oraninda Devlet ve kamu istiraklerinden, kamu iktisadi tesebbiislerinden, déner sermayeli
kurum ve kuruluslardan, katma biit¢eli kurum ve kuruluslardan, Devletin yonetiminde veya denetiminde
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslardan, Vakiflar ve Vakiflar Idaresinden, Merkez Bankasindan,
Kalkinma Bankasindan ve belediye birliklerinden, bu Yasa kurallari ¢ercevesinde veya bu Yasa
kurallari esas alinarak bagl olduklar: 6zel emeklilik kurallar: ¢ercevesinde emeklilik maasi/yashiik
ayligi alan herhangi bir kiginin, bu madde kapsaminda bulunan herhangi bir géreve kimin tarafindan
ve hangi sekilde atandigina veya goreviendirildigine bakilmaksizin, dogrudan dogruya veya gonderme
yoluyla herhangi bir géreve atanmast veya segilmesi halinde, bu Yasa kurallar: uyarinca veya kendi
ozel yasalari veya Dairelerin (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) yasalarinda aksine kural bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin bu gorevinden ayrilacagi tarihe kadar emeklilik maasi/vashihk
ayligr durdurulur.”
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Feragatleri nedeniyle yahut 16/1976 Yasas1t hiikiimleri uyarinca almakta
olduklar1 yaslilik ayliklar1 durdurulanlar ile baglanan yaglilik ayliklar1 6denmekteyken
bu yasa kapsaminda sigortali olunan bir iste calisanlarin, tekrar baglanacak olan
ayliklarinda dikkat edilmesi gereken hususlarda ikili bir ayrim yapilarak
aciklanmasinda yarar olacaktir. Buna gore,

Kamu ¢alisan1 ve hizmet s6zlesmesine dayanarak ¢alisan sigortalilar agisindan,
yasa kapsaminda c¢alistiklar1 siirelere iliskin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi
primlerinin tiimiiniin 6denmis olup olmadigina bakilmaksizin, isten ayrilarak yazil
istekte bulunduklar tarihte sigorta primi 6denmis siireleri dikkate alinarak hesaplama
yapilir ve yeni yashlik aylig1 miktart almis olduklar1 aylik miktarindan fazla ise yeni
miktar1 iizerinden yashlik ayligi 6demesine devam olunur (m. 64/5-1,A).

Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aligan sigortalilar agisindan ise, anilan yasa
kapsamda calistiklar siirelere iligkin isten ayrildiklari tarihine kadar olan sigorta
primlerinin tiimiiniin 6denmis olmasi kosulu ile hesaplama yapilir ve yeni aylik miktar1
almig olduklar ayliktan fazla ise yeni miktar: iizerinden yaghlik ayligi 6demesine
devam olunur (m. 64/5-1,B).

Ayrica belirtmek gerekir ki kamu ¢aligan1 ve hizmet sézlesmesine dayanarak
calisan sigortalilar yasa kapsaminda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasina iliskin hak
ve yukiimliiliikkleri devam etmektedir (m. 64/5-2). Ancak, yaglhlik aylig1 almakta iken
yasa kapsaminda calisanlar i¢in prime esas kazanglarinin % 16 oranindaki malulliik,
yashlik ve oliim sigortalar1 priminin % 6 oranindaki hisse miktarint sigortali, % 10
oranindaki hisse miktarini igveren 6der. Buna karsin kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisan sigortalilarin yasa kapsaminda ayni statiide ¢alismaya devam etmeleri ve
yashlik ayligi almalar1 halinde 65 yasin1 doldurmus olmalar1 halinde prim 6deme

yiikiimliiliikleri tercihlerine bagli tutulmustur. Prim 6demeye devam etmeyi tercih
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edenlerin, yasa kapsaminda malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasina iligkin hak ve
yiikiimliiliikleri devam etmektedir. Bu halde malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
primlerinin tiimiini kendisi 6demekle yiikiimli tutulmustur (m. 64/5-3).

26/1977 Yasasi’na tabi sigortalilarin agisindan da isten ayrilma ve kuruma
basvuru kosullarinin kisaca agiklanmasinda yarar olacaktir. Yasa kapsaminda
emeklilik hakki kazandiran belirtilen sartlarin ger¢eklesmesi halinde kamu c¢alisani
sigortalilar  ¢esitli sebeplere dayanarak hizmetlerinden emeklilik hakkinm
kullanabilir’®. Yine hak sahibi kendi istegiyle emeklilik i¢in hizmetten ¢ekilme
hakkinda sahiptir. Emeklilik hakki kazandiran hizmette ¢ekilme istemi tarihi itibariyle
en az 25 sene fiili hizmeti bulunan hak sahibi diger emeklilik menfaatleri gibi yaslilik
aylig1 baglanmasina da hak kazanabilmektedir (m. 8/2). Bu halde hak sahibinin Maliye
Bakanligi’na ¢ekilme istemine iliskin yazili bagvuruda bulunmasi gerekmektedir (m.
8/2-c). Bagvuru iizerine bakanlik¢a islemler en ¢cok 90 giin ertelenebilir.

Dolayisiyla 26/1977 Yasasi kapsaminda kamu calisanlarinin ¢esitli sebeplerle
veya tercihen yahut mecburi olarak gerekli sartlar1 saglamakla emeklilik menfaatlerine

hak kazanabilmektedirler. Dolayisiyla bahsi ge¢en yasalar kapsaminda olan diger

384 Anilan yasanin m.8 hiikmii uyarinca, “Hak sahibi, asagida ongoriilen ve kendisine uygun
diisen usuller uyarinca emekliye ayrilir;

(a) Mecburi emeklilik yasmi veya mecburi hizmet siiresini doldurmasi halinde,

(b) Gorevi ile ilgili baska yasa kurallarmmin olanak vermesi halinde,

(c) Isgal ettigi mevkiin kaldirilmast halinde,

(¢) Kamu hizmetlerinde etkinlik veya tasarruf saglamak amact ile, bagli oldugu daire veya
kurulusun reorganizasyonu, kaldirilmasi veya baska bir daire veya kurulusa baglanmasi gerekcesine
dayanarak, yiiriirliikteki mevzuatin yetki verdigi durumlarda, Bakanlar Kurulunun onerisi iizerine
Kamu Hizmet Komisyonunca mecburi emekliye sevkedilmesi halinde,

(d) Saghk Kurulu raporuna dayanarak, aklen veya bedenen gérevini yapamayacak durumda
olduguna Kamu Hizmeti Komisyonunca kanaat getirilmesi halinde,

(e) Muvazzaf, gegici, arizi veya sézlesmeli bir hizmete bulundugu sirada dlmesi halinde,

(f) Kamu gérevi veya isgal ettigi mevki ile bagdasmayan ve Devlet biitcesinden ddenecek
emeklilik hakki olmayan baska bir géreve atanmasi sonucu emekliye ayrilmasimin kamu yarari
yéntinden gerekli oldugu halde,

(g) Sadece hak sahibi siyasal kamu gorevlileri bakimindan, her ne nedenle olursa olsun,
siyasal kamu gérevinden ayrilma halinde,

(h) Yiiriirliikteki herhangi bir yasa geregince, emeklilik hakki kazandiran hizmetinin
kendiliginden sona ermesi halinde.”
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sigortalilarda oldugu gibi isten ayrilma kosulunun aranip aranmadigi yasa metninden
net anlagilamamakta ise de “Emeklive Ayrilma Usulleri” bashg ve devami
hiikiimlerinin lafzi yorumunda emeklilige hak kazandiran hizmetten ayrilmasi
yoniinde anlam ¢ikartilmaktadir. Dolayisiyla bahsi gecen yasalardan farkli olarak hak
sahibinin yasa kapsaminda yashilik aylifinin baglanmasi i¢in hizmetten ayrilmis

385, Ote yandan yasa kapsaminda emeklilik hakkini

olmasi gerektigi ifade edilebilir
kullanip bagkaca yasaya tabi herhangi bir iste calisilmasini oniinii engelleyen bir
hiikiim de 6ngdriillmemistir.

3.3 Yashhik Ayhgina Hak Kazanma Kosullar1 Etkileyen Nedenler

Ulkemiz diizenlemelerinde oldugu gibi Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik
Hukuku’nda da yaslilik ayligina hak kazanilmasi i¢in tabi olunan kosullar etkileyen
birtakim sebepler karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.1 Yas ile Ilgili Kosullarim Etkileyen Nedenler

Sosyal Giivenlik Yasasi kapsaminda yaglilik sigortasi yardimi olan yaslilik
ayligina hak kazanilabilmesi i¢in Ongoriilmiis yas sartinin bulunmasi halinde
sigortalinin yasi, ilk defa calismaya bagladigi tarihte niifus kaydindaki dogum tarihinin
esas alindig1 diizenlenmistir (m. 114/2). Bu halde yasa kapsaminda yaslilik ayligina
hak kazanabilmeleri i¢in tabi olduklar1 yasin hesaplanmasinda bagvuru talep tarihinden
niifus kaydindaki dogum tarihinin ¢ikartilmasiyla ortaya ¢ikan doldurulmus olunan
yasin, aranilan yag sartin1 saglayip saglamadigi hesap edilir.

Ancak bazi durumlarda sigortalinin dogum tarihinde eksiklikler, belirsizlikler
karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu halde, dogum yil1 belirli ancak ay ve giinii belli olmayan

sigortalilarin yas hesabinda, dogdugu yilin temmuz aymnin 1’inde, dogum yili ve ay1

385 Ayrica 26/1977 Yasast m.18/2 hikkmiinde ‘emekli kisi’ tanim1 yapilmaktadir. Buna gore,
“"Emekli kisi’, hak sahibi olarak "IKINCI KISIM" kurallarina gére emeklive ayrilan ve Devletten
ve/veya Emekli Sandigi Fonu’'ndan emekli maasi veya 15. madde uyarmnca bir defaya mahsus olmak
tizere ikramiye alan Devlet Yurttaslarini veya Kibris Tiirk asilli kisiyi anlatir.”
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belirli ancak giinii belli olmayanlarin ise o aym 1’inde dogmus sayilarak hesaplama
gerceklestirilir (m. 114/3).

16/1976 Yasasi’'nda da Sosyal Giivenlik Yasasi ile benzer diizenleme yer
almaktadir. Malulliik, yashlik ve 6liim sigortasina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda ilk defa ¢calismaya bagladigi tarihte niifus kaydindaki dogum tarihinin
esas almacagi ongoriilmiistlir (m. 122/2). Bu halde yasa kapsaminda yashlik ayligina
hak kazanilmasinda tabi olunan yas sartinin gergeklesip gerceklesmediginin tespitinde,
yashlik aylhigi talep tarihi ile niifus kaydindaki dogum tarihi arasindaki senelerin
hesaplanmastyla ortaya ¢ikan doldurulmus yasin dikkate alinacaktir. Yine sigortalinin
dogum tarihinde eksiklikler, belirsizlikler olmasit halinde dogum yil1 belirli ancak ay
ve giinii belli olmayan sigortalilarin yas hesabinda, dogdugu yilin temmuz ayinin
I’inde, dogum yili ve ay1 belirli ancak giinii belli olmayanlarin ise o ayin 1’inde
dogmus sayilmaktadir (m. 122/4).

Bu noktada yas diizelme kararlarinin yasa kapsaminda tabi olunan yas sartinin
hesaplanmasinda etkisi disiiniilebilir. Bilindigi iizere iilkemizde yas diizeltme
kararinin bulunmasi halinde kural olarak, sigortalinin yaghilik ayligina hak
kazanabilmesinde 6ngoriilmiis yas sartin1 saglayip saglayamadiginin belirlenmesinde
bu yargt karart sonucu belirlenen yasin esas alinmasi gerekmekteydi. Nitekim
sonradan gerceklestirilen diizenlemeler ile sigortalilarin ilk kez sigortali olarak
calismaya baglamadan Once almis olduklar1 yas diizeltme kararlarinin dikkate
almacagi, sigortaliliklarin baslanmasindan sonra alinmis olan yas diizeltme
kararlariin belirli sartlarla etkili olabilecegi diizenlenmistir. Ayrica yas diizeltmenin,
yas diizeltme davasi ile olmayip baskaca dava ile olmasi veya niifus kayitlarindan
kaynaklanan herhangi bir sebeple olmas1 halinde yashlik ayligina hak kazanilmasinda

aranilan yas sartinda dikkate alinabilecektir.
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Buna kargin Kuzey Kibris Hukuku’nda yas diizeltme kararlarin yashlik aylig
baglanmasi i¢in tabi olunan yasa kapsaminda diizenlenen yas sartina etkisi konusunda
yasal bir diizenleme olmamakla birlikte emsal gosterilebilecek karar da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yargi kararlarinin Kuzey Kibris Hukuku’nda yeri ve
onemi dikkate alinacak olursa yas diizeltme karari ile tespit olunan yasin, kararin
sigortalilik baslangicindan 6nce veya sonra verilmesi dikkate alinmaksizin, yaslilik
ayligina hak kazanilmasinda esas alinacagi kanaati dogmaktadir.

3.3.2 Sigortalilik Siiresi ve Prim Odeme Giin Sayisi ile Tlgili Kosullar1 Etkileyen
Nedenler

Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik Hukuku’nda kural olarak yaghilik ayligina hak
kazanilmasinda 6ngoriilmiis olan kosulardan bir diger ise belirli bir sigortalilik siiresi
ve prim 6deme gilin sayisinin tamamlanmis olmasidir. Bu noktada sigortalilarin
sigortalilik stireleri ne dolayisiyla pirim 6deme giin sayilinin hesaplanmasi hususunun
belirtilmesinde yarar olacaktir.

Sosyal Giivenlik Yasasi kapsaminda sigortalilik baslangi¢c tarihi hizmet
sOzlesme dayanarak calisan sigortalilar ile kamu calisanlarinin ilk ise basladiklari
tarih, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin ise ¢alismaya basladiklar ilk tarih
olarak belirtilmistir (m. 8/1,3). Yasa kapsaminda malulliik, yaslilik ve o&liim
sigortasinda dikkate alinacak olan sigortalilik siiresinin baglangici, sigortalinin yasa
kapsaminda ilk kez sigortali oldugu tarihi ifade etmektedir (m. 107/1-A). Sigortalilik
stiresi ise sigortaliligin bagladig: tarih ile yashlik aylig1 baglanmasi i¢in yazili talepte
bulunulan tarih arasinda gegen siireyi ifade etmektedir (m. 107/1-B).

Yaslilik ayligina hak kazanilmasinda malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi prim
giinlinden sayilacak olan giinler ise issizlik 6denegi alinan siireler, analik sigortasi, is

kazasi ile meslek hastalig1 sigortalarindan gegici is goremezlik 6denegi alinan siireler,
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en fazla 1080 giinii dikkate alinabilecek olan hastalik sigortasindan gegici is
goremezlik 6denegi alinan siireler ile 6zel hizmet siiresi ve hizmet bor¢glanmasinda
kapsamindaki stireler olarak sayilmaktadir (m. 107/2).

16/1976 Yasast kapsaminda sigortalilik siiresinin baglangic1 yine yasa
kapsaminda hizmet sézlesmesine dayanarak calisan sigortalilar ile kamu ¢alisanlarinin
ilk ise basladiklar1 tarih, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin ise ¢caligmaya
basladiklar1 ilk tarih olarak belirtilmistir (m. 8/1). Bu halde sigortaliliklari
kendiliginden baslamakta ve buna bagli hak ve ytikiimliiliikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Anilan yasa Sosyal Giivenlik Yasasi’ndan farkli olarak ayrica sigortali sayilma
hususunda, “/ Haziran 1977 tarihinden énce veya sonra kendi nam ve hesabina
bagimsiz veya igveren olarak, bu Yasanin 4 ’iincii maddesinin (3) tincii veya (4) iincii
fikralar kapsaminda sigortali olmasini gerektiren bir iste ¢alismakta oldugu halde,
bu durumu miifettis raporlart ile daha onceden saptanmamis veya gerekli tescil
islemlerini yaptirmamis veya bu Yasa uyarinca aleyhine yasal kovusturma islemi
vapitlmamis 50 ve daha yukar: yastaki kisiler sigortali olmak icin basvurduklar
takdirde, daha once sigortali olup olmadiklarina ve bu madde kurallarina
bakilmaksizin, basvurduklari tarihten en ¢ok 3 yil geriye doniik sigortali olabilirler.”
demekle kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisan en az 50 yasimni doldurmus olan
sigortalilarin, sigorta baslangi¢ tarihlerinde istisna dngorerek geriye doniik en fazla 3
yillik siirenin sigortalilik siirelerine eklenebilecegi dngoriilmiistiir (m. 8/2).

Tiim bu agiklamalar ile 16/1976 Yasasi ile ongoriilmiis olan eski sigortalilik
stirelerinin yasa kapsaminda sigortalilik siirelerine etkisi konusunda diizenlemeye de
kisaca deginmekte yarar olacaktir. Zira Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi tarafinda
yiriirliige girmis 16/1976 Yasast Oncesi siirecte calismalari bulunan ve yasanin

yirlirliigii ile yasa kapsaminda alinan sigortalilarin 6nceki caligsmalar1 ve dolayisiyla
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adlarina bulunun malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi prim 6deme giinlerinin yasa
kapsaminda sayilip sayilmayacagi hususu onem arz etmektedir. Bu noktada yasa
hilkmii uyarinca, yasanin 149. maddesinde belirtilen kisilerin, Kibris Cumhuriyeti
idaresi Sosyal Sigorta Fonu'na Yaglilik Sigortast i¢in 6demis olduklar1 primlere ait
bildirimlerinde ve varsa belgelerinde belirttikleri ve Sosyal Sigortalar idare Meclisince
gegcerli kabul edilen haftalik prim 6deme siireleri yasa kapsaminda malulliik, yaslilik
ve 6liim sigortasinin uygulanmasinda dikkate alinmakta dolayisiyla yashlik ayligina
hak kazanilmasi i¢in tabi olunan sigortalilik siiresi hesabina katilmas1 dngoriilmiistiir
(m. 151).

Sigortalilarin iradesi disinda cesitli nedenlerle sigortaliliklarinin devam
edememesi ve dolayisiyla yashlik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in tabi olduklari
sigortalilik siliresi ve prim Odeme giin sayist sartinin tamamlanamamis olma
durumlarryla karsilagilabilmektedir. Ulkemizde oldugu gibi Kuzey Kibris Hukuku’nda
da eksik sigortalilik siirelerinin ve dolayistyla yaslilik, malulliik ve 6liim sigortas1 prim
O0demelerindeki eksikliklerin sonradan tamamlanabilmesi imkani bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, hizmet bor¢lanmasi hiikiimleri dogrultusunda, sigortalilarin belli
bazi nedenlerle prim 6demeden gecirilmis siirelere iliskin primlerinin borg¢lanilarak
sonradan Odenmesiyle sigortalilik siirelerinin ve primlerinin tamamlanmast s6z
konusu olmaktadir. Yine sigortalilarin, sigortaliligina dayanak isinin niteligine gore,
prim 6deme giin sayilari arttirilip, yas kosulunun kolaylastirildig: fiili hizmet siiresi
zammi olarak anilan uygulamayla ayni amaci tagiyan 6zel hizmet siiresi eklemesi
uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir.
3.3.2.1 Hizmet Bor¢lanmasi

Hizmet borglanmasi, Sosyal Giivenlik Yasast’nin 66. maddesinde

diizenlenmistir. Sigortalilarin, yasa kapsaminda yaslilik ayligina hak kazanilabilmesi
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icin tabi olduklari malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi prim 6deme giin siirelerinde
belirli sebeplerle eksiklik olmasi halinde bu siirelerin borglanilmas: imkani
bulunmaktadir. Eksik stirelerin bor¢lanilabilmesi i¢in yaslilik ayligina hak kazanilmasi
ve yaglilik aylig1 talebinde bulunulmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile eksik prim
O0deme giin siirelerine iliskin bor¢lanma hakkinin kullanilarak veya kullanilmayarak
prim 6deme giin sartinin saglanip saglanmadig: fark etmeksizin yashlik ayligina hak
kazanilmis ve aylik baglanilmasi talebinin bulunmasi kosullarinin saglanmasi halinde
eksik siirelerin hizmet bor¢lanmasi ile tamamlanmasi imkani taninmaktadir.
Dolayistyla bor¢lanma ile yaslhilik ayligina hak kazanilmasi i¢in tabi olunan malulliik,
yashlik ve Olim sigortasi prim 6deme giin sayisinin tamamlanamamasi halinde
sigortalinin bor¢lanma hakki bulunmamaktadir. Buna karsin yaglilik ayligima hak
kazanabilmesi i¢in yeterli malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast prim 6deme giin sayisi
bulunan sigortali dahi sigortalilik siiresinde eksiklik olmasi halinde bu siirenin
bor¢lanilmasi hakkina sahip olmaktadir. Ancak her halde yaghilik ayligina hak
kazanmis ve aylik baglanmasi talebinin olmasi gerekmektedir. Bu halde eksik
sirelerin  tamaminin  borglanilmast miimkiin iken kismi bor¢lanma da
yapilabilmektedir. Sigortalilara, hizmet bor¢lanmasi ile bor¢lanilan bedelin 6dendigi
tarih itibariyle yashlik aylig1 baglanmaktadir.

Yasa kapsaminda borglanilabilecek siireler, toplam 1080 gilinii agsmayacak
sekilde odeneksiz analik izin siireleri, miikellef askerlikte gegen siireler ve kamu
gorevlileri i¢in 6deneksiz izin siireleri olarak sayilmistir (m. 66/2). Miikellef askerlikte
gegen siireler, Giivenlik Kuvvetleri Komutanligindan alinarak Kuruma ibraz edilecek
bir belgeyle belgelenir ve ddenecek primlerin sigortali hissesi sigortali tarafindan,
isveren ve Devlet hissesi ise Maliye Isleriyle Gérevli Bakanlik tarafindan karsilanir.

Odeneksiz analik izin siireleri i¢in borglanma, dogumdan sonraki alt1 ay igerisinde
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belgelendirmek kosuluna baglidir. Odenecek primlerin tamamu sigortali tarafindan
karsilanir. Kamu gorevlisi sigortalilar, ddeneksiz izinde gecen siirelerini amacina
uygun olarak kullandiklarini belgelendirmeleri kosulu ile ve primlerin tamaminin
kendileri tarafindan 6denmesi suretiyle bor¢landirilir (m. 66/4-5-6).

Ayrica belirtmek gerekir ki, yasa kapsaminda engelli, indirimli erken veya
kadrosuzluk nedeniyle emeklilige sevk edilenlerde yaslari itibariyle uygulanir.

Sigortalilar belirtilen siirelerden tercih ettikleri kadarini yazili talepte
bulunmalar1 ve yaslilik aylig1 talep tarihinde bu Yasanin 83. maddesine gore belirlenen
prime esas giinlilk kazang alt simirindan hesaplanacak malulliik, yaghilik ve 6lim
sigortalar1 primlerinin tamaminin 6denmesi sart1 ile bor¢landirilirlar.

Gortilecegi gibi iilkemizde genis kapsamda diizenlenmis olan hizmet
bor¢lanmasi yapilabilecek siireler Kuzey Kibris Hukuku’nda olduk¢a dar kapsamda
diizenlemeye konu edilmistir.
3.3.2.2 Ozel Hizmet Siiresi Eklenmesi

Sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin say1st kosullarini etki etkileyen bir husus
da ozel hizmet siiresi eklemesidir. Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 65. maddesinde
diizenlenen 6zel hizmet siiresi eklemesi ile sigortalilarin yaghilik aylifina hak
kazanabilmeleri i¢in gerekli sartlar1 kolaylastirilmaktadir. Boylelikle iilkemizdeki fiili
hizmet siiresi zammu diizenlemesi ile ayn1 amag¢ dogrultusunda diger hizmetlere gore
yipratict hizmetlerde bulunan sigortalilarin korunmasi 6ngoriilmiistiir.

Yasa kapsaminda Giivenlik Kamu Gorevlileri Yasasi’na tabi subay,
astsubaylar ile aylik¢1 veya mukaveleli er ve erbaglar, cavus riitbesinden yukari
olmayan polis mensuplar1 ile Merkezi Cezaevi kadrolarinda gérev yapan kidemli
gardiyanlar ve gardiyan erleri, hemsire, hemsire yardimcisi, ebe, hastabakici ve

hastabakic1 yardimcisi, radyodiagnostik, radyoterapi ve radyoizotop sahalarinda fiilen
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calisanlar, tersanelerde ve yiizer havuzlarda gemi yapimi, bakimi ve tamiri iglerinde
fiilen c¢alisanlar, her tiirlii maden dokiim islerinde fiilen ¢alisanlar, tas ocagi, kireg
ocagl dahil yeryliziinde yapilan her tiirli maden isletmeciliginde fiilen g¢alisanlar,
elektik santrallarinda, elektrik iiretimi hizmetlerinde fiilen ¢alisan sigortalilarin i¢in
belirli sartlarla 6zel hizmet siiresi eklemesi yapilabilecegi dngoriilmiistiir (m. 65/1).

Belirtilen hizmetlerde calisan sigortalilarin, fiili ¢aligsmalar1 bulunan hizmet
stirelerine, fiili hizmette gecen her 360 giin icin 72 giin 6zel hizmet siiresi eklenmesi
Ongoriilmiistiir. Bu gorevlerde gecgen iic yliz altmis giinden eksik siirelere ait 6zel
hizmet siiresi, ii¢ yiiz altmig giin i¢in eklenen 72 giinliik 6zel hizmet siiresi ile orantili
olarak belirlenir.

Ancak Giivenlik Kamu Gorevlileri Yasasi’na tabi subay, astsubaylar ile aylik¢1
veya mukaveleli er ve erbaslar, cavus riitbesinden yukari olmayan polis mensubu
calisani ile Merkezi Cezaevi kadrolarinda gérev yapan kidemli gardiyanlar ve gardiyan
erleri olarak calisan sigortalilarin terfi etmeleri ile {ist riitbelere gecmeleri halinde, 72
giin 6zel hizmet siiresi eklemesi, belirtilen hizmetlerde fiilen gegirilen siireyle oranti
yapilarak uygulanacaktir.

Ozel hizmet siiresi eklemesi, sigortalinin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar
prim 6deme giin sayisina eklenerek malulliik, yaglilik ve 6liim aylig1 hesaplamalarinda
kullanilir. Ozel hizmet siiresi eklemesi en ¢ok 1800 giin olarak kullanilabilecegi
diizenlenmistir (m. 65/3).

Bunun yant sira belirtilen hizmetler disinda ¢alisan kadin sigortalilarin da her
360 giin ¢alismalarna karsilik yetmis 72 giin 6zel hizmet eklenmesi hakkindan
tercihen yararlanma imkanlar1 bulunabilmesi diizenlenmistir (m. 65/2). Dolayisiyla
goriilecegi iizere kadin sigortalilar i¢in pozitif ayrimcilik yapilmistir. Zira kadin

sigortalilar agisindan, sigortaliliklarina dayanak ¢aligmanin niteliginde herhangi bir
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ayrim yapilmaksizin 6zel hizmet stiresi eklemesi hakki taninmistir. Bu noktada 6zel
hizmet eklemesi uygulamasinin amaci, yapilan hizmetin yipraticilig1 hususu da kadin
sigortalilar i¢in 6nem arz etmemektedir. Buna karsin lilkemizde kadin sigortali ve
erkek sigortali ayrimi yapilmaksizin ayni amaci giiden fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasina tabi hizmetler, sinirlt say1 ilkesi ile belirtilmis is yahut igyerinde fiilen
calisilmasi ve riske maruz kalinmasi gerekmektedir. Yine fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasi neticesinde kural olarak sigortalilarin yas sartin1 etkiledigi goriilmekte
iken Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik Hukuku’nda 6zel hizmet siiresi eklemesi
sigortalinin prim 6deme giin sayisini etkilemektedir.

3.4 Yashhk Ayhginin Hesaplanmasi

Sosyal Giivenlik Yasast kapsaminda yashlik aylhigina hak kazanan
sigortalilarin baglanacak olan ayliklarinin hesaplamasi yasasinin 55. madde hiikkmii
uyarinca yapilmaktadir. Buna gore sigortalinin ortalama aylik kazanci ile aylik
baglama oraninin ¢arpimi sonucunda ortaya ¢ikan tutar sigortalinin yaslilik ayliginin
tutarini olugturmaktadir (m. 55/1).

Her bir takvim yili i¢in prim yatirimi yapan tiim sigortalt sayisi, prime esas
kazanglar1 dikkate alinarak o yil i¢in gecerli olacak genel aylik prime esas kazang
ortalamasi bu Yasanin 111. maddesiyle dngoriilen yonteme gore hesaplanir. Buna
gore, genel aylik prime esas kazang ortalamast, her yilin Aralik ayinin ikinci yarisinda;
o yilin Mart, Haziran ve Eyliil aylar i¢in tespit edilecek aylik prime esas kazang
ortalamas1 degerlerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle saptanir. Aylik prime

esas kazang ortalamasi, ilgili ayda prim yatirmig olan tiim sigortalilarin prime esas
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kazanglar toplaminin, prim yatirilmis toplam prim 6deme giin sayisina boliimiiniin
otuz ile carpilmasi suretiyle hesaplanir®.

Yaglilik aylig1 bagvurusunda bulunan sigortalinin, yashlik aylig1 baglanmasi
isteginde bulundugu tarihten Onceki malulliik, yashilik ve 6lim sigortalari primi
O0denmis her takvim yilindaki aylik prime esas kazanglari1 toplanip on ikiye boliinmek
sureti ile o takvim y1l1 i¢in aylik prime esas Kazang Ortalamas1 hesaplanir.

Sigortalinin ge¢mis her takvim yilindaki aylik prime esas kazang ortalamasi o
yildaki genel aylik prime esas kazang ortalamasina boliinerek yillik orant bulunur. Her
takvim yil1 i¢in ayr1 ayr1 bulunacak bu oranlar toplanarak, hesaplamada dikkate alinan
takvim yillarina boliinmek suretiyle sigortalinin ortalama orani bulunur.

Sigortalinin ilk defa tescil oldugu takvim yili ve yaghlik aylig1 bagvurusunda
bulundugu son takvim yili, sigortalinin ortalama oraninin hesaplanmasinda dikkate
alinmaz.

Bulunan bu ortalama oran yaslilik ayligi bagvurusundan Onceki takvim
yilindaki genel aylik prime esas kazang ortalamasi ile carpilarak, sigortalinin
giincellestirilmis ortalama aylik kazanci hesaplanir.

Sigortalinin 6zel hizmet siiresi eklemesi ve sigortalilik bor¢lanmasindaki prime
esas kazanglari, ortalama aylik kazancinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Aylik baglama orani, sigortalinin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi
olarak gecen toplam prim 6deme giin sayisinin, ilk bes bin dort yiiz giiniin her ii¢ yiiz
altmis giinii i¢in %2,5 ve ondan sonraki her ii¢ yliz altmis giinii i¢in de %2 olup, bu
oranlarin toplanmasi suretiyle tespit edilir. Bu hesaplamada, {i¢ yliz altmis giinden

eksik stireler orantili olarak dikkate alinir.

386 Her yil hesaplanan Genel Aylik Prime Esas Kazang Ortalamasi Bakanlar Kurulunun
onayindan sonra Resmi Gazete’ de yayimlanmak suretiyle duyurulmaktadir.
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Bu Yasanin m. 107/2 hiikkmiinde belirtilen siireler, sigortalinin aylik baglama
oraninin saptanmasinda dikkate alinir.

Bu Yasanin m. 54/2 hilkkmiine gore erken yaglilik ayligi baglanmasina hak
kazanan sigortaliya, yukaridaki yonteme gore hesaplanan yaslilik ayligindan, altmis
yasindan onceki her yi1l i¢in %6 oraninda indirim yapilarak yaglilik aylig1 baglanir.

Hesaplanan yaslilik ayligi, aylik baglanmasi i¢in yazili bagvurunun yapildigi
yilin Ocak ay1 ile ayligin baslangic tarihi arasinda gegen her ay i¢in ayliklara
uygulanan artig oran1 kadar artirilarak baglanir.

3.5 istege Bagh Sigortalihgin Sonucu Olarak Yashhk Ayhg

3.5.1 Genel Olarak

Bilindigi lizere Sosyal Giivenlik Yasasi’nin m. 5 hiikkmii uyarinca ilk kez yasa
kapsaminda kamu calisani, hizmet s6zlesmesine dayanarak c¢alisan ile kendi nam ve
hesabina bagimsiz calisan kisiler ¢alismaya baslamalariyla yasa kapsaminda uzun
vadeli sigorta kollarina tabi sigortali olmaktadirlar. Bu halde uzun vadeli sigorta
kollarindan yaslilik sigortasi yardimi olarak yaslilik ayligindan tabi olduklari sartlari
saglamakla yararlanabilmektedir. Dolayisiyla malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta prim
O0demeleri kamu calisanlart i¢in kamu idareleri, hizmet sozlesmesine dayanarak
calisanlar i¢in igverenleri, kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar ise kendilerince
yapilmaktadir. Kamu ¢alisanlarinin, hizmet sézlesmesine dayanarak calisanlarin isten
ayrilmalariyla, kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar ise faaliyetlerine son
vermeleriyle zorunlu sigortaliliklar1 sona ermektedir.

Ote yandan yasanmn m. 5 hiikmii uyarmca uzun vadeli sigorta kollarinin
uygulanmasinda sigortali sayilmayanlar belirtilmistir. Buna gore, isverenin igyerinde
calisan ve yasa kapsaminda bir igveren veya kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aligan

statiisiine girmek istemeyen esi, anasi veya babasi, muhtelif ev hizmetlerinde
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calisanlardan yasanin m. 5/5 hiikkmiine tabi nitelikte kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisan gibi sigortali olmak istemeyenler, askerlik yiikiimliiliikklerini yerine getirmekte
olanlar, saglik kurumlarinda ise alistirllmakta olan hasta veya maluller, zorunlu egitim
yasini doldurmamis olanlar, isyeri merkezi, Sosyal Gilivenlik Antlagsmasi yapilan
tilkelerden birinde bulunan bir kurulus tarafindan o kurulus adina iki yili gegmemek
tizere gorevli olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki subesine gonderilen
yabanc1 uyruklular, yabanci bir lilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan o kurulus
adina ii¢ ay1 gegmemek tizere bir is i¢in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine gonderilen
ve yabanci ililkede sigortaya tabi oldugu belgelenen yabanci uyruklular, devlete ait
meslek ve sanat okullari ile devletin yetkili makamlarinin izniyle kurulan meslek ve
sanat okullarinda ve yiiksek okullarda tatbiki nitelikteki yapim ve {iiretim iglerinde
calisan 6grenciler, ilk defa caligmaya basladig: tarihte 65 yasin1 doldurmus olanlar,
yaslilik sigortasindan dolay1 toptan 6deme alanlar olarak sigortali sayilmayacak kisiler
belirtilmistir.

Bu noktada yasa kapsaminda prim Odemesi ile zorunlu sigortall
say1lmayanlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olunabilmesine iligkin diizenlemeler
ongoriilmiistiir. Istege bagl sigortali olan ve ngériilen malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortas1 prim 6demelerini tamamlayan kisiler zorunlu sigortalilar gibi yashlik ayligina
hak kazanabilmeleri i¢in diger sartlar1 da saglayarak yashlik ayligima hak
kazanabilmektedirler.

Bu kapsamda uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortali sayilmayan
igverenin igsyerinde ¢aligsan ve yasa kapsaminda bir isveren veya kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢alisan statiisiine girmek istemeyen esi, anasi veya babasi ile muhtelif ev
hizmetlerinde ¢alisanlardan yasanin 5. maddenin 5. fikrasina tabi nitelikte kendi nam

ve hesabina bagimsiz calisan gibi sigortali olmak istemeyenler sigortali olmak
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istedikleri takdirde yasanin uygulanmasinda 5. maddenin 5. fikrasinda yazili kisilerden
sayilacaklardir (m. 6/2).
3.5.2 istege Bagh Sigortahlarin Yashhk Ayhgina Hak Kazanabilme Kosullar

Sosyal Giivenlik Yasast 67. madde hiikkmii uyarinca istege bagl sigortali
olunabilmesi i¢in tabi olunan sartlar belirtilmistir. Buna gore, yasa kapsaminda
zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde ¢calismamak, kendi ¢aligmalar1 nedeniyle
bu yasa kapsaminda veya tigiincii lilkelerle yapilan anlagsmalar uyarinca hizmet
birlestirilmesinden dolay1 aylik baglanmamis olmak, 18 yasini doldurmus bulunmak,
istege bagl sigorta talep dilekcesiyle Kuruma bagvuruda bulunmus olmak olarak
belirtilmistir.

Dolayisiyla 18 yasini doldurmus olan kisiler yasa kapsaminda zorunlu sigortali
olmay1 gerektirecek bir iste ¢aligmamalar1 veya yasa kapsaminda yaglilik ayligi
baglanmamus kisiler kuruma istege bagli sigortali olmalar1 yoniinde yapacaklar1 yazili
bagvurular1 tiizerine istege bagli sigortaliliklart baglatabileceklerdir. Bu halde
Ongoriilmiis olan sartlar1 saglayan kisiler i¢cin bagvurunun kuruma yapildig tarihi takip
eden ayin basindan itibaren uzun vadeli sigortaliliklar1 baglayacaktir (m. 69).

Ayrica belirtmek gerekir ki, istege bagli sigortalilar, 1. basamak ile 20.
basamak arasinda se¢mis olduklar1 basamaga tekabiil eden prime esas kazang
tizerinden malulliikk, yashilik ve 6lim sigortas: primlerinin tamamini yasanin 86.
maddesinin 2. fikrasma gore kendileri dderler. Istege baglh sigortalilik ile zorunlu
sigortaliligin cakigsmasi halinde Zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege bagli prim 6denen
stirelerin tespiti halinde iptal edilerek, bu siireye iliskin ddedikleri primler, faiz

uygulanmaksizin iade edilmektedir.
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3.5.3 istege Bagh Sigortalihgin Sona Erme Halleri

Istege bagh sigortalilifn sona ermesi halleri Sosyal Giivenlik Yasasi’'nin 71.
maddesi ile diizenlenmistir. Yasa kapsaminda zorunlu sigortaliliga tabi ¢alisilmaya
baslanilmasi halinde zorunlu sigortalilik tarihi itibariyle istege bagl sigortaliligin sona
erecegi ongoriilmiistiir. Ayrica istege baglh sigortalilarin talepleriyle sigortaliliklarini
sona erdirebileceklerdir. Bu halde istege bagl sigortaliligini sona erdirme talebinde
bulunanlarin, prim 6denmis son ayin tamamlanmasiyla istege bagl sigortalilik siireci
sona erecektir. Istege bagl sigorta primlerini, primi 6denmis son aydan veya sigortali
oldugu tarihten itibaren en ge¢ yedi ay igerisinde gecikme zammu ile birlikte
O0demeyenlerin sigortaliliklari, primi 6denmis son aydan veya ilk sigortali olduklari
tarihten itibaren sona erecektir.

Yaslilik aylig1 talebinde bulunanlarin, ayliga hak kazanmis olmalar1 kosuluyla,
toptan Odeme talebinde bulunanlarin ise talep tarihinde itibaren istege baglh
sigortaliliklar1 sona erecektir. Her halde istege bagli sigortalilik siirecinde vefat eden
sigortalilarin da 6liim tarihinden itibaren sigortalilik siireci sona erecektir.

Istege bagh sigortalilif1 sona eren sigortalinin, istege bagl sigortaya devam
edebilmesi i¢in yeniden bagvuruda bulunmasi kosul olarak ongoriilmiistiir (m. 71/2).

3.6 Toptan Odeme ve Ihya

Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik Yasasi’nda da yaslilik sigortasinin sagladig iki
temel yardim bulunmaktadir. Anilan yasanin 52. maddesi uyarinca birinci yardim
yaslilik aylig1 baglanmasi ikinci yardim ise toptan 6deme yapilmasidir.

Yaglilik sigortasi ile ¢alisma hayatindan ayrilan ve gelir yoklugu sebebiyle
yoksulluk riski ile karsilagilmasinin Oniine gegilebilmesi adina toptan O6deme
uygulamasi diizenlenmistir. Diger bir ifade ile sigortalilarin ¢aligma hayatlar1 boyunca

O0demis olduklar1 yahut adlarina 6denmis olan primlerin bir nevi karsiligi olan yaghlik
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ayligina hak kazanamayacak durumda olmalar1 halinde, adlarina bulunan malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortasi primlerinin karsiliksiz kalmasinin 6niine gegilebilmesi igin
sigortalilara toptan 6deme yapilmasi dngoriilmiistiir.

Sosyal Gilivenlik Yasasi’na gore toptan ddeme, sigortalinin calistigi isten
ayrilmasi ancak yaghilik ayligi baglanmasina hak kazanamamis olmasi halinde,
kendisinin ddemis oldugu veya isvereni tarafindan adia 6denmis olan malulliik,
yashilik ve 6liim sigortasi primlerinin sigortaliya verilmesi olarak ifade edilmektedir
(m. 58/1). Toptan 6demenin yapilabilmesi i¢in ayrica sigortalinin talep tarihi itibariyle
65 yasin doldurulmus olmasi ile yazili talebi kosullarina bagl tutulmustur. Diger bir
ifade ile isten ayirilan ancak yashlik ayligina hak kazanamayan sigortalilarin tim
malulliik, yashlik ve 6lim sigortast prim ddemeleri, 65 yasin1 doldurmus olmalari
halinde yazili talepleriyle kendilerine toptan 6deme seklinde iade edilmektedir. Talep
olmaksizin diger sartlarin olmasi halinde kendiliginde toptan 6ddeme yapilmasi s6z
konusu degildir.

Dikkat edilecegi lizere yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli malulliik, yaslilik
ve 6liim sigortasi prim 6deme giin sayisin1 tamamlayamamis olan sigortalilarin toptan
O0deme talep edebilmeleri, yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in tabi olduklar1 yas
sartindan bagimsiz olarak ongdriilmiis olan 65 yas sartin1 doldurmalar: ile miimkiin
kilinmastir.

Buna karsin lilkemizde yashilik ayligi baglanmasi miimkiin degil ise belirli
sartlarin saglanmasiyla toptan O6deme yapilmasi soz konusu olabilmekte ve
sigortalilarin yashlik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in saglamalari1 gereken malulliik,
yashlik ve Oliim sigortast prim Odeme giin sayisi sartini tamamlayamadan
sigortaliliklarinin sona ermesi halinde yaslhilik ayligina hak kazanabilmeleri igin tabi

olduklar1 yas sartinin doldurulmus olmasiyla toptan 6deme talep edilebilmektedir.
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Dolayisiyla esasinda sigortalinin yaglilik ayligina hak kazanabilmesinde tabi oldugu
yas sartinin toptan ddeme talebinde aranilan yas sarti olmasi hususun benimsenmesi
yerinde olacaktir. Zira toptan 6deme yaslilik ayligina hak kazanamayan sigortalilarin
talep edebilecegi bir hak iken ayliga iliskin sartlardan bagimsiz sart ongoriilmesi
yerinde olmamaktadir. Ayrica kural olarak yashlik ayligmma hak kazanilmasinda
aranilan yas sarti 60 iken toptan ddeme talebinde bulunulmasi i¢in doldurulmasi
gereken yasin 65 olarak ongoriilmesi sigortalilarin 5 yil daha beklemelerine ve bu
halde prim 6demelerinin de yetersiz kalmasinin aranmasinin hakkaniyetli sonug ortaya
¢ikarmayacaktir. Ote yandan toptan ddeme icin yaslilik ayligima hak kazanabilmeleri
icin aranilan prim O6deme giin sayis1 sartt dikkate alinirken yas sartinin dikkate
alinmamasi ayrica bir yas sarti ongoriilmesi yashlik ayligima hak kazanamamis
sigortalilar adina prim 6demelerinin iadesi amaci giiden toptan 6deme uygulamasinin
yersiz ertelenmesi sonucu dogurmaktadir.

Bu noktada toptan 6deme yapilmasinin esasinda yaslhilik ayligi gibi bir temel
yardim olarak degerlendirilip degerlendirilmemesi hususu burada da karsimiza
cikmaktadir. Yasal diizenleme dikkate alindiginda yaghilik ayligina hak
kazanilmasinda aranilan yas sartindan bagimsiz yas sartt Ongoriilmesi yaslilik
ayligindan bagimsiz ve gercekten ikinci bir yardim olarak diisliniilmesine yol
acmaktadir. Ancak yaghlik ayligina hak kazanilmasinda aranilan prim 6deme giin
sayisinin saglanamamasi halinde talep edilebilecek olan toptan 6deme bu haliyle de
yashlik aylig1 gibi bir yardim olarak degerlendirilmesinden uzaklagmaktadir. Bu halde
yashlik ayligina hak kazanilamamasi halinde belirli sartlarin saglanmasi ise toptan
O0deme ile primlerin iadesinin talep edilebilmesi esasinda yardimdan ziyade
sigortalinin temel yardim olan yashlik ayligina hak kazanamamasiin sonucunun

telafisi olarak degerlendirilebilir.

206



Bir diger dikkat edilmesi gereken husus ise, Sosyal Giivenlik Yasasi’na gore
toptan 0deme talep edilebilmesi i¢in sigortalini isten ayrilmis olmasi gerekliligidir.
Oysa ki yaslilik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in lilkemizde oldugundan farkli olarak
‘isten ayrilma’ kosulu aranmamaktadir. Buna karsin toptan 6deme talep edilebilmesi
icin isten ayrilma kosulu da aranmasi yine toptan 6demenin yine ikinci bir yardim
olarak diisliniilmesine sebep olabilmektedir.

16/1976 Yasasi’nda da toptan 6demeye iliskin diizenleme yer almaktadir. Buna
gbre toptan O0deme, sigortalinin ¢alistigi isten ayrilmasi ve yashilik ayligina hak
kazanamadig1 durumda, kendisinin 6demis oldugu veya igvereni tarafindan 6denmis
olan malulliik, yaglilik ve 6liim sigortas1 primlerinin iadesini ifade etmektedir. Yine,
sigortalinin 60 yasimi doldurmus olmasi halinde yazili talebiyle toptan 6deme
alabilecekleri diizenlenmistir (m. 65). Bunun yami sira ayrica sigortalilarin isten
ayrilmasi ile yazili olarak toptan ddeme talebinde bulunulmasi hususlarinda benzer
esaslar benimsenmistir. Sosyal Giivenlik Yasasi ile benzer diizenlemeyi igcermesi
sebebiyle yapmis oldugumuz agiklamalar aynen gecerlidir.

26/1977 Yasast ise toptan 6deme uygulamasina iliskin herhangi bir diizenleme
icermemektedir. Yasa kapsamsinda emeklilik hakki kazandiran hizmette bulunulmasi
ile diger sartlarin da saglanmas1 halinde sigortalilar yasa kapsaminda yaslilik ayligina
hak kazanabileceklerdir. Bilindigi tlizere yasa kapsaminda yaslilhlk aylig
baglanabilmesi yasada sayili emeklilik hakki kazandiran hizmetlerde en az 25 fiili
hizmet senesinin bulunmasi kosullarina baglidir. Emeklilik hakki kazandiran
hizmetlerde 25 senesi bulunmayan sigortalilar yaghilik aylig1 olmasa da emeklilik
ikramiyesi kazanmaktadir. Emeklilik hakki kazandiran hizmetlerde calisiimamis

olmasi1 halinde zaten yasa kapsamina girmemekte bahsi gecen diger yasalar
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kapsaminda yaslilik ayligi kosullarina dolayisiyla toptan 6deme kosullarina tabi
olmaktadirlar.

Onemli bir diger husus olarak iilkemizde yasal diizenlemede yer alan Sosyal
Giivenlik Hukuku’ndaki ihyanin, Kuzey Kibris Hukuku’ndaki yerine deginmekte
yarar olacaktir. Bilindigi iizere ¢alisma hayatindan c¢ekilip tabi olduklart sartlar
saglayarak toptan 6deme alan sigortalilarin daha caligmalarinda engel bulunmadigi
gibi caligmaya tekrar baslanilmasinda alinan toptan 6demenin de iade edilmesi
gerekmemektedir. Bu halde sonlandirilmig sigortalilik siirecinden bagimsiz olarak
yeni bir sigortalilik siireci baslayacaktir. Bu kapsamda alinan 6demenin iade edilmesi
ile sigortalilik siirecinin devam ettirilmesine de imkan taninmistir. Toptan 6deme ile
sonlandirilmis sigortalilik iliskisinin, hi¢ sonlandirilmamis gibi devam ettirilebilmesi,
ihyas1 miimkiindiir. Ihya ile alinan toptan 6demenin, alinma tarihi ile ihya talep tarihi
arasinda gegen yillar icin her yilin gergeklesen giincelleme katsayilariyla
giincellenerek belirlenecek tutarin tebligi tarihini takip eden ayin sonuna kadar
O6denmesi halinde sigortalilik siireci kaldig1 yerden devam edebilecektir.

Buna karsin Kuzey Kibris Sosyal Gilivenlik Hukuku’nda ise ihya
diizenlemelere konu edilmemistir. Zira belirtildigi iizere kural olarak yashilik ayligi
almak i¢in isten ayrilma kosulu aranmamaktadir. Bu dogrultuda aylik almakta iken
calisilmasi yahut aylik baglandiktan sonra tekrar ¢alismaya baglanilmasi, yukarida
detayli izah edilmeye calisildig1 {izere baglanacak yahut baglanmis olan yaglhilik
ayliginin Oniinde bir engel olmamaktadir. Zira yaslilik ayligi baglandiktan sonra
gerceklesen malulliik, yaslilik ve 6lim sigorta prim ddemelerinin ayligin miktarini
etkileyecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla sigortalilik siirecinin devam ettigi veya aylik
baglandiktan sonra tekrar baslayan sigortalilik siirecinin sona ermesi halinde yaslilik

ayliginin miktarina etkisi miimkiin oldugu icin sigortaliligin ihyas: amaci dolayl
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olarak gergeklesmektedir. Bu kapsam her ne kadar yasal diizenlemelerde yer almasa

dahi esasinda ihyanin tam anlamiyla bulunmadigini sdylemek de yerin olmayacaktir.

3.7 Tiirkiye ile Kibris Arasindaki Sosyal Giivenlige Iliskin Ikili

Sozlesme

3.7.1 Genel Olarak

Calisma hayatinin bir getirisi olarak yurt disina calisma amaciyla giden
calisanlarin 6zellikle sosyal giivenlik problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
vatandasligin bulundugu iilke mevzuati ile yabanci iilke mevzuatlar1 arasindaki
farklardan dolay1 sosyal giivenlik sorunlari karsisinda devletler birbirleri ile sorunlarin
¢Oziimiine 1iliskin ikili anlagmalar yapmaya baglamiglardir. Kisilerin ¢alisma
faaliyetleri yalnizca iilke sinirlari i¢erisinde kalmayarak iilke sinirlar1 digina tagmasi
sonucunda, karsilikli calisan is¢ilerin bulundugu tlkeler arasinda yapilan iki tarafl
calisma ve sosyal giivenlik sdzlesmelerinin imzalanmasim saglamistir®®’. Boylelikle
iki tarafli s6zlesmeler ile s6zlesmeye taraf olan iilkede calisan is¢ilerin diger tilkenin
mevzuatina gore kazandigi sigortalilik haklarinin devam etmesi saglanmis,
calisanlarin yabanci lilkelerde gegirdigi sigortalilik siiresi kendi {ilkesinde gegmis gibi
degerlendirilmesinin 6nii agilmistir. Iki {ilke arasinda sosyal giivenlik sézlesmesi
bulunmasi halinde taraf iilke vatandaslarini sosyal gilivenlik haklarinin korunmasi
Ongorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda 9 Mart 1987
tarihinde Sosyal Giivenlik Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile iki tilke
vatandaglarinin karsilikli olarak sosyal giivenlik hukukundan dogan haklarinin

korunmasi amaglanmis olup taraf iki tilkede sigortali olarak gecen hizmetlerin diger

387 Levent, R., “Yurt Disinda Calisan veya Bulunanlar ile Gé¢menlerin Sosyal Giivenligi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 116, Y. 2016, s. 317.
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tilkede gecmis hizmet olarak kabul edilmesi dngoriilmiistiir. Anlasma {izerine Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde anlagsmanin onaylanmasina ve uygulanmasina iliskin
23/1987 Yasast yiiriirliige girmistir’s®.

Anlagsma ve anlagmanin onay yasasinin yiriirlige girmesinde kisa bir siire
sonra iki lilke arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Arasindaki Sosyal Giivenlik Anlagmas ile ilgili Ek Anlasma imzalanmistir®®. 1987
Anlagmasi ile diizenlenmeyen yahut eksikligi tespit olunan hususlarin tadili
Ongorilmiigtiir.

Nihayetinde 23 Subat 2017 tarihinde Ankara’da iki iilke arasinda yeni bir
anlagsma imzalanmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Sosyal Giivenlik Anlagmasi 1 Ekim 2020 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmistir’**°. Bu anlasmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte, iki iilke
arasindaki 1987 Anlasmasi ile bu anlagmanin tadil edilmesine yonelik olarak 1998 Ek
Anlagmas: yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

23 Subat 2017 tarihli yeni sosyal glivenlik anlagmasinin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde ¢alisma hayati
bulunan {ilke vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarina iligkin diizenlemeler
Oongoriilmiistiir. Ayni  zamanda tabi olunan sosyal giivenlik mevzuatinin

uygulanmasinda taraf iilke vatandaslarinin tabi olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerde

esitligin saglanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda taraf iilkelerde sigortali olarak

388 12 Mayis 1987 tarihli 23/1987 Sayili ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Arasinda 9.3.1987 Tarihinde imzalanan Sosyal Giivenlik iliskilerini Diizenleyen Sosyal
Giivenlik Andlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunmasma iliskin Yasa’, 01.12.1988 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

389 Anlasma 08.01.1998 tarihinde iki iilke tarafindan imzalanmis olup 01.01.2000 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

390 Calismamizda anlasma “Sosyal Giivenlik Anlasmasi” olarak anilacaktir.
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gecen hizmet siirelerinin  birlestirilmesi ile sigortalilarin haklarinin  korunmasi
amaglanmistir.

Calismamizda gerek Sosyal Giivenlik Anlagmasi hiikiimlerinin incelenmesinde
gerek Onay Yasasi hiikiimlerinin incelenmesinde uzun vadeli sigortali kollarindan
yaslilik sigortasi ve yaglilik ayligina iliskin diizenlemelerinde hak sahiplerinin korunan
hak ve ytikiimliiliikleri agiklanmaya ¢alisilacaktir.

3.7.2 Sosyal Giivenlik Anlasmasinin Hiikiimleri

Sosyal Giivenlik Anlagmasinin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yasal
islerlik kazandirilmasi amaciyla 38/2017 sayili Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Sosyal Giivenlik Anlagmasinin
Onaylanmasmin Uygun Bulunmasmna iliskin (Onay) Yasas: yiiriirliige girmistir®!.
Ulkemizde ise Sosyal Giivenlik Anlasmasi’nin usul ve esaslarmna iliskin olarak
2020/40 sayili Genelge agiklanmigtir®®?,

Sosyal Giivenlik Anlagmasi’nin kapsamini, hizmet akdi ile ¢alisanlar, bagimsiz
calisanlar ve kamu idarelerinde calisanlar agisindan malulliikk, yashlik ve oliim
sigortalarinda taraf iilke mevzuatlarindaki diizenlemeler olusturmaktadir (m. 2). Bu
durumda aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece taraf iilke mevzuatlarina tabi ¢aligmasi
bulunan yahut bulunmus olan hak sahipleri de yasa kapsaminda sayilmaktadir (m. 3).

Sigortalilarin, ¢aligmalari siiresince tabi oldugu sosyal giivenlik mevzuatinin,
aksine bir hiikiim Ongoriilmedikge c¢alismanin gergeklestirildigi {ilkenin sosyal

giivenlik mevzuati olacagi diizenlenmistir (m. 7). Dolayisiyla uzun vadeli sigorta

31 Onay Yasast 30 Mayis 2017 tarihli 92 Sayili Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Resmi
Gazatesi’'nde yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Calismamizda yasa “Onay Yasast” olarak anilacaktir.

32 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi’min, E-15591373-724.01.02-11689791 sayili,
30.09.2020 tarihinde yaymmlamis oldugu genelge igin bkz.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/167518, (Erisim Tarihi: 22.12.2021).
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kollarina tabi olarak gerceklestirilen sigortali calismalarda gecen sigortalilik siireleri
tabi olunan mevzuat kapsaminda sayilmaktadir.

Bu agiklamalar yashlik ayligina hak kazanilmasi icin tabi olunan sigortalilik
stiresi sartinin, taraf lilkelerde ¢alismalarinin olmasi sebebiyle, tabi oldugu mevzuata
gore saglanamamig ancak bu eksikligin taraf iilkelerde gecen sigortali hizmet
stirelerinin birlestirilmesi ile tamamlanabilir oldugu hallerde 6nemini géstermektedir.
3.7.2.1 Sosyal Giivenlik Anlasmasinin Uygulanmasi

Sosyal Giivenlik Anlasmasi1 uyarinca, taraf lilkede gegen sigortalilik siiresinin
tek basina yaglilik ayligina hak kazanmak i¢in yeterli olmamasi halinde, diger taraf
mevzuatina tabi olarak gecen sigortalilik siirelerini kendi mevzuatina gére geg¢mis
stireler ile birlestirilmesi imkan1 ongoriilmiistiir (m. 20). Ancak birlestirilecek olan
sigortalilik siiresinin ¢akismasi halinde cakisan siire dikkate alinmayacaktir. Ayni
zamana rastlayan siirelerde taraf {ilke yalnizca kendi mevzuatina gore gegmis olan
sigortalilik siiresini dikkate almaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir, taraf iilkelerdeki sigortalilik siirelerinin
birlestirilmesine ragmen yashlik ayligina hak kazanmayanlar icin bir imkan daha
saglanmistir. Bu hususta oncelikle sigortalinin taraf iki tilkede gegen sigortalilik
stirelerinin birlestirilmesine ragmen yashlik ayligina hak kazanabilmesi i¢in tabi
oldugu sigortalilik siiresi sartin1 saglayamiyor olmasi gerekmektedir. Bu halde taraf
tilkelerin ayrica sosyal gilivenlik anlagsmasi imzalamis oldugu fiiciincii iilkelerdeki
sigortalilik siirelerin de dikkate alinabilmesi Ongoriilmiistiir. Diger bir ifade ile
sigortalilik siirelerinin birlestirilmesiyle yaslilik ayligina hak kazanilamamasi halinde
sigortalinin, taraf tilkelerden biri ile sosyal giivenlik anlagmas1 bulunan 3. bir iilkede
sigortalilik siliresinin bulunmasi durumunda ¢akigsmamasi sartiyla bu siirelerin de

dikkate alinabilmesi 6ngoriilmiistiir (m. 20/3).
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Sigortalilik stirelerinin birlestirilmesinde, sigortalilik siirelerinin tespitinde bir
ay 30 giin, bir y1l 360 giin olarak kabul edilecegi esas1 benimsenmistir (m. 20/5).

Taraf iilkede tamamlanan sigortalilik siliresinin toplaminin 12 aydan az olmasi
durumunda, bu siirenin yashlik ayligi baglanmasi i¢in yeterli olmamasi1 halinde
sigortalilik stiresi birlestirilmesi yapilmayacaktir (m. 21/1).

Taraf {ilkelerden birinin mevzuatina gore yaglilik aylifindan yararlanma
hakkinin sigortalilik siireleri birlestirilmeksizin kazanilmasi halinde, tabi olan mevzuat
kapsaminda gecen sigortalilik siireleri dikkate alinmak suretiyle yaglilik ayliginin
hesaplanmas1 yapilmaktadir (m. 22/1).

Yaslilik ayligia sigortalilik siirelerinin birlestirilmesiyle hak kazaniliyorsa,
hesaplama farki olmaktadir. Buna gore, yetkili kurum, her iki taraf iilkenin, varsa 3.
tilke mevzuatina gore gegen biitiin sigortalilik siirelerini, sadece kendisinin uyguladigi
mevzuata gore gegmis gibi degerlendirerek bir hesaplama yapmaktadir. Bu hesaplama
sonucu ¢ikan deger ile kendi mevzuatinda gecen siirenin toplam siireye oranim
carpmak suretiyle baglanacak olan yaslhlik aylig1 miktarini tespit etmektedir (m. 22/2).
Yetkili Kurum, sadece kendi mevzuatina gére 6denen kazang veya primleri dikkate
alarak ddenecek ayligin miktarin1 hesaplamaktadir (m. 22/3).

Sosyal Gilivenlik Anlagsmas1 kapsaminda sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi
talebinin, yaglilik ayliginin baglanmasini saglayacak olan kuruma yapilmasi esastir.
Buna karsin diger taraf {ilkenin yetkili kurumuna yapilan basvuru da gegersiz
sayllmamakta tabi iilkenin yetkili kurumuna yapilmis gibi sayilmaktadir. Bu halde
sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi talebini alan kurum yetkili kuruma gecikmesizin
iletmekle yiikiimlii olmaktadir. (m. 33).

Tiim bu agiklamalar ile goriilecegi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris

Tiirk Cumhuriyeti arasinda imzalanmis olan Sosyal Giivenlik Anlagmasi kapsaminda

213



taraf iki tilkede uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak gerceklestirilen sigortalilik
stirelerine iliskin ayrim gdzetmeksizin vatandaglarin haklarinin korunmasi amaciyla
diizenlemeler 6ngorilmiistir.

Bu kapsamda Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku’na tabi olup Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde sigortalilik stiresi bulunanlar ile Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik
Hukuku’na tabi olup Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde sigortalilik siiresi bulunanlarin bu
caligmalar1 diger taraf iilkede geg¢mis gibi sayilmakta olup yashlik ayligina hak
kazanilmasinda eksik sigortalilik siiresinin bulunmasi halinde iki iilkede bulunan

ancak ¢akigmayan sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi imkani taninmustir.
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SONUC

Bireysel ve toplumsal boyutuyla yaglhlik riski karsisinda sosyal giivenligin
saglanmas1 sosyal devletin bir geregi olarak devletin miidahalesi ile giivence altina
alinmasi ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiistiir. Bu kapsamda gerek Tiirk
Sosyal Giivenlik Hukuku’nda gerekse Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik Hukuku’nda
anayasal bir hak olarak kabul edilen sosyal giivenlik hakkina iligskin ¢ok sayida sosyal
giivenlige iliskim diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte yashilik sigortasi ile
amaclanan, yashilik olgusuyla c¢alisma hayatindan c¢ekilen bireylerin sosyal
gilivencelerinin saglanabilmesidir. Dolayisiyla kaginilmasi miimkiin olmayan yaglilik
riskinin sosyal giivencesini yaslilik sigortasi saglamaktadir.

Her iki iilke mevzuatlar1 incelendiginde benzer ¢cok sayida hiikiim karsisinda
farkli hususlar 6ngoéren hiikiimler de goriilmektedir. Calismamizda genel hatlariyla
yaslilik sigortasi ile saglanan yardimlara hak kazanilabilmesi i¢in benzerlikler ve
farklilik gosteren hususlara deginilmesinde yarar olacagi kanaatindeyiz.

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda reform olarak nitelendirilen ve sosyal
giivenlik sisteminde kokli degisiklik ongoren diizenleme olan SSGSSK yiirtirliige
girmistir. Anilan kanun ile farkl statiideki sigortalilarin tek bir kanuna tabi olmalari
amaglanmistir. Farkli sigortalilar hakkinda norm ve standart birligi olusturma ¢abasi
Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik Hukuku'nda da karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal
Gilivenlik Yasasi ile farkli statiide olup farkli yasalara tabi sigortalilarin tek bir yasa
kapsaminda olmalar1 6ngoriilmiistiir. Bu 6nemli gegis siirelerinin tek bir diizenleme ile
gergeklestirilebilmesi miimkiin olmamistir. Her iki yasal diizenleme de gegis

hiikiimlerine yer verilmistir. Boylelikle hem SSGSSK’nin hem Sosyal Giivenlik
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Yasast’nin yiirtirliik tarihlerinden Once uygulanan kanun ve yasalar kapsaminda
sigortalilarinin haklarinin korunmasi amaglanmaustir.

SSGSSK kapsaminda yaslhilik sigortasi yardimlarindan yararlanilabilmesi i¢in
oncellikle uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortalt olunmasi gerekmektedir. Bu
kriter SSGSSK’nin yiiriirliige girmesinden once farkli statiideki sigortalilarin tabi
olduklar1 506 sayili1 Kanun, 1479 sayili Kanun ve 5434 sayili Kanun hiikiimlerinde de
Ongoriilmiistiir. Sosyal Gilivenlik Yasast da bu kriterleri benimsemistir. Yasanin
yiirlirliik tarihinde 6nce sigortali olanlar1 kapsamina alan 16/1976 Yasas1 ve 26/1977
Yasas1 hiikiimlerinde de yashlik sigortast yardimlarindan yararlanilabilmesi i¢in uzun
vadeli sigorta kollarina tabi sigortali olunmasi esast benimsenmistir.

SSGSSK ve Sosyal Giivenlik Yasasi ile yaghilik sigortasi yardimlari olarak
yashilik aylig1 ve toptan 6deme yardimi 6ngoriilmiistiir.

SSGSSK ve Sosyal Giivenlik Yasasi kapsaminda yaghilik ayligmma hak
kazanilmasi i¢in kural olarak belirli bir yasin doldurulmasi ile belirli bir malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi prim 6deme giin sayisinin bulunmasi sartlar1 dngoriilmiistiir.
Buna karsin her iki iilke mevzuatinda da bazi hallerde belirli siire sigortalilik siiresi
sartinin da arandig1 diizenlemeler goriilmektedir. Bunun yani sira 26/1977 Yasasi
kapsaminda yaslilik sigortasi yardimi olarak yaghilik ayligina hak kazanilmasinda
belirli hizmetlerde 25 sene hizmet siiresinin bulunmasi sartin1 6ngérmiistiir. Yasa bu
yoniiyle gerek 16/1976 Yasasi’nda gerek Sosyal Giivenlik Yasasi’ndan gerekse
SSGSSK ve dncesi kanunlarda dngdriilen sartlardan oldukga farklilagmaktadir.

SSGSSK ve Sosyal Giivenlik Yasasi’nda yashlik ayligina hak kazanma
kosullarmin kimi sigortalilar i¢in kolaylastirildig1 goriilmektedir. SSGSSK’ya gore
ileri yastaki, hastali veya engeli bulunan, yeralti maden isyerinde calisan, erken

yaslanan sigortalilar ile siirekli bakima muhta¢ derecede agir engelli cocugu bulunan
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kadin sigortalilar 6zel kosullarn ile yashilik ayligindan yararlanabilmeleri
diizenlenmistir. Sosyal Glivenlik Yasasi’na gore ise 0zel kosullara tabi sigortalilar,
engeli bulunan sigortalilar olmak tizere sinirlandirilmistir.

SSGSSK kapsaminda yaslilik sigortast yardimlarindan yararlanabilmek icin
ayrica kuruma basvuru ve isten ayrilma sartlart dngoriilmiistiir. Sosyal Giivenlik
Yasasi’nda ise kuruma bagvuru sarti aranmakta olup kural olarak isten ayrilma sart1
ongoriilmemistir. Bunun bir sonucu olarak ise SSGSSK kapsaminda kural olarak
yashlik aylig1 almakta olanlarin tekrar ise baslamasi yaslilik ayliklariin kesilmesine
sebep olmaktadir. Buna karsin isten ayrilma sartinin olmamasi kisilerin ¢alisma
hayatin1 yashlik ayligr alabilmek i¢in sonlandirmak zorunda olmamalarini
saglamaktadir. Yine yaglik aylig1 alanlarin tekrar calismaya baglamalar1 6niinde de bir
engel bulunmamaktadir. Ancak yashlik sigortasinin ve yardimlarinin riske karsi
koruma amac1 dikkate alindiginda bagdasmadig: diisiintilebilir.

Yaslilik ayligina hak kazanma i¢in 6ngoriilen kosullarinin etkilendigi kimi olay
ve durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu kapsamda bazi nedenlerle yas sarti
etkilenmekte bazi nedenler ise prim 6deme giin sayist yahut sigortalilik siiresi sartlar
etkilemektedir.

Kimi zaman sigortalinin iradesi olmaksizin, sigortalilik siiresinin kesilmesi,
sona ermesi veya askiya alinmasi gibi durumlar yasanabilmektedir. Bu halde
sigortaliligin  devam etmemesi sebebiyle yashilik sigortast aylhigma hak
kazanabilmeleri i¢in tabi olduklar1 sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayisinin
tamamlanmasinda eksiklik ortaya ¢ikabilmektedir. Hizmet bor¢lanmasi ile sigortalilik
stirelerinin ve siireye iliskin yasllik, malulliik ve 6liim sigortas: primlerinin sonradan

Odenerek tamamlanmasi imkani taninmistir. SSGSSK kapsaminda hizmet bor¢glanmasi
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yapilabilecek siireler Sosyal Giivenlik Yasasi’na gore ¢cok daha genis ve ¢esitlilik
gostermektedir.

SSGSSK kapsaminda borglanilacak olan, dogum ve analik izin siireleri,
askerlik stireleri, 6grenim siireleri, avukatlik staj siireleri, gozalti ve tutukluluk
stireleri, grev ve lokavtta gecen stireler, fahri asistanlik siireleri, yurt dis1 egitiminde
gecen slireler, ayliksiz izin siireleri ve se¢im nedeniyle gérevden uzak kalinan stireler,
kismi stireli calisilan aylardaki eksik siirelerin borglanilma ile tamamlanmasi
sigortalilik stiresinden olarak sayilacaktir.

Ayrica SSGSSK’da fiili hizmet zammi adi altinda Sosyal Giivenlik Yasasi’nda
0zel hizmet siiresi eklenmesi olarak anilan uygulamalarla kimi sigortalilarin ¢alisma
kosullar1 dikkate alinarak sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayis1 kosullarinin
kolaylastirildig1 goriilmektedir. Bu hususta da iki mevzuat arasinda farklilik
bulunmakta olup Sosyal Giivenlik Yasasi’nda 6zel hizmet siiresi eklemesi imkanindan
daha dar kapsamda sigortalilar yararlanabilmektedir.

Bireylerin istek ve iradelerinden bagimsiz olarak, yasa kapsaminda 6ngoriilen
sartlarin  varlig1 sigortalilik statlisiinii kanuna dayali olarak kendiliginden
kazandirmaktadir. SSGSSK ve Sosyal Giivenlik Yasasi kapsaminda sigortalilik
statiisiiniin kazanilamamis veya kaybedilmis olmasi halinde belli sartlar ile istege bagh
sigortalilik imkani Ongoriilmiistiir. Her iki mevzuatta da istege bagli sigortalilik
kosullar1 ve sona erme halleri biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir.

Hem SSGSSK hem Sosyal Giivenlik Yasasi’'nda toptan O6deme, yaslilik
ayligina hak kazanabilmeleri i¢in tabi olduklar1 kosullar1 saglayamayan sigortalilarin
adlarina bulunan malulliik, yashlik ve oliim sigortasi primlerinin iadesini ifade
etmektedir. Her iilke mevzuatinda da toptan Odeme, yaslilhik aylifina hak

kazanilamamasi halinde yararlanilabilen bir yardim olarak kabul edilmistir. SSGSSK
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toptan Odeme talep edilebilecek yas sartt hususunda, yashilik aylhigina hak
kazanilabilmesi i¢in tabi olunan yas kosulunu esas almaktadir. Buna karsin Sosyal
Giivenlik Yasasi toptan 6deme yardimindan yararlanilabilmesi i¢in ayrica bir yas sarti
Ongormustiir.

Onemli bir farklibik ise ihya uygulamasinda karsimiza cikmaktadur.
SSGSSK’ya gore ihya ile sigortalilara, toptan 6deme hakkinin kullanilmas: sonucunda
sonlanmig sigortalilik siirecinin sonlandirilmamis gibi devam ettirilebilmesi imkan
taninmigtir. Buna karsin Sosyal Giivenlik Yasasi’nda ise ihya diizenlemelere konu
edilmemistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda imzalanmig
olan Sosyal Giivenlik Anlagsmasi ise ayrica bir dnem arz etmektedir. Anlasma ile taraf
iki lilkede uzun vadeli sigorta kollarma tabi olarak gerceklestirilen sigortalilik
stirelerine iliskin ayrim gozetmeksizin haklarinin korunmasi amaglanmis olup taraf
tilke vatandaslarinin kural olarak sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi gilivencesi
saglanmustir.

Gortilecegi tlizere Kuzey Kibris Sosyal Giivenlik Hukuku’nda yer alan miilga
ve ylriirliikte bulunan yasalar kapsaminda yaglhilik sigortast ve yardimlarma iliskin
hiikiimler biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir. En biiyiik benzerlik ise kendini “zek
cati tek kanun” anlayistyla tiim sigortali gruplart kapsama almak amaciyla
diizenlemeler gerceklestirilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda SSGSSK
gibi Sosyal Giivenlik Yasasi da ayni amagla yiiriirliige girmis oldugu ifade edilebilir.
Ote yandan SSGSSK kapsaminda yaslilik sigortasina iliskin yer alan diizenlemelerin
Sosyal Giivenlik Yasasi’na kiyasla daha genis kapsamda oldugu goriilmektedir.

Hem SSGSSK hem Sosyal Giivenlik Yasasi ile yaslilik sigortasi ile saglanan

giivenceler ve imkanlar genel hatlariyla agiklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda
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yiirlirlikte bulunan kanunlar ile miilga yasa hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle
yasanilan sikintilar uzun bir siire daha devam edecegi diisiiniilmektedir. Zira SSGSSK
gibi Sosyal Giivenlik Yasasi da genel olarak 2008 yilindan sonra sigortali olanlar
kapsamaktadir. Miilga kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilmesi ise ayni
statiide olan sigortalilarin farkli esaslara ve sartlara tabi olmasina yol agmaktadir.
Pekala bunun oniine gecilebilmesi miimkiin olmamakla birlikte kanunlarda yapilan
onemli degisiklikler ise uygulamada ¢ok daha fazla karisiklik yasanmasina sebep

olmaya devam edecektir.
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